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Arende: Statligt stod SA.50217 (2018/N) — Sverige
Sveriges ekobonussystem for narsjofart och inlandssjofart

Fru Minister,

1. FORFARANDE

(1)  Genom elektronisk anmalan till kommissionen den 13 juli 2018 dverséande de
svenska myndigheterna en ordning om stod till trafikomstallning fran vag till
havsgaende trafik och inlandssjofart (nedan kallad stodordningen). Anmalan
registrerades under darendenummer SA.50217.

(2) Kommissionen begéarde ytterligare upplysningar fran de svenska myndigheterna
genom skrivelser av den 13 augusti 2018 och den 21 september 2018, vilka de
svenska myndigheterna besvarade den 31 augusti 2018 och den 3 oktober 2018.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1. Syfte

(3)  Atgarden syftar till att uppmuntra en trafikomstallning av godstransport fran vég
till havsgaende trafik och inlandssjofart genom att minska langvéaga
lastbilstransporter. Stodordningen kommer salunda att leda till minskade utslapp
av luftféroreningar och véxthusgaser.

Utrikesminister Margot Wallstrom
Utrikesdepartementet
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(4)  Atgarden ingdr i ett initiativ for att Sverige i framtiden ska bli ett fossilbranslefritt
land. For att transportsektorn ska bli fossilfri och klimatmalen uppfyllas, gors
anstrangningar att ge stod till fordon, fartyg och luftfartyg att bli mer
energieffektiva, 6ka anvéndningen av biobranslen och el som energikélla for
transporter och framja en trafikomstallning av godstransporter fran vag till
jarnvég och sjofart.

2.2. Rattslig grund

(5)  Stodordningen “forordning om miljokompensation for Overflyttning av
godstransporter fran viag till sjofart” som beslutas med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen® (allman forvaltningslag).

2.3. Budget och varaktighet

(6)  Stodordningen har tilldelats en sammanlagd budget pa 150 miljoner kronor.
Stodordningen kommer att galla fran godkannandet till och med den 31 december
2020.

2.4. Stdédmottagare och villkor for beviljande av stod
(7)  Stodmottagarna &r alla redare som

@ bedriver sjofart med fartyg som ar registrerade i fartygsregister i ett EES-
land, och

(b)  &retablerade i en EES-stat, och

(©) dar fartygens resor inkluderar atminstone en lossning eller lastning av
overflyttat gods i svensk hamn.

(8) Enligt stodordningen ska stod beviljas projekt som foreslas av redare géllande nya
sjorutter och inlandssjofartsvagar eller forbattringar av transportupplagg pa redan
befintliga sadana. En rutt anses vara ny om den inte trafikerades fore
Trafikverkets beslut att bevilja stodet. Forbattringen av transportupplaggen pa en
befintlig rutt innefattar alla atgarder som avser att locka nya kunder eller oka
fraktvolymen och som inte har vidtagits fore Trafikverkets beslut att bevilja stod.
Sadana atgarder kan exempelvis innefatta atgarder for att 6ka kapaciteten eller
transportfrekvensen eller for att minska den sammanlagda transporttiden.
Ekonomiskt stod kan beviljas for atgarder som syftar till att sékerstélla
efterlevnaden av befintliga regler och standarder.

(9)  Sokandena ska i sin stodansokan avseende nya rutter och forbéattringar av
transportupplagg pa befintliga rutter visa att transporter av gods kommer att
overflyttas fran vag till havsgaende trafik och/eller inlandssjéfart genom att ange
forvantad mangd gods som kommer att omstéllas. For forbattring av befintliga
transportupplédgg ska de sokande dessutom visa hur forbattringen bidrar till en
éverforing av godset fran véagarna till sjofart och/eller inlandssjofart.

(10)  Ansokan ska atféljas av en presentation av pa forhand faststallda miljoeffekter,
som ska valideras av en av Trafikverket anlitad extern konsult. Miljoeffekterna

1 https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-instrument-of-government-2015.pdf

2


https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-instrument-of-government-2015.pdf

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

kommer att berdknas med hjalp av en metod som faststallts av Néatverket for
Transporter och Miljén? (nedan kallad NTMCalc-metoden) for att faststilla
utslapp och Ovriga externa effekter fran godstransporter. Pa grundval av
parametrar som faststalls for varje fall, beraknar modellen varje transportmedels
miljoeffekt. Parametrarna innehaller information sadsom typ av fordon/fartyg,
fartygsstorlek, lastens vikt, transportdistans, fyllnadsgrad och drivmedel.
Dessutom beraknas energiférbrukningen och resultaten jamfors.

Stodet kan beviljas i hogst tre ar for varje projekt. Sokande maste visa att
transportupplédggen for de projekten i ansdkningen har tydliga utsikter att bli
kommersiellt béarkraftiga efter finansieringsperioden. Stddmottagarna ska for detta
andamal tillnandahalla en kassaflodesanalys for de paféljande tio aren for att visa
den forvantade ekonomiska utvecklingen av transportupplagget i fraga och for att
faststalla projektets livskraft efter tre ar.

| stodordningen foreskrivs att endast ett projekt per transportuppldgg kan
finansieras, utan mojlighet till fornyelse, forlangning eller upprepning av tjansten
i fraga.

Trafikverket ska vilja ut stddmottagare och projekt en gang per ar efter ett Gppet
och icke-diskriminerande anbudsférfarande dar alla stodvillkor framgar. Det sista
datum s6kande kan lamna projektférslag kommer att publiceras pa Trafikverkets
webbplats®. N&r tidsfristen har 16pt ut kommer ansékningarna att granskas mot de
formella kraven i den aktuella stddordningen. Trafikverket avser att beakta varje
projekts kvalitet, de Overgripande perspektiven att Gverfora varor fran véag till
havsgaende trafik eller inlandssj6fart samt den befintliga marknadssituationen. |
princip kommer alla projekt som uppfyller kraven att beviljas stod. Om flera
ansokningar ingetts for samma transportupplagg kommer det projekt som
uppvisar storst positiv miljoeffekt att valjas ut.

2.5. Stodform, stodberéattigande kostnader och stodniva

Stodet kommer att beviljas i form av ett direkt bidrag.

Stodet far tacka upp till 30 % av driftskostnaderna for kust- och narsjofart eller
10 % av kostnaderna for inkép av omlastningsutrustning for tillhandahallande av
det planerade transportupplagget. Vid forbéattringar av en befintlig rutt ar de
stodberattigande kostnaderna begransade till de extrakostnader som uppstar till
foljd av forbattringsatgarderna.

Stodbeloppet kommer att beréknas enligt foljande: Enligt de svenska
myndigheternas berakningar finns det en skillnad p& 0,12 kr* mellan de
genomsnittliga samhéllsekonomiska kostnaderna pa grund av externa effekter av
tunga lastbilar (0,17 kr per ton/kilometer) och av fartyg (0,05 kr per
ton/kilometer). Vardet pa det transportarbete som skulle ha blivit aktuellt om det

Nétverket for Transporter och Miljon ar en svensk ideell forening med malsattning att skapa ett

gemensamt forhallningssatt och ett verktyg for hur miljoprestanda for olika transportmedel ska
beréknas. Fdreningen har éver 200 medlemsorganisationer som foretrdder néringsliv, den akademiska
varlden och myndigheter: https://www.transportmeasures.org/en/.

www.traffikverket.se.

* 0,097 euro (1 euro motsvarar 10,30 kr).


https://www.transportmeasures.org/en/
http://www.traffikverket.se/

Overforda godset hade transporterats en viss distans med lastbil i Sverige kommer
att multipliceras med 0,12 kr.

(17) Transportarbetets varde berdknas genom att méangden transporterat gods pa
strackan av rutten till sjoss eller pa inre vattenvagar (métt i ton) multipliceras med
avstandet i kilometer for vagtransport pa det nationella vagnatet.

(18) Om det belopp som berdknas med hjélp av ndmnda metod oOverstiger anslagen i
budgeten (se avsnitt 2.3) kommer Trafikverket att sdtta ned ersattningen i lika
man for alla mottagare.

2.6. Kumulering

(19) De svenska myndigheterna har bekraftat att i fall av kumulering med annat statligt
stod kommer stodbeloppet inte att 6verstiga de maximibelopp som anges i avsnitt
10 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport® (nedan kallade
riktlinjerna for sjotransport eller riktlinjerna). 1 enlighet med punkt 10 sista
strecksatsen far vidare stod inte kombineras med ersattning for allman trafik.

2.7. Overvakning och kontroller

(20) Tillampningen kommer att Overvakas av Transportstyrelsen som kommer att
verifiera de faktiska stddberattigande kostnaderna under finansieringsperioden.
Om den faktiska resultatrakningen skiljer sig fran den pa forhand inlamnade
kassaflodesanalysen kan Trafikverket avbryta eventuella nya utbetalningar av
ersattningar.

(21) Om stodet beviljas genom fel eller pa grund av att oriktiga uppgifter fran
stodmottagaren eller om villkoren for ersattning inte langre ar uppfyllda, far
Trafikverket fatta beslut om aterkrav av stodet jamte ranta.

2.8. Deggendorf-principen och foretag i svarigheter

(22)  Sverige bekraftar att foretag i svarigheter® inte &r berattigade till stod och att stod
inte ges till foretag som ar foremal for betalningskrav fran kommissionens sida
(den s.k. Deggendorf-principen).

3. BEDOMNING AV ATGARDEN
3.1. Forekomst av stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget

(23) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget &r ”stod som ges av en medlemsstat eller med
hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”.

Meddelande K(2004) 43 fran kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
sjétransport, EUT C 13, 17.01.2004, s. 3.

Se avsnitt 2.2 i riktlinjerna for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-finansiella
foretag i svarigheter, EUT C 249, 31.07.2014, s. 1.



(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Kriterierna i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar kumulativa. For att faststalla om den
anmalda atgarden utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget maste darfor alla ovan namnda villkor vara uppfyllda. Det
ekonomiska stodet maste

@ ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel;
(b)  gynnavissa foretag eller viss produktion;

(© snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen;

(d) paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen konstaterar att den anmalda atgarden innefattar medel som
svenska myndigheter beviljar mottagare genom ett statligt organ och darfér med
statliga medel.

Det ekonomiska stod sénker kostnader som mottagarna under normala
marknadsférhallanden sjalva skulle ha behovt std for. Atgarden riktar sig
dessutom endast till redare, och utesluter foretag i andra sektorer. Kommissionens
slutsats ar darfor att det innebér en selektiv fordel for respektive foretag.

Eftersom fordelen starker dessa foretags stallning gentemot sina konkurrenter har
den ocksd en potentiellt snedvridande effekt pa konkurrensen. Narsjofart och
transportupplagg pa inre vattenvéagar ar avreglerade pa EU-niva och éppna for
konkurrens. Om stdd beviljat av en medlemsstat starker ett foretags stéllning i
forhallande till andra foretag i handeln inom EU, ska de sistnamnda anses vara
paverkade av detta stod.

Kommissionen drar pa grundval av ovanstdende slutsatsen att den anmalda
stodatgarden utgor stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

3.2. Stddets laglighet

| enlighet med genomfdérandeforbudet i artikel 108.3 i EUF-fordraget och artikel 3
i radets forordning nr 2015/1589 av den 13 juli 2015 om
genomforandebestammelser for artikel 108 i EUF-fordraget far nya stodatgarder
inte tas i bruk forran kommissionen har godkant stodet. Stodatgarder kan i detta
sammanhang anses vara inforda nar den juridiskt bindande rattsakten om stddet
antas.

Kommissionen noterar att den svenska rattsakten annu inte har antagits och att
Sverige déarfor har iakttagit genomférandeforbudet enligt artikel 108.3 i EUF-
fordraget.

3.3. Stddets forenlighet vad avser kust- och narsjofart

3.3.1. Riktlinjerna for sjotransport

Stod enligt den anmalda stodordningen ar tillgangligt for kust- och nérsjofart.
Riktlinjerna utgdér en ram for beddémning av forenligheten av statligt stod till
sjotransport och nérsjofart enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. De avgransar
rackvidden for de statliga stédordningar som medlemsstaterna kan infora i syfte
att stodja EU:s intressen pa detta omrade och ar tillampliga pa sjofartsverksamhet
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

enligt definitionen i forordning (EEG) nr4055/86’ och forordning (EEG)
nr 3577/92°,

Enligt riktlinjerna kan stod till kust- och narsjofart beviljas redare i den mening
som avses i artikel 1 i férordning (EEG) nr 4055/86, och med avseende pa fartyg
som for flagg fran ndgon av medlemsstaterna eller EES, forutsatt att de villkor
som faststélls i avsnitt 10 i riktlinjerna ar uppfyllda.

Kommissionen noterar att krav finns i den aktuella stédordningen, i
overensstammelse med avsnitt 10 fjarde stycket i riktlinjerna, om att fartygen ska
vara inskrivna i ett register och féra flagg fran nagon av EES-staterna.

Nedan bedoms de ytterligare kriterier som faststalls i riktlinjerna i detalj:

3.3.2. Stodet far inte beviljas under mer &n tre ar och syftet maste vara att
finansiera en sjofartstjanst mellan hamnar inom medlemsstaternas
territorium.

Sasom namns i skal 11 ovan kommer stodet att beviljas ett projekt i hogst tre ar
for varje utvalt projekt. Stodberattigade transportuppldgg avser svenska hamnar
och far endast omfatta transportupplagg mellan medlemsstater, forutsatt att det
aktuella transportupplégget ger miljofordelar inom Sverige.

Kommissionen anser saledes att det forsta villkoret ar uppfylit.

3.3.3. Tjansten maste gora det mojligt att helt eller delvis ersatta
vagtransporter med sjotransporter, utan nagon omdirigering av
sjotransporterna som strider mot det gemensamma intresset

Syftet med stodordningen &r att framja en trafikomstéllning fran vag- till
sjotransporter. Ersattningen ar i sig avsedd att hjalpa redare att delvis tacka drifts-
eller investeringskostnader for att etablera nya rutter eller for att forbattra sina
transportupplagg pa befintliga rutter for sjétransport av gods. Stodordningen har
saledes utformats for att uppna malet att framja en trafikomstéllning fran
vagtransport till sjétransport.

Som en del av tillimpningen maste varje stddmottagare ange forvantad
godsmangd som ska Overforas fran landsvag till sjofart vad avser den specifika
rutten. En av Trafikverket anlitad extern expert kommer att beddma giltigheten av
uppgifterna for varje enskilt projekt.

Kommissionen ar darfor overtygad om att stoden uteslutande &r dgnade att
uppfylla ett av gemenskapens mal och att den eventuella inverkan stodet kan fa pa
konkurrensen kompenseras av de annu storre fordelarna som uppstar genom att
godstrafik overfors fran végtransporter till sjotransporter, vilket uppmuntrar en
trafikomstallning mot mer hallbara transportsatt.

Radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillampning av principen om frihet

att tillnandahélla tjanster pa sj6transportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och
tredje land (EGT L 378, 31.12.1986, s. 1).

Radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillampning av principen om frihet

att tillhandahalla tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotageforordningen) (EGT
L 364, 12.12.1992, s. 7).



(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

3.3.4. Stodet maste avse genomférandet av ett detaljerat projekt med pa
forhand faststallda miljoeffekter, nar det galler en ny rutt eller
forbattring av trafiken pa en befintlig rutt, som om nddvandigt
inbegriper flera redare. Endast ett projekt per rutt kan finansieras och
det aktuella projektet far inte fornyas, forlangas eller upprepas

Kommissionen noterar att den metod som anvéants for berékningen av
ersattningen som beskrivs i skél 16-18 ovan strikt kommer att begrénsas till
skillnaden mellan externa kostnader fér vag- och sjotransporter.

Kommissionen noterar vidare atte sokande maste inlamna en forhandsanalys av
varje projekts miljoeffekt, som sedan utvérderas av en extern expert med hjalp av
NTMCalc-metoden som beskrivs i skél 10 ovan.

Stodet kommer att begrénsas till nya sjorutter for kombinerad godstransport eller
forbattringar av transportupplagg pa befintliga sjorutter. Dessutom kan endast ett
projekt per transportuppldgg finansieras, och nagon férnyelse, forlangning eller
upprepning av projektet i fraga ar inte tillaten.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda anser kommissionen att det tredje villkoret
som foreskrivs i riktlinjerna ar uppfylit.

3.3.5. Syftet med stodet maste vara att tacka upp till 30 % av driftskostnaderna
eller 10 % av kostnaderna for inkdp av utrustning for omlastning for
tillhandahallande av den planerade tjansten

Sasom anges i skal 15 ovan far stodnivderna inte Overstiga 30 % av
driftskostnaderna eller, vid inkdp av utrustning for omlastning, 10 % av
investeringskostnaderna. Av detta foljer att utbetalningar inte kommer att
overskrida de granser som faststélls i riktlinjerna.

3.3.6. Stodet ska beviljas redare som &r etablerade i unionen pa grundval av
kriterier som medger insyn och som tillampas pa ett icke-
diskriminerande sétt.

Kommissionen noterar att Trafikverket kommer att offentligg6ra kriterierna for
att beviljas stod och genomfora ett urvalsforfarande vid ett tillfalle per ar.

En del av urvalsforfarandet kommer att utgdras av en beddémning av projektens
genomforbarhet och huruvida de bidrar till 6verféringen av godstransporter fran
vagtransport till sjétransport. Om flera ansokningar inlamnats for samma rutt eller
transportuppldgg ska det projekt som uppvisar den positivaste miljoeffekten
erhalla finansiering.

Kommissionen anser att kriterierna for tilldelning av stod &r transparenta, direkt
knutna till malet for stodordningen och att kraven pa icke-diskriminering enligt
riktlinjerna for sjotransport ar uppfyllda.

3.3.7. Den tjanst som projektet avser maste vara kommersiellt barkraftig efter
den period under vilken det ar berattigat till stod

Kommissionen noterar att de sokande maste visa projektens utsikter att bli
kommersiellt barkraftiga genom att tillhandahalla en kassaflodesanalys for
pafoljande tio ar.



(49) Stodmottagarna maste dessutom till Trafikverket lamna regelbundna ekonomiska

uppfoljningar under projekttiden sa att de faktiska resultatrakningarna kan
jamforas med den pa forhand inlamnade kassaflodesanalysen. Om det faktiska
resultatet skiljer sig fran den inlamnade kassaflédesanalysen kan Trafikverket
avbryta eventuella nya utbetalningar av erséttningar.

(50) Kommissionen anser saledes att det sjunde villkoret enligt riktlinjerna ar uppfylit.

3.3.8. Stodet far inte kombineras med ersattning for allman trafik

(51) Sasom anges ovan i skal 19 far stod inte kumuleras med erséttning for allméan

trafik.

3.3.9. Slutsats

(52) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen  att

forenlighetskriterierna enligt riktlinjerna &r uppfyllda och att den anmalda
stodordningen, i den man den galler transportupplagg via narsjofart, ar forenlig
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

3.4. Stodets forenlighet vad galler inlandssjofart

(53) Den anmalda atgarden syftar till att framja en trafikomstallning fran

vagtransporter till transport pa inre vattenvagar, vilket ar ett erkant mal for
samordningen av transporterg. Begreppet “samordning av transporter” som
anvands i den bestammelsen har en innebdrd som gar utdver den rena
utvecklingen av en ekonomisk verksamhet. Det fOrutsatter ett
myndighetsingripande som syftar till att styra utvecklingen i transportsektorn i
enlighet med det gemensamma intresset, liksom ar fallet med den hér aktuella
stodordningen™®.

(54) | overensstammelse med kommissonens vitbok om transportpolitiken &r den

grundldggande principen for infrastrukturavgifter att avgiften for att anvanda
infrastruktur maste tacka inte bara infrastrukturkostnader, utan ocksa externa
kostnader, dvs. kostnader kopplade till olyckor, luftféroreningar, buller och
trafikdverbelastningar. Denna hallning har tillampats i flera av_kommissionens
statsstodsbeslut de senaste &ren**. Den avspeglar dven det faktum att miljomalen i

10

11

Se kommissionens beslut av den 9 november 2011, SA.32632 (2011/N) - ETGE, EUT C 82,
21.3.2012, s. 2, Kommissionens beslut av den 15 juni 2011, SA.3224, - Nederlanderna, Development
of the Alblasserdam Container Transferium, EUT C 215, 21.7.2011, s. 22.

Se dven EU-domstolens dom av den 12 oktober 1978, mal 156/77, kommissionen mot Belgien, REG
1978, s. 1881, punkt 10.

Se kommissionens beslut av den 24 november 2016, SA.44627 (2016/N), Italien - ‘Ferrobonus’ -
incentive for rail transport, EUT C 83, 17.3.2017, s. 1, kommissionens beslut av den 29 april 2016,
SA.41033 (2016/N), Italien - Integrated transport scheme in the Province of Trento, OJ C 220,
17.6.2016, s. 2, kommissionens beslut av den 26 maj 2015, SA.40404 (2014/N), Frankrike och
SA.39606 (2015/N), Italien - Régime d'aide au service transitoire d'autoroute ferroviaire alpine, EUT
C 66, 19.2.2016, s. 1, kommissionens beslut av den 13 juni 2014, SA.38152 (2014/N), Italien - Aid in
favour of rail freight transport in Emilia Romagna region, EUT C 282, 22.8.2014, s. 23,
kommissionens beslut av den 6 januari 2014, SA.36758 (2013/N), Danmark - Prolongation of
environmental aid scheme for the transport of goods by rail for the period 2014-2017, EUT C 280,
22.8.2014, s. 10, kommissionens beslut av den 16 december 2011, SA.32603 (2011/N), Italien -
Subsidy scheme "Ferrobonus" for combined transport, OJ C 88, 24.3.2012, s. 1, kommissionens beslut
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

fordraget, med hansyn till artikel 3 i EU-fordraget och artiklarna 6 och 191 i
EUF-fordraget'?, ska efterstravas bl.a. via den gemensamma transportpolitiken.

Kommissionen noterar i detta avseende att atgarder for att samordna transporter
kan behdvas om vissa transportslag inte kan bara kostnaderna for de negativa
externa effekter som de medfor for samhallet. Strategin att framja transport pa
inre vattenvagar i EU utgér en del av handlingsprogrammet Naiades 11*. | den
europeiska strategin for utslappssnal rérlighet**, antagen av kommissionen den 20
juli 2016, aterupprepas behovet av incitament for en 6vergang till utslappssnalare
transportslag som t.ex. inlandssjofart, narsjofart och jarnvag.

Den anmalda atgarden faller under artikel 93 i EUF-fordraget i den man de avser
inlandssjofart, och kommissionen anser dérfor att stddordningen ska beddmas
direkt pa grundval av artikel 93 i EUF-fordraget som, sedan forordning (EG)
1370/2007™ tradde i kraft, ar direkt tillamplig som rattslig grund for att faststalla
forenligheten hos stdd till samordning av transporter, om den inte omfattas av den
forordningen.

| enlighet med kommissionens géngse beslutspraxis betraktas stodet for
samordning av transporter i den mening som avses i artikel 93 i EUF-férdraget
som forenligt med den inre marknaden om foljande villkor &r uppfyllda:

e  Stodet har ett tydligt formulerat mal av gemensamt intresse;
e Stddet ar nédvandigt och har en stimulanseffekt;

e  Stodet ar skéligt;

e Det aktuella stodet maste vara tillgangligt for alla anvandare pa ett icke-
diskriminerande sétt;

e Stodet far inte leda till snedvridningar av konkurrensen som strider mot det
gemensamma intresset.

Kommission kommer darfor att gora en beddmning av om dessa fem kriterier ar
uppfyllda s& att den aktuella stédordningen for inlandssjofart kan anses vara
forenlig med den inre marknaden pa grundval av artikel 93 i EUF-fordraget.

3.4.1. Bidrag till ett val avgransat mal av gemensamt intresse

EU:s politik har att gatt ut pa att uppna ett val avvagt kombinerat transportsystem
och att framja kombinerade transporters konkurrenskraft i forhallande till
vagtransporter for att astadkomma en trafikomstallning fran godstransporter pa
vag till andra transportsatt’™. 1 den europeiska strategin for utslappssnal

av den 5 juli 2005, SA. 17724 (N 249/04), Belgien - Régime d’aide pour le transport combiné, EUT C
280, 12.11.2005, s. 9.
2 Till den 30 november 2009 — artiklarna 2, 6 och 174 i EG-fordraget.

13

Se https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion_en.

14 CcOM(2016) 501 final.

> Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70, EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

16

Vithok: Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och

resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144, 28.3.2011. Meddelande fran kommissionen om
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roérlighet’’, antagen av kommissionen den 20 juli 2016, aterupprepas behovet av
incitament for en Overgang till utslappssnalare transportslag som t.ex. inre
vattenvagar, vilket ar energieffektivt och bidrar till att uppna malet angaende en
koldioxidsnal ekonomi som anges i EU:s vitbok om transportpolitik™.

Kommissionen inser att det i forsta hand ar marknadskrafterna som ska forbéattra
de kombinerade transporterna inom ramen for Oppna och konkurrensutsatta
marknader dar tillgdng och efterfragan styr. For att de kombinerade
transportsattens fulla potential ska utforskas battre kan man dock behdva
stimulera beredvilligheten att ta den risk som en omstallning fran vagtransport till
alternativa transportsatt medfor. Framtagandet av kombinerade transporter och
atgarder for att minska luftfororeningar och trafikGverbelastning ligger darfor i
det gemensamma intresset.

Huvudsyftet med stdédordningen dar att uppmuntra en trafikomstallning av
godstransporter fran vag till havsgaende trafik och inlandssjofart for att minska
utsldppen av luftféroreningar och vaxthusgaser genom att subventionera de
stodberattigande kostnader som uppstar vid anvandning av inre vattenvagar i
stillet for véagtransporter. Kommissionen anser darfor att den anmélda
stodordningen bidrar till ett mal av gemensamt intresse.

3.4.2. Stddet ar nédvandigt och har en stimulanseffekt

| sina tidigare beslut’® har kommissionen konstaterat att transporter p& inre
vattenvagar medfor hogre kostnader &n vagtransporter, samtidigt som de ger
betydande miljofordelar. Dessa ytterligare kostnader kan huvudsakligen
tillskrivas infrastrukturens speciella egenskaper (framst omlastningsutrustning)
som kan forhindra den oOnskade trafikomstallningen pa ett satt som gor att
marknadskrafterna inte pa egen hand réacker till for att astadkomma en sadan
omstallning.

Kommissionen har i detta sammanhang betonat att behovet av statligt ingripande i
finansieringen av nya tjanster eller forbattringar av befintliga sadana &r nédvéandig
for att uppmuntra privata aktorer att soka sig till alternativa transportsatt®,
Dessutom spelar investeringar i utrustning for omlastning en grundlédggande roll
for att den kombinerade transportlogistiken ska fa framgang.

Kommissionens slutsats &ar att det har aktuella trafikomstallningsstodet &r
nodvandigt for att uppna de mal som faststélls i den anmélda atgarden och framjar
en omstallning av transporter fran véagar till inre vattenvéagar och darfor innebar en
stimulanseffekt.

frimjande av transport pd inre vattenvigar “Naiades” - Ett integrerat europeiskt atgardsprogram for
transport pa inre vattenvagar, KOM(2006) av den 17.1.2006.
7 COM(2016) 501 final.

18

Vitbok: Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och

resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144, 28.3.2011.

19

Se t.ex. kommissionens beslut den 3 juni 2015, SA 38229, Luxemburg, Aide a la promotion du

transport combine pour la période 2015-2018, EUT C 309, 18.9.2015, s. 1.

20

Kommissionens beslut av den 4 februari 2014, SA 37293, Belgien, Prolongation du regime d’aides en

faveur des modes de transport alternative a la route pour la période 2014-2020, EUT C 163, 28.5.2014,

s. 1.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

3.4.3. Stddet ar proportionerligt

Betraffande forvarv av utrustning for omlastning far stodet inte 6verstiga 10 % av
kostnaderna for inkop av sadan utrustning. Kommissionen konstaterar sig i
liknade fall ha ansett stod till investeringar pa upp till 50 % av de stodberéattigande
kostnaderna vara forenliga med den inre marknaden?.

Kommissionen noterar att stodet for driftskostnader inte far 6verstiga 30 % av
driftskostnaderna. Det hogsta tillatna stodbeloppet ligger i linje med
kommissionens beslutspraxis®.

Kommissionen anser darfor att stodet star i proportion till malet for den anmélda
atgarden.

3.4.4. Det aktuella stodet maste vara tillgangligt for alla anvandare pa ett
icke-diskriminerande satt

Sasom anges i skéalen 4547 i foreliggande beslut kommer stodet att beviljas pa
ett icke-diskriminerande sétt.

3.4.5. Stodet far inte leda till snedvridningar av konkurrensen som strider
mot det gemensamma intresset.

Den anmalda stodordningen ar utformad for att minska obalanserna mellan
transport pa inre vattenvagar 4 ena sidan och végtransporter a den andra.
Kommissionen noterar att stodet ar begransat till tre ar, att en rutt endast far ta
emot stdd en gang och att stodordningen inskranker sig till att stodja projekt som
har pavisats kunna bli kommersiellt barkraftiga efter finansieringsperiodens slut.

Kommissionen anser att stodordningen darfor endast kommer att ha en begransad
effekt pd konkurrensen och att den forvantade omstéllningen av transporter fran
vag till inre vattenvagar till foljd av stodet uppvager eventuella negativa effekter
pa konkurrensen som stodordningen kan fa. Stodet leder inte till en snedvridning
av konkurrens som strider mot det gemensamma intresset.

3.4.6. Slutsats

Av ovan anférda skél anser kommissionen att den anmaélda stédordningen vad
avser transportupplagg pa inre vattenvagar ar forenlig med den inre marknaden
enligt artikel 93 i EUF-fordraget.

3.5. Insyn

Kommissionen noterar att de svenska myndigheterna har forklarat sig respektera
kraven pa insyn vad avser det stod som bedoms i detta beslut

21

Se exempelvis kommissionens beslut av den 4 februari 2014 SA 37293, Belgien, Prolongation du

regime d’aides en faveur des modes de transport alternative a la route pour la période 2014-2020, EUT
C 163, 28.5.2014, s. 1.

22

Se t.ex. kommissionens beslut den 3 juni 2015, SA 38229, Luxemburg, Aide a la promotion du

transport combine pour la période 2015-2018, EUT C 309, 18.9.2015, s. 1.

23

Se kommissionens beslut av den 3 juni 2015, SA 38229, Luxemburg, Aide a la promotion du transport

combine pour la période 2015-2018, EUT C 309, 18.9.2015, s. 1. Kommissionens beslut av den 4
februari 2014, SA 37293, Belgien, Prolongation du regime d’aides en faveur des modes de transport
alternative a la route pour la période 2014-2020, EUT C 163, 28.5.2014, s. 1.
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4.
(73)

(74)

(75)

BESLUT

Kommissionen har foljaktligen beslutat att inte gora nagra invandningar mot
stodet, eftersom det ar férenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel
107.3 c och artikel 93 i EUF-fordraget.

Kommissionen paminner de svenska myndigheterna om att alla planer pa att
refinansiera eller dndra denna stodordning ska anmalas till kommissionen i
enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till
tredje part, uppmanas ni att informera kommissionen om detta inom femton
arbetsdagar raknat fran dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen
inte har mottagit ndgon motiverad begaran inom den foreskrivna fristen, anses ni
ha samtyckt till att skrivelsen i sin helhet sprids till tredje part och offentliggors
pa det sprak som ar giltigt pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfmhttp://ec.europa.eu/competit
ion/elojade/isef/index.cfm.

Er begéran ska séndas elektroniskt till féljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for statligt stod
B-1049 Bryssel
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Hogaktningsfullt

P& kommissionens vagnar

Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

CGeneralsekreteraren genom

Jordi AYET PUIGARNAU

Kanslichel

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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