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V Bruselu dne 19.2.2018
C(2018) 753 final
V souladu s ¢lanky 30 a 31 nafizeni Rady VEREJNE PRISTUPNE ZNEN{
(EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015,
kterym se stanovi provadéci pravidla k Tento dokument je poskytnut pouze pro
¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské informacni ucely.

unie, tykajicimi se informaci, jez jsou
pfedmétem profesniho tajemstvi, byly ve
zvefejnéném znéni tohoto  rozhodnuti
nekteré informace vynechany. Vynechany
text je oznaCen symbolem [...].

Véc: Statni podpora SA.45281 (2017/N) a statni podpora SA.44859
(2016/FC) — Ceska republika — Statni vyrovnavaci platby udélené
Ceské posté za poskytovani vieobecné postovni sluzby v obdobi
2013-2017

Vézeny pane ministte,
1. Postup

(1)  Dne 29. dubna 2016 organy Ceské republiky predbézné oznamily vyrovnavaci
platby udélené Ceské posté za poskytovani vSeobecné postovni sluzby v obdobi
2013-2017.

(2) Dne 11. bfezna 2016 Komise obdrzela stiznost' od konkurenta Ceské posty
pusobiciho na Ceském posStovnim trhu. StéZovatel tvrdi, Ze vyrovnavaci platba
poskytnutd Ceské posté za plnéni povinnosti poskytovat vseobecné sluzby
predstavuje neslucitelnou statni podporuz. Stézovatel déale podrobné popsal své
obavy ve svych podéanich ze dne 20. ¢ervna 2016, 26. zaii 2016, 31. fijna 2016,
28. dubna 2017 a 22. prosince 2017.

1 Véc SA.44859.

2 Viz oddil 3 nize.

Martin STROPNICKY

Ministr zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
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(3) Piipominky stézovatele byly zaslany organtim Ceské republiky dne 30. biezna
2016 a 8. cervna 2017. Organy Ceské republiky zaslaly odpovédi dne 27. dubna
2016 a 3. srpna 2017.

4) Komise zaslala organtim Ceské republiky Zadosti o informace jesté 15. kvétna
2017, 1. zaii 2017 a 17. fijna 2017.

(5) Dne 31. srpna 2016, 18. listopadu 2016, 3. prosince 2016, 4. kvétna 2017, 6.
cervna 2017, 2. ¥ijna 2017 a 30. fijna 2017 poskytly organy Ceské republiky dalsi
informace k tomuto opatteni.

(6) Ve dnech 22. ¢ervna 2016, 11. listopadu 2016, 30. ledna 2017, 19. ¢ervna 2017 a
18. fijna 2017 se Komise a organy Ceské republiky zcastnily zasedéni, jez
piedchazela oznameni.

(7) Dne 18. prosince 2017 organy Ceské republiky predb&zné oznamily vyrovnavaci
platby udélené Ceské posté za povinnosti poskytovat vSeobecné postovni sluzby v
obdobi 2013-2017.

2. POPIS OPATRENI
2.1. P¥ijemce, jeho ¢innosti a trh postovnich sluzeb v Ceské republice

(8) Jedingm piijemcem opatieni je Ceska posta. Ceskd posta, ktera je hlavnim
provozovatelem postovnich sluzeb v Ceské republice, je zcela vlastnéna ¢eskym
statem.

9) V roce 2016 Ceska posta zaméstnavala 29 974 pracovnikd a méla obrat 19 355
milionti CZK? (pfiblizng 715,95 milionu EUR) a jeji Cisty zisk dosahl 164
miliont CZK (pfiblizn¢ 6,066 milionu EUR).

(10)  Ceska posta byla zalozena Ministerstvem hospodatstvi Ceské republiky v souladu
se zakonem ¢. 77/1997 Sh. (zakon o statnim podniku), ktery upravuje jeji pravni
postaveni a vlastnictvi, dne 1. bfezna 1993.

(11) Poslanim Ceské posty je byt diivéryhodnym poskytovatelem kvalitnich sluzeb v
oblasti zprostfedkovani informaci, plateb a zbozi tradi¢ni, fyzickou i
elektronickou formou.

(12)  Vynosy Ceské posty ze sluzeb v ramci povinnosti poskytovat vieobecné sluzby a
z ostatnich sluzeb za obdobi 2013-2017 [(ve skutecnosti 2013-2016) (pro rok
2017 byl u¢inén odhad)] jsou uvedeny niZe v tabulce 1:

Tabulka 1: Cinnosti a vynosy Ceské posty (v mil. CZK)

|Cinnosti | Popis [2013 |2014 |2015 [2016 |2017 (odhad) |

¥V tomto rozhodnuti Komise pouZije tyto referenéni sménné kurzy Evropské centralni banky (ECB)

EUR/CZK: 25,980 pro rok 2013, 27,536 pro rok 2014, 27,279 pro rok 2015, 27,034 pro rok 2016 a
26,236 pro rok 2017. Zdroj datového souboru: ECB
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nesouviseji S postami
(elektronické datové schranky,
...)
Vyrovnavamv plat’ba ) za povinnost 200 600 500
poskytovat vS§eobecné sluzby
Celkové vynosy (v mil. CZK) 1965419 176(20259| 19 355 19 013
Celkové vynosy (v mil. EUR) 756,50 | 696,3|742,65| 715,95 722,21

(13) V tomto diagramu je uvedena struktura Ceské posty na zakladé poskytovanych
sluzeb.

Tabulka 2: Struktura &innosti Ceské posty

/ Cesk4 posta \

Elektronické
sluzby

Dorucovaci P .
Postovni fepravni 5
sit’ sit’ sit’ Datove

schranky

Odstépny
zéavod

I bbérné prepravni uzly

(sPY
Baliky

ICT
sluzby*)

Ostatni
Obchodni

- HIavRiSic elektronické
oviny .
sluzby

Jind Regionalni a
dorucova mistni sit’
sit’

(14)  Cesky trh postovnich sluzeb je pIné liberalizovan od 1. ledna 2013. Stejné jako v
ostatnich Clenskych statech nahrazeni tradi¢ni posty elektronickou komunikaci a
souvisejici pokles postovnich zasilek v Ceské republice pomalu sniZuje schopnost
financovat povinnost poskytovat v§eobecné sluzby z vynost z jejiho poskytovani.
Podle organi Ceské republiky se obdobi 2013-2017 vyznaduje trvalym
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

podstatnym poklesem poskytovani zakladnich postovnich sluzeb o ptiblizné 10
%. Hlavnim diivodem poklesu je nahrazovani elektronickymi sluzbami.

2.2. Povinnost poskytovat vieobecné sluzby uloZena Ceské posté

Ceské posté byla uloZena povinnost poskytovat vieobecné postovni sluzby v
obdobi 2013-2017 na zaklad¢ zakona ¢. 221/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢.
29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych zakont (zakon o
postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpisii, a nckteré dalsi zakony.
Cesky telekomunikaéni ufad (CTU) svym rozhodnutim ze dne 22. Gnora 2013*
jmenoval Ceskou postu drzitelem postovni licence (tj. poskytovatelem
vieobecnych sluzeb) do 31. prosince 2017. Podle tohoto rozhodnuti ma Ceska
posSta povinnost trvale zajiStovat vSeobecnou dostupnost vSech zékladnich
postovnich sluzeb uvedenych v § 3 zdkona o posStovnich sluzbach na celém uzemi
Ceské republiky.

Vyhlaska ¢. 464/2012 Sb., stanovi dalSi specifikace jednotlivych zakladnich
sluzeb a zakladni kvalitativni pozadavky na jejich poskytovani.

Vyhlaska Ceského telekomunikacniho tifadu ¢. 465/2012 stanovi zplisob vedeni
oddélené evidence nakladti a vynosi drzitele postovni licence. Vyhlaska Ceského
telekomunika¢niho ufadu ¢. 466/2012 stanovi postup pii vypoctu Cistych naklada
na plnéni povinnosti poskytovat zdkladni sluzby. Nafizeni vlady ze dne 1.
Gervence 2015 stanovi minimalni po&et provozoven® pro poskytovani zakladnich
sluzeb.

Dne 22. biezna 2017 vlada Ceské republiky vydala usneseni &. 219, kterym byl
zruSen mechanismus kompenzac¢niho fondu k financovani vyrovnéavaci platby
udélené Ceské posté na obdobi 2013—2014 a kterym byla ve prospéch Ceské
posty schvalena platba ve vysi 800 miliont CZK prostfednictvim pfimé dotace
jako uhrada &istych nakladt vzniklych Ceské posté z plnéni povinnosti
poskytovat v§eobecné sluzby za obdobi 2013-2014.

Organy Ceské republiky vysvétlily, Ze podle § 3 odstavce 1 zakona o postovnich
sluzbach je vieobecna postovni sluzba svéfena Ceské posté na zakladé
minimalniho rozsahu stanoveného v €l. 3 odst. 4 smérnice o poStovnich sluzbach
97/67/ES ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ6 a je rozSifena na dalsi sluzby, které si
mohou clenské staty zvolit (dale jen ,,smérnice o poStovnich sluzbach®). Témito
sluzbami jsou poStovni zasilky do 7 kg pro nevidomé osoby a tiskovinové pytle.

Ceska posta dostava vyrovnavaci platbu za poskytovani téchto sluzeb, které
organy Ceské republiky povazuji za sou€dst povinnosti poskytovat vSeobecné
sluzby:

(@  sluzbu dodani postovnich zasilek do 2 kg;

Rozhodnuti ¢. CTU-562/2013-610/1V ze dne 22. Unora 2013.

Toto nafizeni stanovi, ze od 1. ledna 2016 musi poskytovatel zékladni sluzby poskytovat zakladni

sluzby prostfednictvim sité alesponi 3 200 postovnich provozoven.

®  Smérnice 97/67/ES ve znéni smérnic 2002/39/ES a 2008/6/ES.
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(b)
(©)
(d)
(e)

(f)

sluzbu dodéani postovnich balikti do 10 kg;
sluzbu dodéani doporucenych zésilek do 2 kg;
sluzbu dodani cennych zasilek do 10 kg;

sluzbu bezuplatného dodéani postovnich zésilek do 7 kg pro nevidomé
a slabozraké osoby;

sluzby, které musi byt zajiStény na zaklad¢ zavazka vyplyvajicich z
Clenstvi Ceské republiky ve Svétové postovni unii:

dodani postovnich zasilek ze zahranici,
dodani postovnich balikli nad 10 kg ze zahranici?,

tiskovinové pytle: sluzba sestava ze zvlastnich pytli obsahujicich
noviny, casopisy, knihy a obdobné pisemnosti rozmnozené pomoci
tisku pro jednoho adresata na jednu adresu do 30 kilogramu. Tato
sluZba je urcena pouze pro preshrani¢ni zasilky,

sluzba odpovédnich zasilek v mezinarodnim styku: nejedna se o
nezavislou postovni sluzbu, protoze se jedna pouze o jinou metodu
uhrazeni ceny za poStovni zasilky do 2 kg v rozsahu povinnosti
poskytovat v§eobecné sluzby,

mezinarodni odpovédni kupony: jedna se o jinou metodu thrady
postovného za poStovni zasilky. Kupon 1ze vyménit za zndmky
odpovidajici minimalnimu postovnému za prioritni dopis do 20
gramil zasilany leteckou posStou do jiné¢ho ¢lenského statu Svétové
postovni unie.

2.3. Oznamené opatieni a mechanismus vyrovnavaci platby za plnéni
povinnosti poskytovat v§eobecné sluzby

2.3.1.

Piisobnost ozndmeni a vyse vyrovnani

(21) Oznameni opatieni se tyka vefejného financovani plnéni povinnosti Ceské posty
poskytovat v obdobi 2013-2017 v§eobecné sluzby, které bylo udéleno na zakladé
zékona o posStovnich sluzbach, ale nebylo dosud vyplaceno.

(22) Podle zakona o posStovnich sluzbach na obdobi 2015-2017 a podle usneseni ¢.
219 vydaného vladou dne 22. bfezna 2017 na roky 2013 a 2014 bude thrada
&istych nakladii predstavujicich pro Ceskou postu nespravedlivou finanéni zatéz’
zaplacena ze statniho rozpoctu, pficemz budou zohlednény tyto limity:

Nespravedliva financni zatéz je nastroj poStovni regulace. Stat se mize rozhodnut, Ze stanovi vysi

vyrovnavaci platby, nad niz se kompenzace drZitele poStovni licence za poskytovani vSeobecnych
sluzeb povazuje za nespravedlivou. Soudni dvir definuje nespravedlivou zatéz jako: ,,(...) zatez, ktera
je pro kazdy dotceny podnik nadmérna vzhledem k jeho schopnosti ji unést s prihlédnutim k souhrnu
vlastnosti podniku, zejména k uirovni jeho vybaveni, k jeho hospodarské a financni situaci, jakoz i k
jeho podilu na trhu.* Podle soudu ,,Obecné a neosobni stanovent kritérii umoznujicich urcit hranici,
Ppri jejimz prekroceni lze s ohledem na vlastnosti podniku uvedené v predchozim bodé povazovat zatéz
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(23)

(24)

(25)

€)) 800 milioni CZK za obdobi 2013-2014 (ptiblizn¢ 30,79 milionu EUR):
tato Castka bude vyplacena ve tiech splatkach (200 milionit CZK v roce
2018; 300 miliontt CZK v roce 2019 a 300 milionit CZK v roce 2020)

(b) 700 milionti CZK za rok 2015 (pfiblizn¢ 25,66 milionu EUR)

(© 600 milionti CZK za rok 2016 (pfiblizn¢ 22,19 milionu EUR)

(d) 500 milioni CZK za rok 2017 (pfiblizn¢ 18,99 milionu EUR)
2.3.2. Postup pro stanoveni mechanismu vyrovnavaci platby

Krok 1: Ceska posta vypocita cisté ndklady vzniklé z povinnosti poskytovat
vSeobecné sluzby a predlozi Ceskému telekomunikacnimu uradu zZadost o uhradu
cistych nakladu, které predstavuji nespravedlivou zatez

Drzitel postovni licence (tj. Ceska posta) miize v souladu s § 34c zdkona o
postovnich sluzbach od 1. ¢ervence do 31. prosince zuctovaciho obdobi (rok t)
podat u Ceského telekomunikaéniho tfadu zddost o thradu predbéznych &istych
nakladéi za dané za&tovaci obdobi®. Cesky telekomunikadni Gfad v takovém
ptipadé rozhodnutim urci predbézné Cisté naklady ve vysi jedné poloviny Cistych
nakladl predstavujicich nespravedlivou financni zatéz za nejblizsi pfedchazejici
zuctovaci obdobi (rok t-1), za néz byla vyse Cistych nakladi ovétena. Do 30 dnil
ode dne pravni moci rozhodnuti Cesky stat prostfednim Ceského
telekomunikacniho ufadu uhradi drziteli posStovni licence piedbézné Cisté
naklady.

Krok 2: Cesky telekomunikacni tirad provadi ovéreni cistych nakladii vypoctenych
Ceskou postou

V souladu s § 34d zdkona o poStovnich sluzbach mulze drzitel postovni licence
nejpozdéji do 31. srpna kalendarniho roku nésledujiciho po skonceni zaétovaciho
obdobi (tj. rok t+1) podat Ceskému telekomunikaénimu tifadu Zadost o thradu
Gistych nakladi predstavujicich nespravedlivou finanéni zatéz. Cesky
telekomunikaéni wfad provadi ovéfeni &istych ndkladdi vypoétenych Ceskou
postou za pouziti metodiky &istych usetfenych nakladi. Cesky telekomunikaéni
ufad rozhodnutim ur¢i €isté ndklady predstavujici nespravedlivou finan¢ni zatéz,
a to ve vysi ¢istych naklada oveéfenych podle § 34b zdkona o postovnich sluzbach.
Pro ucely thrady cistych nékladl predstavujicich nespravedlivou finan¢ni zatéz
Cesky telekomunikaéni ufad zapoéte predbézné ¢isté naklady uhrazené drziteli
postovni licence.

Cesky telekomunikaéni fad ovéfi vznik a vysi Gistych nakladd podle § 34b
zakona o poStovnich sluzbach. Pokud je ovéfeni Cistych nakladl spravné, ma
drzitel postovni licence pravni narok na thradu ¢istych nakladu.

za nadmérnou, sice prislusi vnitrostatnimu regulacnimu orgdanu.(...)“. Viz rozsudek ve véci Komise v.
Nizozemsko, C-222/08 P, EU:C:2010:583, body 49 az 50.

Mechanismus thrady ptedbéZnych &istych nakladd byl zaveden zakonem ¢&. 319/2015 a nabyl

Gginnosti dnem 1. ledna 2016. Z tohoto diivodu Ceskd posta nemize podat zadost o thradu
piedbéznych Cistych nakladl za rok 2015. Ceska posta mize pozadovat uhradu predbéznych Cistych
nakladt nejdiive za rok 2016.



(26)

3.
(27)

(28)

(29)

(30)

Krok 3: Stat uhradi castku cistych nakladu odpovidajici nespravedlivé financni
zatezi prostrednictvim Ceského telekomunikacniho uradu

Cisté naklady na plnéni povinnosti poskytovat vieobecné sluzby ovéiené Ceskym
telekomunika¢nim ufadem v souladu s § 34b zédkona o postovnich sluzbach jsou
uhrazeny do maximalni vySe stanovené v § 34d zédkona o poStovnich sluzbach.
Konkrétnéji ndhrada nesmi pro roky 2013 a 2014 pievysit ¢astku 800 miliont
CZK, pro rok 2015 castku 700 milioni CZK, pro rok 2016 ¢astku 600 milionii
EUR a pro rok 2017 ¢astku 500 milioni EUR. V disledku toho nemusi byt
uhrada dostateéna k pokryti celé vySe ¢istych naklada (tj. pokud ovéfené cisté
naklady ptfevysily horni limit stanoveny v § 34d zakona o poStovnich sluzbach).

STIZNOST

Dne 11. bfezna 2016 Komise obdrzela stiznost od konkurenta Ceské posty, ktery
tvrdil, Ze jeho konkuren¢ni postaveni je dot¢eno udajnou nadmérnou vyrovnavaci
platbou, kterou Ceska posta ziskava za plnéni povinnosti poskytovat vieobecné
sluzby. Dlivody stiznosti 1ze shrnout takto.

Zaprvé, stézovatel se zpocatku soustfedil na planovany kompenzacni fond, ktery
by podle § 34c zakona o postovnich sluzbach slouzil k financovani povinnosti
poskytovat vSeobecné sluzby v obdobi 2013-2014. Ackoli stézovatel musel
udajné do tohoto kompenzaéniho fondu pfispét, ptispévky za obdobi 2013-2014
nebyly provozovateli postovnich sluzeb fadn¢ vyplaceny. Tato Cast stiznosti se
vSak v kazdém ptipadé stala nadbytecnou, kdyz byl planovany kompenzacéni fond
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 219 ze dne 22. biezna 2017 zrusen. Vlada
Ceské republiky se namisto toho rozhodla, Ze poskytne Ceské posté za obdobi
2013-2014 kompenzaci ve form¢ ptimych dotaci ze stdtniho rozpoctu, a to ve
vysi 800 miliontt CZK. Organy Ceské republiky vysvétlily, Ze poskytovatelé
postovnich sluZeb poskytujici postovni sluzby v Ceské republice nebudou zadani
o prispévek do kompenza¢niho fondu, protoze v soucasné dobé se na né fond
nevztahuje.

Zadruhé, stéZovatel se domnivé, Ze vyrovnavaci platba poskytnuta Ceské posté za
plnéni povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby ve formé pifimych dotaci, vCetné
pfimych dotaci, které nahradily planovany kompenza¢ni fond na obdobi 2013—
2014, ptedstavuje neslucitelnou statni podporu. V této souvislosti stéZovatel
rozporuje zejména vypocet Gistych nakladii provedeny organy Ceské republiky.
Stézovatel tvrdi, Ze: i) rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho ifadu tykajici se
vypoctu Cistych nakladd je nespravné a v rozporu s platnymi pravidly uvedenymi
ve smérnici o poStovnich sluzbach; ii) postup pro ur€eni Cistych nakladl neni
transparentni, protoZze do postupu nejsou zapojeni Zadni jini poskytovatelé
postovnich sluzeb a odiivodnéni urceni Cistych nakladi nepodléha zvefejnéni; a
iii) whrada Cistych ndkladdi ve prospéch Ceské posty po danou dobu trvani
povéteni by vedla k nadmérnym vyrovnavacim platbam, které by ptfedstavovaly
neslucitelnou statni podporu.

Tato tvrzeni lze dale vysvétlit takto. Stéovatel zpochybiiuje metodiku Ceského

telekomunika¢niho Ufadu, na jejimz zéklad¢ bylo vypocteno vyrovnani, jezZ ma

byt Ceské posté za obdobi 2013-2017 poskytnuto. Konkrétng tvrdi, Ze metodika

Cistych usSetfenych nakladi vychazi z nerealistického hypotetického srovnavaciho

scénare, a zpochybnuje jeho dva zékladni ptfedpoklady: snizeni poctu postovnich

pobocek v ramci posStovni sité a zruseni povinnosti denné¢ dorucovat postovni
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(31)

(32)

(33)

4.

(34)

(35)

(36)

zasilky. Stézovatel dale zpochybnuje realnost odhadovancho dopadu téchto dvou
predpokladii na ziskovost Ceské posty.

Tvrdi také, 7e Ceskd posta pouZivd u nakladti na zékladni a ostatni sluzby
nespravné prifazujici Cinitele. Podle stézovatele dochazi u ndkladi na zékladni
sluzby k imysInému zvySovani téchto ptfifazujicich Cinitelti, zatimco u nakladi na
ostatni sluzby k jejich sniZovani. Nespravné uvadéni nakladti mé za nasledek, ze
ceny zakladnich sluzeb jsou vys$$i nez primérné nakladové orientované ceny.
Naopak ceny ostatnich sluZeb jsou tdajné uméle snizovany, coz Ceské posté
umoziuje poskytovat tyto ostatni sluzby za dumpingove ceny.

Stézovatel dale tvrdi, Ze podle § 33 odst. 5 zdkona o postovnich sluzbach Ceské
posté jakozto poskytovateli univerzalni sluzby nemohou v disledku této
povinnosti univerzalni sluzby vzniknout cisté naklady, protoze poskytovatel
univerzalni sluzby je opravnén tuto sluzbu poskytovat za cenu, ktera zahrnuje
viechny vzniklé naklady a pfiméfeny zisk, jehoz vysi Cesky telekomunikaéni
ufad stanovil na 8,7%. V ramci tohoto scénafe nemohou poskytovateli
univerzalni sluzby vzniknout ¢isté naklady, a nehrozi mu tudiz finan¢ni zatéz.

Navic stézovatel tvrdi, ze se v § 37 odst. 3 pism. e€) zdkona o postovnich sluzbach
stanovi povinnost zvefejnit struénou zpravu o vysledcich postupu Ceského
telekomunikaéniho ufadu ve véci metodiky pro vypocet Cistych naklada. Podle
stézovatele by to bylo v rozporu s pravnimi predpisy EU, konkrétné s ¢l. 7 odst. 5
smérnice o postovnich sluzbach, kde se uvadi, Ze rozhodnuti o financ¢nich
prispévcich na povinnost poskytovat v§eobecné (univerzalni) sluzby by méla byt
zaloZena na objektivnich a ovéfitelnych kritériich a zvefejiiovana.

STANOVISKO ORGANU CESKE REPUBLIKY KE STIZNOSTI

Organy Ceské republiky povazuji tvrzeni stéZzovatele za nepodlozené a zastavaji
nazor, e vyrovnavaci platba poskytnutd Ceské po$té plnéni povinnosti
poskytovat vSeobecné sluzby za obdobi 2013-2017 je plné v souladu s
podminkami rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdymu. V odpovédi na
tvrzeni stézovatele v souvislosti s hypotetickym srovnavacim scénafem organy
Ceské republiky tvrdi, Ze pokud uvazime navrh na zmenseni sité pobodek, Cesky
telekomunikacni Gfad bere v uvahu néklady a vynosy kazdé poStovni pobocky,
vyuziti pobocky, jakoz i vzdalenost ostatnich pobocek poskytujicich postovni
sluzby v dané oblasti. Pfi tvorbé hypotetického srovnavaciho scénatfe jsou
zohlednény jak poStovni, tak nepoStovni sluzby.

Pokud jde o pouzivani piifazujicich &initeli pro zakladni sluzby, organy Ceské
republiky vysvétlily, Ze naklady jsou pfipisovany na zakladé vyuziti jednotlivych
prvkil poStovni sité¢ a procesnich ¢innosti jednotlivych prvkil za pouziti zasady
proporcionality. V ramci metody plné alokovanych nakladl (FAC) je vedena
oddélend evidence nakladl a vynosi na jednotlivou univerzalni sluzbu. Néklady a
Vynosy jsou zaznamenavany za pouziti metody ABC.

Organy Ceské republiky tvrdi, ze se stézovatel dopustil nespravného vykladu
ustanoveni tykajicich se zfizovani kompenza¢niho fondu tim, ze tato ustanoveni
pouzil rovnéz na stanoveni ¢istych nékladi. Podle organii Ceské republiky ¢l. 7
odst. 5 smérnice o postovnich sluzbach stanovi, ze pii zfizovani vyrovnavaciho
fondu a pfi stanoveni vySe finan¢nich pfispévkid musi byt dodrzovany zéasady
transparentnosti, nediskriminace a pfiméfenosti.

8



(37)  Podle organii Ceské republiky je Eesky zakon o postovnich sluzbach, pokud jde o
transparentnost, v souladu se smérnici o postovnich sluzbach. Organy Ceské
republiky tvrdi, ze vSechny podstatné informace o vypoctu cistych nékladu,
véetné vypoctu a posouzeni nehmotnych vyhod, budou zvefejnény ve vyroéni
zpravé Ceského telekomunikaéniho Giadu.

5.  EXISTENCE PODPORY

(38) Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU ,,podpory poskytované v jakékoli formé stdatem nebo ze
statnich prostredkil, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutez tim,
Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvetvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji
0bchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s vnitrnim trhem*.

(39) Z toho vyplyva, Ze aby opatifeni mohlo byt povazovano za statni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi byt splnény ¢tyfi kumulativni podminky: 1)
musi byt pficitatelné ¢lenskému statu a poskytované ze statnich prostiedku, ii)
musi podniku poskytovat hospodaiskou vyhodu, iii) tato vyhoda musi byt
selektivni a i1v) opatfeni naruSuje nebo muze naruSit hospodaiskou soutéz a
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

6. POSOUZENI OPATRENI

6.1. Podpora pricitatelna statu a existence statnich prostiredku

(40)  Aby podpora byla povazovana za statni podporu, opatieni musi byt pficitatelné
statu a byt pfimo nebo nepiimo poskytnuté ze statnich zdroju.

(41)  Vyrovnavaci platby za plnéni povinnosti poskytovat vieobecné sluzby hradi CR
ze svého vlastniho rozpo¢tu. VySe vyrovnavaci platby se uréi postupem
uvedenym v zédkon¢ o poStovnich sluzbach a nemize prevysit limity uvedené v
tomto zakoné (viz (22). bod odivodnéni).

(42)  Vyrovnavaci platba poskytnuta Ceské posté za plnéni jejich zavazkli vieobecnych
postovnich sluzeb je pficitatelna statu a je poskytovana ze statnich prostredkd.

6.2. Podpora udélena podniku

(43) Poskytovani vefejnych finan¢nich prostfedkti urcitému subjektu mulze byt
kvalifikovano jako statni podpora jen tehdy, pokud je tento subjekt podnikem ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Soudni dvur Evropské unie soustavné vymezuje
podniky jako subjekty, které vykonavaji hospodaiskou &innost®. To, jestli je
subjekt podnikem, tedy zavisi na povaze jeho ¢innosti bez ohledu na pravni
postaveni tohoto subjektu nebo na zplisob jeho financovani'®. Cinnost musi byt
zpravidla povazovana za ¢innost hospodaiské povahy, pokud spociva v nabizeni
zbozi nebo sluzeb na trhu'’. Subjekt, ktery vykonava jak hospodatské, tak

Rozsudek ve spojenych vécech Pavel Pavlov a dalsi v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten,
C-180/98 az C-184/98, EU:C:2000:428, bod 74.

% Rozsudek ve véci Hofner & Fritz Elser v. Macrotron GmbH, C-41/90, EU:C:1991:161, bod 21 a
rozsudek ve spojenych vécech Pavel Pavlov a dalsi v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten,
C-180/98 az C-184/98, EU:C:2000:428, bod 74.

11 Rozsudek ve véci Komise Evropskych spolecenstvi v. Italska republika, C-118/85, EU:C-1987:283,
bod 7.
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(44)

(45)

(46)

(47)

nehospodarské cinnosti, se povazuje za podnik pouze v souvislosti s
hospodaiskymi innostmi'.

V tomto piipadé Ceskd posta nabizi na eském postovnim trhu za Uplatu a v
konkurenci s jinymi poskytovateli postovni sluzby. Nabizeni poStovnich sluzeb na
tomto trhu proto piedstavuje hospodatskou &innost. Stat poskytuje Ceské posté za
poskytovani nékterych z téchto postovnich sluzeb (povinnost poskytovat
vSeobecné sluzby) vyrovnavaci platby a hospodaiskou ¢innost tedy kompenzuje.
Pokud jde o ¢innosti financované danymi opatienimi, Ceskd posta se tedy
povazuje za podnik.

6.3. Zvyhodnéni

Vyhodou pro ucely ¢l. 107 odst. 1 SFEU je jakakoli hospodaiska vyhoda, kterou
by podnik nebyl schopen ziskat za béznych trznich podminek, tj. bez zasahu
statu™. Dilezity je pouze Ucinek opatieni na podnik, nikoli divod ani cil statniho
zésahu™*. Pokud se v disledku statniho zésahu zlepsi finanéni situace podniku,
jedné se 0 zvyhodnéni.

Vyrovnavaci platby za zajisténi povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby jsou
uréeny ke kryti viech &istych nakladii vzniklych Ceské posté pii plnéni povinnosti
poskytovat vieobecné sluzby nebo jejich ¢asti. Bez statniho zasadu by Ceska
posta nesla tyto naklady sama. Posuzované opatieni zproituje Ceskou postu
nékterych nékladi jejich hospodaiskych ¢innosti a zlepSuje finanéni situaci Ceské
posty. V dusledku toho, a bez ohledu na to, zda opatfeni splituje podminky
uvedené v rozsudku ve véci Altmark, posuzované opatfeni poskytuje prima facie
Ceské posté vyhodu.

6.3.1. Soulad s kritériem podle rozsudku ve veci Altmark

Ma se za to, Ze vyrovnavaci platba za zadvazek vefejné sluzby udélena spolecnosti,
ktera splituje Ctyfi kritéria stanovend Soudnim dvorem v jeho rozsudku ve véci
Altmark, neposkytuje hospodaiskou vyhodu a nepiedstavuje tedy statni
podporu®™. T&mito &tyfmi kumulativnimi kritérii jsou:

(@) Zaprvé, podnik-ptijemce musi byt skute¢né povéten plnénim povinnosti
vefejné sluzby a tyto povinnosti musi byt jasn¢é definovany.

2 Rozsudek ve véci Aéroports de Paris v. Komise Evropskych spolegenstvi, C-82/01 P, EU:C:2002:617,
bod 74 a rozsudek ve véci Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) v. Elliniko Dimosio,
C-49/07, EU:C:2008:376, bod 25. Viz rovnéz sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v
oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského
z4jmu (2012/C 8/02), bod 9.

13

Rozsudek ve véci Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) a dalsi v. La Poste a dalsi, C-

39/94, EU:C:1996:285, bod 60 a rozsudek ve véci Spanélské kralovstvi v. Komise Evropskych
spolecéenstvi, C-342/96, EU:C:1999:210, bod 41.

1% Rozsudek ve véci Italska republika v. Komise Evropskych spoledenstvi, C-173/73, EU:C:1974:71
bod 13.

1> Rozsudek ve véci Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium  Magdeburg .
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00, EU:C:2003:415.
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(48)

(49)

(50)

(b)  Zadruhé, parametry, na jejichz zakladé je vyrovnani vypocteno, musi byt
pfedem stanoveny objektivnim a transparentnim zptisobem.

(© Zatfeti, vyrovnani nemutize pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti
vSech nebo Casti ndkladt vynalozenych k plnéni povinnosti vetejné sluzby
se zohlednénim vynosu, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je
pfiméteny.

(d)  Zactvrté, neni-li vybér podniku, ktery ma byt povéfen plnénim povinnosti
vetejné sluzby, v konkrétnim piipadé ucinén v ramci fizeni o zadani
vefejné zakazky umoznujiciho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto
sluzby za nejmensich nakladi pro izemné spravni celek, musi byt uroven
nutného vyrovnani urcena na zaklad¢ analyzy nakladi, které by primérny
podnik, spravné fizeny a piimétené vybaveny v témze odvétvi vynalozil se
zohlednénim vynosi, které se k nim vztahuji, jakoz i1 zisku, ktery je
pfiméteny k plnéni téchto povinnosti.

Pokud jde o vyrovnavaci platbu poskytnutou Ceské posté b&hem posuzovaného
obdobi, organy Ceské republiky uznavaiji, ze &tvrté kritérium podle rozsudku ve
véci Altmark neni splnéno. Komise se tedy domniva, ze ¢tvrté kritérium podle
rozsudku ve véci Altmark neni splnéno, nebot’ se neuskutecnilo fizeni o zadéani
vetejné zakazky, jez umozinuje vybrat uchazece schopného poskytovat sluzby za
nejmensich nakladii pro Gizemné spravni celek®®, a organy Ceské republiky tedy
neprokazaly, Ze Uroven vyrovnavaci platby byla stanovena na zaklad¢ analyzy
naklad spravné fizeného podniku v témze odvétvi pfi zohlednéni vynosi a
piiméfeného zisku.

Komise dospéla k zavéru, ze v tomto pfipadé neni jedno ze ¢tyi kumulativnich
kritérii podle rozsudku ve véci Altmark splnéno. Vyrovnavaci platba za
poskytovani v§eobecnych sluzeb proto poskytuje Ceské posté vyhodu.

6.4. Selektivita

Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU opattfeni, které lze oznacit za statni podporu,
zvyhodiiuje ,,ur€ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby“. Komise uvadi, ze
vyrovnavaci platba za plnéni povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby bude
poskytnuta pouze Ceské posté. Vzhledem k tomu, Ze se tato véc tyka jednotlivého
Opatfeni podpory, identifikace hospodaiské vyhody (viz (45). az (49). bod
odiivodnéni) v zasadé umoziuje predpokladat selektivitu opatieni'’. V kazdém
pfipadé€ se nejevi, Ze by ostatni podniky v témZe odvétvi ¢i v jinych odvétvich ve
srovnatelné skutkové a pravni situaci mély stejnou vyhodu. Opatieni je tudiz
selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU .

16

Viz rovnéz sdéleni Komise o sluZzbach obecného hospodaiského zajmu o pouZiti pravidel Evropské

unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udé€lenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu, UF. vést. C8, 11.1.2012, s. 4, bod 65.

7 Rozsudek ve vécech Komise v. MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, bod 60; Belgie v. Komise, C-
270/15 P, EU:C:2016:489, bod 49; rozsudek ve véci Recko v. Komise, T-314/15, EU:T:2017:903, bod

79.
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(51)

(52)

(53)

(54)

6.5. Ovlivnéni obchodu a naruSeni hospodarské soutéze

Verejné piispévky poskytované podnikiim predstavuji statni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU jen tehdy, kdyz ,,narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéz™ a ,,ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty*.

Pokud jde o zéisadu naruseni hospodaiské soutéze, ma za to, Ze opatieni
poskytnuté statem narusuje nebo miize narusit hospodarskou soutéz, pokud muze
posilit konkurencni postaveni piijemce oproti jinym podnikiim, s nimiz soutsz{'®,
V praxi se tudiz z ptedpokladu naruseni hospodaiské soutéze vychazi v situaci,
kdy podniku plsobicimu v ramci liberalizovaného hospodaiského odvétvi, ve
kterém probihd nebo muze probihat hospodarskd soutéz, poskytne stat urcitou

finan¢ni vyhodu.

Pokud jde o zasadu ovlivnéni obchodu, podle judikatury Soudniho dvora muze
poskytnuti jakékoli podpory podniku plsobicimu na vnitinim trhu ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty™®. V oblasti pravidel statni podpory neni ovlivnéni
obchodu piedem vyloueno mistnim nebo regiondlnich charakterem
poskytovanych sluzeb. Neexistuje piesny prah nebo procentni podil, pfi jejichz
nedosazeni lze mit za to, ze obchod mezi ¢lenskymi staty neni ovlivnén, avSak
omezeny rozsah hospodarské Cinnosti, jak o tom mize svédcit napiiklad velmi
maly obrat, ¢ini existenci tohoto ovlivnéni obchodu mén¢ pravdépodobnym.

Pokud jde o tuto véc, Komise konstatuje, ze Ceska posta ptisobi na postovnim
trhu, kde existuje hospodatska soutéz a obchod uvniti Unie. Podle zpravy, kterou
Komise zveiejnila v roce 2013%°, na trhu postovnich sluzeb Ceské republiky
probihd hospodaiska soutéZ mezi poskytovateli posStovnich sluzeb uvedenymi
nize v tabulce 2:

18

Rozsudek ve véci Philip Morris Holland BV v. Komise Evropskych spolecenstvi, 730/79,

EU:C:1980:209, bod 11 a rozsudek ve spojenych vécech Alzetta Mauro a dalsi v. Komise Evropskych
spoleéenstvi, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 az 607/97, T-1/98, T-3/98 az T-6/98
a T-23/98, EU:T:2000:151, bod 80.

19

Rozsudek ve véci Philip Morris Holland BV v. Komise Evropskych spolecenstvi, 730/79,

C:1980:209, body 11 a 12 a rozsudek ve véci Het Vlaamse Gewest (Flemish Region) v. Komise
Evropskych spolecenstvi, T-214/95, EU:T:1998:77, body 48-50.

20

,Main Developments in the European Postal Sector (2010-2013)“ (Hlavni vyvoj v evropském

postovnim odvétvi (2010-2013)), WIK Consult, srpen 2013 (viz piiloha k jednotlivym zemim). K
dispozici na internetové strance: http://ec.europa.eu/internal_market/post/studies/index_en.htm
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Tabulka 3: Struktura trhu postovnich sluzeb v Ceské republice a kli¢ovi acastnici

trhu
Trzni podil 3 Vnimana Klicovi ucastnici na
nejvétsich hospodarska trhu
poskytovateli soutéz
postovnich
sluzeb

Vnitrostatni listovni 94 % Nérodni regula¢ni | Ceské posta (87 %)
zéasilky organ: mirna Mediaservis

USP?: znaena Ceska distribu¢ni
Odchozi pieshrani¢ni | neuvedeno Nérodni regula¢ni DHL
listovni zasilky organ: mirna FedEx

USP: mirna
Vnitrostatni sluzby neuvedeno Narodni regula¢ni | Odhadovany podil na
dodavani baliki a orgén: intenzivni trhu poskytovatele
expresni sluzby USP: intenzivni univerzalni sluzby 25-30
(celkem) %
Vztah mezi podnikem | neuvedeno Nérodni regulaéni Czech Post, DPD CZ,
a spotiebitelem organ: zna¢na Geis Parcel CZ, PPL CZ

USP: neuvedeno (DHL)
Vztah mezi podniky neuvedeno Narodni regulacni DPD CZ, Geis Parcel

organ: znacna CZ, PPL CZ (DHL)

USP: neuvedeno
Odchozi vnitrostatni neuvedeno Narodni regulacni | DHL
sluzby dodavani organ: mirna FedEx
baliki a expresni USP: mirna
sluzby

(55) Sluzby expresni posty, jakoz i sluzby dorucovani balikid pro obchodni tcely a
logistické sluzby, rozvinuly v Ceské republice soukromé podniky, z nichz
nckteré, jako DHL, FedEx a DPP jsou soucasti mezinarodnich skupin, které
pisobi rovnéz v jinych ¢lenskych statech.

(56) V odvétvi postovnich sluzeb tedy existuje obchod mezi ¢lenskymi staty a
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby poskytnuté Ceské posté posiluje
jeji pozici vici ostatnim podnikiim poskytujicim poStovni sluzby, které ji v rdmci
obchodu uvnitt Unie konkuruji.

(57) Komise dospéla k zavéru, Ze vyrovnavaci platba poskytnuta Ceské posté za plnéni
povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby mulze ovlivnit obchod a narusit
hospodatskou soutéz.

21 USP: poskytovatel univerzalni sluzby.
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6.6. Zavér

(58) Na zakladé vySe uvedeného Komise dospéla k zavéru, ze vyrovnavaci platby
poskytnuté Ceské posté za poskytovani vieobecnych postovnich sluzeb v obdobi
2013-2017 spliuji kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a proto opatieni
predstavuje statni podporu ve smyslu uvedeného ustanoveni.

6.7. Zakonnost opati‘eni podpory, jez byla ozndmena Komisi

(59) Zakon ¢. 319/2015, kterym se méni zdkon o poStovnich sluzbach, a ktery je
pravnim zdkladem pro vyrovnavaci platby za zajiSténi povinnosti vSeobecnych
sluzeb v obdobi 2015-2017, vstoupil v platnost dne 1. ledna 2016.

(60) Dne 22. biezna 2017 vlada Ceské republiky piijala usneseni ¢. 219, kterym byla
schvélena platba ve vysi 800 milioni CZK prostfednictvim piimé dotace jako
tthrada ¢istych nakladii vzniklych Ceské posté z plnéni povinnosti poskytovat
vSeobecné sluzby v obdobi 2013-2014.

(61) Komise uvadi, Ze na vyrovnavaci platby za zajisténi povinnosti vSeobecnych
sluzeb, na které se vztahuje toto rozhodnuti, se nevztahuje ustanoveni o
pozastaveni podle &lanku 3 nafizeni Rady (EU) 2015/1589% (dale jen ,,procesni
nafizeni®). Vyrovnavaci platba za plnéni povinnosti poskytovat v§eobecné sluzby
tedy predstavuje protipravni podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. f) procesniho natizeni.

7. POSOUZENI SLUCITELNOSTI
7.1. Sluditelnost na zakladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU

(62) Jelikoz vyrovnavaci platby za plnéni povinnosti poskytovat v§eobecné sluzby ve
prospéch Ceské posty predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
je tteba posoudit jejich slucitelnost s vnitinim trhem. Dlvody, pro¢ opatfeni statni
podpory mlze nebo musi byt prohldSeno za slucitelné s vnitinim trhem, jsou
uvedeny v ¢l. 106 odst. 2 a v ¢l. 107 odst. 2 a 3 SFEU.

(63)  Organy Ceské republiky se domnivaji, Ze vyrovnavaci platby za plnéni povinnosti
poskytovat vieobecné sluzby poskytnuté Ceské posté podle zakona &. 319/2015,
kterym se méni zdkon o posStovnich sluzbach, predstavuji vyrovnavaci platby za
poskytovani sluzeb obecného hospodarského zdjmu. Proto bude tfeba posoudit
slucitelnost uvedenych vyrovnavacich plateb s vnitinim trhem na zakladé¢ ¢l. 106
odst. 2 SFEU. Uvedeny ¢lanek stanovi, zZe:

., podniky povérené poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zdajmu nebo ty,
které maji povahu fiskalniho monopolu, podléhaji pravidliim obsazZenym ve
Smlouvach, zejména pravidlim hospodarské soutéze, pokud uplatnéni téchto
pravidel nebrani prdavné nebo fakticky plnéni zvlastnich ukolu, které jim byly
svereny. Rozvoj obchodu nesmi byt dotcen v mire, ktera by byla v rozporu se
zdjmem Unie.

(64) 'V souladu s ¢l. 106 odst. 2 SFEU muze Komise prohlésit vyrovnavaci platby za
sluzby obecného hospodarského zajmu za slucitelné s vnitinim trhem za

22 Nafizeni Rady (EU) 2015/1586 ze dne 13. &ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k

¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie, Uk. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9.
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piedpokladu, ze jsou splnény nekteré podminky. Komise stanovila podminky, za
nichZ uplatiiuje ¢l. 106 odst. 2 SFEU, v fad¢ néstroji: sdéleni Komise o sluzbach
obecného hospodaiského zajmu z roku 2012, ramec pro sluzby obecného

hospodaiského zajmu z roku 201224 a rozhodnuti o sluzbach obecného
25

hospodaiského zdjmu z roku 2012 (déale jen: ,balicek tykajici se sluzeb

obecného hospodaiského zajmu z roku 2012°).

Cilem sd¢leni o sluzbach obecného hospodaiského zajmu z roku 2012 je vysvétlit
hlavni pojmy pii pouzivani statnich pravidel podpory na vyrovnavaci platbu za
zéavazek vetejné sluzby. Rozhodnuti o sluzbach obecného hospodarského zajmu z
roku 2012 prohlasuje nékteré typy vyrovnavaci platby za sluzby obecného
hospodaiského zajmu za statni podporu slucitelnou se Smlouvou na zékladé¢ ¢l.
106 odst. 2 SFEU a zprostuje ¢lenské staty povinnosti informovat o povinnosti
stanovené v ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Ramec pro sluzby obecného hospodaiského
zajmu z roku 2012 stanovi podminky, za nichz lze statni podporu, kterd neni
ur¢ena na sluzby obecného hospodaiského zajmu a na niz se nevztahuje
rozhodnuti, prohlasit za slucitelnou na zakladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

Vzhledem k tomu, ze ¢astka vyrovnavacich plateb za plnéni povinnosti
poskytovat vieobecné sluzby poskytnuta Ceské posté podle zakona o postovnich
sluzbach prevysuje 15 miliond EUR rocné, uvedené vyrovnavaci platby nespadaji
do oblasti plsobnosti rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéiského zajmu z
roku 2012, jak je stanoveno v ¢lanku 2 uvedeného rozhodnuti.

Statni podporu, kterd nespada do oblasti plsobnosti rozhodnuti o sluzbach
obecného hospodarského zajmu z roku 2012, Ize prohlasit za slucitelnou s ¢l. 106
odst. 2 SFEU, je-li to nutné pro poskytovani dané sluzby obecného
hospodaiského zajmu a jestlize neni naruSen vyvoj obchodu do takové miry, kterad

by byla v rozporu se zajmy Unie™. Na zakladé bodu 11 rémce pro sluzby
obecného hospodarského zajmu z roku 2012 se Komise domniva, ze ,,v soucasné
fazi vyvoje vnitiniho trhu Ize statni podporu, ktera spadda mimo oblast pusobnosti
rozhodnuti 2012/21/EU, prohldsit za slucitelnou s ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, je-li to
nutné pro poskytovani dané sluzby obecného hospodarského zajmu a jestlize neni
narusen vyvoj obchodu do takové miry, ktera by byla v rozporu se zajmy Unie.“ V
této souvislosti rdmec pro sluzby obecného hospodarského zajmu z roku 2012
stanovi pokyny pro posuzovani slucitelnosti vyrovnavaci platby za sluzby
obecného hospodarského zajmu.

23

Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu

udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu, Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4.

24

Sdéleni Komise — Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek

vetejné sluzby, Uk. vést. C 8, 11.1.2012, s. 15.

25

Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské

unie na statni podporu ve form€ vyrovnavaci platby za zavazek veiejné sluzby udé€lené urCitym
podnikiim povéienym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu, Ut. veést. L 7, 11.1.2012,
S. 3.

26

Réamec pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku 2012, bod 11.
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7.2. Soulad s ramcem pro sluzby obecného hospodarského zajmu z roku 2012

Ramec pro sluzby obecného hospodéaiského zajmu z roku 2012 popisuje
podminky, které je nutné splnit pro zajisténi slucitelnosti vyrovnavacich plateb za
plnéni povinnosti poskytovat vieobecné sluzby poskytnutych Ceské posts. Tyto
podminky jsou uvedeny nize.

7.2.1.  Skutecnd sluzba obecného hospodarského zajmu podle clanku 106
Smlouvy

Jak je uvedeno v bodé 46 sdéleni Komise o sluzbach obecného hospodéiského
zajmu®’, Clenské staty maji Siroké rozhodovaci pravomoci, pokud jde o povahu
sluzeb, jez mohou byt povazovany za sluzby obecného hospodaiského zajmu.
Pravomoc Komise je omezena na kontrolu skutecnosti, zda jsou tyto rozhodovaci
pravomoci uplatiiovany bez zjevné chyby, pokud jde o vymezeni sluzeb obecného
hospodatského zajmu, a na hodnoceni statni podpory zahrnuté do vyrovnavaci
platby. Bod 56 ramce pro sluzby obecného hospodatského zajmu z roku 2012
potvrzuje, Ze prostor Clenskych stati k vlastnimu vymezeni sluzeb obecného
hospodaiského zajmu je Siroky.

V této souvislosti soudy Unie konstatovaly, Ze existuji uréitd minimalni kritéria
spole¢na pro vSechny sluzby obecného hospodaiského zajmu a ze neschopnost
Clenského statu prokézat, Ze konkrétni sluzba uvedend kritéria spliuje,
predstavuje zjevnou chybu pfi definovani tohoto ukolu jako sluzby obecného
hospodartského Zeijmuzg. Podle soudt Unie jsou uvedenymi kritérii existence aktu
vefejné moci, ktery povéiuje dotéené subjekty ukolem sluzby obecného
hospodaiského z4jmu, jakoz 1 univerzalni a zdvaznd povaha tohoto ukolu®®,

Komise ve svém sdé€leni o sluzbach obecného hospodarského zajmu z roku 2012
dale vysvétlila, ze se domnivd, Ze by nebylo vhodné spojit plnéni konkrétnich
povinnosti vefejné sluzby s Cinnosti, ktera je jiz poskytovana nebo miize byt
poskytovana — uspokojivé a za podminek (jako naptiklad cena, objektivni udaje o
kvalité a ptistup ke sluzbam), jez jsou v souladu se staitem Vymezen%'/m vefejnym
zéjmem — podniky fungujicimi za b&nych trznich podminek®. Posouzeni
Komise v tomto ohledu je rovnéz omezeno na ovéfeni toho, zda se ¢lensky stat
nedopustil zjevné chyby.

Bod 14 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku 2012 uvadi, ze
»Clenské staty [by] mély prokdzat, Ze radne zvazily potreby verejné sluzby
verejnou konzultaci nebo jinymi vhodnymi nastroji, jimiz prihlédly k zdajmiim
uzivatelii a poskytovatelii.*

Organy Ceské republiky tvrdi, Ze vzhledem k tomu, Ze zavazek vefejné sluzby,
kterym je Ceska posSta povétena, odpovidéd pozadavkiim na povinnost poskytovat

27

Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu

udglenou za poskytovani sluzeb obecného hospodatského zajmu, Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4.

% Rozsudek ve véci BUPA a dalsi v. Komise, T-289/03, EU:T:2008:29, bod 172.
?  Rozsudek ve véci BUPA a dalsi v. Komise, T-289/03, EU:T:2008:29, bod 172.

30

Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu

udglenou za poskytovani sluzeb obecného hospodatského zajmu, Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4, bod 48.
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vSeobecné sluzby stanovenym ve smérnici o poStovnich sluzbach, neni nutné
prokézat, ze byly zvazeny potieby vetfejné sluzby vetfejnou konzultaci nebo
jinymi vhodnymi néstroji.

Jak je uvedeno ve 4. az 8. bod¢ odiivodnéni smérnice 2008/6/ES ze dne 20. inora
2008, kterou se méni smérnice 97/67/ES s ohledem na plné dotvoteni vnitiniho
trhu podtovnich sluzeb Spoledenstvi®, povinnost poskytovat vieobecné sluzby
definovana ve smérnici o posStovnich sluzbach, je gii uznana Evropskou unii jako
skute¢na sluzba obecného hospodafského zajmu®. JelikoZ povinnost poskytovat
vieobecné sluzby, kterou je povéfena Ceska posta, odpovida pozadavkiim
uvedenym ve smérnici o poStovnich sluzbach (viz (20). bod odivodnéni vyse),
Komise se domnivd, ze Ceskd republika nemusi prokazat, Ze zvazila potieby
vetejné sluzby vetejnou konzultaci nebo jinymi vhodnymi nastroji.

7.2.2. Nutnost existence poverujiciho aktu, ktery stanovi zavazky verejné
sluzby a zpiisoby vypoctu vyrovnavaci platby

Jak je uvedeno v oddilu 2.3 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z
roku 2012, poskytovani sluzby obecného hospodatského zajmu pro ucely ¢lanku
106 Smlouvy musi byt dot€¢enému podniku svéteno prostiednictvim jednoho nebo
vice afednich aktd. V téchto aktech musi byt uvedeny zejména tyto Udaje:

— napli a délka trvani zavazkl vetejné sluzby,
- o ktery podnik a ptipadné o které uzemi se jedna,

— povaha vyhradnich prav udélenych podniku orgdnem poskytujicim
vyrovnavaci platbu®,

— popis vyrovnavaciho mechanismu a parametry pro vypocet,
sledovani a piezkum vyrovnavaci platby,

— ustanoveni pro vylouceni vyplaceni nadmérné vyrovnavaci platby
a jejiho vraceni.

Ceska posta byla zakonem o postovnich sluzbach jmenovana drzitelem postovni
licence do 31. prosince 2017. Zeyjména na zéklad€ ¢l. II odst. 3 zakona o
postovnich sluzbach Cesky telekomunikaéni wifad udélil postovni licenci Ceské
posté prostiednictvim rozhodnuti ¢. CTO-562/2013-610/IV ze dne 22. Unora
2013. Rozhodnuti Ceského telekomunika¢niho ufadu ze dne 22. unora 2013
definuje a svéfuje Ceské posté sluzby obecného hospodaiského zajmu, které
pfedstavuje povinnost poskytovat v§eobecné sluzby po dobu péti let, a to ode dne
1. inora 2013 do 31. prosince 2017.

1 Uk vest. L 52, 27.2.2008, s. 3.

32

Napiiklad ¢l. 3 odst. 1 smérnice o postovnich sluzbach (ve znéni pozdgjsich predpist) zni: ,,Clenské

staty zajisti, aby uzivatelé mohli vyuzivat prava na vSeobecnou sluzbu zahrnujici trvalé poskytovani
postovni sluzby ve stanovené kvalité ve vSech mistech na jejich uzemi za dostupné ceny pro vSechny
uZivatele.*

33

Podle organti Ceské republiky spoéiva jediné vyluéné pravo udélené Ceské posté v poskytovani sluzby

penéznich poukézek, na kterou se vyrovnavaci platba nevztahuje.
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V povéteni se rovnéz uvadi, Ze vSeobecné postovni sluzby musi byt poskytovany
trvale na celém Uzemi Ceské republiky. Dalsi specifikace jednotlivych
vSeobecnych sluzeb a zakladnich kvalitativnich pozadavki na jejich poskytovani
jsou stanoveny ve vyhlasce Ceského telekomunikaéniho ufadu &. 464/2012.
Minimalni pocet provozoven pozadovany pro poskytovani v§eobecnych sluzeb je
uveden v nafizeni vlady ze dne 1. cervence 2015.

Podle organti Ceské republiky podléhd jmenovani drZitele postovni licence
pravidelnému piezkumu. Drzitel poStovni licence na obdobi nasledujici po 31.
prosinci 2017 bude uren v rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho Gfadu na
zaklad¢ vybérového fizeni, a to nejvyse na dobu péti let.

Vyrovnavaci mechanismus a metodika pouzivana pro vypocet vyrovnavaci platby
jsou stanoveny v zékon€ o postovnich sluzbach, jak je podrobné uvedeno vyse
(viz (23).—(26). bod odivodnéni). V zasadé se mechanismus vyrovnavaci platby
pro plnéni povinnosti poskytovat v§eobecné sluzby vypocita podle téchto krokd:

— Krok 1: Ceska posta poéita &isté naklady na povinnost poskytovat
vSeobecné sluzby za pouziti metodiky Cistych usetfenych nakladu.
Ceska posta nasledné predlozi Ceskému telekomunikaénimu tGfadu
zadost o thradu Cistych nakladt, které predstavuji nespravedlivou
finan¢ni zatcz.

vvvvv

Ceskou postou a vyda rozhodnuti, v némz ur¢i Cisté naklady
pfedstavujici nespravedlivou finanéni zatéz. VySe vyrovnavaci
platby nesmi pfesdhnout limit stanoveny pro pfislusny kalendéaini
rok.

- Krok 3: Stat uhradi Ceské posté &astku Cistych nakladd
odpovidajici nespravedlivé finanni zatézi prostiednictvim
Ceského telekomunikacniho tradu.

VysSe uvedeny postup zajistuje, ze vypocet vyrovnavaci platby a jeji prezkum ex
post provede Cesky telekomunikaéni Ufad, ¢imZ se predchazi riziku vyplaceni
nadmérné vyrovnavaci platby.

V disledku toho se Komise domniva, ze povéfeni Ceské posty na obdobi 2015—
2017 je v souladu s pozadavky ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu
z roku 2012.

7.2.3.  Doba trvani povereni

Jak je uvedeno v bodé& 2.4. ramce pro sluzby obecného hospodarského zajmu z
roku 2012, ,,doba trvani povéreni by méla byt oduvodnéna objektivnimi kritérii,
napriklad potrebou amortizovat neprevoditelnd fixni aktiva. Trvani povereni by v
zasade nemélo byt delsi nez doba nutna k odpisu nejvyznamnéjsich aktiv
nezbytnych k poskytovani SOHZ.*

Ceské posta byla Ceskym telekomunikaénim ifadem povéfena jako poskytovatel
vSeobecnych sluzeb na obdobi ode dne 1. ledna 2013 do 31. prosince 2017. Na
obdobi po 31. prosinci 2017 bude drzitel poStovni licence ucen na zéaklade
vybérového fizeni v souladu s § 22 zdkona o poStovnich sluzbach. Drzitel
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posStovni licence na obdobi nasledujici po 31. prosinci 2017 bude urcen v
rozhodnuti Ceského telekomunikacniho tfadu na zéklad¢ vybérového fizeni, a to
nejvyse na dobu péti let.

Podle organti Ceské republiky byla doba trvani povéfeni stanovena v souladu s &l.
4 odst. 2 smérnice o poStovnich sluzbach, kterd vyzaduje, aby délka trvani tohoto
uréeni poskytovala dostatecné dlouhou dobu pro névratnost investic.

Organy Ceské republiky vysvétlily, ze pétileté trvani povéfeni Ceské posty lze
odivodnit na zakladé doby odpisu nejvyznamnéjSich aktiv potiebnych k
poskytovani vieobecné sluzby. Investice Ceské posty do fixnich aktiv za uéelem
zajisténi plnéni povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby maji velmi rizné ucetni
doby odpisovani (viz tabulka 4). Ceské organy tvrdi, Ze trvani povéieni je v
souladu s praxi v ostatnich &lenskych statech®®, kde je vieobecna sluzba svéfena
na obdobi patnacti let ¢i na podobné dlouhé obdobi.

Tabulka 4: Doba amortizace aktiv Ceské posty (potiebnych pro plnéni povinnosti
poskytovat v§eobecné sluzby)

Soubor aktiv Doba amortizace (v letech)

Budovy [...

Vozidla

Zeleznicni doprava

Zavizeni IT v ustiedi Ceské posty

Za¥izeni IT na pobo¢kach Ceské posty

Kancelarska technika

Skladovaci zarizeni

Zavtizeni na poStovnich prepazkach

Nabytek

Vybaveni budov

Manipulaé¢ni technika

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

Trezory a jiny majetek spojeny s
bezpecnosti

Tridici zarizeni [...]

(86)

Komise se domniva, Ze povéefeni povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby na
obdobi péti let je odiivodnéno na zékladé doby odpisu nejvyznamnéjSich aktiv
potiebnych k poskytovani vSeobecné sluzby. Tabulka 4 doklad4, Ze doba
amortizace pro vétsinu aktiv Ceské posty nutnych pro poskytovani vieobecné
sluzby prevysuje pét let.

34

Ceské organy odkazuji na Francii (La Poste), Italii (Poste Italiane), Span&lsko (Correos) a Recko

(ELTA), kde povéteni trva az 15 let.
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1.2.4. Soulad se smérnici 2006/111/ES

Podle bodu 18 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku 2012 se
podpora ,povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem na zaklade ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy, pouze pokud podnik v prislusném pripadé spliiuje pozadavky smérnice
2006/111/ES o zpruhledneni financnich vztahu mezi clenskymi staty a verejnymi
podniky a o financni prithlednosti uvniti jednotlivich podniki®™«.

Bod 44 ramce pro sluzby obecného hospodarského zajmu z roku 2012 navic
uvadi: ,,Vykonava-Ii podnik cinnosti spadajici do rozsahu SOHZ i mimo néj, musi
ve svém vnitropodnikovéem ucetnictvi uvadet naklady a prijmy spojené s SOHZ
oddélené od ndkladii a prijmu za poskytovani jinych sluzeb v souladu se zdsadami
stanovenymi v odstavci 31.°

Ugetni zavérka Ceské posty je sestavovana v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb.
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a vyhlasky ¢. 465/2012 Sb. o zptisobu
vedeni oddélené evidence nakladi a vynosu drzitele postovni licence. Organy
Ceské republiky uvadgji, ze Ceské posta jakozto poskytovatel vieobecnych sluzeb
je povinna vést pro povinnost poskytovat v§eobecné sluzby a pro ostatni sluzby
oddélené ucty. Zasady pro vedeni oddélenych ¢t pro povinnost poskytovat
vSeobecné sluzby jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 465/2012 Sb. o zptusobu vedeni
oddélené evidence nédkladii a vynost drZitele poStovni licence. Pfimé ndklady
musi byt pfitazeny sluzbé, s niz piimo souviseji. Nepiimé naklady se pfifazuji na
zéklad¢ pficinné souvislosti. ZvlaStni pravidla pro pfifazovani spolecnych
nakladil, ktera navrhuje Ceska posta, musi byt schvaleny regulaénim orgdnem.

Na technické trovni je oddéleni uéti Ceské posty provedeno za pouziti
specifického ucetniho modulu zvaného SAP/CO3. Pouzitd metodika uctovani
nakladi je v souladu se standardy obvykle pouzivanymi zdpadoevropskymi
poskytovateli poStovnich sluzeb a byla pfedmétem auditu v ramci nezavislého
projektu zaméteného na splnéni pozadavki pied piistoupenim k EU. Oddéleni
uett Ceské posty je predmétem kazdoro¢niho auditu, ktery provadi nezavisly
auditor.

Systém oddélenych uétd Ceské posty vychazi predevsim z metodiky tdtovani
nakladi zvané ABC (metoda stanovovani nakladt podle ¢innosti). Zakladnim
souborem, pro néjz je prifazovani nakladi provadéno, je nakladové stredisko, tj.
napiiklad posta, depo, tfidici uzel atd. Pfifazovani nakladi se provadi samostatné
pro kazdé¢ ndkladové stredisko, pro néZ mohou byt cinnosti (produkce)
zaznamenany oddéleng. V soucasné dobé¢ je v modulu SAP/CO3 pftiblizné 5 400
nékladovych stiedisek. Krom¢ ¢innosti zaznamenava kazdé nakladové stiedisko
rovnéZz své ndklady podle typu nakladi. Pracovni hodiny potiebné pro kazdy
proces se rovnéz zaznamenavaji. Systém umozZiuje pfifazovat ndklady ke
konkrétnim produktim (napt. b&zny dopis doruceny do postovni schranky, balik
atd.). Nékladové polozky, které se nezaznamendvaji v provoznich nakladovych
stiediscich (napt. VAT, rezijni ndaklady), jsou pfifazovany podle predem
schvalenych pravidel na zakladé vypoétu na trovni provoznich nakladovych
stfedisek. V zdsad¢ je pfifazeni téchto ndkladi vétSinou proporcionalni nebo v
nékterych ptipadech ekviproporcionalni pfifazeni ptimych nakladu.

® Ut vest. L 318, 17.11.2006, s. 17.
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Organy Ceské republiky vysvétlily, Zze oddéleni uétd je piedmétem auditu
provadéného nezéavislou profesionalni spolec¢nosti. Auditor musi ovéfit, ze drzitel
postovni licence pouziva schvélena pravidla v Gcetni praxi a ze ro¢ni uzavérka
oddéleného ucetnictvi je spravnd. Komise kromé toho obdrzela zpravu
nezavislého auditora za roky 2013, 2014, 2015 a 2016, které osvédcuji, ze
vnitropodnikové ucetnictvi Ceské posty je zalozeno na obecné uznavanych
ucetnich zéasadach, a je tudiz vhodné pro vycisleni Cistych ndkladii na vSeobecné
postovni sluzby, kterymi je Ceska posta povéfena.

Stézovatel tvrdi, ze Ceska posta pouziva u zakladnich sluzeb (které by byly uméle
navyseny) a ostatnich sluzeb (které by byly uméle snizeny) nespravné ptitazujici
Cinitele. To by mélo za nasledek, Ze ceny zadkladnich sluzeb by byly vyssi nez
primémé nékladové orientované ceny. Komise se viak domniva, ze organy Ceské
republiky prokazaly, Ze systém ucetnictvi a pfifazovani nakladt Ceské posty
umoziuje pfifazovani nakladii a vynost u ¢innosti s dostatecnou piimétenosti.
Jak organy Ceské republiky uvedly, naklady jsou pfitazovany na zakladé zasady
proporcionality, pfi¢emz je zohlednéno vyuziti jednotlivych prvkl postovni sité,
jakoz 1 procesnich ¢innosti jednotlivych prvki.

Komise tedy dochazi k zavéru, ze odd€lené ucetnictvi pro ¢innosti nespadajici do
povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby a ¢innosti spadajici do povinnosti
poskytovat vSeobecné sluzby v implementované podobé je pfiméfené. Z toho
plyne, ze Ceska posta splituje pozadavky smérnice 2006/111/ES a bodu 44 ramce
pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku 2012.

7.2.5.  Dodrzovani pravidel Unie v oblasti verejnych zakazek

Podle bodu 19 ramce pro sluzby obecného hospodarského zajmu z roku 2012 se
podpora ,,povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem na zdaklade ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy pouze za predpokladu, ze odpovédny organ pri povérovani dotycného
podniku poskytovanim sluzby dodrzel nebo se zavdzal dodrzet platnd pravidla
Unie v oblasti zaddvani verejnych zakazek. Patii sem veskeré platné pozadavky
na transparentnost, rovné zachdzeni a nediskriminaci, které vyplyvaji primo ze
Smlouvy a pripadné ze sekundarniho prava Unie. Podpora, kterd neodpovida
temto pravidlum a pozZadavkiim, se povazuje za podporu, kterda by narusila
obchod v mire, ktera by byla v rozporu se zajmy Unie ve smyslu ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy.

Podle ¢l. 7 odst. 2 tieti poStovni smérnice maji ¢lenské staty moznost urcit na
zakladé pravnich pifedpist poskytovatele vSeobecnych sluzeb (USP) a nemaji
povinnost organizovat vybérové fizeni za ucelem jeho vybéru.

Organy Ceské republiky vysvétlily, Ze se rozhodly plnénim povinnosti poskytovat
vieobecné sluzby pitimo povéiit Ceskou postu na zakladé pravnich piedpist v
souladu s ¢l. 7 odst. 2 tieti postovni smérnice. Podle organi Ceské republiky se
zadavani vetejnych zakazek neuplatni, protoZe pravidla pro zadavéani vetejnych
zakazek se uplatni pouze tehdy, pokud se dany c¢lensky stat rozhodne
zorganizovat pro vybér poskytovatele vSeobecnych sluzeb vybérové fizeni.

Komise se domnivd, ze pouze v piipadé, kdy se clensky stat rozhodne

zorganizovat pro vybér poskytovatele vSeobecnych sluzeb vybérové fizeni, se

uplatni pravidla pro zadavani vefejnych zakadzek, a Ze z tohoto divodu

slucitelnost financovani povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby s vnitinim trhem
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(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

bude zéaviset na tom, zda byla tato pravidla skute¢né¢ dodrzena. V této véci se
organy Ceské republiky rozhodly pro piimé povéfeni na zakladé pravnich
piedpist v souladu s ¢l. 7 odst. 2 tfeti poStovni smérnice. Z toho plyne, ze
pravidla pro zadavani vefejnych zakazek se neuplatni a pfimé povéieni Ceské
posty jakozto poskytovatele vSeobecnych sluzeb je v souladu s odstavcem 19
ramce pro sluzby obecného hospodarského zajmu z roku 2012.

7.2.6. Vylouceni diskriminace

Podle bodu 20 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku 2012
plati, ze , jestlize urcity organ poveri poskytovanim stejné sluzby obecného
hospodarského zajmu nékolik podnikii, méla by se vyrovnavaci platba pocitat pro
kazdy podnik podle stejné metody .

Vzhledem k tomu, Ze povinnost poskytovat v§eobecné sluzby je pfifazena pouze
Ceské poste, se Komise domniva, ze pozadavek odstavce 20 rdmce pro sluzby
obecného hospodaiského zajmu se neuplatni.

7.2.7.  Vyse vyrovnavaci platby

Podle bodu 21 ramce pro sluzby obecného hospodarského zajmu z roku 2012
»VySe vyrovnavaci platby nesmi prekrocit cdstku, kterd je nezbytna k pokryti
cistych nakladu na plneni zavazki verejné sluzby, véetne priméreného zisku.“ V
této souvislosti bod 24 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku
2012 uvadi, ze ,, ¢isté ndaklady, které jsou nebo podle ocekavani budou nezbytné ke
splneéni zavazku verejné sluzby, by se mély vypocitat za pouziti metodiky cistych
usetienych nakladii, pokud to vyzaduji pravni predpisy Unie nebo clenského statu
i v jinych pripadech, v nichz je to mozné. *

7.2.7.1. Vypocet cistych nédkladl: metodika Ccistych uSetfenych
nakladl

V bod¢ 25 ramce pro sluzby obecného hospodarského zaymu je uvedeno, ze
,podle metodiky Cistych usetrenych nakladii se cisté naklady, které jsou nezbytné
nebo které budou podle ocekdavani nezbytné k plnéni zdavazkii verejné sluzby,
vypocitaji jako rozdil mezi cCistymi ndklady poskytovatele, ktery vykondva svou
Cinnost se zavazkem verejné sluzby, a Ccistymi naklady nebo ziskem téhoz
poskytovatele, ktery vykondva svou ¢innost bez takového zavazku.«

Vyhlaska &. 466/2012 Sb. stanovi postup Ceského telekomunikaéniho tifadu pfi
vypoctu Cistych nakladi na plnéni povinnosti poskytovat zakladni sluzby.

Metodika &istych uSetfenych nékladi pouZivana organy Ceské republiky je
zaloZena na ctyfech hlavnich prvcich:

(1)  definice faktického a hypotetického srovnavaciho scénare

(2)  vypoCet dopadu, ktery by mel hypoteticky srovnavaci scéndf na
naklady a vynosy Ceské posty

3) vypocet nehmotnych vyhod pro Ceskou postu
(4)  vypocet celkovych ¢istych naklada
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l. Definice faktického a hypotetického srovnavaciho scénare:

Fakticky scénar

(105)

Ve faktickém scénafi jsou zohlednény skuteéné vynosy a naklady Ceské posty za
obdobi 2013-2016. Pro rok 2017 se pouzivd odhad nakladi a vynosti Ceské
posty. Pouziti skute¢nych udaju za obdobi 2013-2016 a odhadovanych udaja pro
rok 2017 se povazuje za piiméfené a presné, protoze skutecné udaje jsou k
dispozici za obdobi 2013-2016.

Hypoteticky srovnavaci scénaf

(106)

(107)

(108)

Krok 1: Urcent prvkii povinnosti poskytovat vseobecné sluzby, které by spolecnost
za beznych trznich podminek neprovozovala

Hypoteticky srovnavaci scénai piedstavuje chovani Ceské posty, pokud by ji
nebyla svéfena povinnost poskytovat vieobecné sluzby. Ceska posta zvazila
moznosti podnikové optimalizace a za ekonomicky nevyhodné povazuje tyto tfi
prvky povinnosti poskytovat vS§eobecné sluzby:

— postovni pobocky: pozadavek na hustotu sité postovnich pobocek
(pocet pobocek)

— Cetnost dodavek: pozadavek na plosné dodavky na Uzemi statu s
Cetnosti péti pracovnich dni tydné

— podpiirné procesy: jiné administrativni povinnosti ptidélené pouze
poskytovateli vSeobecnych sluzeb (viz (110). bod odtivodnéni)

Pokud jde o vyse uvedené tii prvky, organy Ceské republiky uvadgji, ze Ceska
posta by: a) uzaviela fadu postovnich pobocek, b) snizila ¢etnost dodavek na
nékterych trasdch a c) prestala by vykonavat nékteré administrativni ¢innosti
spojené s pozadavky kladenymi na poskytovani vSeobecnych sluzeb nebo by je
vykondvala v menSim rozsahu. Tyto tfi prvky hypotetického srovnavaciho
scénafe jsou podrobnéji popsany nize:

@) Uzavieni nékterych postovnich pobocek:

V roce 2012 provozovala Ceska posta 3 242 poboéek. Bez povinnosti poskytovat
vieobecné sluzby by Ceska posta provozovala méné hustou sit’ pobodek a
ponechala by si pouze ziskové poStovni pobocky. Nicméné je nutné zohlednit, ze
drzitel poStovni licence je vnitrostatnim poskytovatelem poStovnich sluzeb a
vyuziva své prostory tak, aby byla zajiSténa dostupnost jeho sluzeb v celé zemi.
Na zékladé interniho uéetniho systému Ceské posta piifazuje vynosy a naklady
poStovnim pobockdm za ucelem urceni ziskovosti pobocky a toho, zda by tato
ziskovost byla zachovana i v pfipadé hypotetického srovnavaciho scénare. Pocet
pobocek, které maji byt uzavieny, je béhem doby trvani povéfeni stabilni, a z
hlediska podnikatelského rozhodnuti je vyhledem do budoucna ex ante. V tabulce
5 nize je uvedena sit’ poStovnich pobocek (pocet pobocek) podle faktického
scénafe a hypotetického srovnavaciho scénéte:

23



(109)

(110)

Tabulka 5: Pocet posStovnich pobocek podle faktického scénaie a podle
hypotetického srovnavaciho scénare

PoStovni

pobocky — PoStovni pobocky, PoStovni pobocky —

skute¢ny které by byly hypoteticky srovnavaci
Rok scénar uzavireny scénar
2013 3226 1076 2 150
2014 3328 1076 2 252
2015 3248 1076 2172
2016 3229 1076 2 153
2017 3224 1076 2148

(b) M¢éng Casté dorucovani v urcitych oblastech

Organy Ceské republiky vysvétlily, e by to znamenalo sniZeni Cetnosti
dorudovani z péti dnd v tydnu na tii dny v tydnu. Cetnost a podet dopisii
dorudovanych na jednotlivd mista ovéfila Ceska posta v ramci celostatniho
monitorovani. Ziskané udaje byly zahrnuty do databaze a byla provedena dalsi
uveden pocet doruCovacich tras, které se povazuji podle hypotetického
srovnavaciho scénéfe za vhodné pro dorucovani tfi dny v tydnu.

Tabulka 6: Dorucovaci trasy — hypoteticky srovnavaci scénar (3 dny v tydnu)

Dorucdovaci trasy | Dorucovaci trasy s
— celkem nizsi ¢etnosti (3 dny
Rok (5 dni v tydnu) v tydnu)
2013 8 028 4416
2014 7602 4144
2015 7687 4191
2016 7 848 4 327
2017 7911 4 390

(©) M¢én¢ administrativnich ¢innosti

Ceska posta by rovnéz prestala vykonavat nékteré administrativni &innosti
spojené s plnénim povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby. Administrativnimi
povinnostmi spojenymi s poskytovanim vieobecnych sluzeb, které by Ceské
posta podle hypotetického srovndvaciho scéndie prestala poskytovat, jsou:

— meéfeni a vykazovani piepravniho casu a piepravnich toki
regulacnimu orgénu,

— vedeni oddélené evidence nakladii a vynosl, vypocet cCistych
nakladl vyplyvajicich z povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby a
souvisejici vykazovani regulaénimu organu,
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(111)

(112)

(113)

- audit oddélené evidence

Pokud jde o proveditelnost hypotetického srovnavaciho scénate, organy Ceské
republiky posoudily obchodni smlouvy Ceské posty a potvrdily, Ze jeji sit
pobocek a Cetnost dorucovani podle hypotetického srovnavaciho scénare splituji
vSechny jeji smluvni zavazky.

Stézovatel tvrdi, Ze dva prvni predpoklady v hypotetickém srovndvacim scénari
nejsou realistické. Podle stéZovatele by Ceska posta, pokud by neméla povinnost
poskytovat vieobecné sluzby, svoji sit’ nezmengila. Ceska posta pouZiva sit’ nejen
pro poskytovani fady postovnich sluzeb, ale rovnéz pro jiné, nepostovni sluzby.
Navic by podle stéZovatele Ceska posta i bez povinnosti poskytovat vieobecné
sluzby nadale denn¢ doruCovala postovni zasilky. Stézovatel tvrdi, ze ekonomicka
hodnota postovni sité spociva v jeji rozsdhlosti, nebot’ pokryva celou zemi a je
dostupna viem ob¢anim. Pokud by Ceska posta svoji poStovni sit’ zmensila,
ekonomickd hodnota této sit¢ by znacné poklesla.

Komise se domniva, Ze hypoteticky srovnavaci scénaf popsany vyse je na rozdil
od toho, co tvrdi stézovatel, diivéryhodny. Hypoteticky srovnavaci scénar vychazi
z racionalnich predpokladi, které odraZeji snahy Ceské posty optimalizovat sva
obchodni rozhodnuti Gsporou nakladi a zvySovanim vynost. Za trznich podminek
je pochopitelné, ze by Ceska posta poStovni pobocky, které jsou ztratové,
uzaviela a ponechala si pouze ziskové pobocky. Ve stejném duchu je rovnéz
logické, ze Cetnost dorucovani by se za trznich podminek zménila. Ackoli by
snizeni Cetnosti dorucovani a zmenSeni postovni sité mélo negativni dopad na
poptavku, organy Ceské republiky jiz tuto skutecnost zohlednily pii tvorbé
hypotetického srovnavaciho scénare.

1. Vypocet dopadu hypotetického srovnavaciho scénaie na niklady a vynosy Ceské

posty

(114)

(115)

Krok 1: Urcit dopad na naklady a vynosy v pripade uzavreni nékterych postovnich
pobocek podle hypotetického srovnavaciho kalendare

Je nutné zjistit vysi ndkladt a vynost, které odpovidaji zruSenym cinnostem a
prvkim sitd. Zdrojem téchto informaci je interni udetnictvi Ceské posty, tj.
oddélend evidence nakladi a vynosi, zejména ndkladli a vynost uznanych u
jednotlivych ndkladovych stfedisek (sdruzené néklady). Pokud by dana ¢innost
nebyla provadéna nebo pokud by néktery prvek sité nebyl v provozu, doslo by k
usporam souvisejicich nakladt. Naklady spojené s provozovanim jednotlivych
postovnich pobocek jsou uctovany v jednotlivych nédkladovych stiediscich. Kazda
postovni pobocka ma ve svém ucetnictvi jednotlivé zaznamy vSech nakladi na
provoz budov a zafizeni a na udrZzbu a opravy, vSech osobnich nédkladli na
pracovniky na piepazkach a ostatnich pfimych nakladt spojenych s poskytovanim
nékterych sluzeb (napfiklad pouzivani $titkli, cenin, poplatky za pfistup k
externim databazim atd.). Vynosy ze sluzeb poskytovanych pobockou se rovnéz
zaznamenavaji do ucetnictvi jednotlivych poStovnich pobocek. Na tomto zakladé
je mozné urCit dopad uzavieni nekterych poStovnich pobocek (v hypotetickém
srovnavacim scénafi) na naklady a vynosy Ceské posty.

V tabulkach 7-11 jsou srovnavany naklady posStovnich pobocek ve faktickém
scénafi a v hypotetickém srovnavacim scénaii a stanoveny ndklady uSetfené ze
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snizeni navrhovaného v hypotetickém srovnavacim kalendafi za obdobi 2013—
2017.

Tabulka 7: Srovnani nakladi vSech postovnich pobocek ve faktickém scénari a v
hypotetickém srovnavacim scénari (rok 2013)

Naklady postovnich Fakticky scénar Hypoteticky USetiené
pobocek (2013) v srovnavaci scénar naklady
CzK
1) Povinné pobocky v [...] neuvedeno

ramci povinnosti
poskytovat v§eobecné
sluzby, z toho:

a) PoStovni pobocky, [...] [...] [...]
které by byly

uzavieny

b) Zbyvajici poStovni [...] [...] [...]
pobocky

2) Nepovinné [...] [...] [...]
postovni pobocky

Naklady celkem [...] [...] [...]

Tabulka 8: Srovnani nakladd vSech postovnich pobocek ve faktickém scénari a v
hypotetickém srovnavacim scénari (rok 2014)

Naklady postovnich Fakticky scénar Hypoteticky USetiené
pobocek (2014) v srovnavaci scénar naklady
CzK
1) Povinné pobocky v [...] neuvedeno
ramci povinnosti
poskytovat v§eobecné
sluzby, z toho:
a) postovni pobocky, [...] [...] [...]
které by byly
uzavireny
b) zbyvajici poStovni [...] [...] [...]
pobocky
2) Nepovinné [...] [...] [...]
postovni poboc¢ky
Naklady celkem [...] [...] [...]
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Tabulka 9: Srovnani nakladua vSech poStovnich pobocek ve faktickém scénaii a v

hypotetickém srovnavacim scénari (rok 2015)

Naklady postovnich | Fakticky scénar Hypoteticky USeti‘ené
pobocek (2015) v srovnavaci scénar naklady
CzK
1) Povinné pobocky v [...]

ramci povinnosti
poskytovat vS§eobecné
sluzby, z toho:

a) postovni pobocky,
které by byly

uzavireny

[..

]

b) zbyvajici poStovni
pobocky

[..

]

2) Nepovinné
postovni pobocky

[..

]

Naklady celkem

[..

]

Tabulka 10: Srovnani naklada vSech postovnich pobocek ve faktickém scénaii a v

hypotetickém srovnavacim scénari (rok 2016)

Naklady postovnich | Fakticky scénar Hypoteticky Useti‘ené
pobocek (2016) v srovnavaci scénar naklady
CZK
1) Povinné pobocky v [...]

ramci povinnosti
poskytovat v§eobecné
sluzby, z toho:

a) postovni pobocky,
které by byly
uzavireny

[..

]

b) zbyvajici poStovni
pobocky

[..

]

2) Nepovinneé
postovni pobocky

[..

]

Naklady celkem

[..

]
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Tabulka 11: Srovnani nakladi vSech postovnich pobodek ve faktickém scénari a v
hypotetickém srovnavacim scénari (rok 2017)

Naklady postovnich | Fakticky scénar Hypoteticky USeti‘ené
pobocek (2017) v srovnavaci scénar naklady
CzK
1) Povinné pobocky v [...]

ramci povinnosti
poskytovat vS§eobecné
sluzby, z toho:

a) postovni pobocky, [...] [...] [...]
které by byly

uzavireny

b) zbyvajici poStovni [...] [...] [...]
pobocky

2) Nepovinné [...] [...] [...]
postovni pobocky

Naklady celkem [...] [...] [...]

(116) Nelze vsak ocekavat, ze bude v plné mite dosazeno vSech odhadovanych uspor
nakladi z navrhovaného uzavieni nékterych postovnich pobocek podle
hypotetického srovndvaciho scénafe. V piipadé uzavieni poStovni pobocky
poptavka po sluzbach poskytovanych uvedenou pobockou zcela nezanikne. Tato
zména poptavky ma dopad jak na naklady, tak na vynosy, a proto je nutné vzit ji v
uvahu pti vycisleni dopadu hypotetického srovnavaciho scénate. Pokud jde o
vytvofeni modelu, jak by poptavka zménila trh, orginy Ceské republiky
vysvétlily, Zze pouzily prizkumy trhu. Podle provedenych priizkumi by se néktefi
zakaznici po uzavieni své postovni pobocky rozhodli ziistat u Ceské posty a svoji
poptavku po sluzbach by uspokojili u jiné poStovni pobocky. Nicméng urcita ¢ast
poptavky by byla nevyhnutelné ztracena, protoze nckteti zdkaznici by ptesli ke
konkurentim a nékteti zakaznici by se rozhodli svoji poptavku omezit. V
diisledku toho by Ceské posta ztratila vynos z postovnich a nepostovnich sluzeb.
Vycisleni ocekavaného poklesu vynosi zptisobeného zménou poptavky v
diisledku uzavteni postovnich pobocek je zobrazeno nize v tabulce 12.
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Tabulka 12: Pokles vynosi (2013-2017)

Rok Prijmy — fakticky Piijmy — Pokles vynost
scénar hypoteticky
srovnavaci
scénar
2013 (1076 [...] [...] 387 062 650
uzavicenych

postovnich pobocek)

2014 (1076 [...] [...] 226 910 148
uzavicenych
postovnich pobocek)

2015 (1076 [...] [...] 192 853 549
uzavicenych
postovnich pobocek)

2016 (1076 [...] [...] 202 772 790
uzavicenych
postovnich pobocek)

2017 (1076 [...] [...] 175 261 149
uzavicenych
postovnich pobocek)

(117) Vzhledem k analyze dopadu na vynosy ma skute¢nost, ze zakaznici uspokojuji
svoji poptavku po postovnich a nepostovnich sluzbach u jiné postovni pobocky,
za nasledek to, ze v této pobocce musi byt vytvofena dostatecna kapacita.
Dodatecna kapacita zvySuje naklady na lidské zdroje a zatizeni této poStovni
pobocky. Naklady na vytvorfeni dostate¢né (dodatecné) kapacity na poStovnich
pobockach, které ziistanou otevieny, jsou proto polozkou, kterd sniZuje uspory
nakladl v disledku uzavieni nékterych jinych poStovnich pobocek (tj. snizuje
vysi odhadovani Uspory v tabulkdch 7-11 vyse). Vypocet této dodatecné kapacity
vychdzi z objemu sluZeb, jez by byly podle piedpokladu pifevedeny z uzavienych
pobocek. Objem vyjadieny v ¢lovékohodindch vychazi z norem pracovniho ¢asu
ptislusné ¢innosti a je dale promitnut do (dodate¢nych) nakladt. Néklady spojené
s pottebou zvysit ve zbyvajicich postovnich pobockach kapacitu a dopad na
uSetfené naklady jsou uvedeny v tabulkach 13 az 17.

29




Tabulka 13: Uspory nakladi ze sniZeni poétu po$tovnich pobo&ek po zohlednéni
narustu kapacity ve zbyvajicich postovnich pobockach (2013)

Castky za rok 2013, v CZK

USetrené naklady

Usetiené naklady (z tabulky 7 vyse)

[...]

Po odecteni nakladii na zvysSeni kapacity zbyvajicich
postovnich pobocek

[...]

Celkové¢ usetfené naklady z uzavieni postovnich
pobocek

639 993 675

Tabulka 14: Uspory nakladii ze sniZeni poétu postovnich poboéek po zohlednéni
narustu kapacity ve zbyvajicich postovnich pobockach (2014)

Castky za rok 2014, v CZK

USetiené naklady

Usetfené naklady (z tabulky 8 vyse)

[...]

Po odeéteni nakladi na zvySeni kapacity zbyvajicich
postovnich pobocek

[...]

Celkové¢ usetfen¢ naklady z uzavieni postovnich
pobocek

537589 577

Tabulka 15: Uspory nakladii ze sniZeni poétu postovnich poboéek po zohlednéni
narustu kapacity ve zbyvajicich postovnich pobockach (2015)

Castky za rok 2015, v CZK

USetiené naklady

USetiené naklady (z tabulky 9 vyse)

[..]

Po odecteni nakladi na zvySeni kapacity zbyvajicich
postovnich pobocek

[...]

Celkové usetfené naklady z uzavieni postovnich
pobocek

570 497 622
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Tabulka 16: Uspory nakladi ze sniZeni poétu poStovnich pobodek po zohlednéni
narustu kapacity ve zbyvajicich postovnich pobockach (2016)

Castky za rok 2016, v CZK USetrené naklady
Usetiené naklady (z tabulky 10 vyse) [...]
Po odecteni nakladd na zvysSeni kapacity zbyvajicich [...]

postovnich pobocek

Celkové usetiené naklady z uzavieni poStovnich 674 536 725
pobocek

Tabulka 17: Uspory nakladi ze sniZeni po¢tu po$tovnich pobo¢ek po zohlednéni
narustu kapacity ve zbyvajicich postovnich pobockach (2017)

Castky za rok 2017, v CZK Usetiené naklady
Opravené usetfené naklady (z tabulky 11 vyse) [...]
Po odecteni nakladi na zvySeni kapacity zbyvajicich [-..]
postovnich pobocek
Celkové usetfené naklady z uzavieni postovnich 605 877 273
pobocek

Krok 2: Urceni dopadu na naklady a vynosy v pripadé sniZeni cCetnosti dorucovani
v nékterych oblastech podle srovndvaciho hypotetického scéndre

(118) Ceska posta s pomoci externiho konzultanta provedla analyzu mnozstvi a Getnosti
dopisti doru¢ovanych po celé zemi a oznacila oblasti, do nichZ by za obchodnich
podminek dorucovala kazdy druhy den. Analyza vychazela z Cetnosti navstév
jednotlivych mist dodani v jednotlivych dorucovacich obvodech, jakoz i struktury
dorucovanych zasilek.

(119) Baliky jsou dorudovany prostiednictvim zvlastni sit&, v niz Ceské posta nezvazuje
zadné zmeény, protoZe trh s dorucovanim balikli je dostate¢né konkurencni. Z
tohoto divodu sit’ pro doruCovani balikii zistdva v alternativnim scénafi
nezménéna.

(120) Nizsi Cetnost dorucovani v nékterych oblastech vede k usporam za vozidla a
praci. Uspory nakladii byly ziskany analyzou nékladii zaznamenanych v
ucetnictvi ndkladovych stfedisek a ve specializovanych provoznich systémech
(systém meéfeni produktivity doru¢ovani). Naklady byly rozdéleny na dva typy:
casoveé naklady spojené s uskuteCnénim dorucovaci trasy a ndklady skutecnych
¢innosti spojenych s doru¢ovanim (vhozeni dopisit do schranek, predani
doporucenych dopisii, provedeni zaznamii o doru¢eni — podpisy od piijemci).

(121) Néklady na uskuteénéni dorucovaci trasy lze povazovat za naklady, které lze
usettit, pokud by posStovni doruCovatel dorucovaci trasu neuskutecnil (uSetfené
naklady na vozidlo, palivo a poStovniho dorucovatele). Néaklady na cinnosti
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(122)

spojené¢ s vlastnim doruenim (pifedanim) zasilek adresatim jsou cCastecné
uspoieny v poméru, ktery odpovida snizeni poptavky po sluzbach.

Posledné uvedené piedpoklady byly potvrzeny priazkumem trhu. Podle tohoto

priazkumu by zakaznici uptednostnili, aby dorucovani probihalo kazdy tyden v
piredem stanovené dny (pond¢li, stteda a patek). Pii méteni uspofenych naklada je
kazdy typ uspor nakladd vyGislen samostatng. Uspory nakladi jsou podrobné
rozepsany v tabulkach 18-22.

Tabulka 18: Uspory nikladi v disledku sniZeni Cetnosti dorucovani v nékterych

oblastech (2013)

Naklady (CZK) 2013

Fakticky scénar

Hypoteticky

srovnavaci scénar

USetrené
naklady

Dorucdovaci sit’ — dopisy

659 059 244

— dorucovaci trasy

(obvod)

[...]

— doprava

— pocet vozidel

— rezijni naklady

[...]
[...]
[..]

Dorudovaci sit’ — baliky

0

Celkové naklady —
dorucovaci sit’

—_ — | — | — [

Ry [RR RR e "

659 059 244

Tabulka 19: Uspory nikladi v disledku sniZeni Cetnosti dorucovani v nékterych

oblastech (2014)

Naklady (CZK) 2014 Fakticky scénaf Hypoteticky Useti'ené
srovnavaci scénar naklady
Dorucdovaci sit’ — dopisy [...] [..]] 542429 107
— dorucovaci trasy L] L] L]
(obvod)
— doprava [...] [...] [...]
— pocet vozidel [...] [...] [...]
— rezijni nédklady [...] [...] [...]
Dorudovaci sit’ — baliky [...] [...] 0
Celkové naklady — [...] [..]] 542429107

dorucovaci sit’
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Tabulka 20: Uspory nikladii v disledku sniZeni Cetnosti dorucovani v nékterych
oblastech (2015)

Hypoteticky Usetiené
Néklady (CZK) 2015 Fakticky scénar srovnavaci scénaf | sk| ady
Dorudovaci sit’ — dopisy [...] [..]] 491507623
— dorucovaci trasy
(obvod) [...] [...] [...]
— doprava [...] [...] [...]
— pocet vozidel [...] [...] [...]
— rezijni naklady [..] [..] [-.]
Dorudovaci sit’ — baliky [..] [..] 0
Celkové naklady — [...] [..]] 491507623
dorucovaci sit’

Tabulka 21: Uspory nikladi v disledku sniZeni Cetnosti dorucovani v nékterych
oblastech (2016)

Hypoteticky
Naklady (CZK) 2016 Fakticky scénar srovnavaci scénar USeti‘ené
naklady
Dorucovaci sit’ — dopisy [...] [...]] 569331264
— dorucovaci trasy L] (] L]
(obvod)
— doprava [...] [...] [...]
— pocet vozidel [...] [...] [...]
— rezijni néklady [...] [...] [...]
Dorucovaci sit’ — baliky [...] [...] 0
Celkové naklady — [...] [...]] 569 331264
dorucovaci sit’
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Tabulka 22: Uspory nikladi v disledku sniZeni etnosti dorucovani v nékterych

oblastech (2017)

Néaklady (CZK) 2017 Fakticky scénaf Hypoteticky | Usetfené
srovnavaci scénar naklady
Dorucovaci sit’ — dopisy [...] [..]] 518291478
— dorucovaci trasy L] L] L]
(obvod)
— doprava [...] [...] [...]
— pocet vozidel [...] [...] [...]
— rezijni néklady [...] [...] [...]
Dorucovaci sit’ — baliky [...] [...] 0
Celkové naklady — [...] [..]] 518291478
dorucovaci sit’

(123)

(124)

(125)

Krok 3: Stanoveni usetrenych ndkladii spojenych s omezenim administrativnich
¢innosti souvisejicich s povinnosti poskytovat vseobecné sluzby

Ve faktickém scénafi jsou uvedeny administrativni ¢innosti, které jsou piimo
spojeny s povinnosti poskytovat vSeobecné sluzby. Ceska posta v ramci
hypotetického srovnévaciho scénaie predpokladd, Ze by nékteré z téchto ¢innosti
ukoncila.

Existuji jiné administrativni innosti, které by Ceska posta v ramci hypotetického
srovnavaciho scénafe dobrovolné vykonavala, ackoli v men$i miie nez ve
faktickém scénafi. Ceska posta by napfiklad stile vedla systém nakladového
ucetnictvi, 1 kdyz by ji nebyla svéfena povinnost poskytovat v§eobecné sluzby.

PtisluSnymi administrativnimi ¢innostmi, které¢ Ceska poSta podle hypotetického
srovnavaciho scénaie planuje ukoncit, jsou:

(@) Mgéfeni Gasu pfepravy a ¢asu piepravnich tokii: Ceska posta ma povinnost
poskytovat sluzby podle postupu D+1 podle urcité kvality. Vysledek
méfeni Casu piepravy, véetné vSech zdrojovych dokumentd, musi byt
piedan regulaénimu organu. Ceska posta provedenim téchto méfeni
povéftila nezavislou agenturu.

(b)  Vedeni podrobné oddélené evidence nakladti a vynost spojenych s
povinnosti vieobecnych sluzeb: Ceska posta je povinna vést oddélené uéty
nakladti a vynost spojenych s ¢innostmi v rdmci povinnosti v§eobecnych
sluzeb. Naklady na tuto povinnost jsou vypocitany jako naklady na
zpracovani a udrzbu modelu oddélené evidence nakladli a vynosi a na
souvisejici vykazovani. Protoze Ceskd posta by méla systém nakladového
ucetnictvi 1 tehdy, pokud by povinnost poskytovat vSeobecné sluzby
neplnila, ndklady zahrnuté do vypoctu ¢istych nakladi se rovnaji poloviné
skutecnych nédklada, které odpovidaji stavajici kapacit€¢ zaméstnanci.

(© Audit oddélenych uéti: Ceska posta je povinna vést oddélenou evidenci
nakladi a vynost ovéfenou nezavislym subjektem. Pokud by Ceska posta
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neméla povinnost vést odd€lené ucty, podléhala by pouze povinnému
auditu.

(d)  Zdrojové dokumenty pro Cisté naklady na povinnost vSeobecnych sluzeb:
Ceska posta potiebuje piisluiné zdrojové dokumenty, aby mohla vypogitat
néklady vseobecnych sluzeb v oblasti sluzeb doru¢ovani. Za timto ucelem
Ceska posta povéiila nezavislou spoleénost specializujici se na geodetické
vypocty (spojeni produkce s mapami a urceni doruc¢ovacich obvodii). Vyse
téchto ro¢nich nakladi byla zahrnuta do Cistych ndkladli na povinnost
vSeobecnych sluzeb.

(e)  Divize regulace: naklady organizacni jednotky zajistujici komunikaci s
regulacnim organem, vcetné zpracovani jeho pobidek tykajicich se
povinnosti poskytovat v§eobecné sluzby.

()] Divize postovnich technologii: naklady organiza¢ni jednotky, ktera
zajistuje predpoklady pro dodrzeni pozadovanych kvalitativnich
parametrii povinnosti vSeobecnych sluzeb v poStovnim provozu (napf.
rozpracovani kvalitativnich pozadavkll povinnosti v§eobecnych sluzeb do
provoznich norem, sledovani kvality sluzeb a ujednani o napravnych
opatienich) a povinnost provozovatele postovnich sluzeb podavat zpravy.

(126) Souvisejici nakladové uUspory ze snizeni téchto administrativnich ¢innosti jsou
uvedeny v tabulkach 23 az 27.

Tabulka 23: Uspory nakladi z administrativnich &innosti (2013)

Castky v CZK (2013) Fakticky scénar Hypoteticky USeti‘ené naklady
srovnavaci
scénar

Me¢éfeni Casu prepravy a [...]
ptepravnich tok [...] [...]

Vedeni oddélenych ucti

Audit oddélenych ucth

Referen¢ni materialy pro [...] [...]
vypocet Cistych naklada [...]

Divize postovni licence [.] ] [.]

Divize postovnich
technologii

Celkové uSetiené
naklady [.] [...] 26 068 704
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Tabulka 24: Uspory nakladi z administrativnich ¢innosti (2014)

Castky v CZK (2014) Fakticky scénar Hypoteticky USetiené naklady
srovnavaci
scénar

[...] [...] [...]

M¢éfteni Casu piepravy a
ptepravnich toki

Vedeni oddélenych ucta

Audit oddélenych ucta [...] [...] [...]

Referen¢ni materidly pro
vypocet Cistych nakladt

Divize postovni licence [...] [...] [...]
Divize postovnich technologii [...] [...] [...]
Celkové uSetiené [...] [...]

naklady 25 341 351

Tabulka 25: Uspory nakladi z administrativnich &innosti (2015)

Castky za rok 2015, v CZK Fakticky scénar Hypoteticky USetFené
srovnavaci naklady
scénar

M¢feni Casu piepravy a
piepravnich tokl

[...] [...] [...]

Vedeni oddélenych uctt

[...] [..] [...]

Audit oddélenych ucth [...] [...] [...]
Referen¢ni materialy pro vypocet L] L] L]
Cistych nakladt
Divize postovni licence [...] [...] [...]
Divize postovnich technologii [...] [...] [...]

Celkovée usSettené naklady
[...] [...] 25999 544

36



Tabulka 26: Uspory nakladi z administrativnich ¢innosti (2016)

Castky v CZK (2016)

Fakticky scénar

Hypoteticky
srovnavaci
scénar

USetrené
naklady

M¢éteni Casu piepravy a
piepravnich tokt

Vedeni oddélenych ucth

Audit oddélenych uctt

[...]

Referencni materialy pro
vypocet Cistych naklada

[...]

Divize postovni licence

Divize postovnich technologii

[...]

Celkové usetiené naklady

[...]

25 782 814

Tabulka 27: Uspory nakladi z administrativnich ¢innosti (2017)

Castky v CZK (2017)

Fakticky scénar

Hypoteticky
srovnavac
i scénar

USetiené
naklady

M¢éfeni Casu piepravy a
ptepravnich tokd

[...]

Vedeni oddélenych ucth

[...]

Audit oddélenych ucth

[...]

Referen¢ni materialy pro
vypocet Cistych nakladt

[...]

Divize postovni licence

[...]

Divize postovnich technologii

[...]

Celkové usetfené naklady

-]

26 271 583

III. Urceni a vypocet nehmotnych a trznich vyhod

(127) Nehmotné a trzni vyhody jsou vyhody, které plynou poskytovateli z jeho statusu

poskytovatele vSeobecnych sluzeb a které vedou ke zvySeni jeho ziskovosti.
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Mezi typické nehmotné vyhody v odvétvi posStovnich sluzeb uvadeéné v literatuie
patfi:

— hodnota znacky a doplitkovost poptavky,
— vyhradni prodej postovnich zndmek a filatelistickych produktd,
— posileny ucinek reklamy;

— ucinky na poptavku v disledku osvobozeni od dané z ptidané
hodnoty (DPH),

- uspory z rozsahu a uspory ze sortimentu;
— vyhody vSudyptitomnosti a vyhody sit¢,

— nizsi transakéni néklady a vétsi schopnost ziskavat nové zakazniky
diky jednotné cenc.

Nehmotné a trzni vyhody souvisejici se statusem poskytovatele vSeobecnych
sluZeb, které byly ur¢eny Ceskou postou, jsou uvedeny nize:

Zvyseni hodnoty znacky se povazuje za vyhodu, protoze drzitel poStovni licence
dosédhne vysSich vynosl, nebot znacka je dobfe zndma a lidé véfi, ze zarucuje
urcitou kvalitu sluzeb. Tato vyhoda je vyjadiena financné jako vySe vynosu
odpovidajicich procentu klienti drzitele licence, ktefi by jeho poStovnich sluzeb
nevyuzivali, pokud by neposkytoval vSeobecné sluzby. Pro vypocet této vyhody
byl pouzit procentni pomér 0,4 % a byly zohlednény zavéry ucinéné v ramci
Studie o zasadach pouzivanych pro vypocet Cistych nédkladii na povinnost
vSeobecnych postovnich sluzeb (,,Study on the principles used to calculate the net
costs of the postal USO*), Frontier Economics, prosinec 20123,

Vyhoda vyplyvajici z vyhradniho prava poskytovatele vSeobecnych sluzeb
prodavat postovni znamky a jiné ceniny je dana skutecnosti, Ze nékteré¢ prodané
znamky a ceniny nejsou nikdy pouZity (jsou napiiklad sbirany pro filatelistické
ucely). Hodnota této vyhody je vyjadiena finan¢né jako soucet 1) odhadu hodnoty
prodanych a nepouZzitych poStovnich zndmek a cenin a ii) odhadu vynosl z
prodeje postovnich zndmek, cenin a ostatnich podobnych produkti pro
filatelistické ucely.

Posileny ucinek reklamy se povazuje pro poskytovatele vSeobecnych sluzeb za
vyhodu, nebot’ mu umoziiuje pouZzivat vybrané ¢asti svého majetku (napiiklad
automobily nebo budovy) pro ucely marketingu. Tuto vyhodu lze vy¢islit jako
uspory poskytovatele vSeobecnych sluzeb v oblasti marketingovych néaklad
(napf. ndkladu, které by musel platit na trhu za propagaci své znacky a produkta v
tom samém misté), pfiCemz se zohledni skute¢né vynosy ziskané z prondjmu
reklamnich ploch v jeho prostorach jinym podnikiim. Naptiklad pro vypocet
hodnoty reklamni plochy v prostorach se pouzily ceniky reklamnich spole¢nosti
nebo obci, které jsou vefejné pristupné na jejich webovych strankach. Tyto ceny
byly nasledné pfepoéteny na objem reklamni plochy v prostorach Ceské posty. Na

% https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13f857cc-74d4-430f-ab13-
df744dad2bea.
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

tomto zakladé organy Ceské republiky odhadly hodnotu z reklamy na budovach a
na vozidlech.

Vyhoda z osvobozeni od DPH plyne z osvobozeni vSeobecnych sluzeb od dané z
pfidané hodnoty. Ukonceni osvobozeni vSeobecnych sluzeb od DPH by mélo na
poskytovatele v alternativnim scénafi dva dopady: i) v oblasti jeho vynosi
(vyhoda zavisi na cenové pruznosti pro rizné typy zakaznikl) a ii) v oblasti jeho
nakladii (poskytovatel vSeobecnych sluzeb v soucasné dobé nemutize uplatnit DPH
na vstupu u faktur, které se tykaji univerzalni sluzby, a tudiz je DPH soucasti
nakladu.)

Pti vypoctu této nehmotné vyhody byly zohlednény oba dopady DPH a vysledna
hodnota se rovna rozdilu téchto vlivi.

Dopad na oblast vynosi se vypocita na zaklad¢ toho, jak by zékaznici poStovnich
sluzeb vnimali zavedeni DPH. Pro stanoveni vyse vyhody vyplyvajici z DPH ma
zasadni vyznam struktura zdkaznikG z hlediska toho, zda jsou platci DPH (¢i
nikoliv). Zakaznici, ktefi si nemohou uplatnit DPH ve svém danovém piiznani
(podniky — neplatci DPH), by zvyseni cen v disledku zavedeni DPH vnimali jako
absolutni nérlst cen, coz by je mohlo od vyuzivani posStovnich sluzeb odradit. Pro
zakazniky se zvlastnim rezimem (statni organy) lze ocekavat urcité snizeni
vynosi; pouze u doporucenych dopisii je pruznost nizka, nebot nékteré typy
dokumentd musi byt zasiliny doporucené. Hodnota vyhody DPH byla pro
doporucené dopisy stanovena na urovni [...] vynost. ZvySeni ceny v disledku
DPH by se mohlo projevit ve velké mife u koncovych (maloobchodnich)
zékaznikl, protoze pruznost poptavky téchto zadkazniki je nizk4d. Vyhoda DPH ve
vztahu k témto zdkaznikim byla vycislena na [...] vynost. Zakaznici, ktefi jsou
platci DPH, si mohou DPH uplatnit ve svém daiovém pfiznani a z tohoto divodu
by zvySeni ceny o DPH na né nemélo negativni dopad a jejich chovani by
nartistem ceny o DPH nebylo ovlivnéno. Z tohoto diivodu neptedstavuje DPH ve
vztahu k témto zadkaznikiim vyhodu.

Organy Ceské republiky vysvétlily, Ze rovnéz zvazily posledni tfi uvedené
potencialni nehmotné vyhody, ale véii, Ze by se v piipadé Ceské posty
neuplatnily. Podle organii Ceské republiky jsou Gispory z rozsahu zapoéitany v
hypotetickém srovnavacim scénafi, takZe by hrozilo, ze vypocet nehmotné
vyhody tohoto typu bude zapocten dvakrat. Pokud jde o vyhodu vSudypfitomnosti
a vyhodu sité, konkurenti Ceské posty rovnéz nabizeji dorudovaci sluzby na
uzemi celého statu bez nutnosti udrzovat takovou hustou sit. Pokud jde o
jednotné ceny, organy Ceské republiky vysvétlily, ze Ceska posta by nabizela
jednotné ceny rovné€z v hypotetickém srovnavacim scénafi, a proto by z nich
nevyplynula Zadnd vyhoda. Jednotné ceny navic nabizeji 1 jini poskytovatelé
postovnich sluzeb.

V tabulkéach 28-32 nize je znazornéna ro¢ni odhadovany vyse nehmotnych vyhod
podle kategorie nehmotné vyhody, jakoz i souhrnné hodnoty.
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Tabulka 28: Nehmotné vyhody v roce 2013

Castky za rok 2013, v CZK Hodnota
a) Zvyseni hodnoty obchodni znacky 49 134 933
b) Vyhradni prodej postovnich znamek a filatelistickych 6 248 347
produkti
¢) Posileny ucinek reklamy 11 345780
d) Vyhoda z osvobozeni od DPH 36 810 251
Celkova hodnota nehmotnych a trZznich vyhod 103 539 311
Tabulka 29: Nehmotné vyhody v roce 2014
Castky za rok 2014, v CZK Hodnota
a) ZvysSeni hodnoty obchodni znacky 47 651 232
b) Vyhradni prodej postovnich zniamek a filatelistickych 7705714
produktii
¢) Posileny ucinek reklamy 19 800 713
d) Vyhoda z osvobozeni od DPH 43 353 894
Celkova hodnota nehmotnych a trznich vyhod 118 511 553
Tabulka 30: Nehmotné vyhody v roce 2015
Castky za rok 2015, v CZK Hodnota
a) Zvyseni hodnoty obchodni znacky 47 064 189
b) Vyhradni prodej poStovnich znamek a filatelistickych 10 162 605
produkti
Posileny ucinek reklamy 9614 204
d) Vyhoda z osvobozeni od DPH 8131912
Celkova hodnota nehmotnych a trZznich vyhod 74999 910
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Tabulka 31: Nehmotné vyhody v roce 2016

Castky za rok 2016, v CZK Hodnota

a) ZvySeni hodnoty obchodni znac¢ky 46 477 146

b) Vyhradni prodej postovnich znamek a filatelistickych 12619 496
produktii

¢) Posileny u¢inek reklamy 13595 899

d) Vyhoda z osvobozeni od DPH 10126 637

Celkova hodnota nehmotnych a trznich vyhod 82819178

Tabulka 32: Nehmotné vyhody v roce 2017

Castky za rok 2017, v CZK Hodnota

a) ZvySeni hodnoty obchodni znacky 45890 103

b) Vyhradni prodej znamek a filatelistickych produkti 15076 387

¢) Posileny ti¢inek reklamy 11 618 552

d) Vyhoda z osvobozeni od DPH 12 161 208

84 746 249

Celkova hodnota nehmotnych a trznich vyhod

IV. Vypoiet celkovych &istych nakladi vzniklych Ceské posté

(138) Tabulky 33 az 37 nize poskytuji ptehled riznych prvkia vypoctu Cistych nakladu,
jak je vysvétleno vySe. Pokles vynost uvedeny vyse (viz (116). bod odivodnéni)
je pomérné rozdélen na disledek uzavieni postovnich pobocek a disledek snizeni
cetnosti dorucovani. Divodem této skutecnosti je to, Ze vynosy jsou sice
uctovany v postovnich pobockach, ale musi pokryvat jak naklady sité poStovnich

pobocek, tak naklady na dorucovani zésilek.

41




Tabulka 33: Souhrn vypocétu Cistych naklada za rok 2013

CastKy za rok USetiené Pokles vynosi Cisté naklady
2013, v CZK naklady
Disledek 639 993 675 190 617 159 449 376 515
uzavieni
postovnich
pobocek
Disledek sniZeni 659 059 244 196 445 490 462 613 754
cetnosti
dorucovani
Disledek sniZeni 26 068 704 26 068 704
administrativnich
¢innosti
Celkem 1325121623 387 062 650 938 058 973
Nehmotné —-103 539 311
a trzni vyhody
Cisté naklady 834 519 662
na povinnost
vSeobecnych
sluzeb
Tabulka 34: Souhrn vypo¢tu Cistych nakladi za rok 2014
Castky za rok 2014, USeti‘ené Pokles vynosi Cisté
v CZK naklady naklady
Diisledek uzavieni 537 589 577 112 626 385 424 963 192
postovnich pobocek
Diisledek sniZeni 542 429 107 114 283763 428 145 344
¢etnosti dorucovani
Disledek sniZeni 25 341 351 25 341 351
administrativnich
¢innosti
Celkem 1 105 350 035 226 910 148 878 449 887
Nehmotneé -118 511
a trzni vyhody 553
Cisté naklady na | 759 938 334
povinnost
vSeobecnych
sluzeb
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Tabulka 35: Souhrn vypo¢tu ¢istych nakladia za rok 2015

Castky za rok USetiené naklady | Pokles vynosi Cisté
2015, v CZK naklady
Disledek 570 497 622 103 598 821 466 898 801
uzavieni
posStovnich
pobocek
Disledek sniZeni 491 507 623 89 524 728 402 252 895
cetnosti
dorucovani
Dusledek sniZeni 25999 544 25999 544
administrativnich
¢innosti
Celkem 1 088 004 789 192 853 549 895 151 239
Nehmotneé —74 999 910
a trzni vyhody
Cisté naklady na | 820 151 329
povinnost
vSeobecnych
sluzeb
Tabulka 36: Souhrn vypoc¢tu Cistych naklada za rok 2016
Castky za rok USetiené Pokles vynosi Cisté
2016, v CZK naklady naklady
Disledek uzavieni 674 536 825 109 916 238 564 620 487
postovnich
pobocek
Diisledek sniZeni 569 331 264 92 856 552 476 474 712
cetnosti dorucovani
Disledek sniZeni 25782814 25782 814
administrativnich
cinnosti
Celkem 1 269 650 803 202 772 790 1066 878
013
Nehmotné -82 819178
a trzni vyhody
Cisté naklady na | 984 058 835
povinnost
vSeobecnych

sluzeb
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Tabulka 37: Souhrn vypo¢tu Cistych naklada za rok 2017

Castky za rok Useti‘ené naklady | Pokles vynosit | Cisté naklady
2017, v CZK
Disledek 605 877 273 94 458 013 511 419 260
uzavieni
poStovnich
pobocek
Disledek snizeni 518 291 478 80 803 136 437 488 342
Cetnosti
dorucovani
Disledek sniZeni 26 271 583 26 271 583
administrativnich
¢innosti
Celkem 1 150 440 334 175 261 149 975179 185
Nehmotné -84 746 249
a trzni vyhody
Cisté naklady na | 890 432 936
povinnost
vSeobecnych
sluzeb

(139) V tabulkiach 3842 niZe je uveden pichled &istych nakladi Ceské posty na
povinnost poskytovat vieobecné sluzby, které odpovidaji rozdilu zisku Ceské
posty mezi faktickym a hypotetickym srovndvacim scénafem. Jak je vysvétleno
vyse, rocni Cist¢ naklady na povinnost poskytovat vSeobecné sluzby jsou
odhadnuty prostfednictvim analyzy finan¢niho dopadu jeho provedeni na naklady
a vynosy Ceské posty. To je dale popsano nize souhrnnym zptisobem, tj. vynosy a
néklady podle obou scénaiti. Nehmotné vyhody jsou uvedeny samostatné.
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Tabulka 38: Cisté naklady Ceské posty v roce 2013

Castky v CZK
(2013)

Fakticky scénar

Hypoteticky
srovnhavaci
scénar

Rozdil

\Vynosy

19 654 744 000

19 267 681 350

Néaklady

19 388 470 000

18 063 348 377

Zisk

266 274 000

1204 332 973

938 058 973

Nehmotné
vyhody

-103 539 311

Cisté naklady
v roce 2013
(CZK)

834 519 662

Cisté naklady
v roce 2013
(EUR)

32121 619,01

Tabulka 39: Cisté naklady Ceské posty v roce 2014

Castky v CZK
(2014)

Fakticky scénar

Hypoteticky
srovnhavaci
scénar

Rozdil

\Vynosy

19 176 477 000

18 949 566 852

Néaklady

18 982 480 000

17 877 119 965

Zisk

193 997 000

1 072 446 887

878 449 887

Nehmotné
vyhody

—-118 511 553

Cisté naklady
v roce 2014
(CZK)

759 938 334

Cisté naklady
v roce 2014
(EUR)

27 597 992.95
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Tabulka 40: Cisté naklady Ceské posty v roce 2015

Castky v CZK
(2015)

Fakticky scénar

Hypoteticky
srovnhavaci
scénar

Rozdil

\Vynosy

19 558 951 000

19 366 097 451

Néaklady

19 980 383 000

18 892 378 212

Zisk

-421 432 000

473719 239

895 151 239

Nehmotné
vyhody

—74 999 910

Cisté naklady
v roce 2015
(CZK)

820 151 329

Cisté naklady
v roce 2015
(EUR)

30 065 300.38

Tabulka 41: Cisté naklady Ceské posty v roce 2016

Castky v CZK
(2016)

Fakticky scénar

Hypoteticky
srovnhavaci
scénar

Rozdil

\Vynosy

18 755 204 000

18 552 431 210

Néaklady

19 150 663 000

17 881 012 197

Zisk

-395 459 000

671419 013

1 066 878 013

Nehmotné
vyhody

-82819 178

Cisté naklady
v roce 2016
(CZK)

984 058 835

Cisté naklady
v roce 2016
(EUR)

36 400 785,49
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Tabulka 42: Cisté naklady Ceské posty v roce 2017

Castky v CZK | Fakticky scéna¥ Hypoteticky Rozdil
(2017) srovnavaci
scénar
Vynosy 18512769000 | 18 337 507 851
Naklady 18925776 000 | 17 775 335 666
Zisk - 413 007 000 562 172 185 975179 185
Nehmotné -84 746 249
vyhody
Cisté naklady 890 432 936
v roce 2017
(CZK)
Cisté naklady 33823 328.12
v roce 2017
(EUR)

(140)

(141)

7.2.7.2. Duvéryhodnost metodiky Cistych uSetfenych nakladd
navrzené organy Ceské republiky

Stézovatel tvrdi, ze Ceské po§té nemohou vzniknout &isté naklady z poskytovani
vSeobecnych sluzeb, nebot’ podle § 33 odst. 5 zakona o poStovnich sluzbéch je
poskytovatel v§eobecnych sluzeb opravnén poskytovat vSeobecné sluzby za cenu,
ktera zahrnuje viechny naklady a piiméfeny zisk, ktery byl Ceskym
telekomunika¢nim uradem stanoven na 8,7 %.

Komise by rada pfipomenula, e metodika pro vypodet Gistych nakladii Ceské
poSty na povinnost v§eobecnych sluzeb neni zaloZena na metodice pfifazovani
nakladi, kterd pocita Cisté naklady nezbytné k plnéni zavazkl vetejné sluzby jako
rozdil mezi néklady a vynosy ureného poskytovatele v souvislosti s plnénim
zavazku vetejné sluzby, ale na metodice Cistych uSetfenych nakladi. Podle
metodiky ¢istych uSetfenych nakladiu se cisté naklady, které budou podle
ocekavani nezbytné k plnéni zdvazku vefejné sluzby, v tomto ptipad€ povinnost
poskytovat vSeobecné sluzby, vypocitaji jako rozdil mezi cistymi néklady
poskytovatele (Ceska posta), ktery vykonava svou ¢innost se zdvazkem vefejné
sluzby, a Cistymi ndklady, které by uvedenému poskytovateli vznikly, kdyby
uvedeny zavazek vetejné sluzby plnit nemusel. Z tohoto diivodu bez ohledu na
existenci cenové politiky vSeobecnych postovnich sluzeb stanovenou zakonem o
posStovnich sluzbach, kterd by jiz mohla zvazit pfiméfenou vysi zisku, mohou
Ceské posté pii plnéni zavazku vefejné sluzby, jako je povinnost poskytovat
vSeobecné sluzby, presto vznikat Cisté uSetfené ndklady. Metodika Ccistych
usetienych nakladt totiz oproti hypotetické situaci, kdy poskytovatel nemusi
poskytovat vefejnou sluzbu, zohlediiuje dodatecné naklady vzniklé poskytovateli
pfi plnéni povinnosti poskytovat vSeobecné poStovni sluzby. Z tohoto diivodu
Komise povazuje tvrzeni stéZovatele za nepodloZzené a domniva se, ze metodika
Cistych udetfenych nakladii je pro uréeni &istych nékladt vzniklych Ceské posté
vhodna. Navic, jak je uvedeno ve (143). bodé odivodnéni, organy Ceské
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(142)

(143)

(144)

(145)

republiky nemaji v timyslu zahrnovat pfiméfeny zisk, nebot’ ¢isté naklady jiz
znatn¢ prevySuji maximalni ¢astku vyrovnavaci platby uvedenou v pravnich
predpisech.

Z tohoto divodu Komise dospéla k zavéru, ze metodika Cistych uSetfenych
nakladii navrzena organy Ceské republiky je k uréeni &istych nakladt vzniklych
Ceské posté v souvislosti se zajisfovanim povinnosti poskytovat vieobecné
sluzby vhodna. Metodika cCistych uSetfenych naklada spliiuje pozadavky ramce
pro sluzby obecného hospodarského zajmu z roku 2012. Hypoteticky srovnavaci
scénar je diveéryhodny, stejné jako odhad jeho finan¢nich dopadii. Kromé toho
byly dostate¢né zohlednény opravy nehmotnych vyhod.

7.2.7.3. Ptiméfeny zisk

V bod¢ 21 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu je stanoveno, ze
piiméfeny zisk lze zahrnout do Cistych nakladii na poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu. Organy Ceské republiky uvadgji, e &isté néklady na
poskytovani vSeobecné sluzby, které jsou odhadovany pomoci metodiky cistych
usetfenych nakladu, jsou jiz znaéné vyssi nez maximalni vySe vyrovnavaci platby.
Z tohoto diivodu organy Ceské republiky &astku pfiméfeného zisku do &istych
nakladl nezapocitavaji.

7.2.7.4. Vypocet nespravedlivé zatéze

Ceska posta ziskava vyrovnavaci platby za ¢ast Gistych nakladt na povinnost
vSeobecnych sluzeb, které se povazuji za nespravedlivou zatéz spolecnosti. V §
34d zékona o postovnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, se uvadi, ze
Cisté ndklady, které prekroci urCity limit, nejsou povazovany za nespravedlivou
Zatez.

— Pro kalendaini roky 2013 a 2014 je tento limit stanoven na
800 milioni CZK (pfiblizné 30,79 milionu EUR); 400
miliont CZK ro¢né.

— Pro kalendaini rok 2015 je tento limit stanoven na 700
milionti CZK (pfiblizn€ 25,66 milionu EUR).

— Pro kalendaini rok 2016 je tento limit stanoven na 600
milionti CZK (pfiblizn€ 22,19 milionu EUR).

— Pro kalendaini rok 2017 je tento limit 500 milioni CZK
(ptiblizné 18,99 milionu EUR).

Podle organti Ceské republiky spo¢iva posledni krok v administrativnim postupu
v porovnani Cistych nékladl na povinnost poskytovat vS§eobecné sluzby s limitem
(stropem) nespravedlivé zatéZze uvedenym v zédkoné o posStovnich sluzbach.
Maximaélni ¢astka vyrovnavaci platby, kterou je mozné poskytnout Ceské posté za
plnéni povinnosti poskytovat v§eobecné sluzby, je omezena na ¢astky uvedené v
(144). bod¢ odivodnéni.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

7.2.8. Pobidky ke zvysovani efektivity

Bod 39 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku 2012 uvadi: ,, Pri
stanoveni metody vyrovnani musi clenské stdaty zaclenit pobidky k efektivnimu
poskytovani SOHZ vysoké kvality, pokud nemohou radnée odiivodnit, Ze zavedeni
takovych pobidek neni proveditelné nebo vhodné. “

Organy Ceské republiky vysvétlily, Zze pobidky ke zvySovani efektivity jsou ve
vyrovnavacim mechanismu stanoveny takto:

Maximalni castka vyrovndvaci platby je stanovena v zdkoné o poStovnich
sluzbach, ve znéni pozd¢jsich piedpist (tj. 800 milioni CZK pro rok 2013 a
2014; 700 miliond CZK pro rok 2015; 600 milioni CZK pro rok 2016 a 500
milioni CZK pro rok 2017). Tyto castky jsou pevné stanoveny, nebudou
upraveny o inflaci ani nezohlednuji strukturalné rostouci zatizeni vSeobecné
sluzby (v duasledku poklesu vyuzivani posStovnich sluzeb). V piipad¢€, ze Cisté
néklady na povinnost poskytovat vseobecné sluzby pievysi uvedené prahové
hodnoty, Ceskad posta musi uvedeny rozdil pokryt z vlastnich prostfedki.
Maximalni c¢astka vyrovnavaci platby navic v prubéhu ¢asu klesa, pficemz se
predpoklada, Ze ¢isté naklady na povinnost poskytovat vSeobecné sluzby Kklesat
nebudou. To Ceskou postu motivuje k tomu, aby byl jeji provoz efektivni.

7.2.9.  Ovéreni absence nadmérné vyrovndvaci platby

Organy Ceské republiky potvrdily, Ze pro predchazeni nadmérmym vyrovnavacim
platbam je zaveden tento mechanismus: v souladu s § 34d zakona o postovnich
sluzbach mize drzitel postovni licence podat Ceskému telekomunika¢nimu afadu
zadost o thradu cistych ndkladl predstavujicich nespravedlivou finanéni zatéz.
Zadost za predchozi rok (zaétovaci obdobi) musi byt podana do 31. srpna. Cesky
telekomunikacni ufad provadi administrativni postup ovéfeni Cistych nakladl
vypoétenych Ceskou postou za pouZiti metodiky &istych usetienych nakladd. Po
ovéfeni Cesky telekomunikaéni ufad uréi, zda ¢isté naklady predstavuji
nespravedlivou finan¢ni zaté¢Z podle limiti stanovenych v § 34d zakona o
postovnich sluzbach. Konkrétné to znamend, zZe nadhrada nesmi pro roky 2013 a
2014 prevysit ¢astku 800 miliontit CZK, pro rok 2015 ¢astku 700 milioni CZK,
pro rok 2016 ¢astku 600 miliont CZK a pro rok 2017 ¢astku 500 milionti CZK.

Komise navic uvadi, ze maximalni ¢astky vyrovnavaci platby za zavazek vetejné
sluzby, které mohou byt vyplaceny Ceské poité v obdobi 2013-2017, jsou
podstatné niz8i nez Cisté naklady vypoctené pro toto obdobi. Tabulka 43 nize
zobrazuje odhadované usetiené Cisté naklady na povinnost poskytovat v§eobecné
sluzby a porovnava je s maximalni ¢astkou vyrovnéavaci platby za zdvazek vetejné
sluzby, ktera miize byt Ceské posté vyplacena za obdobi 2013-2017.

49



Tabulka 43: Absence nadmérné vyrovnavaci platby ve vztahu k maximalni ¢astce
vyrovnavaci platby za ¢isté ndaklady na vSeobecnou sluzbu na zakladé cistych
uSetienych naklada

v mil. CZK 2013 | 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 2013-2017

Odhadované Cisté
naklady na povinnost | 835 | 760 | 820 | 984 890 4 289
vSeobecnych sluzeb

Maximalni vySe
vyrovnavaci platby

800 700 | 600 500 2 600

Odhadovana
nedostate¢na
vyrovnavaci platba (v
mil. CZK)

1689

Odhadovana
nedostateéna
vyrovnavaci platba (v
mil. EUR)

64,16

(151)

(152)

(153)

(154)

Jak je uvedeno v tabulce 43 vyse, celkové Cisté ndklady na obdobi 2013-2017
¢ini 4 289 mil. CZK, zatimco vyrovnavaci platby poskytnuté Ceské posté &ini 2
600 mil. CZK (tj. pfiblizn€ 60 % cistych naklada). Na tomto zaklad¢ a na zaklade
skute¢nosti, ze Cesky telekomunikaéni tfad provede kontroly ex-post s cilem
uréit nadmérné vyrovnavaci platby, dospéla Komise k zavéru, Ze riziko, ze Ceska
posta dostavala v obdobi 2013-2017 za plnéni povinnosti poskytovat vSeobecné
sluzby nadmérné vyrovnavaci platby, je odvraceno.

7.2.10. Dodatecné pozadavky, které mohou byt nezbytné pro to, aby rozvoj
obchodu nebyl ovlivnén v mire, ktera by byla v rozporu se zdajmy
Unie

Jak je vysvétleno v bod€ 51 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu,
»pozadavky stanovené v oddilech 2.1 az 2.8 obvykle dostacuji k zajisteni toho, Ze
podpora nenarusuje hospodarskou soutéz zpiisobem, ktery by byl v rozporu se
zjmy Unie.*

Komise se domnivd, ze v daném ptipadé¢ neexistuji divody vyZzadovat od
¢lenskych stati podminky nebo zavazky.

7.2.11. Transparentnost

Bod 60 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu z roku 2012 uvadi: ,,U
kazdé vyrovnavaci platby za SOHZ, ktera spada do ramce tohoto sdéleni, musi
prislusny clensky stat zverejnit na internetu nebo jinym vhodnym zpusobem
nasledujici informace:

(@)  vysledky verejné konzultace nebo jinych prislusnych nastrojit uvedenych v
odstavci 14;

(b)  ndpln a délku trvani zavazki verejné sluzby,
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(155)

(156)

(©)
(d)

o ktery podnik a pripadné o které uzemi se jedna;

castku podpory udélenou danému podniku za rok.*

Ceské organy se ve svém oznameni zavézaly dodrzovat pozadavky bodu 60
tykajici se vyrovnavacich plateb na obdobi 2013-2017. Ceské organy zejména
vysvétlily néasledujici:

(@)

(b)

(©

(d)

Rozsah ulozeného zavazku byl konzultovan v prabéhu ptipravy novely
zakona o posStovnich sluzbach (zvefejnéné jako zakon ¢. 221/2012 Sb.).
Tento rozsah byl konkrétné podroben hodnoceni dopadu regulace (RIA),
kdy byl zvazovan rizny rozsah uloZzeného zavazku. V souladu s vysledky
vetejnych konzultaci jako soucasti mezirezortniho ptipominkového fizeni
bylo rozhodnuto zachovat stejny rozsah sluzeb v ramci povinnosti
poskytovat vseobecné sluzby jako v predchozim obdobi. Tyto zavéry byly
promitnuty do divodové zpravy k navrhu zédkona a do ptedlozené¢ho znéni
navrhu zékona.

Népln a délka trvani zavazku vetejné sluzby jsou jednak stanoveny
prechodnymi ustanovenimi zakona ¢. 221/2012 Sb., ktery byl zvetejnén ve
Sbirce zdkont a je rovnéZ dostupny v elektronické podobé na
internetovych strankdch Ministerstva vnitra CR. Na zaklad& téchto
ustanoveni vydal Cesky telekomunikaéni tifad rozhodnuti, kterym udélil
postovni licenci (potiebnou k plnéni povinnosti poskytovat vSeobecné
sluzby) Ceské posté. V tomto rozhodnuti je rovnéz stanoven rozsah
zavazku a doba trvani opravnéni. Toto rozhodnuti je k dispozici na
internetovych strankach Ceského telekomunikaéniho titadu a rovnéz bylo
zvefejnéno v Postovnim véstniku.

V prechodnych ustanovenich zakona &. 221/212 a v rozhodnuti Ceského
telekomunikac¢niho ufadu, kterym se udéluje postovni licence, jak je
uvedeno v pismenu b) vySe, je rovnéz uveden podnik vazany zavazkem
vetejné sluzby a izemni rozsah zavazku.

Jakmile bude vyse podpory urcena, bude zvefejnéna na internetovych
strankach Ceského telekomunika¢niho ufadu. Napiiklad rozhodnuti o
ovéteni vyse Cistych nakladl na povinnost poskytovat vSeobecné sluzby v
letech 2013 a 2014 a rozhodnuti o opravném prostfedku proti tomuto
rozhodnuti byla jiz zvefejnéna, a to v PoStovnim véstniku dostupném na
internetovych strankach Ceského telekomunikaéniho tifadu.

Pokud jde o tvrzeni stéZovatele, Ze ¢l. 37 odst. 3 ¢eského zdkona o poStovnich
sluzbach neni v souladu s €¢l. 7 odst. 5 smérnice EU o poStovnich sluzbach,
ustanoveni ¢l. 7 odst. 5 vyZaduji, aby clenské staty zakladaly svd rozhodnuti
tykajici se vyrovnavaci platby na objektivnich a ovétitelnych kritériich. V tomto
ohledu Komise uvadi, ze pozadavek na transparentnost se tyka konkrétné
ziizovani vyrovnavaciho fondu a stanoveni vySe finan¢nich ptispévki. Z tohoto
diivodu se tento poZadavek na transparentnost nevztahuje na vyrovnavaci platbu
poskytnutou statem poskytovateli v§eobecnych sluzeb.
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1.2.12. Zaver

Na zaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zavéru, Ze vyrovnavaci
platba za zavazek vefejné sluzby udélend Ceské postd za plnéni povinnosti
poskytovat vSeobecné sluzby v obdobi 2013-2017 piedstavuje statni podporu
podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, ktera je v souladu s ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

8. ZAVER

(158)

(159)

(160)

Komise s politovanim konstatuje, ze Ceska republika provedla pro obdobi 2013—
2017 opatieni, kteréd jsou v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Komise nicméné Ceskou republiku informuje, Ze piezkoumala informace
poskytnuté organy Ceské republiky tykajici se opatfeni uvedeného vyse a Ze
statni vyrovnavaci platby udélené Ceské posté za poskytovani vieobecnych
postovnich sluzeb v obdobi 2013-2017 ptedstavuji statni podporu slucitelnou s
vnitinim trhem podle rdmce pro sluzby obecného hospodarského zajmu z roku
2012, ktery stanovi podminky, jez musi podpora splnit, aby byla v souladu s ¢l.
106 odst. 2 SFEU.

Pokud tento dopis obsahuje diivérné informace, které¢ by nemély byt zptistupnény
tietim osobam, uvédomte o tom prosim Komisi do patnacti pracovnich dnti od
data jeho doruceni. Pokud Komise neobdrzi v této lhité odivodnénou Zadost,
bude piedpokladat, ze souhlasite se zptistupnénim téchto informaci tfetim osobam
a se zvefejnénim uplného znéni tohoto dopisu v zdvazném jazykovém znéni na
internetoveé strance: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Vase zaddost by m¢la byt zaslana elektronicky na adresu Evropské komise:
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Commission européenne / Europese Commissie
Direction générale de la concurrence

State Aid Greffe

B-1049 Bruxelles/Brussel
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

S Uctou
Za Komisi

Margrethe VESTAGER
¢lenka Komise
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