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In der verdffentlichten Fassung dieses
Beschlusses sind nach den Artikeln 30 und
31 der Verordnung (EU) 2015/1589 des
Rates vom 13. Juli 2015 Uber besondere
Vorschriften fir die Anwendung von
Artikel 108 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, in
denen die Nichtpreisgabe von unter das
Berufsgeheimnis fallenden Informationen
geregelt ist, bestimmte Informationen
ausgelassen worden. Die Auslassungen
sind im  Folgenden durch [...]
gekennzeichnet.

OFFENTLICHE FASSUNG

Dies ist ein internes
Kommissionsdokument, das
ausschlieBlich Informationszwecken dient.

Staatliche Beihilfe SA.49709 (2017/N) — Deutschland — Flughafen Rostock

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

1.

1)

@)

(3)

VERFAHREN

Nach Vorabkontakten meldete Deutschland mit Schreiben vom 29. November
2017 Betriebsbeihilfen fir die Flughafen Rostock-Laage-Gustrow GmbH (im
Folgenden ,FRLG®), den Betreiber des Flughafens Rostock-Laage (im
Folgenden ,,Flughafen* oder ,,Flughafen Rostock®), bei der Kommission zur
Genehmigung an. Die Anmeldung wurde am 30. November 2017 unter der
Nummer SA.49709 registriert.

Die Kommission Ubermittelte Deutschland am 18. Januar 2018 und 14. Mérz
2018 Auskunftsersuchen, welche am 14. Februar 2018 und 28. Méarz 2018
beantwortet wurden.

Am 8. Mai 2018 ubermittelte Deutschland neue Informationen zu dem Fall. Die
Kommission forderte hierzu am 29. Mai 2018 zuséatzliche Ausklnfte an, welche
von Deutschland am 6. Juni 2018 Ubermittelt wurden.

Seiner Exzellenz Herrn Heiko MAAS
Bundesminister des Auswaértigen
Werderscher Markt 1

D - 10117 Berlin

Commission européenne, 1049 Bruxelles/Europese Commissie, 1049 Brussel - BELGIQUE/BELGIE. Tel.: +32 229-91111.
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Am 21.Juni 2018 und 23.Juli 2018 reichte Deutschland wiederum neue
Informationen ein. Die Kommission ersuchte hierzu mit Schreiben vom 25. Juli
2018 um weitere Auskinfte, welche Deutschland am 26. Juli 2018 Ubermittelte.

BESCHREIBUNG DER BEIHILFE

Der Beihilfeempféanger

Der Flughafen ist ein regionaler Passagierflughafen welcher in der Stadt Laage
etwa 30 km entfernt von Rostock, der gréfiten Stadt in Mecklenburg-
Vorpommern, liegt.

Der Flughafen Rostock war zundchst ein reiner Militarflugplatz und wird seit
1992 auch fir die zivile Luftfahrt genutzt. Seit damals wird der zivile
Verkehrsflughafen von der in o6ffentlichem Eigentum stehenden FRLG
betrieben. Gesellschafter der Betreibergesellschaft FRLG sind zu 54,1 % die
Rostocker Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH (RVV), eine 100 %ige
Tochtergesellschaft der Hansestadt Rostock, zu 35,6 % der Landkreis Rostock
und zu 10,3 % die Stadt Laage. Das Land Mecklenburg-Vorpommern entsendet
einen stimmrechtslosen Vertreter in die Gesellschafterversammlung und zwei
Vertreter in den Aufsichtsrat.

Die Infrastruktur fir die Zivilluftfahrt steht im Eigentum der FRLG. 63 % der
Infrastruktur auf dem Gelénde, darunter Vorfeldflachen sowie Start- und
Landebahnen, sind jedoch weiterhin Eigentum der Bundeswehr. Im Rahmen der
zivil-militarischen Zusammenarbeit entrichtet die FRLG einen finanziellen
Beitrag fir die Nutzung von Infrastruktur und Einrichtungen. Die militarische
Nutzung hat uneingeschrénkt VVorrang vor der zivilen Nutzung.

Der Flughafen Rostock hat keine Tochtergesellschaften oder verbundene
Unternehmen und ist nicht Teil einer Gruppe von Flughafeneigentiimern oder
Flughafenbetreibern.

Kein anderer Flughafen im Umkreis von 100 km oder 60 Minuten Fahrtzeit
bietet Linienflige an. Die nachstgelegenen Flughé&fen sind:

a)  Flughafen Schwerin-Parchim: ca. 75 km oder 1 Stunde oder 25 Minuten
Fahrtzeit mit dem Pkw. Es werden keine Linienfliige angeboten. Nach den
Angaben Deutschlands wurden in den vergangenen fiinf Jahren lediglich
einige Frachtflige abgefertigt, dies allerdings nur in sehr geringem
Umfang.

b)  Flughafen Stralsund-Barth: ca. 80 km oder 1 Stunde und 5 Minuten
Fahrtzeit mit dem Pkw. Nach den Angaben Deutschlands werden dort
keine Fracht- oder Passagierflliige angeboten. Es ist ein geringer Anteil an
allgemeiner Luftfahrt vorhanden.

c) Flughafen Neubrandenburg-Trollenhagen: ca. 100 km oder 1 Stunde und
35 Minuten Fahrtzeit mit dem Pkw. Nach den Angaben Deutschlands wird
dort nur allgemeine Luftfahrt angeboten, es gibt jedoch keine Linienfliige.
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296,4 t im Jahr 2012, 0 t im Jahr 2013, 0 t im Jahr 2014, 0,48 t im Jahr 2015, 0 t im Jahr 2016.
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Deutschland tragt vor, dass der Flughafen ein natirliches Einzugsgebiet mit
1,2 Millionen Einwohnern hat. In den Jahren 2009 bis 2011 verzeichnete der
Flughafen ein durchschnittliches Passagieraufkommen von 161 815 Passagieren.
Aufgrund der Insolvenz von Sky Airlines ging das Fluggastaufkommen
zwischen 2012 und 2014 erheblich zuriick. Seit 2014 steigt die Zahl der
Fluggaste wieder an und wird voraussichtlich 2018 mit rund
300 000 Passagieren einen neuen Hochststand erreichen.

Der Flughafen steht allen Nutzern offen. Derzeit wird er von verschiedenen
Fluggesellschaften angeflogen, so auch von BMI Regional und Germania.

Beschreibung der Malinahme
Zweck der Malinahme

Deutschland hat Betriebsbeihilfen fur den Flughafen Rostock anmeldet, um den
Betrieb des Flughafens nachhaltig zu sichern. Nach Auffassung der deutschen
Behorden ist der Flughafen erforderlich, um die Qualitat der
Verkehrsinfrastruktur und der Verkehrsdienste in der Region zu verbessern, und
so die Mobilitat der Bevdlkerung zu erhéhen und ihre Anbindung innerhalb
Deutschlands und Europas zu verbessern. Die deutschen Behdrden tragen vor,
dass der Flughafen auch in Zukunft neue Verbindungen aufnehmen wird. Der
von Deutschland vorgelegte Wirtschaftsplan der FRLG enthélt unter anderem
neue Verbindungen mit [...]".

Den Angaben von Deutschland zufolge, verzeichnet die Tourismusbranche in
Mecklenburg-Vorpommern ein stetiges Wachstum der Nachfrage nach
Unterkiinften. Im Jahr 2016 wurden in der Region mehr als 30 Millionen
Ubernachtungen von Touristen gebucht. Fiir die kommenden Jahre wird ein
moderates aber kontinuierliches Wachstum prognostiziert. Der Flughafen wird
eine zunehmend wichtige Rolle dabei spielen, die Tourismusindustrie der
Region bei der Erschlieung neuer Zielgruppen zu unterstlitzen. Eines der
lukrativsten Geschéftsfelder des Flughafens ist derzeit das Zubringergeschéft fiir
Kreuzfahrtschiffe in der Ostsee und der Flughafen plant, das angebotene
Chartergeschéft in Zukunft noch weiter auszubauen.

Die deutschen Behdrden machen ferner geltend, dass die Betriebsbeihilfe darauf
abzielt, einen groReren Zustrom von Geschéftsreisenden zu gewéhrleisten,
indem die Anbindung und die innere und duBere Erreichbarkeit der Region
verbessert werden. Durch die FoOrderung der regionalen Anbindung und
Entwicklung soll die Malinahme neue Investitionen in die Industrie anregen.
Nach den Angaben der deutschen Behorden sind bereits rund
20 000 Unternehmen im Einzugsgebiet ansassig, weshalb ein nahegelegener
Flughafen bendtigt werde, um den Unternehmen einen engen Kontakt zu
Aktiondren, Kunden und Lieferanten zu ermdglichen.

Daruber hinaus plant der Flughafen, seine Rolle als Ausweichflughafen fir
Nachtflige von den umliegenden Flughafen in Berlin und Hamburg
auszuweiten. Der Flughafen Rostock ist derzeit einer der wenigen Flughé&fen in
Deutschland, der uber eine 24-Stunden-Flugerlaubnis ohne
Nachtflugbeschrankungen verflgt.

Vertrauliche Information.
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Beihilfebetrag und Gewahrung der Beihilfe

Die Betriebsbeihilfe soll die operative Finanzierungsliicke im laufenden Betrieb
des Flughafens Rostock fir den Zeitraum vom 1.1.2018 bis zum 3.4.2019
decken. Fur die Berechnung der anfanglichen Finanzierungsliicke legten die
deutschen Behdrden flr den Zeitraum 2009-2013 folgende Informationen vor:

Tabelle: Uberblick tiber die anfangliche Finanzierungsliicke

(17)

(18)

(19)

EBITDA Wert fur die Berechnung der
anfanglichen Finanzierungsliicke
(abgezinst auf den 4.4.2014 — in
Mio. EUR)
2009 -1,914
2010 -1,878
2011 -1,702
2012 -1,677
2013 -1,837
Insgesamt -9,008
Anfangliche Finanzierungsliicke -1,802
(Durchschnitt pro Jahr (1/5 der
Gesamtsumme))
80 % der anfanglichen -1,442
Finanzierungsliicke (pro Jahr)
Maximal zuléssige Betriebsbeihilfe -1,809
vom 1.1.2018 bis zum 3.4.2019

In dem von den deutschen Behdrden vorgelegten Wirtschaftsplan wird die
erwartete operative Finanzierungslicke fir den relevanten Zeitraum auf
2,606 Mio. EUR veranschlagt. Da dieser Betrag uber der Obergrenze von 80 %
der anfanglichen Finanzierungsliicke liegt, begrenzt Deutschland die Beihilfe
auf 1,809 Mio. EUR.”

Der Gesamtbetrag soll der FRLG in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschusses
in Tranchen zur Verfligung gestellt werden.

Die deutschen Behdrden machen geltend, dass der Flughafen Rostock nach
einem vorab von der FRLG erstellten Wirtschaftsplan zum Ende des
Ubergangszeitraums im Jahr 2024° in der Lage sein wird, seine Betriebskosten
selbst zu decken und ein positives EBITDA von [...] EUR zu erzielen.

Da die Beihilfe in mehreren Tranchen ausgezahlt werden soll, wird diese auf ihren Wert zum

Bewilligungszeitpunkt abgezinst.

Siehe Randnummer 126 der Mitteilung der Kommission — Leitlinien fur staatliche Beihilfen fir

Flughéafen und Luftverkehrsgesellschaften ("Luftverkehrsleitlinien™), ABI. C 99 vom 4.4.2014, S. 3.
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(20) Deutschland verpflichtet sich zur Einhaltung der Transparenzvorschriften der
Randnummern 162 und 163 der Luftverkehrsleitlinien in der durch die
Mitteilung der Kommission Uber Transparenz gednderten Fassung®. Dies
beinhaltet unter anderem die Verpflichtung, die relevanten Angaben zu
veroffentlichen und mindestens 10 Jahre fir die Offentlichkeit zugéanglich zu
halten.

(21) Die deutschen Behorden haben zugesagt, dass die Beihilfe nicht mit anderen
Beihilfen flr dieselben forderfahigen Kosten kumuliert wird.

(22) Deutschland betrachtet die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Luftaufsicht
(88 31, 29 Luftverkehrsgesetz), dem Brandschutz, der Sicherheitskontrollstelle
(88 5, 8 Luftsicherheitsgesetz), der Polizei und dem Zoll als nichtwirtschaftliche
Tatigkeiten. Die diesbezuglichen Kosten wurden deshalb von den Kosten im
Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Tétigkeiten des Flughafens bei der
Berechnung der Finanzierungsliicke ausgenommen. Nach den Angaben der
deutschen Behdrden gewéhrleisten die in  Deutschland geltenden
Rechtsvorschriften die Nichtdiskriminierung zwischen Flughafenbetreibern bei
der 6ffentlichen Finanzierung der genannten Tétigkeiten, die in den hoheitlichen
Aufgabenbereich fallen.

3. WURDIGUNG DER BEIHILFE
3.1.  Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

(23) Nach Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) sind ,, staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Beglnstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit
dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrdchtigen “.

(24) Die in Artikel 107 Absatz 1 AEUV festgelegten Kriterien sind kumulativ. Die
angemeldete Malinahme stellt daher nur dann eine staatliche Beihilfe im Sinne
des Artikels 107 Absatz 1 AEUV dar, wenn alle folgenden Voraussetzungen
erflllt sind: Die finanzielle Unterstiitzung muss

a) vom Staat oder aus staatlichen Mitteln gewahrt worden sein,
b) bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige beglnstigen,
c) den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen,

d) den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintréchtigen.

Mitteilung der Kommission zur Anderung der Mitteilungen der Kommission iiber Leitlinien der EU
fur die Anwendung der Vorschriften tber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen
Breitbandausbau, tber Leitlinien fur Regionalbeihilfen 2015-2020, Uber staatliche Beihilfen fur Filme
und andere audiovisuelle Werke, Uber Leitlinien flr staatliche Beihilfen zur Forderung von
Risikofinanzierungen sowie Uber Leitlinien flr staatliche Beihilfen fur Flugh&fen und
Luftverkehrsgesellschaften (ABI. C 198 vom 27.6.2014, S. 30).
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3.1.1. Begriff des Unternehmens und der wirtschaftlichen Tatigkeit

3.1.1.1. Unternehmen

(25) Der Begriff ,,Unternehmen® umfasst jede Einheit, die eine wirtschaftliche

Tatigkeit ausubt, unabhdngig von ihrem rechtlichen Status und ihrer
Finanzierungsform.® Eine wirtschaftliche Tatigkeit ist jede Tatigkeit, die darin
besteht, Giiter oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt anzubieten.®

(26) Nach standiger Rechtsprechung stellt der Betrieb eines Flughafens,

einschlieBlich  der  Bereitstellung von  Flughafendienstleistungen  fiir
Luftverkehrsgesellschaften und die verschiedenen Dienstleister auf Flughéafen
eine wirtschaftliche Tatigkeit dar.” Sobald ein Flughafenbetreiber eine
wirtschaftliche Tatigkeit ausibt, stellt er ein Unternehmen im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV dar®.

(27) Die Kommission stellt fest, dass die Infrastruktur und die Einrichtungen fur den

zivilen Flugverkehr im Eigentum der FRLG, der Empfangerin der gepriften
offentlichen Finanzierung, stehen und von dieser betrieben werden. Der
Flughafen Rostock erhebt von den Fluggesellschaften Gebuhren fiir die Nutzung
der Flughafeninfrastruktur und betreibt somit den Flughafen zu kommerziellen
Zwecken. Folglich handelt es sich bei der FRLG um ein Unternehmen im Sinne
des Artikels 107 Absatz 1 AEUV.

3.1.1.2.  Wirtschaftliche Tatigkeit

(28) Die FRLG ist zwar als Unternehmen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV

zu betrachten, doch sei daran erinnert, dass nicht alle Téatigkeiten eines
Flughafenbetreibers zwangslaufig wirtschaftliche Tatigkeiten darstellen.®

(29) Wie unter Randnummer 35 der Luftverkehrsleitlinien dargelegt, gehoren

Tatigkeiten, flr die normalerweise der Staat aufgrund seiner hoheitlichen
Befugnisse zustandig ist, nicht zu den Tatigkeiten wirtschaftlicher Art und
unterliegen im Allgemeinen nicht den Vorschriften tber staatliche Beihilfen.

(30) Nach Randnummer 37 der Luftverkehrsleitlinien diirfen 6ffentliche Fordermittel

flr nichtwirtschaftliche Tatigkeiten, die eng mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit
verbunden sind, nicht zu einer ungerechtfertigten Diskriminierung zwischen

Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 1998, Kommission/Italien, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303,
Rn.36; Urteil des Gerichtshofs vom 23. April 1991, Ho6fner und Elser, C-41/90,
ECLI:EU:C:1991:161, Rn. 21; Urteil des Gerichtshofs vom 16. November 1995, FFSA u.a,
C-244/94, ECLI:EU:C:1995:392, Rn. 14; Urteil des Gerichtshofs vom 11. Dezember 1997, Job Centre,
C-55/96, ECLI:EU:C:1997:603, Rn. 21.

Urteil des Gerichtshofs vom 16. Juni 1987, Kommission/Italien, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, Rn. 7;
Urteil des Gerichtshofs vom 18. Juni 1998, Kommission/Italien, 35/96, ECLI:EU:C:1998:303, Rn. 36.

Urteil des Gerichts vom 12. Dezember 2000, Aéroports de ParissfKommission, T-128/98,
ECLI:EU:T:2000:290, bestatigt durch das Urteil des Gerichtshofs vom 24. Oktober 2002, Aéroports de
Paris/Kommission, C-82/01 P, ECLI:EU:C:2002:617, Rn.78; Urteil des Gerichtshofs vom
19. Dezember 2012, Mitteldeutsche Flughafen AG und Flughafen Leipzig-Halle GmbH/Kommission,
C-288/11, ECLI:EU:C:2012:821, Rn. 66; siehe auch Urteil des Gerichts vom 17. Dezember 2008,
Ryanair/Kommission, T-196/04, ECLI:EU:T:2008:585, Rn. 88.

Urteil des Gerichtshofs vom 17. Februar 1993, Poucet und Pistre, C-159/91 und C-160/91,
ECLI:EU:C:1993:63, Rn. 17.

Urteil des Gerichtshofs vom 19. Januar 1994, SAT/Eurocontrol, C-364/92, ECLI:EU:C:1994:7.
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3.1.2.

(33)

(34)

3.1.3.

(35)

3.14.

(36)

3.15.

(37)

(38)

Fluggesellschaften und  Flughafenbetreibern  fihren.  Der  standigen
Rechtsprechung zufolge liegt ein Vorteil vor, wenn der Staat Unternehmen von
Kosten befreit, die mit ihren wirtschaftlichen Tatigkeiten verbunden sind.'°
Wenn es daher in einem Rechtssystem die Regel ist, dass Fluggesellschaften
oder Flughafenbetreiber die Kosten fiir bestimmte Dienstleistungen tragen,
wéhrend dies bei einigen Fluggesellschaften oder Flughafenbetreibern die die
gleichen Dienstleistungen im Auftrag der 6ffentlichen Behorden erbringen nicht
der Fall ist, kdnnen letztere davon einen Vorteil haben, auch wenn diese
Dienstleistungen nicht als wirtschaftliche Tatigkeit angesehen werden.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die deutschen Behdrden Kosten im
Zusammenhang mit den in Erwadgungsgrund 22 beschriebenen Tétigkeiten des
Flughafens von der Berechnung der Finanzierungsliicke ausgeschlossen haben.

Daher vertritt die Kommission die Auffassung, dass alle geforderten Téatigkeiten
wirtschaftlicher Art sind.

Einsatz staatlicher Mittel und Zurechenbarkeit

Die Deckung der Betriebsverluste des Flughafens Rostock wird aus dem
Haushalt des Landes sowie der lokalen Behdrden finanziert.

Die Forderung ist somit dem Staat zuzurechnen und wird aus staatlichen Mitteln
gewaéhrt.

Wirtschaftlicher Vorteil

Durch den Ausgleich wird die FRLG insofern entlastet, als sie die
Betriebsverluste des Flughafens nicht decken muss. Daher verschaffen diese
Zuschusse der FRLG einen wirtschaftlichen Vorteil.

Selektivitat

Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV muss eine MalRnahme, wenn sie als staatliche
Beihilfe gelten soll, ,bestimmte Unternechmen oder Produktionszweige*
beglnstigen. Die Kommission stellt fest, dass die in Rede stehende 6ffentliche
Finanzierung nur der FRLG gewahrt wird. Daher handelt es sich um eine
selektive MalRnahme im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV.

Verfalschung des Wettbewerbs und Auswirkungen auf den Handel

Wenn eine von einem Mitgliedstaat gewéhrte Beihilfe die Position eines
Unternehmens gegeniiber Wettbewerbern im Binnenmarkt stérkt, ist von einer
Beeintrachtigung des Binnenmarktes auszugehen®.

Die Kommission ist der Auffassung, dass jeder unrechtmalige wirtschaftliche
Vorteil, welcher einem Flughafenbetreiber durch 6ffentliche Mittel gewdhrt
wird, die Stellung des Beihilfeempféngers gegeniiber seinen Wettbewerbern auf
dem Markt fur Flughafendienste starken kann.

19 Sjehe u. a. Urteil des Gerichtshofs vom 3. Marz 2005, Heiser, C-172/03, ECLI:EU:C:2005:130, Rn. 36
und die zitierte Rechtsprechung.
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33
(44)

(45)
(46)

(47)

Die Kommission stellt ferner fest, dass viele Betreiber in Bezug auf den Betrieb
von Flughafeninfrastrukturen in Europa miteinander im Wettbewerb stehen; dies
gilt auch fur Lokal- wund Regionalflughdfen. Zudem stehen die
Flughafenbetreiber in Bezug auf Luftfahrtunternehmen miteinander im
Wettbewerb, die sie fir ihre Flughafen gewinnen wollen. Eine Beihilfe fir den
Betreiber des Flughafens kann daher den Wettbewerb auf den Mérkten fiir den
Betrieb von Flughafeninfrastrukturen verfélschen, indem sie die wirtschaftliche
Stellung des Betreibers starkt und Geschaftsmoglichkeiten fur konkurrierende
Flughéafen verringert.

Daher birgt die zur Prifung vorliegende Finanzierung durch die Offentliche
Hand die Gefahr, den Wettbewerb zu verfélschen und beeintrachtigt den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten.

Schlussfolgerung zum Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

Aus den dargelegten Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die
geplante Finanzierung zur Deckung der Betriebsverluste des Flughafens
Rostock eine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV
darstellt.

Rechtmaliigkeit der Beihilfe

Im Einklang mit dem Durchfiihrungsverbot des Artikels 108 Absatz 3 AEUV
und des Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr. 2015/1589 des Rates vom 13. Juli
2015 Uber besondere Vorschriften fir die Anwendung von Artikel 108 des
Vertrags (ber die Arbeitsweise der Europaischen Union'? diirfen neue
BeihilfemaBnahmen nicht durchgefiihrt werden, bevor die Kommission einen
Genehmigungsbeschluss erlassen hat. In diesem Zusammenhang konnen
BeihilfemaBnahmen als durchgefiihrt erachten werden, sobald der rechtlich
bindende Rechtsakt tber die Gewéhrung der Beihilfe erlassen wird.

Die Kommission stellt fest, dass Deutschland sich an das Durchfiihrungsverbot
des Artikels 108 Absatz3 AEUV in Bezug auf die zu gewdhrende
Betriebsbeihilfe gehalten hat.

Vereinbarkeit der Beihilfe

Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kdnnen Beihilfen zur Férderung
der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie
die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderl&uft, als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden.

Mit der angemeldeten staatlichen Beihilfe soll dem Flughafen ein Ausgleich flr
Betriebsverluste gewéhrt werden.

Die Luftverkehrsleitlinien sehen unter anderem Grundsétze flr die Prufung der
Vereinbarkeit von Betriebsbeihilfen fur Flugh&fen mit dem Binnenmarkt vor.

Im Einklang mit Randnummer 79 sowie den Randnummern 113 bis 134 der
Luftverkehrsleitlinien werden Betriebsbeihilfen, die Flughéfen nach dem
4. April 2014 gewahrt werden, wahrend eines Ubergangszeitraums von zehn
Jahren als nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c AEUV mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen, wenn die folgenden Voraussetzungen kumulativ erfillt
sind:

12 ABI. L 248 vom 24.9.2015, S. 9.
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(48)
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(53)

a)  Beitrag zu einem genau definierten Ziel von gemeinsamem Interesse;
b)  Erforderlichkeit der staatlichen Malinahme;

c)  Geeignetheit der BeihilfemalRnahme;

d)  Anreizeffekt;

e)  Angemessenheit der Beihilfe (Beschrankung der Beihilfe auf das
erforderliche Minimum);

f)  Vermeidung UberméaRiger negativer Auswirkungen auf den Wettbewerb
und den Handel zwischen Mitgliedstaaten;

g)  Transparenz der Beihilfe.

Beitrag zu einem genau definierten Ziel von gemeinsamem Interesse

Um Flughéfen Zeit zur Anpassung an neue Marktgegebenheiten zu geben und
Storungen im Luftverkehr und in Bezug auf die Anbindung von Gebieten zu
vermeiden, werden nach Randnummer 113 der Luftverkehrsleitlinien
Betriebsbeihilfen fir Flughafen wahrend eines Ubergangszeitraums von
10 Jahren als Beitrag zu einem Ziel von gemeinsamem Interesse angesehen,
wenn sie a)die Mobilitdt der Bilrger der Européischen Union und die
Anbindung von Gebieten durch Einrichtung von Zugangspunkten zu Fligen
innerhalb der Union erhohen oder b) der Uberlastung des Luftraums an den
grolRen Drehkreuz-Flughéfen in der Union entgegenwirken oder c) die regionale
Entwicklung begtinstigen.

Aus den in den Erwégungsgrinden 12 bis 15 dargelegten Grinden kann davon
ausgegangen werden, dass die Beihilfe fir die FRLG, die den Flughafen
Rostock betreibt, die Mobilitat der européischen Burger erhoht und zur
regionalen Entwicklung beitrégt.

Nach Randnummer 114 der Luftverkehrsleitlinien muss die Kommission prifen,
ob die Beihilfe zum Betrieb mehrerer unrentabler Flughafen beitragen wirde
und wie sich die Beihilfe auf das Verkehrsaufkommen an anderen Flughéfen im
selben Einzugsgebiet (100 km bzw. 1 Stunde Fahrtzeit) auswirken wirde.

Wie in Erwagungsgrund (9) dargelegt, sind die nachstgelegenen Flughéfen:

a)  Flughafen Schwerin-Parchim: ca. 75 km oder 1 Stunde und 25 Minuten
Fahrtzeit mit dem Pkw.

b)  Flughafen Stralsund-Barth: ca. 80 km oder 1 Stunde und 5 Minuten
Fahrtzeit mit dem Pkw.

c) Flughafen Neubrandenburg-Trollenhagen: ca. 100 km oder 1 Stunde und
35 Minuten Fahrtzeit mit dem Pkw.

Da keiner der in einem Umkreis von 100 km gelegenen Flughéafen Linienflige
anbietet oder ein dhnliches Geschaftsmodell wie der Flughafen Rostock verfolgt
(siehe Erwégungsgrinde (9) sowie (12) bis (15)), kommt die Kommission zu
dem Schluss, dass im Einzugsgebiet des Flughafens kein Betrieb mehrere
unrentable Flughéfen erfolgt.

Der Betrieb des Flughafens entspricht somit einem klar definierten Ziel von
gemeinsamem Interesse.



33.2.
(54)

(55)

(56)

(57)

3.3.3.
(58)

(59)

(60)

Erforderlichkeit der staatlichen MaRnahme

Nach den Randnummern 116 bis 118 der Luftverkehrsleitlinien sollte die
Beihilfe auf Situationen ausgerichtet sein, in denen der Markt selbst keine
wesentlichen Verbesserungen bewirken kann. In den Leitlinien wird ferner
anerkannt, dass der Bedarf an offentlichen Mitteln ~ zur
Betriebskostenfinanzierung aufgrund der hohen Fixkosten bei kleineren
Flughafen in der Regel im Verhéltnis zu ihrer GroRe hoher ist und dass
regionale Flughafen mit 200 000 bis 700 000 Passagieren im Jahr nicht in der
Lage sein durften, einen erheblichen Teil ihrer Betriebskosten selbst zu tragen.

Aus dem von Deutschland vorgelegten Ex-ante-Wirtschaftsplan geht hervor,
dass der Flughafenbetreiber davon ausgeht, dass 2018 ca. 300 000 Passagiere
abgefertigt werden und bis 2019 ein jahrliches Fluggastaufkommen von
700 000 Passagieren nicht uberschritten wird.

Der Ex-ante-Wirtschaftsplan zeigt ferner, dass der Flughafen Rostock nicht in
der Lage sein wird, seine Betriebskosten in dem betreffenden Zeitraum selbst zu
decken. Deutschland erwartet fur den Zeitraum vom 1.1.2018 bis zum 3.4.2019
eine operative Finanzierungslicke von 2,606 Mio. EUR. Folglich werden die
Einnahmen nicht ausreichen, um die Kosten zu decken.

Die Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass staatliche MalRnahmen
erforderlich sind.

Geeignetheit der Beihilfemalinahme

Nach Randnummer 120 der Luftverkehrsleitlinien muss jede Beihilfe zugunsten
eines Flughafens ein geeignetes Instrument fir die Verwirklichung des Ziels von
gemeinsamem Interesse darstellen. Der Mitgliedstaat muss daher aufzeigen,
dass dasselbe Ziel mit anderen Politik- oder Beihilfeinstrumenten, welche den
Wettbewerb weniger verfalschen, nicht hatte erreicht werden kénnen.

Nach Angaben der deutschen Behérden ist die BeihilfemalRnahme, die als
direkter Zuschuss in Tranchen gewahrt wird, ein geeignetes Instrument zur
Verwirklichung des angestrebten Ziels von gemeinsamem Interesse, das mit
einem anderen, mit einer geringeren Verfalschung des Wetthbewerbs
verbundenen Instrument nicht hétte erreicht werden konnen. Angesichts der
finanziellen Lage des Flughafens Rostock hélt die Kommission diese Annahme
flir gerechtfertigt.

Um geeignete Anreize flr einen effizienten Flughafenbetrieb zu schaffen, muss
der Beihilfebetrag nach den Randnummern 121 und 122  der
Luftverkehrsleitlinien grundsatzlich vorab als Festbetrag bestimmt werden, der
die (auf der Grundlage eines vorab erstellten Wirtschaftsplans) erwartete
operative Finanzierungsliicke wiahrend eines Ubergangszeitraums abdeckt.
Daher sollte eine nachtragliche Erhdhung des Beihilfebetrags grundséatzlich als
mit dem Binnenmarkt unvereinbar erachtet werden. Der Mitgliedstaat kann den
vorab bestimmten Betrag im Voraus als Pauschalbetrag oder in Tranchen
zahlen, die auf den Wert zum Zeitpunkt ihrer Gewahrung abgezinst werden. Die
deutschen Behorden haben den Beihilfebetrag im Voraus auf der Grundlage
eines vorab erstellten Wirtschaftsplans festgelegt. Da dieser den zuldssigen
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(61)

3.34.
(62)

(63)

(64)
3.35.

(65)

(66)

(67)

Beihilfehdchstbetrag tberschreitet (siehe Erwégungsgriinde 16 und 17), ist der
Beihilfebetrag auf 80 % der anfanglichen Finanzierungsliicke begrenzt™.

Daher stellt die Kommission fest, dass die in Rede stehende Malinahme zur
Erreichung des angestrebten Ziels von gemeinsamem Interesse geeignet ist.

Anreizeffekt

GemaR Randnummer 124 der Luftverkehrsleitlinien hat eine Betriebsbeihilfe
einen Anreizeffekt, wenn der Umfang der wirtschaftlichen Tatigkeit des
Flughafens ohne die Betriebsbeihilfe — und unter Berlcksichtigung
mdoglicherweise vorhandener Investitionsbeihilfen und des
Verkehrsaufkommens — wahrscheinlich wesentlich geringer ausfallen wiirde.

Nach den Angaben Deutschlands kann der Flughafen Rostock seine
Betriebskosten nicht selbst decken. Die Beihilfe dient dazu, den
Flughafenbetrieb aufrechtzuerhalten. Ohne die Beihilfe misste der Flughafen
seine Tatigkeit erheblich einschrdnken und wére nicht in der Lage, einen Beitrag
zur lokalen Anbindung und zur regionalen Entwicklung zu leisten. Trotz des zu
erwartenden kontinuierlichen Anstiegs der Passagierzahlen ist der Flughafen
Rostock im néachsten Jahr noch nicht finanziell stark genug, um seine
Betriebskosten selbst zu decken. Folglich konnte der Flughafen ohne die
staatliche Unterstltzung nicht betrieben werden.

Daher kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die in Rede stehende
BeihilfemaRnahme einen Anreizeffekt hat.

Angemessenheit der Beihilfe (Beschrankung der Beihilfe auf das erforderliche
Minimum)

Randnummer 125 der Luftverkehrsleitlinien besagt: ,,Um angemessen zu sein,
mussen Betriebsbeihilfen auf das Minimum beschrénkt bleiben, das erforderlich
ist, damit die geforderte Tatigkeit durchgefiihrt wird“. Fiir Flughifen mit
weniger als 700 000 Passagieren im Jahr kann es laut Randnummer 130 der
Luftverkehrsleitlinien schwieriger sein, wahrend des Ubergangszeitraums von
10 Jahren volle Kostendeckung zu erreichen. Aus diesem Grund betragt die
zulassige Beihilfehdchstintensitat fir diese Flughéfen wéhrend einer Zeitspanne
von fiinf Jahren nach Beginn des Ubergangszeitraums 80 % der anfanglichen
operativen  Finanzierungslicke. Die  Kommission wird fur diese
Flughafenkategorie  insbesondere mit Blick auf sich  verandernde
Marktbedingungen und Rentabilitatsaussichten die Frage, ob eine fortdauernde
besondere Behandlung erforderlich ist, und die kiinftigen Aussichten fiir volle
Betriebskostendeckung neu bewerten.

Die deutschen Behdrden bestétigen, dass die Beihilfe auf die Hochstintensitét
von 80 % der anfanglichen operativen Finanzierungsliicke fir den betreffenden
Zeitraum (1.1.2018-3.4.2019) begrenzt ist.

Auf der Grundlage eines Wirtschaftsplans, der eine realistische Prognose fur die
finanzielle Entwicklung des Flughafens bis 2024 enthalt, machen die deutschen
Behorden geltend, dass der Flughafen Rostock dank der in den

13

Der Beihilfehdchstbetrag nach der anféanglichen Finanzierungsliicke betrédgt 1.809 Mio. EUR und

spiegelt den Wert im Jahr 2014 wieder. Die erwartete Finanzierungslicke in Hoéhe von 2.606
Mio. EUR spiegelt hingegen den erwarteten Wert in den Jahren 2018 — 2019 wieder. Wird der Betrag
der anfanglichen Finanzierungsliicke auf seinen Wert zum Bewilligungszeitpunkt im Jahr 2018 — 2019
abgezinst, ndhern sich die beiden Betrage erheblich an.
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(68)

3.3.6.
(69)

(70)

(71)

3.3.7.
(72)

3.38.
(73)

(74)

Erwagungsgriinden 12 bis 15 beschriebenen neuen Geschaftsstrategie bis zum
Ende des Ubergangszeitraums in der Lage sein wird, seine Betriebskosten selbst
zu decken.

Die Kommission vertritt daher die Auffassung, dass die HoOhe der
Betriebsbeihilfe angemessen und auf das Minimum beschrénkt ist, das zur
Austibung der geforderten Téatigkeit erforderlich ist.

Vermeidung tUberméaRiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

Nach den Randnummern 131 bis 134 der Luftverkehrsleitlinien berlcksichtigt
die Kommission bei der Prifung der Vereinbarkeit von Betriebsbeihilfen die
Verfélschung des Wettbewerbs und die Auswirkungen auf den Handel. Befindet
sich ein Flughafen im selben Einzugsgebiet wie andere Flughafen mit
ungenutzten Kapazitaten, sind im Wirtschaftsplan auf der Grundlage solider
Prognosen fiir das Passagier- und Frachtaufkommen die zu erwartenden
Auswirkungen auf das Verkehrsaufkommen an diesen Flughdfen im selben
Einzugsgebiet aufzuzeigen. Zudem muss der Flughafen allen potenziellen
Nutzern offenstehen und darf nicht einem bestimmten Nutzer vorbehalten
werden.

Im vorliegenden Fall nimmt die Kommission zur Kenntnis, dass es im
Einzugsgebiet des Flughafens Rostock keine anderen Flughédfen gibt, die
Linienflige anbieten. Die deutschen Behdrden bestétigen, dass der Flughafen
allen potenziellen Nutzern offen steht und nicht einem bestimmten Nutzer
vorbehalten ist. Dies wird Deutschland zufolge auch in Zukunft so bleiben.

Die Kommission vertritt daher die Auffassung, dass sich die negativen
Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten
auf ein Minimum beschréanken.

Transparenz der Beihilfe und Kumulierung

Die deutschen Behorden haben erklart, dass sie die Transparenz- und
Kumulierungsanforderungen im Zusammenhang mit der in diesem Beschluss
gepruften Betriebsbeihilfe erflllen werden.

Schlussfolgerung

In Anbetracht der vorstehenden Wirdigung ist die Kommission der Auffassung,
dass die Betriebsbeihilfe fir den Flughafen Rostock mit den
Vereinbarkeitskriterien der Luftverkehrsleitlinien im Einklang steht.

Folglich ist die Betriebsbeihilfe auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar.
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4. SCHLUSSFOLGERUNG

(75) Die Kommission hat auf der Grundlage der vorstehenden Wirdigung
beschlossen, keine Einwénde gegen die oben beschriebene Beihilfe zu erheben,
da sie nach Artikel 107 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

Falls dieses Schreiben vertrauliche Angaben enthélt, die nicht offengelegt werden sollen,
werden Sie gebeten, bei der Kommission innerhalb von 15 Arbeitstagen nach Eingang
des Schreibens einen mit Grunden versehenen Antrag auf vertrauliche Behandlung zu
stellen. Andernfalls geht die Kommission davon aus, dass Sie mit der Offenlegung der
Angaben und mit der Veroffentlichung des vollstandigen Wortlauts dieses Schreibens in
der verbindlichen Sprachfassung auf folgender Website einverstanden sind:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Bitte richten Sie Ihren Antrag auf elektronischem Weg an:

Européische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Staatliche Beihilfen
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Mit freundlichen Griil3en
Fir die Kommission

Margrethe VESTAGER
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir den Generalselretir

Jordi AYET PUIGARNAU

Direktor der Kanzlei

EUROPAISCHE KOMMISSION
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