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Staatliche Beihilfe / Deutschland
SA.49428 (2017/N)
Baden-Wirttemberg — Bio-Musterregionen

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

die Europdische Kommission (im Folgenden die , Kommission*) beehrt sich,
Deutschland mitzuteilen, dass sie nach Prufung der von lhren Behorden vorgelegten
Informationen beschlossen hat, gegen die genannte Beihilferegelung keine Einwénde zu
erheben, da sie gemal Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europédischen Union (im Folgenden ,,AEUV*) mit dem Binnenmarkt
vereinbar ist. Die Kommission stutzte ihren Beschluss auf folgende Erwéagungen:

1. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 27. Oktober 2017, dessen Eingang bei der Kommission am
selben Tag registriert wurde, hat Deutschland gemaR Artikel 108 Absatz 3 AEUV
die genannte Beihilferegelung angemeldet.

(2) Am 15. Dezember 2017 forderte die Kommission weitere Auskinfte an, die die
deutschen Behorden mit Schreiben vom 22. Dezember 2017, dessen Eingang bei
der Kommission am selben Tag registriert wurde, Gbermittelten.

2. BESCHREIBUNG

2.1. Titel
(3) Baden-Wirttemberg: Bio-Musterregionen

2.2.  Zuwendungszweck

4) Mit der vorliegenden Regelung wollen die baden-wirttembergischen Behdrden
den 6kologischen Landbau in Baden-Wirttemberg gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 uber die 0Okologische/biologische Produktion und die
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Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen und zur Aufhebung
der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91" weiter voranbringen.

Ziel ist es, die regionale Vermarktung von 06kologischen/biologischen
Lebensmitteln zu verbessern, indem die Zusammenarbeit zwischen Kkleinen
Wirtschaftsteilnehmern im Agrarsektor bei der Organisation gemeinsamer
Arbeitsprozesse und der gemeinsamen Nutzung von Anlagen/Ressourcen sowie
die horizontale und die vertikale Zusammenarbeit zwischen Akteuren der
Versorgungskette zur Entwicklung kurzer Versorgungsketten und lokaler Markte
flr 6kologische/biologische Lebensmittel unterstiitzt wird.

2.3. Rechtsgrundlage

Verwaltungsvorschrift  des  Ministeriums  fir  L&ndlichen Raum und
Verbraucherschutz zur Forderung von Bio-Musterregionen Baden-Wirttemberg.

2.4. Laufzeit

Ab der Genehmigung durch die Europaische Kommission bis 31. Dezember
2024.

2.5. Mittelausstattung

Die Gesamtmittelausstattung belduft sich auf 10,5 Mio. EUR (1,5 Mio. EUR pro
Jahr).

2.6. Beihilfeempfanger

Bei den Beihilfeempfangern handelt es sich um rechtsfahige Zusammenschlusse
aus Regionen, Kommunen und Akteuren des regionalen Agrarsektors, die einen
Kooperationsvertrag abgeschlossen und darin einen Leadpartner ernannt haben.
Die Beihilfe wird kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) im Sinne der
Randnummer 35 Ziffer 13 der Rahmenregelung der Européischen Union fur
staatliche Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in landlichen Gebieten 2014-
2020° (im Folgenden ,,Rahmenregelung®) gewihrt. Ausgeschlossen von der
Forderung sind:

@) Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne der Randnummer 35 Ziffer 15
der Rahmenregelung;

(b)  Unternehmen, die einer Ruckforderungsanordnung aufgrund eines
friheren  Beschlusses der Kommission zur Feststellung der
Rechtswidrigkeit und Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem
Binnenmarkt nicht nachgekommen sind;

(©) groRe Unternehmen im Sinne der Randnummer 35 Ziffer 14 der
Rahmenregelung.

1

ABI. L 189 vom 20.7.2007, S. 1.
ABl. C204 vom 1.7.2014, S.1, geéndert durch die im ABI. C390 vom 24.11.2015, S. 4,
verdffentlichte Mitteilung und die im ABI. C 265 vom 21.7.2016, S. 5, verdffentlichte Berichtigung.
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2.7. Beschreibung der Beihilferegelung

Das Ziel der Beihilferegelung besteht darin, den 6kologischen Landbau in Baden-
Wirttemberg gemaR der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 weiter voranzubringen.
Um die regionale Vermarktung insbesondere von okologischen/biologischen
Lebensmitteln  zu verbessern, werden Konzepte im Rahmen eines
Antragsverfahrens fur die Festlegung von Modellregionen fur den 6kologischen
Landbau (Bio-Musterregionen) in Baden-Wurttemberg ausgewahlt. Die Beihilfe
wird  fur  MaBnahmen  der  Zusammenarbeit  zwischen  Kleinen
Wirtschaftsteilnehmern im Agrarsektor bei der Organisation gemeinsamer
Arbeitsprozesse und der gemeinsamen Nutzung von Anlagen/Ressourcen sowie
die horizontale und die vertikale Zusammenarbeit zur Entwicklung kurzer
Versorgungsketten und lokaler Mérkte gewéhrt. Die Beihilfe wird fur Formen der
Zusammenarbeit gewahrt, die mindestens zwei Einrichtungen betreffen,
ungeachtet der Tatsache, ob diese im Agrarsektor téatig sind, solange
ausschlieBlich der Agrarsektor von der Zusammenarbeit profitiert, sowie
insbesondere fir die Schaffung von Netzwerken fiir die Zusammenarbeit von
verschiedenen Unternehmen im Agrarsektor, in der Nahrungsmittelkette und
anderen Akteuren des Agrarsektors, einschlieflich Erzeugergruppierungen,
Genossenschaften und Branchenverbénde.

Was die Schaffung von Netzwerken angeht, werden nur neu geschaffene
Netzwerke oder Netzwerke unterstiitzt, die eine Tatigkeit aufnehmen, die neu fur
sie ist. Die Beihilfe fur die Schaffung und die Entwicklung kurzer
Versorgungsketten wird nur flr Versorgungsketten mit hochstens einem
zwischengeschalteten Akteur zwischen Erzeugern und Verbrauchern gewéhrt.

Die MaRnahme trdgt zu den Zielen des Programms zur Entwicklung des
landlichen Raums von Baden-Wirttemberg fur den Zeitraum 2014-2020 bei und
steht mit diesem im Einklang, insbesondere mit den Schwerpunktbereichen 4a
(FOorderung der  Wetthewerbsfahigkeit der  Landwirtschaft) und 4b
(Gewabhrleistung der nachhaltigen Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen
und Klimaschutz). Deutschland stellt sicher, dass Uberschneidungen mit
TeilmaBnahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums
ausgeschlossen sind.

Die folgenden Tatigkeiten sind beihilfefahig:

- Zusammenarbeit zwischen kleinen Wirtschaftsteilnehmern im Agrarsektor
bei der Organisation von gemeinsamen Arbeitsabldufen sowie der
gemeinsamen Nutzung von Anlagen und Ressourcen;

- horizontale und vertikale Zusammenarbeit zwischen Akteuren der
Versorgungskette  zur  Schaffung und  Entwicklung  kurzer
Versorgungsketten und lokaler Markte;

Die Beihilfe kann fiir die folgenden beihilfefahigen Ausgaben gewéhrt werden:

- Kosten fur das Entgelt eines regionalen Koordinators — flir mindestens
drei bis maximal sieben Jahre —, soweit sie das Entgelt im Tarifvertrag fiir
den offentlichen Dienst der L&nder und in anderen einschldgigen
Tarifvertragen in Baden-Wirttemberg nicht Gbersteigen;

- allgemeine Betriebskosten als Pauschale nach der Verwaltungsvorschrift
des Finanz- und Wirtschaftsministeriums tber die Berlicksichtigung der
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Verwaltungskosten insbesondere bei der Festsetzung von Gebiihren und
sonstigen Entgelten fir die Inanspruchnahme der Landesverwaltung;

- Kosten der Aktivierung des betreffenden Gebietes, um ein gemeinsames
Gebietsprojekt durchfihrbar zu machen.

Die Mehrwertsteuer (MwSt) ist nicht beihilfefdhig, es sei denn, sie wird nicht
zuruckerstattet.

Mit der Beihilfe werden 75 % der beihilfefahigen Personalkosten (Entgelt des
regionalen Koordinators) und 100 % der laufenden Kosten (allgemeine
Betriebskosten) sowie 100 % der Kosten der Aktivierung des betreffenden
Gebietes finanziert. Die HOhe der Zuwendung wird in Abhdngigkeit der
verfiigbaren Haushaltsmittel und der Anzahl der ausgewahlten Bio-
Musterregionen festgesetzt.

Die deutschen Behorden haben sich verpflichtet, die Beihilfe nur fur Tatigkeiten
zu gewahren, die durchgefiihrt werden, nachdem ein Antrag mit Angaben zum
Antragsteller, zur Tatigkeit, zum Verpflichtungszeitraum und zu den
beihilfefahigen Kosten mit allen erforderlichen Unterlagen ordnungsgemaR bei
der zustédndigen Behdrde eingegangen und von dieser angenommen worden ist.

Die Bewilligungsbehtrde ist das Regierungsprasidium Stuttgart. Der
Beihilfehdchstbetrag wird von der Bewilligungsbehérde zum Zeitpunkt der
Gewahrung der Beihilfe berechnet.

Da Regionalmanagement ein methodisch langerfristiger Ansatz ist, wird fur die
Regelung eine Laufzeit bis 2024 vorgesehen. Soll die Beihilfe nach 2020 gewahrt
werden, stellt Deutschland sicher, dass die Rechtsgrundlage an die neue
Rahmenregelung fur staatliche Beihilfen im Agrarbereich angepasst wird.

Die deutschen Behdrden haben bestétigt, dass die angemeldete Beihilferegelung
mit den einschlagigen Vorschriften des Wetthewerbsrechts und insbesondere mit
den Artikeln 101 und 102 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) im Einklang steht.

Die deutschen Behdrden haben bestétigt, dass die Vorschriften der gemeinsamen
Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und die Vorschriften fur
flachenbezogene Zahlungen gemal  Artikel 47 der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013° und dem entsprechenden delegierten Rechtsakt eingehalten
werden.

Deutschland erklarte des Weiteren, dass die Regelung einen positiven Beitrag zur
Umwelt leisten soll, da die Starkung des 6kologischen Landbaus an sich als
besonders nachhaltige Form der Landwirtschaft positive Auswirkungen hat.

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 (ber die Forderung der landlichen Entwicklung durch den Européischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 487).
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2.8. Weitere Verpflichtungen

Die deutschen Behorden haben bestatigt, dass die Beihilfen im Rahmen dieser
Regelung nicht mit Beihilfen aus anderen lokalen, regionalen, nationalen oder
EU-Regelungen zur Deckung derselben beihilfefahigen Kosten und auch nicht
mit De-minimis-Beihilfen kumuliert werden kénnen.

Deutschland hat der Kommission mitgeteilt, dass zur Einhaltung der
Transparenzanforderungen die Beihilferegelung und die Einzelbeihilfen von mehr
als 60000 EUR auf der folgenden Website veroffentlicht werden:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home/.

BEWERTUNG

3.1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe — Anwendung des Artikels 107

Absatz 1 AEUV

Artikel 107 Absatz 1 AEUYV lautet: ,,Soweit in den Vertrdgen nicht etwas anderes
bestimmt ist, sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit
dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrichtigen.*

Eine MaRnahme wird daher als Beihilfe im Sinne dieser Bestimmung eingestuft,
wenn alle folgenden Voraussetzungen erfullt sind: i) Die Mallnahme muss dem
Staat zurechenbar sein und aus staatlichen Mitteln finanziert werden; ii) sie muss
dem Beglinstigten einen Vorteil verschaffen; iii) dieser VVorteil muss selektiv sein;
und iv) die MalRnahme muss den Wettbewerb verfalschen oder zu verféalschen
drohen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintréchtigen.

Die in Rede stehende Regelung verschafft kleinen Wirtschaftsteilnehmern im
Okologischen Landbau einen Vorteil bei der Organisation gemeinsamer
Arbeitsprozesse und der gemeinsamen Nutzung von Anlagen/Ressourcen und der
horizontalen und vertikalen Zusammenarbeit zwischen Akteuren der
Versorgungskette zur Entwicklung kurzer Versorgungsketten und lokaler Mérkte.
Dieser Vorteil wird aus staatlichen Mitteln gewahrt, ist dem Staat zurechenbar
(Erwégungsgrinde (6) und (8)) und ist selektiv, da die Regelung Akteure im
Okologischen Landbau in Baden-Wirttemberg und nicht andere Sektoren in einer
vergleichbaren  Situation  begunstigt  (Erwégungsgrund (9)). Laut der
Rechtsprechung des  Gerichtshofs weist die Tatsache, dass die
Wettbewerbsposition eines Unternehmens durch eine staatliche Beihilfe gestarkt
wird, an sich schon auf eine moégliche Wettbewerbsverzerrung gegenuber den
konkurrierenden Unternehmen hin, da die Beihilfe ihm einen wirtschaftlichen
Vorteil bringt, den es unter normalen Geschaftsbedingungen nicht erhalten
wiirde®.

“ Urteil des Gerichtshofs vom 17. September 1980 in der Rechtssache 730/79 Philip Morris Holland BV
gegen Kommission der Européischen Gemeinschaften, ECLI:EU:C:1980:209.
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(28) Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs kdénnen Beihilfen fir ein
Unternehmen den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintréchtigen, wenn dieses
Unternehmen auf einem Markt tétig ist, der dem Handel innerhalb der EU
unterliegt®. Die Beihilfeempfanger sind im 6kologischen Landbau tatig, einem
Marktsektor, in dem Handel innerhalb der EU stattfindet®. In dem betreffenden
Sektor herrscht EU-weiter Wettbewerb, sodass er durch jegliche in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten zugunsten der Erzeugung getroffene Malinahme
beeinflusst wird. Diese Beihilferegelung ist daher geeignet, den Wettbewerb zu
verfélschen und den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

(29) Somit sind die Bedingungen des Artikels 107 Absatz 1 AEUV erfullt. Daher kann
geschlossen werden, dass es sich bei der geplanten Regelung um eine staatliche
Beihilfe im Sinne dieses Artikels handelt. Die Beihilfe kann nur dann als mit dem
Binnenmarkt vereinbar abgesehen werden, wenn auf sie einer der im AEUV
vorgesehenen Ausnahmetatbestédnde zutrifft.

3.2. RechtmaRigkeit der Beihilfe — Anwendung des Artikels 108 Absatz 3
AEUV

(30) Die Beihilferegelung wurde am 27. Oktober 2017 bei der Kommission
angemeldet und bisher nicht durchgefiihrt. Somit ist Deutschland seinen
Verpflichtungen aus Artikel 108 Absatz 3 AEUV nachgekommen.

3.3.  Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt
3.3.1. Anwendung des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV

(31) GemaR Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ kénnen Beihilfen zur Forderung der
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen werden, soweit sie die Handelsbedingungen
nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.

(32) Damit diese Ausnahme greifen kann, muss die Beihilfe die einschlégigen
Unionsvorschriften flr staatliche Beihilfen erfillen.

3.3.2.  Anwendung der Rahmenregelung der Europaischen Union fir
staatliche Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in landlichen
Gebieten 2014-2020

(33) Auf die angemeldete Beihilferegelung ist Teil Il Abschnitt 1.1.11 der
Rahmenregelung anwendbar. Die Kommission wird somit weiter unten prifen, ob

®> Siehe insbesondere das Urteil des Gerichtshofs vom 13.Juli 1988 in der Rechtssache 102/87,
Franzdsische Republik gegen Kommission der Européischen Gemeinschaften, ECLI:EU:C:1988:391.

® Den Statistiken zufolge belief sich der Agrarhandel Deutschlands mit den Landern der EU bei den
Ausfuhren im Jahr 2016 auf 56 069,3 Mio. EUR und bei den Einfuhren auf 66 715,7 Mio. EUR. Quelle:
Europdische Kommission, Agriculture in the European Union and the Member States - Statistical
factsheets, Germany - Juni 2017. Abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/pdf/de_en.pdf. Gemall den Eurostat-Daten auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 tber die 6kologische/biologische Produktion belief sich
die zertifizierte Okologische Anbauflache in Deutschland im Jahr 2015 auf 1 088 000 ha. Quelle:
Europdische Kommission, Fakten und Zahlen (iber den 6kologischen Landbau in der Européischen Union
(Dezember 2016), abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/agriculture/organic/sites/orgfarming/files/docs/pages/014_en.pdf.
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die angemeldete Regelung mit den gemeinsamen Bewertungsgrundsatzen der
Rahmenregelung und den besonderen Bedingungen gemaR  Teil Il
Abschnitt 1.1.11 im Einklang steht.

3.3.2.1. Gemeinsame Bewertungsgrundsatze
Beitrag zu einem Ziel von gemeinsamem Interesse

Nach Ansicht der Kommission haben die deutschen Behdrden nachgewiesen, dass
sich die derzeitige Beihilferegelung in das EPLR fiir Baden-Wirttemberg fiir den
Zeitraum 2014-2020 einfligt und mit ihm in Einklang steht. Wie in
Erwégungsgrund (12) dargelegt, tragt die derzeitige Regelung zu den Prioritaten
fur die Entwicklung des landlichen Raums bei. Randnummer 47 der
Rahmenregelung ist somit erfullt.

Die deutschen Behdrden haben bestétigt, dass die Beihilfe mit den Vorschriften
der gemeinsamen Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse im
Einklang steht (Erwégungsgrund (21)). Die Kommission ist der Ansicht, dass die
Grundsédtze der Randnummer (50) der Rahmenregelung in Bezug auf die
Vorschriften der gemeinsamen Marktorganisation fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse eingehalten werden.

Wie in Erwdgungsgrund (10) dargelegt, wird die angemeldete Regelung die
Entwicklung des 6kologischen Landbaus, der eine besonders nachhaltige Form
der Landwirtschaft darstellt, fordern. Es wurden daher keine nachteiligen
Umweltauswirkungen im Sinne der Randnummer 52 der Rahmenregelung
festgestellt. Wie in Erwégungsgrund (22) beschrieben, soll von der Malinahme
eine positive Umweltwirkung ausgehen.

Notwendigkeit staatlicher Malinahmen

Nach Randnummer 55 der Rahmenregelung geht die Kommission davon aus,
dass der Markt im Falle von BeihilfemaBnahmen, die die besonderen
Bedingungen gemaR Teil Il der Rahmenregelung erfillen, die erwarteten Ziele
nicht ohne staatliche Intervention erbringt. Solche Beihilfen sollten daher als fur
die Erreichung der Ziele von gemeinsamem Interesse gemald Teil I Abschnitt 3.1
der Rahmenregelung erforderlich angesehen werden. Da die vorliegende
Beihilferegelung, wie in den Erwégungsgrinden (47) bis (54) beschrieben wird,
mit den spezifischen Bedingungen gem&R Teil Il Abschnitt 1.1.11 der
Rahmenregelung im Einklang steht, ist Randnummer 55 der Rahmenregelung
erfullt.

Geeignetheit der Beihilfemalinahme

Gemal} Randnummer 57 der Rahmenregelung sieht die Kommission Beihilfen im
Agrarsektor, die die spezifischen Bedingungen der entsprechenden Abschnitte
von Teil 1l der Rahmenregelung erfiillen, als ein geeignetes Politikinstrument an.
Da die Beihilferegelung, wie weiter unten in den Erwédgungsgriunden (47) bis (54)
beschrieben wird, mit den spezifischen Bedingungen gemall Teil Il
Abschnitt 1.1.11 der Rahmenregelung im Einklang steht, ist Randnummer 57 der
Rahmenregelung erfilit.
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Zur Forderung der Zusammenarbeit im o6kologischen Landbau in Baden-
Wirttemberg hat Deutschland den Direktzuschuss als das am besten geeignete
Beihilfeinstrument gewahlt. Es liegt auf der Hand, dieses Instrument fur die
Forderung von Tétigkeiten einzusetzen, die in den einschlédgigen Bestimmungen
in Teil 11 Abschnitt 1.1.11 der Rahmenregelung genannt sind. Randnummer 60
der Rahmenregelung ist somit erfullt.

Anreizeffekt und Notwendigkeit der Beihilfe

Die Beihilfe wird nur fir Verpflichtungen gewéhrt, die erst nach Einreichung des
entsprechenden Antrags mit den Angaben zum Antragsteller, zur Tatigkeit und
zum Verpflichtungszeitraum umgesetzt werden (siehe Erwagungsgrund (17)). Der
unter den Randnummern 70 und 71 der Rahmenregelung geforderte Anreizeffekt
ist somit vorhanden.

VerhaltnismaRigkeit der Beihilfe und Kumulierung

GemaR Randnummer 82 der Rahmenregelung sollte nach Auffassung der
Kommission der Beihilfebetrag die beihilfefahigen Kosten in der Regel nicht
uberschreiten, damit die Beihilfe verh&ltnismaRig ist. GemalR Randnummer 84 der
Rahmenregelung gilt das Kriterium der VerhéltnismaRigkeit als erftllt, wenn die
beihilfefahigen Kosten ordnungsgemaR berechnet und die maximalen
Beihilfeintensitaten und Beihilfehdchstbetrdge gemaR Teil 11 der Rahmenregelung
eingehalten werden. Wie in Abschnitt 3.3.2.2 weiter unten beschrieben,
entsprechen die Beihilfeintensititen und die beihilfefahigen Kosten der
angemeldeten Beihilferegelung den spezifischen Bedingungen gemaR Teil 11 der
Rahmenregelung. Nach Randnummer 85 der Rahmenregelung wird der
Beihilfehdchstbetrag von der Bewilligungsbehorde zum Zeitpunkt der
Gewadhrung der Beihilfe ermittelt (Erwéagungsgrund (18)).

Im Einklang mit Randnummer 86 der Rahmenregelung ist die Mehrwertsteuer
nicht beihilfefahig, es sei denn, sie wird nicht nach nationalem
Mehrwertsteuerrecht riickerstattet (Erwéagungsgrund (15)).

Im Einklang mit den Randnummern 99 und 104 der Rahmenregelung finden sich
in der Rechtsgrundlage und auf dem obligatorischen Antragsformular die
Vorschriften zur Kumulierung und zur Vermeidung der Doppelfinanzierung.
Diese Vorschriften werden in Erwéagungsgrund (23) beschrieben.

Daher hélt die Kommission die Beihilfe flr verhaltnisméaRig.
Vermeidung GiberméRiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

Im Einklang mit Randnummer 113 der Rahmenregelung ist die Kommission der
Auffassung, dass bei Beihilfen, die die in den einschldgigen Abschnitten von
Teil 1l der Rahmenregelung festgelegten VVoraussetzungen erfullen, die negativen
Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel auf ein Minimum begrenzt sind. Die
Beihilferegelung steht, wie in den Erwagungsgrinden (47) bis (54) beschrieben,
mit den Bedingungen gemé&R Teil Il Abschnitt 1.1.11 der Rahmenregelung im
Einklang, und Randnummer 113 der Rahmenregelung ist somit erfiillt.

Transparenz



(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

Wie aus Erwadgungsgrund (24) hervorgeht, ist die Transparenzanforderung erfullt.

3.3.2.2. Spezifische Bewertung nach Art der Beihilfe (Teil Il
Abschnitt 1.1.11, Beihilfen fiir Zusammenarbeit im
Agrarsektor)

Nach Angaben der deutschen Behorden wird die Beihilfe fir Formen der
Zusammenarbeit gewahrt, die mindestens zwei Einrichtungen betreffen,
ungeachtet der Tatsache, ob diese im Agrarsektor tatig sind, solange
ausschliel3lich der Agrarsektor von der Zusammenarbeit profitiert, sowie fir die
Schaffung von Netzwerken zwischen verschiedenen Unternehmen im
Agrarsektor, in der Nahrungsmittelkette und anderen Akteuren des Agrarsektors,
einschlieBlich Erzeugergruppierungen, Genossenschaften und Branchenverbande
(Erwagungsgrund (10)). Deshalb kann der Schluss gezogen werden, dass die
Bedingungen von Randnummer 315 der Rahmenregelung erfullt sind.

Die geforderten Tatigkeiten beziehen sich auf eine Zusammenarbeit zwischen
kleinen  Wirtschaftsteilnehmern  bei  der  Organisation  gemeinsamer
Arbeitsprozesse und der gemeinsamen Nutzung von Anlagen/Ressourcen und die
horizontale und  vertikale Zusammenarbeit zwischen  Akteuren der
Versorgungskette zur Entwicklung kurzer Versorgungsketten (Erwégungsgrund
(13). Dies fallt unter die Téatigkeiten gemal Randnummer 316 Buchstaben ¢ und d
der Rahmenregelung und somit sind die Bedingungen der Randnummer 316
ebenfalls erfillt.

Eine Beihilfe fur die Schaffung von Netzwerken wird nur neu geschaffenen
Netzwerken gewahrt und solchen, die eine Téatigkeit aufnehmen, die neu fiir sie ist
(Erwagungsgrund  (11)). Die Bedingungen von Randnummer 317 der
Rahmenregelung sind somit ebenfalls erftillt.

Die Beihilfen fir die Schaffung und Entwicklung kurzer Versorgungsketten
werden nur fur Versorgungsketten mit hdchstens einem zwischengeschalteten
Akteur zwischen Erzeugern und Verbrauchern gewéhrt (Erwagungsgrund (11)).
Die Bedingungen von Randnummer 319 der Rahmenregelung sind somit erfllt.

Deutschland hat sich verpflichtet, die geltenden Wettbewerbsregeln einzuhalten
(Erwégungsgrund (20)). Somit sind auch die Bedingungen von Randnummer 320
der Rahmenregelung erfllt.

Die Beihilfen decken die folgenden beihilfefahigen Kosten: laufende Kosten der
Zusammenarbeit wie das Gehalt eines ,Koordinators® und Kosten der
Aktivierung des betreffenden Gebietes (Erwagungsgrund (14)). Diese Kosten
fallen unter die Ausgabenposten gemal Randnummer 321 Buchstaben b und c der
Rahmenregelung und somit sind die Bedingungen der Randnummer (321)
ebenfalls erfillt.

Die Beihilfe wird fir einen Hochstzeitraum von sieben Jahren gewahrt
(Erwagungsgriinde (7) und (19)). Die Bedingungen der Randnummer 322 der
Rahmenregelung sind somit erfiillt.

Die Beihilfeintensitat belduft sich auf hochstens 75 % der beihilfefahigen Kosten
fir das Gehalt des Koordinators und 100 % der laufenden Kosten und der
Aktivierungskosten (Erwégungsgrund (16)) und Uberschreitet somit nicht die
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Hochstintensitiat gemal Randnummer 323 der Rahmenregelung. Die Kommission
ist daher der Ansicht, dass die die Beihilfeintensitat betreffende Bedingung erfullt
ist.

(55) Aufgrund der obigen Ausfiihrungen ist die Kommission der Auffassung, dass die
einschlagigen Bestimmungen der Rahmenregelung erfullt sind.

3.3.2.3. Sonstige allgemeine Bedingungen

(56) Gemal Randnummer 719 der Rahmenregelung genehmigt die Kommission nur
Beihilferegelungen von begrenzter Laufzeit. Fir andere als die im Rahmen der
Verordnung (EU) Nr.1305/2013 und ihrer Durchfihrungsverordnung
kofinanzierten Beihilferegelungen sollte eine Laufzeit von hdochstens sieben
Jahren vorgesehen werden. Diese Voraussetzung ist geméall Erwagungsgrund (7)
erfillt. Dartber hinaus stellt Deutschland sicher, dass die Rechtsgrundlage
angepasst wird, damit sie mit der neuen Rahmenregelung fir staatliche Beihilfen
im Agrarbereich im Einklang steht (Erwéagungsgrund (19)).

(57) GemaR der Rechtsgrundlage sind Unternehmen in Schwierigkeiten (im Sinne der
Randnummer 35 Ziffer 15 der Rahmenregelung) und Unternehmen, die einer
Ruckforderungsanordnung aufgrund eines friiheren Beschlusses der Kommission
zur Feststellung der Rechtswidrigkeit und Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem
Binnenmarkt nicht Folge geleistet haben, vom Kreis der Beihilfeempfanger
ausgeschlossen (Erwdgungsgrund (9)). Die Bedingungen der Randnummern 26
und 27 der Rahmenregelung sind somit erfullt.

4., SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission hat demnach entschieden, keine Einwande gegen die angemeldete
Beihilferegelung zu erheben, da die Regelung im Sinne des Artikels 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

Falls Teile dieses Schreibens unter die Verpflichtung zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses gemaR der Mitteilung der Kommission zum Berufsgeheimnis in
Beihilfeentscheidungen’ fallen und nicht verdffentlicht werden sollen, werden Sie
gebeten, die Kommission innerhalb von fiinfzehn Arbeitstagen nach Eingang dieses
Schreibens daruber in Kenntnis zu setzen. Erhédlt die Kommission innerhalb der
vorerwéhnten Frist keinen derart begrindeten Antrag, so geht sie davon aus, dass
Deutschland mit der Verdffentlichung des vollstandigen Wortlauts dieses Schreibens
einverstanden ist. Winscht Deutschland, dass bestimmte Informationen als
Berufsgeheimnis eingestuft werden, muss es die betreffenden Passagen angeben und fiir
jede Passage begriinden, warum sie nicht verdffentlicht werden sollte.

! Mitteilung der Kommission C(2003) 4582 vom 1. Dezember 2003 zum Berufsgeheimnis in

Beihilfeentscheidungen (ABI. C 297 vom 9.12.2003, S. 6).
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Bitte Ubermitteln Sie Ihren Antrag gemaR Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EG)
Nr. 794/2004 der Kommission® (ber das gesicherte E-Mail-System Public Key
Infrastructure (PKI) an: agri-state-aids-notifications@ec.europa.eu.

Fiur die Kommission

Phil HOGAN
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir den Generalseloretéir

Jordi AYET PUIGARNAU

Direktor der Kanzlei

EUROPAISCHE KOMMISSION

& Verordnung (EG) Nr.794/2004 der Kommission vom 21.April 2004 zur Durchfilhrung der
Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates Uber besondere Vorschriften fir die Anwendung von
Acrtikel 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 140 vom 30.4.2004,
S.1).
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