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Skyddad sysselsattning i Sverige

Efter att ha granskat de upplysningar som de svenska myndigheterna har givit in
angaende det statliga finansiering som beviljats Samhall Aktiebolag (nedan kallat
Samhall) for att integrera funktionshindrade genom att lata dem komma ut pa
arbetsmarknaden, onskar kommissionen underrdtta Sverige om att den har
beslutat att foresla lampliga atgarder i enlighet med det forfarande som foreskrivs
i artikel 108.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat
EUF-fordraget) jamford med artikel 22 i férordning (EU) 2015/1589".

Kommissionen uppmanar de svenska myndigheterna att i enlighet med artikel
23.1 i den forordningen skriftligen underratta kommissionen om att Sverige
ovillkorligen och entydigt godtar och godkanner detta forslag till lampliga
atgarder i dess helhet.

FORFARANDE

Den 10 mars 2014 mottog kommissionens avdelningar ett klagomal som givits in
av en privat aktor pa marknaden for stadtjanster angaende beviljande av pastatt
statligt stod till Samhall, ett statsagt foretag som har i uppdrag att skapa
sysselséttning som framjar funktionshindrades utveckling.
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Vid flera tillfallen dgde skriftvaxling rum mellan kommissionen och de svenska
myndigheterna for att samla in upplysningar om atgarden. Mer specifikt
oversdnde kommissionen en begdaran om upplysningar den 19 maj 2014, som
besvarades av de svenska myndigheterna den 18 juni 2014. Kommissionen
sammantraffade ocksa med de svenska myndigheterna den 4 november 2014 for
att ndrmare diskutera deras svar.

Den 3 juli 2015 underréattade kommissionen de svenska myndigheterna om dess
prelimindra standpunkt om det statliga stod som beviljats Samhall, med
hanvisning till artikel 17.2 i radets forordning nr 659/1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel 108 i EUF-fordraget’. Kommissionen drog
slutsatsen att atgarden utgor befintligt stod men inte uppfyller alla de krav som
anges i kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillampningen av
artikel 106.2 i EUF-fordraget pa statligt stod i form av ersattning for
allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahélla tjanster av allméant ekonomiskt intresse® (nedan kallat 2012 &rs
beslut) och uppmanade darfor de svenska myndigheterna att inkomma med sina
synpunkter.

De svenska myndigheterna gav in sina ataganden angaende planerade andringar
for att gora atgarden forenlig med 2012 ars beslut den 25 september och den 9
november 2015.

Klaganden fick tillgang till kommissionens prelimindra standpunkt enligt den
svenska lagstiftningen om tillgang till information och gav in kommentarer om
denna den 11 september 2015. Klaganden hade ocksa tillgang till de svenska
myndigheterna ataganden, och reagerade pa dessa den 20 oktober 2015 samt den
18 april, den 26 april och den 7 december 2016.

Efter dessa inlagor hade kommissionen ytterligare skriftvaxling med de svenska
myndigheterna den 2 juni och den 10 november 2016. De svenska myndigheterna
gav in ytterligare upplysningar och ataganden den 22 december 2016. Klaganden
fick tillgang aven till den inlagan.

Den 10 februari 2017 skickade GD Konkurrens ut sin preliminéra standpunkt om
atgarden till klaganden.

Klaganden instamde inte i GD Konkurrens bedomning och besvarade skrivelsen
med den prelimindra beddmningen den 10 mars 2017*.

Den 8 juni 2017 vidarebefordrades klagandens svar till de svenska myndigheterna
tillsammans med en begaran om upplysningar, som besvarades av de svenska
myndigheterna den 14 juli 2017. De svenska myndigheterna gav in ytterligare
upplysningar den 11 september 2017.

EGT L 83, 27.3.1999, s. 1, sedan dess upphivd genom radets forordning (EU) 2015/1589

av den 13 juli 2015 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt, EUT L 248, 24.9.2015, s. 9, artikel 21.2.

Kommissionens beslut om tillampningen av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt pa statligt

stod i form av erséttning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att
tillhandahalla tjénster av allmént ekonomiskt intresse, EUT L 7, 11.1.2012, s. 3.

For ndrmare detaljer, se punkt 21.
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Klaganden fick tillgang till de upplysningar som de svenska myndigheterna
inldimnat och inkom den 6 oktober 2017 med ytterligare synpunkter. Dessa
synpunkter vidarebefordrades till de svenska myndigheterna tillsammans med en
begédran om upplysningar, villka de svenska myndigheterna inlamnade den 20
november 2017.

DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH STODMOTTAGAREN

2.1. Sambhall

Enligt de uppgifter som inkommit fran de svenska myndigheterna ar Samhall ett
aktiebolag som i sin helhet &gs av svenska staten. Fran och med 1980 hade
Samhall bedrivit sin verksamhet i form av en stiftelse. Ar 1992 omvandlades
Samhall, i linje med regeringens proposition 1991/92:91 (godkand av Sveriges
riksdag®) till ett aktiebolag. | propositionen anges att syftet med Samhall ska
regleras i bolagets bolagsordning i stallet for i lagstiftning®.

(14) 1linje med detta har 3 § i Samhalls bolagsordning fran 1992 féljande lydelse:

73 § Syftet med bolagets verksamhet, m m

Bolaget har som uppgift att anordna, leda och samordna verksamhet som
bedrivs inom koncernen for att ge meningsfullt och utvecklande arbete at
arbetshandikappande dar behoven finns.

Syftet fullgérs genom att bolaget, dotterbolag eller samarbetspartners bedriver
affarsverksamhet som anpassas till arbetshandikappades forutsattningar. |
ovrigt bedrivs denna verksamhet enligt affarsmassiga principer och péa
marknadens villkor, varvid skall iakttas att 6vrigt naringsliv inte utsétts for
osund konkurrens.

Eftersom verksamheten primart inte drivs i vinstsyfte, medfér aktierna inte réatt
till utdelning. Uppkommer vinst, skall vinstmedlen balanseras i ny rékning for
frAmjande av bolagets fortsatta verksamhet.

Vid bolagets likvidation skall bolagets behallna tillgangar tillfalla aktiedgaren
(staten).”

(15)  Det citerade uppdraget har inte &ndrats i sak sedan 1992’. Samhall anfértros alltsa

fortfarande, enligt 3 § i dess bolagsordning frdn 20142 att erbjuda skyddad
sysselsattning for personer med funktionsnedsattning®.

Propositionen godkéndes av riksdagen (Riksdagens protokoll 1991/92:107 den 7 maj 1992).
Se sidorna 20-21 och 25-27 i propositionen.

De enda &ndringarna i 3 8 i Samhalls bolagsordning under denna tid avser bolagets
organisationsstruktur och spréakliga justeringar.

Som ersatte 3 § i Samhalls bolagsordning fran 2011, som i sin tur ersatte 3 § i Samhalls bolagsordning
fran 1995, som i sin tur ersatte 3 § i Samhalls bolagsordning fran 1992.

3 § i Samhalls bolagsordning fran 2014 har féljande lydelse:
73 § Syftet med bolagets verksamhet, m m

Bolagets syfte ar att producera efterfragade varor och tjanster och genom detta skapa meningsfulla
och utvecklande arbeten at personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga dar
behoven finns.



(16) Av denna 3 § i Samhalls bolagsordning, liksom av propositionen®®, foljer att

Samhall arbetar for att framja integrationen av funktionshindrade pa
arbetsmarknaden genom att erbjuda skraddarsydd sysselsattning i foretaget. For
att uppna detta syfte erbjuder Samhall varor och tjanster pa flera marknader (t.ex.
marknaden for stadtjanster, marknaden for arbets- och fastighetstjanster,
detaljhandeln och tillverkningssektorn) enligt affarsmassiga principer samt pa
marknadens villkor. Aktierna i Samhall medfor inte rétt till utdelning och vinst
som uppkommer i foretaget maste balanseras i ny rakning for framjande av
bolagets fortsatta verksamhet.

(17)  For att sékerstélla riksdagens inflytande (och regeringens kontroll) 6ver Samhalls

verksamhet, anges sedan 1994 i Samhalls bolagsordning att 3 § i bolagsordningen
inte fir 4ndras utan féregdende godkannande av regeringen och riksdagen®?.

(18) Samhall har mer &n 21 500 anstéllda, varav 89 % ar funktionshindrade (den 31

december 2016).

(19) Som ett komplement anges Samhalls roll i svensk arbetsmarknadspolitik i

lagstiftning. | enlighet med 37-39 8§ forordning (2017:462) om sarskilda insatser
for personer med funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsférmaga®?
(nedan kallad forordningen) &r skyddat arbete hos Samhall endast aktuellt for en
person som inte beddms kunna fa ndgot annat arbete och vars behov inte bedoms
kunna tillgodoses genom andra insatser. Det ar Arbetsformedlingen som beslutar
vilka personer som anvisas till en skyddad anstdllning hos Samhall. Néar
Arbetsformedlingen anvisar en person med funktionshinder till en anstélining hos
Samhall har myndigheten bedémt att den personen inte kan fa arbete med de stod
och insatser som i 6vrigt finns att tillga enligt férordningen. De personer som &r
aktuella for en anstéllning hos Samhall skulle, utan denna mojlighet, lamnas helt
utanfor arbetsmarknaden och ddrmed vara hénvisade till olika former av bidrag
for sin forsorjning. De ovannamnda kraven har — bortsett fran sprakliga
justeringar — inte &ndrats sedan de infordes.

(20) | &garanvisningen for Samhall fran 2017* ger staten narmare instruktioner for

Samhall. Nér det galler syftet med Samhalls uppdrag hénvisar dgaranvisningen
till 3 § i bolagsordningen och anger ndrmare omfattningen av karnuppdraget och
bolagets skyldigheter enligt forordningen samt det faktum att Samhall ska se till
att 1 100 anstallda per ar dvergdr fran en anstallning hos Samhall till den reguljara
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Verksamheten ska anpassas till de forutsattningar personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga har och bedrivas enligt affarsmassiga principer samt pd marknadens villkor, varvid
ska iakttas att dvrigt naringsliv inte utsatts for osund konkurrens.

Aktierna medfor inte rétt till utdelning. Uppkommer vinst, ska vinstmedlen balanseras i ny réakning for
framjande av bolagets fortsatta verksamhet. Vid bolagets likvidation ska bolagets behallna tillgangar
tillfalla aktiedgaren (staten).”

Se t.ex. avsnitt 4 (Overviaganden och forslag), sarskilt punkt 4.5 (Samhalls uppgift), sidorna 25-28.
Se 15 § i bolagsordningen fran 1994 och 11 § i bolagsordningarna fran 2011 och 2014.

Bestammelser med motsvararande innehall fanns i 32-34 88 i den upphéavda férordningen (2000:630)
om sarskilda insatser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga och i 9 § i
den upphévda férordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Ersatter Agaranvisning for Samhall Aktiebolag fran 2014, som ersatte Avtal mellan staten och Samhall
AB for 2013, som i sin tur ersatte Avtal mellan staten och Samhall AB for aret 2001, och vidare
Regleringsbrev i form av regeringsbeslut av 1993.
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arbetsmarknaden osv.'*. Enligt de svenska myndigheterna garanterar
overgangskravet att det finns ett utflode av 1100 personer som genom sin
anstallning hos Samhall har utvecklats sa att de, med eller utan andra insatser, kan
fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

2.2. Offentligt stod till Samhall

Samhalls intékter fran att erbjuda varor och tjanster pa marknaden tacker inte dess
totala kostnader, pa grund av de tillkommande kostnaderna for att anstélla
arbetstagare med funktionshinder. Samhall erhaller darfér finansiering fran
svenska staten som erséttning for de tillkommande kostnaderna for att anstalla
arbetstagare med funktionshinder.

De offentliga medel som beviljats Samhall varje ar sedan 1992 utgors av ett fast
belopp kopplat till antalet arbetstimmar for anstallda med funktionshinder (se
proposition 1991/92:91)". Enligt de svenska myndigheterna beraknas det fasta
beloppet proportionellt i forhdllande till det totala antal lénetimmar for
arbetstagare med funktionshinder som Samhall ar skyldigt att tillhandahalla
arligen.

Syftet med erséttningen &r att tdcka de tillkommande kostnader som Samhall har
och darmed sakerstalla att Samhall ar i stand att uppfylla malet for antalet
arbetstimmar som de svenska myndigheterna satt upp for funktionshindrade. Det
offentliga stodet uppgar till atskilliga miljoner kronor per ar (t.ex. var det 4 405
miljoner kronor 2016, vilket motsvarar omkring 500 miljoner euro)*.

KLAGANDEN

Klaganden — en privat aktor pa marknaden for stadtjanster — menar att beviljandet
av offentliga medel till Samhall gor att Samhall kan 1) ta ut lagre priser och 2)
betala ut hogre Ioner till sina (icke funktionshindrade) anstallda for stadtjanster
jamfort med konkurrenterna pa marknaden. Vidare havdar klaganden att de
statliga medel som beviljas Samhall har formen av ett fast belopp och att den
metod som anvands for berdkningen av detta belopp inte ar kopplad till de
tillkommande kostnader som Samhall har for att anstdlla arbetstagare med
funktionshinder.

Klaganden pastar vidare 1) att dven om ersattningsnivan inte har andrats
vasentligt under aren, har Samhalls ekonomiska verksamhet, strategier och
ledning genomgatt materiella forandringar under de 10—-20 senaste aren eftersom
Samhall har salt delar av de foretagstillgangar som anvéndes for dess industriella
verksamheter och inriktar sig mer pa marknaden for stadtjanster och andra
tjanster, vilket betyder att atgarden inte kan betraktas som befintligt stod, 2) att
atgarden inte uppfyller kriterierna i 2012 ars beslut, sarskilt vad galler
tidsbegransningen pa tio ar for en handling om tilldelning, en klar definition av
skyldigheten att tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse och de
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Kravet pa ett visst antal 6vergangar fran Samhall till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden galler

oférandrat sedan 1993, med vissa sprakliga justeringar.
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Inledningsvis (sedan 1980) var erséttningsmodellen strukturerad pad grundval av befintliga

I6nekostnader och angav att ersattningen skulle uppga till en viss procentsats av lonekostnaden for
arbetstagarna med funktionshinder.

16

For en dversikt 6ver de arliga stodbeloppen, se under fotnot 10 nedan.
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kostnader som ersétts och en faktisk kontroll av éverkompensation, samt 3) att
Sambhall ska ha anstéllt arbetstagare utan funktionshinder.

Klaganden anser ocksa att de ataganden som Sverige har gjort inte loser de
pastadda konkurrensproblemen, i huvudsak av féljande skal: 1) Det skulle inte
foreligga nagon genuin tjanst av allmant ekonomiskt intresse, dvs. Samhall
existerar inte pa grund av ett marknadsmisslyckande och &r inte en arbetsgivare
som fungerar som en sista utvdg. 2) Den prissattning som Sambhall tillampar
utesluter inte att Samhall &gnar sig at underprissattning och att Samhall inte
faststéller sina priser for tjanster till marknadsnivaer. 3) Bestammelserna enligt
den svenska konkurrenslagen avseende offentlig saljverksamhet ar otillrackliga.
4) De andringar som de svenska myndigheterna planerar ar inte tillrackliga for att
gora atgarden forenlig med 2012 ars beslut.

DE SVENSKA MYNDIGHETERNA STANDPUNKT

De svenska myndigheterna har gjort géllande att atgarden inte utgor statligt stod
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget eftersom atgarden varken utgor en fordel for
Samhall, med hansyn till att de fyra Altmarkkriterierna ar uppfyllda, eller
snedvrider konkurrensen. De svenska myndigheterna hdvdar vidare att om
atgarden skulle betraktas som stod, skulle den utgora befintligt stod eftersom
ersattningsmodellen tillampas utan materiella &ndringar sedan 1992. De svenska
myndigheterna havdar dessutom att atgarden skulle vara forenlig enligt 2012 ars
beslut.

BEDOMNING AV ATGARDEN

5.1. Forekomst av stdd

| enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget ar statligt stod varje stdd som ges av
en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Villkoren i den bestdimmelsen for att statligt stéd ska anses
foreligga ar kumulativa. Endast om samtliga dessa villkor ar uppfyllda kan den
pastadda atgarden utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

Kommissionen anser att atgarden i fraga utgor statligt stéd i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget av foljande skal. For det forsta finansieras
atgarden med statliga medel eftersom Samhall tar emot statliga medel direkt fran
svenska staten. For det andra &r atgarden selektiv eftersom den endast beror
Samhall. Av de ovannamnda férordningarna foljer att andra atgarder é&r
tillampliga pa alla andra foretag som anstéller personer med funktionsnedséttning.
For det tredje beviljas atgarden ett foretag, eftersom Samhall erbjuder varor och
tjanster pa marknaden i konkurrens med andra leverantorer, dven om dess
huvudsyfte &ar att tillhandahalla skyddad sysselsattning for personer med
funktionsnedsattning. For det fjarde kan atgarden paverka handeln inom EU och
snedvrida konkurrensen, eftersom andra internationella foretag ar verksamma pa
samma marknader som Samhall (t.ex. pa den svenska marknaden for stadtjanster).
Slutligen anser kommissionen att atgarden ger Samhall en ekonomisk fordel
eftersom den finansierar arbetskostnader som foretagen normalt bar.
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| motsats till vad de svenska myndigheterna hdvdar i sina inlagor, anser
kommissionen att atgarden inte uppfyller samtliga kumulativa Altmarkkriterier'’
och daven darfor innebér att Samhall beviljas en ekonomisk fordel. Foljande kravs
for att de fyra Altmarkkriterierna ska vara uppfyllda:

i.  For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt ha alagts skyldigheten
att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, och dessa skyldigheter ska vara
klart definierade.

ii.  For det andra ska de kriterier pa grundval av vilka erséttningen beraknas
vara faststallda i forvag pa ett objektivt och Oppet sétt, pa sa satt att det
kan undvikas att ersattningen medfor att det mottagande foretaget gynnas
ekonomiskt i forhallande till konkurrerande foretag.

iii.  For det tredje far ersattningen inte 6verstiga vad som kravs for att tacka
hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med
skyldigheterna att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, med hansyn tagen
till de intakter som darvid har erhallits och till en rimlig vinst.

iv.  For det fjarde ska, nar det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla
de allmannyttiga tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut efter ett
offentligt upphandlingsforfarande som gor det mojligt att vélja den
anbudsgivare som kan tillnandahalla dessa tjanster till den lagsta
kostnaden for det allménna, storleken av den nddvéndiga ersattningen
faststallas pd grundval av en undersokning av de kostnader som ett
genomsnittligt och vélskott foretag som &r utrustat med transportmedel
som &r lampliga for att fullgora den allméannyttiga skyldighet som élagts
det skulle ha asamkats vid fullgérandet av skyldigheten, med hansyn tagen
till de intakter som darvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pa
grund av fullgérandet av skyldigheten.

Efter en noggrann analys av de svenska myndigheternas inlagor anser
kommissionen att atgarden inte uppfyller samtliga Altmarkkriterier. Mer specifikt
anser kommissionen att de andra, tredje och fjarde Altmarkkriterierna inte ar
uppfyllda, och detta av foljande skal:

For det forsta: De svenska myndigheterna medger, med avseende pa det andra
Altmarkkriteriet, att den ersattningsmekanism som nu tillampas inte beréknar
beloppet for det offentliga stodet pd grundval av nettokostnaden for den
skyldighet att tillhandahdlla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse som
anfortrotts Samhall. Sdsom framgar av punkt (22) ovan ar ersattningen ett fast
belopp som beraknas proportionellt i forhallande till det totala antalet I6netimmar
for arbetstagare med funktionshinder och beréknas darfor inte i proportion till den
faktiska nettokostnad som skyldigheten att tillhandahalla tjansten av allmant
ekonomiskt intresse som Sambhall anfortrotts medfor.

For det andra: Vad galler det tredje Altmarkkriteriet, finns det ingen mekanism
for att berdkna nettokostnaden for skyldigheten att tillhandahalla tjansten av
allmént ekonomiskt intresse. Darfor kan de svenska myndigheterna inte garantera
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Domstolens dom den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium

Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, ECLI:EU:C:2003:415.
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att den erséattning som beviljas Samhall inte Overstiger kostnaderna for
fullgérandet av skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster.

(34) For det tredje: Vad géller det fjarde Altmarkkriteriet och med beaktande av att det

inte anordnades nagot anbudsforfarande for att tilldela skyldigheten att
tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse, kunde de svenska
myndigheterna inte lagga fram Overtygande argument for att pavisa att den
ersattning som beviljas Samhall faststallts pa grundval av en undersokning av de
kostnader som ett genomsnittligt och vélskott foretag har. | sina synpunkter
hévdar de svenska myndigheterna att ett offentligt foretag ar den mest effektiva
I6sningen for att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse i syfte att
skapa sysselsattning at funktionshindrade arbetstagare. De argument som anfors
av de svenska myndigheterna bevisar dock inte att de ersattningar som beviljats
Samhall berdknades pa grundval av en undersokning av de kostnader som ett
genomsnittligt och valskott foretag skulle ha haft for att fullgora sin skyldighet att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse, inklusive en rimlig vinst.

(35) Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar kommissionen att den atgard som ar

under beddmning inte uppfyller samtliga de kumulativa Altmarkkriterierna vilket
innebdr att Samhall beviljas en ekonomisk fordel. Eftersom samtliga 6vriga
kumulativa kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar uppfyllda, ska atgarden
darfor klassificeras som statligt stod i den mening som avses i den artikeln.

5.2. Befintligt stod

(36) Enligt artikel 1 b i) i forordning (EU) 2015/1589 ska allt stdd som fanns innan

EUF-fordraget tradde i kraft i respektive medlemsstat, det vill séga stodordningar
och individuellt stéd som inférdes fore och som fortfarande ar tillampliga efter
EUF-fordragets ikrafttradande i de berérda medlemsstaterna, utgdra befintligt
stdd, utan att det paverkar, bland annat, tillampningen av artiklarna 144 och 172 i
anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige. | detta hianseende foreskrivs i
Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutningsfordrag™ att stod som férekom fore
EES-avtalets ikrafttradande den 1 januari 1994 utgdr befintligt stod. Eftersom
Samhall har mottagit det ovannamnda stodet fran de svenska myndigheterna
sedan 1980 och ersattningsmetoden inte har dndrats sedan 1992 (se proposition
1991/92:91), ska atgarden betraktas som befintligt stod i den mening som avses i
artikel 108.1 i EUF-fordraget.

(37)  Enligt unionsdomstolarnas réattspraxis géller att om medlemsstaten andrar en

befintlig stodordning och andringen paverkar det materiella innehallet i den
ursprungliga ordningen, omvandlas denna till nytt stod som ar foremal for
anmalningsprincipen i artikel 108 i EUF-fordraget.’® I enlighet med artikel 4 i
forordning 794/2004%° ska dock andringar av rent formell eller administrativ art
som inte kan paverka bedomningen av stodatgardens forenlighet med den
gemensamma marknaden eller en 6kning av den ursprungliga budgeten for en

18

19

20

EGT C 241, 29.8.1994.

Forstainstansrattens dom av den 30 april 2002 i de forenade malen T-195/01 och T-207/01,
Government of Gibraltar mot Europeiska kommissionen, EU:T:2002:111, punkterna 109-111.

Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004
om genomforande av radets forordning (EU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUT L 140, 30.4.2004, s. 1, i dess andrade lydelse.
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(38)

(39)

(40)

(41)

befintlig stddordning med upp till 20 % inte betraktas som en &andring av
befintligt stod.

Sasom anges i proposition 1991/92:91 har svenska staten anfortrott Samhall dess
uppdrag genom regeringens (av riksdagen godkénda) proposition 1991/92:91, 3 §
i Samhalls bolagsordning, forordningen och de mer detaljerade
dgaranvisningarna. Som beskrivs i avsnitten 2.1 och 2.2 har, pa grundval av de
uppgifter som lamnats av de svenska myndigheterna, varken Sambhalls
huvudsakliga verksamhet eller ersattningssystemet varit foremal for nagon
betydande fordndring sedan 1992. Sedan tiden fore Sveriges anslutning till EU
och fore ikrafttradandet av EES-avtalet har uppdraget darfor inte andrats och alla
andringar av atgarden har varit av rent formell eller administrativ art, eftersom
dessa andringar har avsett bolagets organisationsstruktur och sprakliga justeringar
(se vidare avsnitt 2.1). Vidare har varken metoden for att berdkna erséttningen
eller erséttningsbeloppen®! andrats i materiellt hanseende.

Det faktum att de varor och tjanster som Samhall erbjuder har &ndrats 6ver tid
utgor inte en materiell andring av atgarden och forandrar darfor inte ovanstaende
bedémning. Samhalls uppdrag sdsom det faststélls i handlingarna om tilldelning
har alltid wvarit att skapa syselsattningsmojligheter fér personer med
funktionshinder som har nedsatt arbetsformaga och det har inte andrats Gver tid,
bortsett fran att sprakliga justeringar har gjorts. Det uppdrag som faststalls i
handlingarna om tilldelning &r inte begransat till produktion av vissa varor eller
tillhandahallande av vissa varor och tjanster. Produktionen av varor och
tillhandahallandet av varor och tjanster ar endast ett medel for att kunna erbjuda
dessa syselsattningsmojligheter. Utvecklingen av verksamheterna under de
senaste aren fran mer produktionsinriktade till mer tjansteinriktade omraden beror
pa forandringar pa arbetsmarknaden, men andrar inte Samhalls uppdrag, sasom
det anges i handlingarna om tilldelning. Tvartom &r det nddvandigt att Samhall
anpassar sig till forandringar pa arbetsmarknaden med hansyn till foretagets
skyldighet att forbereda sina anstéllda for den reguljara arbetsmarknaden och
overfora 1 100 anstallda till den varje ar.

Kommissionen kommer darfor fram till att atgarden utgor befintligt stod i den
mening som avses i artikel 1 b i) i férordning (EU) 2015/1589.

5.3. Forenlighet

De svenska myndigheterna har inledningsvis havdat att om atgarden till forman
for Samhall anses vara statligt stod, skulle den kunna vara forenlig enligt 2012 ars
beslut, som faststaller pa vilka villkor statligt stod i form av ersattning for
allmannyttiga tjanster, som ges till vissa foretag vilka anfortrotts att tillhandahalla
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1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Erséttning (i
miljoner
SEK)

4960

4739

4735
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4 456

4 262

4 262
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2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014
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Erséttning (i
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4246

4 226

4 315

4 356

4 475

4513

4 553

4640

4 815

4 405

4 405

4 405




(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

tjanster av allmént ekonomiskt intresse, ar forenligt med den inre marknaden och
undantaget fran anmalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Kommissionen noterar de svenska myndigheternas atagande att vidta de
andringar som krdvs for att gora handlingarna om tilldelning forenliga med
villkoren i 2012 ars beslut i framtiden. Kommissionen anser dock av
nedanstaende skal att stodatgarden till forman for Samhall — sasom den nu
genomfors — inte uppfyller samtliga krav i 2012 ars beslut och darfor inte ar
forenlig med den inre marknaden. Kommissionen noterar att befintliga stod,
enligt artikel 108.1 i EUF-fordraget, lagligen kan genomféras sa lange
kommissionen inte har forklarat dem oférenliga®.

Genuin tjanst av allméant ekonomiskt intresse De svenska myndigheterna anser
att Samhall har anfortrotts att tillhandahalla en tjanst av allméant ekonomiskt
intresse i den mening som avses i artikel 2.1 ¢ i 2012 ars beslut, namligen
skapandet av skyddad sysselsattning, sasom beskrivs ovan.

Kommissionen medger att skapandet av skyddad sysselsattning for
funktionshindrade arbetstagare &r en genuin tjanst av allméant ekonomiskt intresse
som omfattas av tillampningsomradet for artikel 2.1 ¢ i 2012 &rs beslut®.

Klaganden pastar att Samhall inte agerar i linje med sitt uppdrag att hjalpa
personer med funktionshinder att integreras pa arbetsmarknaden, utan att
foretaget ocksa anstéller personer utan funktionshinder. Enligt de uppgifter som
mottagits fran de svenska myndigheterna ar det dock Arbetsformedlingen som
rekommenderar personer for anstallning hos Samhall. Dessa personer har av de
svenska myndigheterna bedémts ha ett funktionshinder som pdaverkar deras
arbetsférmaga. Vidare, nar Arbetsformedlingen anvisar en person med
funktionshinder till en anstéllning hos Samhall, har myndigheten bedomt bade att
den personen inte kan fa ett annat arbete och att denne inte kan fa ett arbete med
de stdd och insatser som i 6vrigt finns att tillga. Det faktum att utbildningsnivan
bland personer med funktionsnedséttning Okat successivt med tiden och att
arbetsformagan hos de som anvisas till Samhall har 6kat med tiden andrar inte det
forhallandet att de som anvisas sadan anstdllning har bedémts av
Arbetsformedlingen som personer som inte kan fa ett annat arbete och inte kan fa
ett arbete med andra stodinsatser. Enligt de uppgifter som mottagits, t.ex. for ar
2016, har vidare 89 % av de anstdllda vid Samhall en beddmd
funktionsnedsattning vilket betyder att det &r omajligt for dem att fa arbete med
de stdd och insatser som i 6vrigt finns att tillgd. Aterstdende 11 % har
tillsynsuppgifter och ar i detta avseende oundgangliga for att det uppdrag att
tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse som anfértrotts Samhall
ska kunna fullgéras. Kommissionen noterar slutligen att de svenska
myndigheterna dvervakar noga att arbete i Samhall erbjuds till ratt malgrupp.

Handlingar om tilldelning: De svenska myndigheterna har forsett kommissionen
med de officiella handlingar om tilldelning med stéd i vilka de svenska

22

Dom av den 26 oktober 2016 i mal C-590/14 P, DEI och kommissionen mot Alouminion tis Ellado,

och dom av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de Espafia mot Ayuntamiento de
Valencia, C:1994:100, punkterna 19-21 [domen ej tillganglig pa svenskal].
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Ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse [...] nar det galler [...]

tilltrade till och aterintrade pa arbetsmarknaden [...] och vard och social integrering av sarbara grupper.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

myndigheterna beviljar Samhall erséttning, namligen 1) proposition 1991/92:91,
2) forordningen, 3) Samhalls bolagsordning och 4) Samhalls dgaranvisningar.

Kommissionen anser dock att flera av kraven i 2012 ars beslut inte ar uppfyllda,
sarskilt de som avser den tidsperiod da den anfértrodda tjansten tillhandahalls,
ersattningsmekanismen och kontroll av att 6verkompensation inte sker.

Tidsbegransning: Handlingarna om tilldelning innehaller inte nagon begréansning
av tidsperioden for Samhalls uppdrag. Darfor uppfyller atgarden inte kravet i
artikel 2.2 i 2012 ars beslut.

Innehall i handlingarna om tilldelning: Handlingarna om tilldelning innehaller
inte nagon hanvisning till 2012 ars beslut. Darfor uppfyller handlingarna om
tilldelning inte kravet i artikel 4 fi 2012 ars beslut.

Ersattning: Enligt artikel 512012 ars beslut ”’[far] ersattningen [...] inte dverstiga
vad som kravs for att tdcka nettokostnaden for att fullgéra skyldigheterna i
samband med tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster, inklusive en rimlig
vinst.” Kommissionen noterar dock att den ersittning som betalats till Samhall
inte ar begrénsad till nettokostnaden for tjansten av allmant ekonomiskt intresse.
Den har faststallts som ett fast belopp kopplat till antalet arbetstimmar for
anstallda med funktionshinder. Det kan darfor inte uteslutas att ersattningarna kan
vara hogre &n vad som krdvs for att tdcka nettokostnaden for skyldigheten att
tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse, inklusive en rimlig vinst.
Ersattningsmekanismen 6verensstammer foljaktligen inte med artikel 5 i 2012 ars
beslut.

Kontroll av 6verkompensation: Handlingarna om tilldelning innefattar inte
nagon kontroll av dverkompensation. Kravet i artikel 6 i 2012 ars beslut, enligt
vilket “medlemsstaterna [ska] se till att den beviljade erséttningen for
tillhandahallande av tjansten av allméant ekonomiskt intresse uppfyller kraven i
detta beslut och i synnerhet att foretaget inte mottar nagon kompensation utéver
det belopp som faststillts i enlighet med artikel 5, ar darfor inte uppfyllt.

Sarredovisning och 6ppenhet: Vad géller kraven pa sarredovisning i artikel 5.9
och om Gppenhet i artikel 7 i 2012 ars beslut hdvdar de svenska myndigheterna att
all Samhalls verksamhet utfors for att fullgora skyldigheten att tillhandahalla en
tjanst av allméant ekonomiskt intresse. | ett sadant sammanhang skulle dessa krav
inte vara tillampliga. Eftersom Samhall bedriver en rad olika verksamheter pa
marknaden och normala kostnader som uppstar och som saknar samband med
tjansten av allmant ekonomiskt intresse inte ska erséttas, drar kommissionen dock
slutsatsen att bada kraven maste uppfyllas, vilket for narvarande inte &r fallet.

Kommissionen anser darfor att atgarden inte uppfyller samtliga krav pa
forenlighet i 2012 ars beslut.

Kommissionen anser ocksa att atgarden inte uppfyller samtliga krav pa
forenlighet i rambestdammelserna om statligt stod i form av ersattning for
offentliga tjanster® (nedan kallade 2012 &rs rambestammelser). | synnerhet 1)
innehaller handlingarna om tilldelning inte nagon varaktighet, sasom kravs enligt

24

Meddelande fran kommissionen — Europeiska unionens rambestammelser for statligt stod i form av

ersattning for offentliga tjanster (2011), EUT C 8, 11.1.2012, s. 15.
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(55)

6.
(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

punkt 2.4 i 2012 ars rambestammelser, 2) dr handlingarna inte forenliga med
direktiv 2006/111/EG, vilket &r ett krav enligt punkt 2.5 i 2012 ars
rambestdmmelser, 3) ar de inte forenliga med bestammelserna om offentlig
upphandling, sasom kravs i punkt 2.6 i 2012 ars rambestammelser och 4)
uppfyller de inte kraven i punkt 2.8 i 2012 ars rambestammelser. Kommissionen
anser darfor att atgarden inte uppfyller samtliga krav pa forenlighet i 2012 ars
rambestdmmelser.

Till foljd av det ovanstdende anser kommissionen att atgarden inte uppfyller
samtliga krav pa forenlighet i 2012 ars beslut och i 2012 ars rambestammelser,
och att den féljaktligen &r oférenlig med den inre marknaden.

SLUTSATSER

Kommissionen drar slutsatsen att atgarden utgor statligt stéd i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Eftersom atgarden har funnits sedan 1980 och inte andrats sedan 1992, utgér den
vidare befintligt stod i den mening som avses i artikel 1 b i) i férordning (EU)
2015/1589.

Slutligen iakttar atgarden inte samtliga krav i 2012 ars beslut och ar inte heller
forenlig med artikel 106.2 i EUF-fordraget mot bakgrund av bestdmmelserna i
2012 &rs rambestammelser. Atgarden &r darfor oférenlig med den inre
marknaden.

Om ett befintligt stod befinns vara oforenligt med den inre marknaden bor sadant
stod bli foremal for lampliga atgarder i enlighet med artikel 108.1 i EUF-
fordraget som gar ut pa att upphava eller andra atgarden. | detta hanseende, och i
enlighet med principen om réttssidkerhet “har kommissionen, vid sin fortlopande
kontroll av befintligt stod, endast behorighet att besluta att sadant stod skall
upphévas eller dndras inom den tidsfrist som kommissionen faststiller?>.

6.1. Beskrivning av Sveriges ataganden

Till f6ljd av den dialog som inleddes efter kommissionens skrivelse enligt artikel
17.2 & 2015% (se punkt (5) ovan), underrattade de svenska myndigheterna
kommissionen om att, for det fall att kommissionen skulle bekréfta att den anser
att atgarden ar oférenlig med 2012 ars beslut, skulle Sverige vidta nédvéandiga
andringar for att gora handlingarna om tilldelning férenliga med villoren i 2012
ars beslut for framtiden. Sverige atog sig att gora féljande &ndringar i
handlingarna om tilldelning:

Tidsbegransning och hanvisning i handlingarna om tilldelning: De svenska
myndigheterna har atagit sig att begransa tidsperiodenen for tilldelning av
uppdraget till Samhall i enlighet med artikel 2.2 i 2012 ars beslut till tio ar och att
inféra en hanvisning till 2012 ars beslut i handlingarna om tilldelning i enlighet
med artikel 4 f i det beslutet.

> Forstainstansrattens dom av den 15 juni 2000 i de férenade malen T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-
315/97, T-600/97 till T-607/97, T-1/98, T-3/98 till T-6/98 och T-23/98, Alzetta Mauro m. fl. mot
Europeiska kommissionen, ECLI:EU:T:2000:151, punkt 148.

% Numera artikel 21.2 i rddets férordning (EU) 2015/1589.
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(62)

(63)

(64)

(65)

Ersattningsmekanism: De svenska myndigheterna har atagit sig att inféra en
ersattningsmekanism i handlingarna om tilldelning som &r forenlig med artikel 5 i
2012 ars beslut. Enligt artikel 5.1 i 2012 ars beslut far ersattningen inte 6verstiga
vad som krdvs for att tdcka nettokostnaden for att fullgora skyldigheterna i
samband med tillhandahallandet av allméannyttiga tjanster, inklusive en rimlig
vinst.

De svenska myndigheterna har beslutat att ersdtta Samhall fér de tillkommande
kostnader Samhall har for att fullgora skyldigheten att tillhandahalla arbete at
personer med funktionshinder som medfor en nedsatt arbetsformaga jamfort med
de nettokostnader bolaget skulle ha haft om det inte hade alagts denna skyldighet.
Den totala summan av de tillkommande kostnaderna utgor taket for ersattningen.
De svenska myndigheterna kan dock besluta om en faktiskt ersattning som &r
lagre, till foljd av budgetbegransningar.

De svenska myndigheterna har faststallt tre kategorier av tillkommande kostnader
som dar knutna till skillnader i produktivitet: Tillkommande personalkostnader
(tillkommande personalkostnader som &r knutna till skillnaden i produktivitet
mellan anstallda med funktionshinder och anstéllda utan funktionshinder),
tillkommande personalrelaterade kostnader (tillkommande personalrelaterade
kostnader som ar knutna till skillnaden i produktivitet mellan anstéllda med
funktionshinder och anstéllda utan funktionshinder, dvs. tillkommande kostnader
for arbetsklader pa grund av fler anstéllda for samma verksamhet) samt kostnader
for teknisk anpassning (t.ex. anpassning av verktyg, maskiner, fordon, lokaler
m.m., narmare bestamt pelarsvangkran, luftreglerat ryggstdd, glaségon,
magstodsstol, mousetrapper (stod for arm vid tangentbord), fotbé&ddar,
ortopediska skor, specialstolar och anpassade skor).

For att berédkna de tillkommande personal- och personalrelaterade kostnaderna
anvander Samhall sina redovisningsuppgifter och delar upp sin verksamhet
utifran olika SNI-koder (Svensk naringsgrensindelning) pa tvasifferniva. SNI
ingdr i ett internationellt system av ekonomiska klassifikationer och utgar fran
EU:s naringsgrensstandard NACE. SNI och NACE ér helt identiska pa de fyra
forsta nivaerna avdelning, huvudgrupp, grupp och undergrupp. Darutéver har SNI
en femte niva, som &r en svensk tillaggsniva. Darefter jamfors Samhalls kostnader
och omsattning inom respektive SNI-kod med statistik fran Statistiska
centralbyran, SCB, avseende genomsnittlig omséattning och personalkostnad inom
dessa SNI-koder. Pa sd satt kan det beraknas vilka personal- och
personalrelaterade kostnader Samhall skulle ha haft om det var ett genomsnittligt
foretag utan skyldigheten att tillnandahalla arbete &t personer med
funktionshinder (”berdknade kostnader”).

e Tillkommande personalkostnader: Samhalls personalkostnader minus
Sambhalls berdknade personalkostnader.

e Tillkommande personalrelaterade  kostnader  (som  inte  &r
personalkostnader): Samhalls personalrelaterade kostnader minus
Samhalls berédknade personalrelaterade kostnader. Eftersom Sambhalls
uppdrag éar att tillhandahalla arbete at personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga, behdver Samhall fler arbetstagare for att
utféra samma arbete dn ett foretag utan denna skyldighet. Darfor har
Samhall hogre personalrelaterade kostnader an andra foretag. Berdkningen
av Sambhalls tillkommande personalrelaterade kostnader bygger pa
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

antagandet att Samhalls beraknade personalrelaterade kostnader forhaller
sig till bolagets verkliga personalrelaterade kostnader pa samma satt som
bolagets beraknade personalkostnader forhaller sig till dess verkliga
personalkostnader.

e Kostnader for teknisk anpassning: Detta innefattar alla kostnader for
anpassning av verktyg, maskiner, fordon, lokaler m.m. som kréavs med
anledning av att arbetsuppgifterna ska utforas av personal med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga. Kostnaderna tas upp
som tillkommande kostnader fullt ut eftersom Samhall inte skulle ha haft
dessa kostnader om bolaget inte hade uppdraget att tillhandahalla arbete &t
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga.

Kontroll av dverkompensation och aterbetalning vid 6verkompensation: De
svenska myndigheterna har atagit sig att lagga till bestammelser i handlingarna
om tilldelning for att sakerstélla kontroll av 6verkompensation och aterbetalning
vid 6verkompensation i enlighet med artikel 6 i 2012 ars beslut. De svenska
myndigheterna kommer sarskilt att infora arliga kontroller av 6verkompensation
pa grundval av Samhalls arsredovisning och kommer att utse en myndighet for att
utfora dessa arliga kontroller och aterkrava eventuella 6verstigande belopp som
Samhall mottagit.

Sarredovisning och oppenhet: De svenska myndigheterna har atagit sig att
sakerstalla sarredovisning i enlighet med artikel 5.9 i 2012 ars beslut och
oppenhet i enlighet med artikel 7 i 2012 ars beslut.

Tillhandahdllande av varor och tjanster till marknadspriser: De svenska
myndigheterna har atagit sig att se till att Samhall inte kommer att fa mer &n vad
som krévs for att tacka bolagets tillkommande kostnader. De har noterat att det i
detta avseende ar viktigt att man vid berdkningarna ovan inte sdnker omsattningen
pa ett konstlat satt genom alltfor laga priser och att Samhalls prisséttningspolitik
darfor ar en mycket viktig aspekt for ersattningsberékningens trovardighet. | detta
hanseende har de svenska myndigheterna hdvdat att prissattningspolitiken ligger i
linje med marknadens normer, vilket férklaras nedan (se punkterna (76)—(80)).

6.2. Kommissionens bedomning av Sveriges ataganden

Tidsbegransning och hanvisning i handlingarna om tilldelning:
Begrénsningen av tidsperioden for tilldelning av uppdraget till Samhall i enlighet
med artikel 2.2 i 2012 ars beslut till tio ar och inférandet av en hanvisning till
2012 ars beslut i handlingarna om tilldelning i enlighet med artikel 4 f i det
beslutet gor uppdraget forenligt med artiklarna 2.2 och 4 f i 2012 ars beslut.

Kommissionen noterar vidare att till skillnad mot vad klaganden hdvdar hindrar
2012 ars beslut inte de svenska myndigheterna fran att efter det att tioarsperioden
har 16pt ut anfortro Samhall uppdraget pa nytt, under forutsattning att behovet av
tjansten av allméant ekonomiskt intresse fortfarande &ar berattigat.

Ersattningsmekanism: Enligt artikel 5.1 i 2012 ars beslut far erséttningen inte
Overstiga vad som kravs for att tacka nettokostnaden for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av allméannyttiga tjanster,
inklusive en rimlig vinst. | detta drende innebdr detta att de nettokostnader som
ska beaktas vid beddmningen bor begransas till de tillkommande kostnaderna for
att anstalla arbetstagare med funktionshinder i forhallande till kostnaderna for att
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(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

anstalla arbetstagare utan funktionshinder. Det maste sarskilt undvikas att
kostnader som saknar samband med den sarskilda bordan att anstalla
funktionshindrade arbetstagare finansieras av staten. Eftersom Samhall, som
beskrivs ovan, bedriver en rad olika verksamheter pa marknaden, bor
ersattningsmekanismen vara utformad sa att det undviks att normala kostnader
som alla foretag inom de relevanta sektorerna har och som saknar samband med
tjansten av allmant ekonomiskt intresse finansieras. Det ar nddvéndigt att
uppskatta den ytterligare bordan for anstélining av funktionshindrade
arbetstagare, och den kan till exempel avse ytterligare kostnadskategorier (sasom
séarskild utbildning, sérskilda maskiner, sarskild utrustning eller extra personal
som anstalls for att ge sérskilt stod till dessa arbetstagare) eller ett tillagg till
normala kostnader (sasom 6kade arbetskostnader pa grund av lagre produktivitet,
vilket skulle kunna berattiga till en 16nesubvention).

Den erséttningsmekanism som beskrivs ovan &r i linje med dessa principer och
darfor forenlig med artikel 5 i 2012 ars beslut och det forhallande att den infors i
handlingarna om tilldelning i enlighet med artikel 4 d i 2012 ars beslut gér dessa
handlingar forenliga med artiklarna 4 d och 5 i det beslutet.

Klaganden havdar att sammanlagd omséattning och kostnader enligt en viss SNI-
kod inte ar ett lampligt instrument att anvanda som en jamforelse med Sambhalls
omséttning och kostnader, eftersom SNI-koderna ocksa kan omfatta omsattning
och kostnader som avser varor och tjanster som inte erbjuds av Samhall.
Klaganden anser vidare att jamforelsedata som genereras pa en SNI-femsifferniva
skulle vara lampligare dn den som genereras pa en tvasifferniva. Kommissionen
beaktar dock dven att SNI, och NACE, som detta system bygger pa, ar allmant
erkanda system av ekonomiska klassifikationer som grupperar vissa verksamheter
enligt samma kod i syfte att mojliggora jamforande ekonomiska analyser och
statistik. Det kravs darvid inte att foretag bedriver samtliga verksamheter som
ingar i en viss kod for att omfattas av den SNI-koden. Enligt de svenska
myndigheterna ar den tvasiffriga nivan av SNI-koden den lampliga nivan med
beaktande av kvaliteten av den genererade informationen, den administrativa
bordan samt transparensen som foljer av att informationen inkluderas i Samhalls
arsredovisningar. Mot bakgrund av det ovannamnda anser kommissionen att den
metod som de svenska myndigheterna planerar att infora inte verkar vara befast
med nagot uppenbart fel och att den utgér en rimlig metod for att faststélla den
tillkommande borda som foljer av den skyldighet att tillhandahalla en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse som anfortrotts Samhall.

Sarredovisning och dppenhet: Inférandet av bestammelser i handlingarna om
tilldelning som sékerstéller sarredovisning gor dessa forenliga med artikel 5.9 och
artikel 7 i 2012 ars beslut.

Kontroll av odverkompensation och aterbetalning vid 6verkompensation:
Inférandet av bestdammelser i handlingarna om tilldelning for att sékerstalla
kontroll av Overkompensation och aterbetalning vid Gverkompensation
sakerstaller att dessa handlingar ar forenliga med artikel 4 e och artikel 6 1 2012
ars beslut.

Tillhandahallande av varor och tjanster till marknadspriser: De svenska
myndigheterna behdver se till att Samhall inte kommer att fA mer an vad som
kravs for att tdcka bolagets tillkommande kostnader. Det &r i detta avseende
viktigt att man vid berdkningarna ovan inte sanker omsattningen pa ett konstlat
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(77)

(78)

(79)

(80)

satt genom alltfor laga priser. Samhalls prissattningspolitik ar darfor en mycket
viktig aspekt for ersattningsberdakningens trovérdighet.

Kommissionen anser att Samhall faststaller marknadsmassiga priser for sina varor
och tjanster, vilket foljer av foljande iakttagelser:

For det forsta maste Samhalls verksamhet enligt 3 § i dess bolagsordning bedrivas
enligt affarsmassiga principer samt pd marknadens villkor. Samhall har darfor
faststéllt rutiner for att sakerstélla att dess verksamhet inte utsatter andra foretag
for osund konkurrens som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa
marknaden. Foljaktligen gors priskalkyleringen inom bolaget av en central
funktion bestaende av specialistutbildad personal och sker med stod av etablerade
kalkyleringsverktyg och i enlighet med vedertagna marknadsmassiga principer.
Prissattningen baseras pa en analys av en normalkalkyl som utgar ifran normala
kostnader hos konkurrerande foretag. Storre affdarer behandlas av ett sarskilt
affarsrad bestaende av bolagets ledningsgrupp.

For det andra visar uppgifter fran de svenska myndigheterna 1) att Samhall vinner
cirka en tredjedel av de upphandlingar bolaget valjer att lamna anbud i medan
ovriga tva tredjedelar vinns av dess konkurrenter, 2) att anbudspriserna i de
upphandlingar Samhall har deltagit i varierar betydligt, vilket innebar att vissa ar
avsevart hogre dn Samhalls anbud och andra ar avsevart lagre; majoriteten av
anbud ligger dock mellan 80 och 120 % av Samhalls anbudspris, samt 3) att
detsamma kan konstateras for Samhalls storsta konkurrenter (ISS och Sodexo).

For det tredje innehaller den svenska konkurrenslagen (2008:579) utover forbud
mot konkurrensbegransande férfaranden och missbruk av dominerande stallning
pa marknaden sarskilda bestammelser om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet. Enligt dessa bestammelser kan offentligt dgda foretag forbjudas
att tillampa konkurrensbegransande férfaranden, sasom underprisséttning eller
diskriminering. Det kravs inte att det offentliga foretaget har en dominerande
stallning pa marknaden for att reglerna ska vara tillampliga. Ett féretag som anser
sig utsatt for osund konkurrens av ett offentligt agt foretag kan med stod av
bestammelserna om konkurrensbegréansande offentlig séljverksamhet anmala
detta till Konkurrensverket. Verket kommer att utreda huruvida det offentligt
agda foretaget tillampar nagot forfarande som snedvrider eller hammar
konkurrensen pd marknaden. Konkurrensverket kan darefter vacka talan i
Stockholms tingsratt for att utverka ett forbud for det offentliga foretaget att
tillampa det konkurrensbegransande forfarandet. Om Konkurrensverket valjer att
inte véacka talan kan ett féretag som berdrs av den offentliga aktérens verksamhet
vacka talan vid Patent- och marknadsdomstolen. Stockholms tingsratts domar i
konkurrensmal kan 6verklagas till Patent- och marknadsdomstolen. Klaganden
pastar i detta hanseende att atta klagomal har lamnats in till Konkurrensverket
mot Samhall sedan 2013 och att Konkurrensverket beslutat att inte utreda
klagomalen vidare med hanvisning till verkets prioriteringspolicy. Som
kommissionen har uppfattat saken, ar det dock sa att i denna situation — nar
Konkurrensverket har beslutat att inte utreda saken vidare och inte vidta vidare
atgarder — kan det berorda foretaget sjalvt vacka talan vid Patent- och
marknadsdomstolen. Enligt uppgifter fran de svenska myndigheterna har varken
Konkurrensverket eller nagot privat foretag valt att fora talan mot Samhall om
forbud mot underprissattning.
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7. LAMPLIGA ATGARDER

(81) Efter att ha granskat de upplysningar som de svenska myndigheterna har givit in
anser kommissionen, mot bakgrund av ovanstaende Gvervaganden, att foljande
utgor lampliga atgarder for att gora Sveriges atgard till forman for Samhall
forenlig med 2012 ars beslut.

(82) 1 enlighet med artikel 22 i forordning (EU) 2015/1589 uppmanas de svenska
myndigheterna harmed att andra handlingarna om tilldelning sa att foljande
uppnas:

a) Uppdragsperioden for Samhalls tillhandahallande av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse tidsbegransas i enlighet med artikel 2.2 i 2012 ars
beslut.

b) De officiella handlingarna om tilldelning innehaller en hanvisning till
2012 ars beslut i enlighet med kravet i artikel 4 f i det beslutet.

c) Handlingarna om tilldelning  innehdller en  beskrivning av
ersattningsmekanismen och parametrarna for att berdkna, kontrollera och
se dver ersattningen i enlighet med kravet i artikel 4 d i 2012 ars beslut.

d) Ersattningsmekanismen i handlingen om tilldelning &ar férenlig med
artikel 5 i 2012 ars beslut. Detta innebar att de nettokostnader som ska
beaktas vid bedémningen bor begransas till de tillkommande kostnaderna
for att anstilla arbetstagare med funktionshinder i forhallande till
kostnaderna for att anstalla arbetstagare utan funktionshinder. Det maste
sarskilt undvikas att kostnader som saknar samband med den sarskilda
bérdan att anstalla funktionshindrade arbetstagare finansieras av staten.
Eftersom Samhall, som beskrivs ovan, bedriver en rad olika verksamheter
pa marknaden, bor ersittningsmekanismen vara utformad sa att det
undviks att normala kostnader som alla féretag inom den relevanta sektorn
har och som saknar samband med tjansten av allmant ekonomiskt intresse
finansieras. Det &r nddvandigt att uppskatta den ytterligare bordan for
anstallning av funktionshindrade arbetstagare, och den kan till exempel
avse ytterligare kostnadskategorier (sdsom sarskild utbildning, sarskilda
maskiner, sarskild utrustning eller extra personal som anstalls for att ge
sérskilt stod till dessa arbetstagare) eller ett tillagg till normala kostnader
(sdsom Okade arbetskostnader pa grund av lagre produktivitet, vilket
skulle kunna beréttiga till en 16nesubvention).

e) Handlingarna om tilldelning innehaller atgarder for att undvika och
aterkrava eventuell 6verkompensation i enlighet med kravet i artikel 4 ¢ i
2012 ars beslut.

f) En mekanism infors for att kontrollera och aterkrava eventuell
overkompensation enligt definitionen i artikel 6 i 2012 ars beslut.

g) Handlingarna om tilldelning innehaller bestammelser som sakerstaller
sarredovisning i enlighet med artikel 5.9 i 2012 ars beslut och 6ppenhet i
enlighet med artikel 7 i 2012 ars beslut.

(83) De svenska myndigheterna har i en skrivelse av den 12 februari 2016 angett att de

kommer att behdva minst sex manader for att genomféra andringarna fullt ut. En
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(84)

(85)

fullstandig tillampning av atagandena kraver dessutom ett helt rakenskapsar. De
svenska myndigheterna bor genomfora de lampliga atgarderna fullt ut senast den
31 december 2018. Kommissionen kommer att kontrollera om Sverige har
iakttagit atagandena.

Kommissionen noterar att de svenska myndigheterna har atagit sig att sékerstalla
att Samhalls priser for varor och tjanster inte ar lagre &n marknadspriserna.

De svenska myndigheterna uppmanas att skriftligen underrétta kommissionen om
att Sverige i enlighet med artikel 23.1 i férordning (EU) 2015/1589 ovillkorligen
och entydigt godtar detta forslag till lampliga atgarder i dess helhet, inom en
manad fran mottagandet av detta forslag. Om ett sadant godkannande inte
inkommer kommer kommissionen att forfara i enlighet med reglerna i artikel 23.1
i den forordningen.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part, ber vi er informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar raknat fran
dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit nagon
motiverad begaran inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att skrivelsen i
sin helhet sprids till tredje part och offentliggors pa det sprak som ar giltigt pa féljande
webbadress: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Er begdran ska sandas elektroniskt till foljande adress:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Hogaktningsfullt
P& kommissionens vagnar

Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen
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