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1. PROCEDURA

(1)  La iunie 2017, in conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,TFUE”)', autorititile romane au notificat
Comisiei intentia lor de a introduce o schema de ajutoare prin care sa acorde
sprijin pentru deschiderea unor noi servicii de transport aerian de pasageri de pe
Aeroportul ,,Delta Dunarii” din Tulcea (,,Aeroportul Tulcea™).

(2)  Prin scrisoarea din 26 iulie 2017, Comisia a solicitat informatii suplimentare, pe
care autoritatile romane le-au transmis prin scrisoarea din 24 august 2017.
Autoritdtile romane au transmis elemente suplimentare la 29 septembrie si la
9 octombrie 2017.

2. DESCRIEREA AEROPORTULUI SI A MASURII
2.1. Aeroportul Tulcea

(3)  Aeroportul Tulcea este singurul aeroport din judetul Tulcea, un judet cu mai putin
de 300 000 de locuitori situat in partea de sud-est a Romaniei.
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Nu existd niciun tren de mare vitezd care si deserveasci judetul Tulcea. In
prezent, se fac aproximativ 6 ore cu trenul de la Tulcea la Bucuresti. Nu sunt
previazute servicii feroviare de mare viteza. In plus, din 2014 pana in prezent, nu
au existat zboruri regulate avand ca destinatie sau punct de plecare Aeroportul
Tulcea. Cele cateva zboruri ocazionale avand ca destinatie sau punct de plecare
acest aeroport in perioada respectiva au raspuns in principal unor nevoi de afaceri
si turistice.

Traficul anual de pasageri inregistrat la  Aeroportul Tulcea in
perioada 2011 - 2016:

Tabelul 1: Numaérul de pasageri pe Aeroportul Tulcea

AN 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

PASAGERI 241 | 782 | 1887|1221 |394 |528

Aeroportul Tulcea este exploatat de ,,Dunarea Tulcea”, o entitate aflatd sub
controlul Consiliului Judetean Tulcea.

Aeroporturile cele mai apropiate de Aeroportul Tulcea sunt: Aeroportul Constanta
(situat la 116 km sau aproximativ 1 ora si 30 de minute cu masina), Aeroportul
Varna (277 km sau aproximativ 3 ore si 45 de minute cu masina) si Aeroportul
Bucuresti (293 km sau aproximativ 4 ore si 45 de minute cu masina)’. In afard de
Aeroportul Varna, din Bulgaria, toate celelalte aeroporturi se afla in Romania.

2.2. Prezentarea generala a masurii

2.2.1.  Obiectivul ajutorului

In prezent nu se opereazi zboruri regulate avand ca destinatie sau punct de
plecare Aeroportul Tulcea. Traficul anual de pasageri Inregistrat corespunde unor
zboruri charter ocazionale efectuate pentru a raspunde unor nevoi de afaceri si
turistice. Autoritatile romane considerd ca transportatorii aerieni nu sunt dispusi
sa Infiinteze noi rute de pe acest aeroport daca existd riscul ca acestea sd nu fie
profitabile in primii ani de operare.

Masura propusd este menitd sd imbundtiteascd conectivitatea dintre judetul
Tulcea si alte regiuni din Europa.

2.2.2.  Forma ajutorului

Conform schemei de ajutoare propuse, companiile aeriene de transport de
pasageri vor fi selectate prin intermediul unor cereri de oferte pentru deschiderea
de noi rute care sd lege Aeroportul Tulcea de alte aeroporturi situate in
Uniunea Europeana. In cererile de oferte nu se vor preciza aeroporturile de
destinatie. Companiile aeriene vor putea participa la licitatie In vederea obtinerii
unui ajutor pentru furnizarea de servicii noi catre orice aeroport din Uniune.

% A se vedea: https://www.travelmath.com si https://www.viamichelin.com
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Ajutorul la infiintare va lua forma unui grant acordat companiilor aeriene de
transport de pasageri ale caror propuneri au fost acceptate.

Ajutorul acordat n temeiul schemei propuse va fi platit din bugetul general al
judetului Tulcea, care va gestiona procedura de ofertare si va selecta companiile
aeriene ce vor beneficia de schema.

2.2.3.  Temeiul juridic national

Platile efectuate in temeiul schemei propuse se vor baza pe o decizie a Consiliului
Judetean de aprobare a unui ajutor financiar pentru deschiderea de noi rute
si/sau pentru operarea de rute aeriene regulate de catre Regia Autonomd
Aeroportul Tulcea, al carei proiect este atasat notificarii.

2.2.4.  Durata schemei si a ajutorului

Punerea in aplicare a schemei propuse va incepe odatd ce Comisia o va aproba si
va dura pand la 31 decembrie 2019. Avand in vedere ca ajutoarele se pot acorda
in orice moment 1n perioada de valabilitate a schemei, iar perioada maxima in
care se platesc ajutoare pentru o anumita rutd este de trei ani, existd posibilitatea
sa se efectueze plati pana la sfarsitul anului 2022.

2.2.5.  Bugetul

Pe intreaga sa duratd, schema propusd va avea un buget total maxim de
4928 189 RON (aproximativ 1 072 520 EUR)’ .

2.2.6. Beneficiari

Beneficiarii ajutoarelor vor fi companiile aeriene selectate n urma procedurii de
atribuire a contractelor mentionate in considerentul (12). Companiile aeriene,
indiferent de dimensiune, sunt eligibile pentru a solicita finantare.

2.2.7.  Procedura de atribuire a contractelor si procedura de selectie

Judetul Tulcea va organiza procedura de ofertare in urma careia vor fi selectate
companiile aeriene care ar putea fi interesate sa deschida noi rute avand ca
destinatie sau punct de plecare Aeroportul Tulcea.

Judetul Tulcea 1si va publica planurile in prealabil si va face publicitate, astfel
incat toate companiile aeriene interesate sa isi poata oferi serviciile.

Autoritatile romane au transmis caietul de sarcini pe care intentioneaza sd 1l
publice. Caietul de sarcini stabileste cadrul general si descrie scopul procedurii de
ofertare, conditiile de eligibilitate si criteriile de selectie.

2.2.8. Rutele eligibile

In conformitate cu schema propusd, se pot acorda ajutoare la infiintare
companiilor aeriene care indeplinesc anumite criterii cumulative, si anume:

3 Cursul de schimb valutar utilizat: 1 EUR = 4,59 RON.
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a) serviciile aeriene propuse sa nu fie deja operate intre cele doud aeroporturi
situate la capetele rutei propuse;

b) sd nu existe servicii feroviare de mare viteza intre perechile de orase care
urmeaza sa fie deservite si

c) serviciul aerian propus sd nu vizeze un aeroport aflat intr-o zonad deservita
de un alt aeroport, care beneficiazd deja de zboruri directe de pe
aeroportul Tulcea.

Autoritatile romane s-au angajat sa garanteze cd nu vor exista suprapuneri intre
rutele lansate 1n cadrul schemei si rutele existente.

Autoritatile romane s-au angajat sa asigure faptul cd zborurile indirecte, cum ar fi
zborurile cu escald, nu vor fi eligibile pentru ajutorul propus.

Nu se acorda ajutoare pentru intensificarea frecventelor pe o ruta deja deservita.

Pentru a putea beneficia de schema, va trebui ca noile servicii sa fie oferite numai
dupa depunerea cererii de ajutor la autoritatea care acorda ajutorul.

2.2.9.  Planul de afaceri

Companiile aeriene vor trebui sa prezinte un plan de afaceri pentru fiecare ruta
pentru care solicitd finantare. Planul de afaceri va trebui sa contina cel putin
urmatoarele informatii:

a) perioada pentru care compania aeriana solicita ajutorul la infiintare;

b) detalii cu privire la frecventa, tarifarea si promovarea conexiunii propuse;

c) numadrul de pasageri estimat si profilul acestora pe durata sprijinului;

d) un studiu privind viabilitatea noii rute propuse, inclusiv viabilitatea
viitoare a rutei fara finantare publica, dupa expirarea celor trei ani de
sprijin.

In cazul in care, inainte de expirarea schemei de trei ani, oricare dintre rutele noi
devine profitabila in conformitate cu planul de afaceri depus de catre compania
aeriand, ajutorul nu se va mai plati companiei aeriene.

2.2.10. Intensitatea ajutorului si cumulul

Ajutoarele propuse vor acoperi pand la 50 % din costul taxelor de aeroport
suportate de compania aeriand pentru operarea noii rute.

Autoritatile romane intentioneazd sd prevada, atat in cererile de propuneri, cét si
in eventualele contracte semnate cu companiile aeriene, faptul cd ajutoarele
propuse nu pot fi cumulate cu alte tipuri de ajutoare pentru aceleasi rute si nici cu
ajutoare plitite intr-un alt stat. Inainte de a acorda vreun ajutor, autorititile
romane vor solicita declaratii in acest sens din partea companiilor aeriene.

Conform mecanismului de sanctionare, acordul care urmeaza sa fie incheiat intre
Consiliul Judetean Tulcea, Aeroportul Tulcea si compania aeriand trebuie sa
stipuleze faptul ca, in cazul in care Aeroportul Tulcea nu isi indeplineste
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obligatiile contractuale prevazute in cadrul schemei de ajutoare, plata ajutorului
trebuie intrerupta, iar compania aeriana trebuie sa restituie ajutoarele primite deja.
La acestea se adaugd eventualele sanctiuni care ar putea fi prevazute de legislatia
nationala sau de legislatia Uniunii in vigoare in materie de ajutoare de stat.

In plus, in cazul in care compania aeriana decide sa inceteze operarea rutei pentru
care primeste sprijin financiar inainte de finalizarea perioadei convenite pentru
plata fara sa fi obtinut rentabilitatea rutei, atunci cuantumul total al ajutorului
primit pana la Incetarea activitatii de operare va fi rambursat Consiliului Judetean
Tulcea, indexat cu rata de referintd stabilitd de Comisie pentru Romaénia.
Indexarea se va calcula din momentul acordarii sprijinului financiar pana la
recuperarea completa, in conformitate cu normele nationale si cu normele Uniunii
in materie de recuperare a ajutoarelor de stat.

Caietul de sarcini va stipula in mod explicit faptul cd respectivul ajutor la
infiintare nu poate fi combinat cu niciun alt tip de ajutor de stat acordat pentru
operarea rutei respective.

2.2.11. Analiza rezultatelor si raportarea

Toate companiile aeriene vor trebui sd analizeze functionarea rutelor
subventionate si sa 1i prezinte anual operatorului aeroportuar informatii cu privire
la numarul de zboruri, numdrul de pasageri si rezultatele financiare ale noilor
conexiuni. Informatiile vor fi transmise Consiliului Judetean Tulcea.

2.2.12. Transparenta

Autoritatile romane s-au angajat sa respecte normele in materie de transparenta
prevazute la punctele 162 si 163 din Orientdrile UE privind ajutoarele de stat
destinate aeroporturilor si companiilor aeriene’ (denumite in continuare:
»Orientdrile privind sectorul aviatiei”), astfel cum au fost modificate prin
Comunicarea privind transparenta’. Informatiile privind acordarea ajutoarelor
individuale se vor publica pe urmatoarele site-uri: www.aeroportul-tulcea.ro;
www.cjtulcea.ro si www.ajutordestat.ro.

EVALUAREA MASURIIL

3.1. Existenta ajutorului

In temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, ,,sunt incompatibile cu piata
internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, care denatureazd sau amenintd sa denatureze concurenfa prin

Comunicarea Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor

aeriene (JO C 99, 4.4.2014, p. 3).

Comunicarea Comisiei de modificare a Comunicarilor Comisiei referitoare la Orientari ale UE pentru

aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor de comunicatii in
banda larga, Orientari privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2015-2020, Ajutoarele de
stat pentru filme si alte opere audiovizuale, Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea
investitiilor de finantare de risc si Orientari privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si
companiilor aeriene (JO C 198, 27.6.2014. p. 30).
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favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in masura
in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre”.

Criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE sunt cumulative. Prin
urmare, pentru ca o masura sa constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE, trebuie sa fie indeplinitd fiecare dintre urmatoarele
conditii. Sprijinul financiar trebuie:

a) sa fie imputabil statului si sa fie finantat din resurse de stat;
b) sa le ofere intreprinderilor un avantaj economic selectiv;

c) sa denatureze sau s ameninte sd denatureze concurenta si
d) sa afecteze comertul intre statele membre.

In sectiunile urmitoare, Comisia va evalua dacid misura indeplineste aceste
criterii cumulative si, astfel, dacd masura constituie ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

3.1.1.  Utilizarea resurselor de stat si faptul ca masura este imputabilad
statului

Astfel cum se mentioneaza in considerentul (12), masura este finantatd din
bugetul autoritdtii publice locale, Consiliul Judetean Tulcea, care va organiza
procedura de ofertare si va selecta companiile aeriene beneficiare. Masura
notificatd este, asadar, imputabila statului si este finantata din resurse de stat.

3.1.2.  Avantaj economic selectiv

Schema propusa va consta in granturi din resurse de stat alocate companiilor
selectate de catre Consiliul Judetean Tulcea. Finantarea acordatd va reduce
costurile suportate in mod normal de catre compania aeriana beneficiara care va
asigura servicii de transport aerian pe noile rute. Mai mult, granturile vor avea ca
rezultat oferirea de servicii de transport aerian de pe Aeroportul Tulcea, dar
Consiliul Judetean Tulcea nu va obtine profit, spre deosebire de un operator in
economia de piatd, care ar urmari acest lucru. Prin urmare, aceste granturi nu
respecta principiul operatorului in economia de piata. In plus, autorititile romane
nu au precizat dacd aceste granturi ar putea fi considerate drept compensatie
pentru furnizarea unui veritabil serviciu de interes economic general care ar putea
respecta cele patru criterii previzute in hotirarea Altmark®. Prin urmare, aceste
granturi vor conferi un avantaj economic companiilor aeriene in cauzi. Intrucat
finantarea publica este directionatd catre un anumit sector, iar beneficiarii vor fi
societati selectate de catre Consiliul Judetean Tulcea, cu excluderea concurentilor,
acest avantaj este selectiv.

3.1.3.  Denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale

Atunci cind un avantaj economic acordat de un stat membru consolideaza pozitia
unei intreprinderi In raport cu alte intreprinderi concurente in cadrul schimburilor

Hotararea din 24 iulie 2003, Altmark Trans si Regierungsprisidium Magdeburg, (cauza C-280/00),

ECLI:EU:C:2003:415.
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comerciale in interiorul Uniunii, acestea din urma trebuie considerate ca fiind
afectate de avantajul respectiv. Este suficient ca beneficiarul sa concureze cu alte
intreprinderi pe piete deschise concurentei. Sprijinul acordat de autoritatile
romane noilor servicii aeriene denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta
intre companiile aeriene si sd afecteze schimburile comerciale dintre statele
membre, intrucat furnizarea serviciilor de transport aerian pe rute din cadrul
Uniunii este pe deplin liberalizatd si multe societdti din state membre diferite
concureaza unele cu altele pe piata respectiva.

Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneaza ca schema notificata va
denatura sau va ameninta sd denatureze concurenta si va afecta schimburile
comerciale dintre statele membre.

3.1.4. Concluzie cu privire la existenta ajutorului de stat si la legalitatea
ajutorului

Pentru motivele expuse mai sus, mdsura notificatd constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Comisia constatd cd Romania a respectat clauza de standstill prevazutda la
articolul 108 alineatul (3) din TFUE, intrucét nu se vor acorda ajutoare Inainte ca
acestea sd fie aprobate de catre Comisie.

3.2. Compatibilitatea ajutorului

Orientarile privind sectorul aviatiei furnizeaza criterii pentru evaluarea

.....

interna pe baza articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Punctele 139-153 din Orientdrile privind sectorul aviatiei prevad criteriile pe care
o masura de ajutor la infiintare trebuie sd le respecte pentru a fi compatibild cu
piata internd pe baza articolului 107 alineatul (3) litera (c), in functie de
urmatoarele principii:

(a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit;

(b) necesitatea interventiei statului;

(c) caracterul adecvat al masurii de ajutor;

(d) efectul stimulativ;

(e) proportionalitatea ajutorului (ajutor limitat la minimumul necesar);

(f) evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre.

a) Contributia la un obiectiv de interes comun bine definit

Conform punctului 139 din Orientdrile privind sectorul aviatiei, se va considera
ca ajutoarele la infiintare acordate companiilor aeriene contribuie la indeplinirea
unui obiectiv de interes comun, in cazul in care: a) sporesc mobilitatea cetatenilor
Uniunii si conectivitatea regiunilor prin deschiderea de noi rute sau b) faciliteaza
dezvoltarea regionala a regiunilor indepartate.
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Conform punctului 140 din Orientarile privind sectorul aviatiei, atunci cand o
legatura asiguratd de noua rutd aeriand este deja deservitd, In conditii
comparabile, Tn special in ceea ce priveste durata calatoriei, de un serviciu
feroviar de mare viteza sau de pe un alt aeroport din aceeasi zond, nu se poate
considera ca aceasta ar contribui la un obiectiv de interes comun bine definit.

Conform autoritatilor romane, ajutorul se acordd pentru a se Tmbunatati
conectivitatea dintre judetul Tulcea si alte regiuni din Europa si, prin urmare,
pentru a facilita mobilitatea cetatenilor din regiune in ansamblu.

Astfel cum se mentioneaza in considerentul (20), autorititile romane s-au angajat
sa asigure ca, in cadrul schemei notificate, vor fi eligibile numai rute noi.

In plus, dupd cum s-a mentionat in considerentul Error! Reference source not
found., nu exista servicii feroviare de mare viteza in judetul Tulcea.

In plus, din elementele expuse in considerentul (7) rezulti ci distanta dintre
Aeroportul Tulcea si fiecare dintre aeroporturile cele mai apropiate se situeaza cu
mult peste 100 km si cu mult peste 60 de minute de mers cu masina’. Prin urmare,
Comisia considera cd nu existd niciun alt aeroport situat in zona pe care o
deserveste Aeroportul Tulcea, in sensul punctului 25 alineatul (12) din Orientarile
privind sectorul aviatiei. In plus, criteriile de -eligibilitate, previzute in
considerentul (20), exclud rutele catre aeroporturile situate in zonele de deservire
ale aeroporturilor deja deservite de zboruri directe de pe Aeroportul Tulcea.

Avand in vedere cele de mai sus, nu vor fi eligibile pentru ajutor, in temeiul
schemei propuse, rutele care leagd Tulcea de o destinatie deja deservitd de un
serviciu aerian sau de un serviciu feroviar de mare viteza in conditii comparabile.
Prin urmare, masura notificatd va imbunatati conectivitatea judetului Tulcea si
mobilitatea locuitorilor sdi, contribuind astfel la indeplinirea unui obiectiv bine
definit de interes comun pentru Uniune.

b) Necesitatea interventiei statului

Conform punctului 142 din Orientarile privind sectorul aviatiei, se considera ca
ajutoarele la Infiintare sunt compatibile numai pentru rutele care fac legitura intre
un aeroport cu mai putin de 3 milioane de pasageri pe an si un alt aeroport din
cadrul spatiului aerian comun european®.

Astfel cum s-a indicat 1n sectiunea 2.1, Aeroportul Tulcea este un aeroport cu mai
putin de 3 milioane de pasageri pe an, iar, pentru a fi eligibild in cadrul schemei

Aeroporturile cele mai apropiate de Aeroportul Tulcea sunt: Aeroportul Constanta (situat la 116 km

sau aproximativ 1 ora si 30 de minute cu masina), Aeroportul Varna (277 km sau aproximativ 3 ore si
45 de minute cu masina) si Aeroportul Bucuresti (293 km sau aproximativ 4 ore si 45 de minute cu
masina). In afara de Aeroportul Varna, din Bulgaria, toate celelalte acroporturi se afld in Romania.

A se vedea: Decizia 2006/682/CE a Consiliului si a reprezentantilor statelor membre ale

Uniunii Europene reuniti in cadrul Consiliului din 9 iunie 2006 privind semnarea si aplicarea
provizorie a Acordului multilateral dintre Comunitatea Europeand si statele sale membre, Republica
Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica Bulgaria, Republica Croatia, Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Republica Islanda, Republica Muntenegru, Regatul Norvegiei, Romania, Republica
Serbia si Misiunea Administrativd Interimara a Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo cu privire la
instituirea unei Zone comune europene de aviatie (ECAA) (JO L 285, 16.10.2006, p. 1).
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notificate, o rutd trebuie sa stabileascd o legaturd intre aeroportul respectiv si un
alt aeroport din Uniunea Europeana.

Prin urmare, masura notificatd indeplineste cerintele din Orientdrile privind
sectorul aviatiei In ceea ce priveste necesitatea interventiei statului.

c) Caracterul adecvat al masurii de ajutor

Conform punctului 146 din Orientdrile privind sectorul aviatiei, statele membre
trebuie sa demonstreze ca ajutorul este adecvat pentru a se atinge obiectivul
urmarit sau pentru a se solutiona problemele vizate de ajutor. O masurd de ajutor
nu va fi consideratd compatibila cu piata internd daca alte instrumente de politica
sau de ajutor care produc efecte de denaturare mai reduse permit atingerea
aceluiasi obiectiv.

In plus, conform punctului 147 din Orientirile privind sectorul aviatiei, un plan de
afaceri ex ante elaborat de cdtre compania aeriand ar trebui sd stabileasca faptul
ca, dupa trei ani, ruta care beneficiaza de ajutor poate sa devina rentabild pentru
compania aeriand fard finantare publicad. Daca nu existd un astfel de plan de
afaceri, compania aeriana trebuie sd se angajeze in mod irevocabil fatd de
aeroport cd va opera ruta respectiva pentru o perioada cel putin la fel de lunga ca
perioada 1n care acea ruta a beneficiat de ajutoare la infiintare.

Autoritatile romane urmaresc sa atragd un trafic regulat avand ca destinatie sau
punct de plecare Aeroportul Tulcea. In urma analizarii diferitor modalitati
alternative de a atinge acelasi obiectiv, autoritatile romane considera ca este foarte
putin probabil sd se realizeze conexiuni noi fard ajutoare, deoarece companiile
aeriene nu sunt dispuse sd infiinteze noi rute dacd existd riscul ca ele sa fie
neprofitabile In primii ani de operare.

In plus, conform procedurii de ofertare, candidatii trebuie si furnizeze, pentru
fiecare ruta, un plan de afaceri care sd demonstreze viabilitatea rutei respective
dupa expirarea celor trei ani, in conformitate cu punctul 147 din Orientarile
privind sectorul aviatiei.

Prin urmare, Comisia concluzioneaza cd masura propusd indeplineste cerintele
din Orientarile privind sectorul aviatiei in ceea ce priveste caracterul adecvat al
masurii de ajutor.

d) Efectul stimulativ

Conform punctelor 148 si 149 din Orientarile privind sectorul aviatiei, ajutoarele
la Infiintare acordate companiilor aeriene au un efect stimulativ in cazul in care
este probabil cd, In absenta acestora, nivelul activitatii economice a companiei
aeriene pe aeroportul in cauzd nu s-ar dezvolta. De exemplu, noua rutd nu ar fi
fost lansata. In plus, operarea noii rute trebuie si demareze numai dupa depunerea
cererii de ajutor la autoritatea care acorda ajutorul. Dacd operarea noii rute
demareazd 1nainte ca respectiva cerere de ajutor sa fi fost prezentatd autoritatii
care acordd ajutorul, orice ajutor acordat in favoarea rutei individuale va fi
considerat incompatibil cu piata interna.

Astfel cum se aratd in sectiunea Error! Reference source not found.8 de mai
sus, se va lua in calcul acordarea de ajutoare doar pentru rute noi. Faptul ca rutele
in cauzd nu sunt operate in prezent si nu au fost operate recent aratd ca este
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

probabil ca nivelul activitatii economice a companiei aeriene pe aeroportul in
cauza sa nu creasca In aceeasi masura in lipsa ajutorului.

In plus, autoritatile romane trebuie sa se asigure ca operarea noilor rute va incepe
numai dupa ce autoritatea care acorda ajutorul primeste o cerere de ajutor.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca masura are un efect
stimulativ.

e Proportionalitatea ajutorului (ajutor limitat la minimumul necesar)

Conform punctului 150 din Orientdrile privind sectorul aviatiei, pentru a fi
proportionale, ajutoarele la Infiintare acordate companiilor aeriene trebuie sa fie
limitate la 50 % din taxele de aeroport in ceea ce priveste o rutd pentru o perioada
de maximum trei ani. Costurile eligibile sunt taxele de aeroport care trebuie
platite pentru acea ruta.

Astfel cum se mentioneazd In considerentul (27), intensitatea ajutorului pentru
schema propusa va fi limitata la 50 % din taxele de aeroport suportate ca urmare a
operarii noii rute.

In plus, ajutorul propus se va acorda, indiferent de beneficiar, pentru o perioada
de maximum trei ani.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera cd valoarea ajutorului la
infiintare pentru companiile aeriene este proportionald si limitatd la minimul
necesar.

Y, Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei §i a
schimburilor comerciale dintre statele membre

Conform punctelor 151-153 din Orientérile privind sectorul aviatiei, pentru a se
evita efectele negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor
comerciale, atunci cand o conexiune (de exemplu, intre doua orase) care va fi
asiguratd de noua rutd aeriana este deja deservita, in aceleasi conditii, In special in
ceea ce priveste durata cdldtoriei, de un serviciu feroviar de mare viteza sau de un
alt aeroport situat In aceeasi zond pe care o deserveste aeroportul respectiv,
aceastd rutd aeriand nu va putea beneficia de ajutoare la infiintare. Orice organism
public care urmeaza sa acorde ajutor la infiintare unei companii aeriene pentru o
rutd noua, indiferent daca aceasta se face sau nu printr-un aeroport, trebuie sa-si
faca planurile publice la timp folosind publicitate adecvata, astfel incat toate
companiile aeriene interesate sa isi poata oferi serviciile. Ajutoarele la infiintare
nu pot fi combinate cu niciun alt tip de ajutoare de stat acordate pentru operarea
unei rute.

Nu existd servicii feroviare de mare vitezd in judetul Tulcea, astfel cum se
precizeaza in considerentul Error! Reference source not found.. Mai mult, asa
cum se aratd in considerentele (7) si (50), nu exista niciun alt aeroport situat in
zona pe care o deserveste Aeroportul Tulcea, in sensul punctului 25 alineatul (12)
din Orientdrile privind sectorul aviatiei.

De altfel, autoritatile roméane nu vor considera drept eligibile rutele care leaga
aeroporturile aflate in zona pe care o deserveste un aeroport deja deservit prin
zboruri directe de pe Aeroportul Tulcea. Totodatd, autoritatile romane vor exclude
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(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

din procedura de selectie toate rutele deservite deja, asigurdndu-se, in acelasi
timp, ca finantarea in cadrul schemei nu va fi cumulata cu alte tipuri de ajutoare
de stat.

Mai mult, astfel cum se mentioneazd in considerentul (17), ajutoarele se vor
acorda Tn urma unei cereri de oferte, in conformitate cu cerinta stabilitd la
punctul 152 din Orientérile privind sectorul aviatiei.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cad efectele negative ale
masurii notificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale dintre statele
membre vor fi limitate si compensate de contributia pozitivd a masurii la
mobilitatea cetatenilor si la conectivitatea regiunilor Uniunii.

g) Cumularea

Conform punctelor 158 si 159 din Orientdrile privind sectorul aviatiei,
intensitatile maxime ale ajutoarelor aplicabile in temeiul Orientdrilor privind
sectorul aviatiei se aplicd indiferent dacd ajutorul este finantat in intregime din
resurse de stat sau daca este finantat partial de catre Uniune, iar ajutorul autorizat
in temeiul Orientdrilor privind sectorul aviatiei nu poate fi combinat cu alte
ajutoare de stat, cu ajutoare de minimis sau cu alte forme de finantare acordate de
Uniune, dacé o astfel de combinatie genereaza o intensitate a ajutorului mai mare
decét cea stabilita in Orientdrile privind aviatia.

Astfel cum s-a mentionat in considerentele (27) si (65), autoritatile romane se vor
asigura ca ajutorul propus nu va putea fi combinat cu alte tipuri de ajutor de stat
pentru operarea aceleiasi rute, iar acest lucru ar trebui, prin urmare, s garanteze
ca nu se va depasi intensitatea maxima a ajutorului de 50 % aplicabild schemelor
de ajutor la infiintare.

h) Transparenta

Astfel cum s-a prevazut in considerentul (33), autoritatile romane s-au angajat sa
respecte obligatiile de transparenta in ceea ce priveste publicarea detaliilor privind
ajutoarele individuale acordate 1n cadrul schemei notificate, astfel cum se prevede
in sectiunea 8.2 din Orientarile privind sectorul aviatiei.

Concluzie

Avand in vedere evaluarea de mai sus, Comisia considerd cd ajutorul la infiintare
notificat, destinat companiilor aeriene, respectad conditiile de compatibilitate
prevazute in Orientdrile privind sectorul aviatiei.

Prin urmare, ajutorul la infiintare este compatibil cu piata internd pe baza
articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

Autoritatilor romane li se amintesc obligatiile privind monitorizarea, astfel cum se
evidentiaza in sectiunea 8.3 din Orientarile privind sectorul aviatiei.
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4. CONCLUZIE

Prin urmare, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la ajutor, deoarece acesta este
compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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In cazul in care prezenta scrisoare contine informatii confidentiale care nu trebuie
divulgate unor parti terte, va rugdm sa informati Comisia in termen de cincisprezece zile
lucritoare de la data primirii acestei scrisori. In cazul in care Comisia nu primeste o
cerere motivatd pana la acest termen, se considera ca sunteti de acord ca textul integral al
scrisorii sd fie comunicat partilor terte si sa fie publicat n versiunea lingvistica autentica
pe site-ul internet: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Cererea dumneavoastra trebuie trimisa pe cale electronicd la urmatoarea adresa:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe(@ec.europa.cu

Cu stima,
Pentru Comisie,

Margrethe VESTAGER
Membra a Comisiei

COPIE CONFORMA CU ORIGINALUL

Pentru Secretarul general,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director Grefa

COMISIA EUROPEANA
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