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Niniejszy dokument zostal udostepniony

wylacznie w celach informacyjnych.

Przedmiot: Pomoc panstwa SA.47690 (2017/N) — Polska - Pomoc regionalna na
rzecz inwestycji dla MSP dzialajacych w sektorze stoczniowym —
wojewodztwa pomorskie i zachodniopomorskie

Szanowny Panie Ministrze,
1. PROCEDURA

(1) W drodze notyfikacji elektronicznej zarejestrowanej przez Komisje dnia
1 marca 2017 r. (SANI 2017/022189) Polska zglosita, zgodnie z art. 108 ust. 3
TFUE, wprowadzenie do dnia 31 grudnia 2020 r. programu regionalnej pomocy
inwestycyjnej gwarantujgcego matym i srednim przedsigbiorstwom dziatajacym
w sektorze  budownictwa  okretowego W wojewddztwach — pomorskim
i zachodniopomorskim wsparcie w formie dotacji, pozyczek oraz gwarancji.
Zgodnie zart. 13 lit.a) ogdlnego rozporzadzenia W Sprawie wylaczen
blokowych (,GBER”)' sektor budownictwa okretowego jest wylaczony
z regionalnej pomocy inwestycyjnej. Z tego powodu program zostat zgloszony
celem oceny na podstawie Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata
2014-2020° (,,wytyczne W sprawie pomocy regionalne;j”™).

(2) Pismem zdnia 28 kwietnia 2017 r. Komisja zwrécita si¢ 0 przedstawienie
dodatkowych informacji. Polska przekazala wymagane informacje pismem
zdnia 5 czerwca 2017 r. Pismem zdnia 18 pazdziernika 2017 r. Komisja
zwrécita si¢ 0 przedstawienie informacji uzupeiniajacych. Polska przekazala
wymagane informacje w dniu 16 listopada 2017 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

2 Dz.U.C2097z23.7.2013, s. 1.

Jego Ekscelencja

Witold Waszczykowski
Minister Spraw Zagranicznych
Al. Szucha 23
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2.1.

3)

(4)
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2.2.

()

SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
Cel programu pomocy

Celem $rodka jest promowanie rozwoju gospodarczego I Spolecznego
wojewodztw pomorskiego i zachodniopomorskiego poprzez udzielanie wsparcia
w formie pomocy inwestycyjnej dla matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze budownictwa okretowego W tych
wojewddztwach.

Polska poinformowata, ze przedmiotowa pomoc jest pomoca sektorowa
poniewaz przyznawana bedzie na inwestycje poczatkowe MSP dziatajacym
w sektorze budownictwa okretowego (gtéwnie kody NACE 30.11 — Produkcja
statkow i konstrukcji ptywajacych oraz 30.12 — Produkcja todzi wycieczkowych
i sportowych?).

Pomoc udzielana bedzie w ramach — odpowiednio — Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014-2020.

Zgodnie z mapa pomocy regionalnej na okres 2014-2020 dotyczacej Polski,
wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie sg obszarami objetymi pomocg
na mocy art. 107 ust. 3 lit.a) TFUE*. Maksymalna intensywno$¢ pomocy
w tych wojewodztwach wynosi 35% ekwiwalentu dotacji brutto dla duzych
przedsigbiorstw, 45% dla s$rednich przedsigbiorstw 155% dla matych
przedsigbiorstw.

Podstawa prawna
Krajowe podstawy prawne programu sg nastepujace:

a) art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, 1579 i 1948);

b) projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej dla mikroprzedsigbiorcow, matych
i Srednich  przedsigbiorcow na inwestycje W zakresie budownictwa
okretowego W ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014
2020.

Rozporzagdzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej we Wspoélnocie Europejskiej, Dz.U. L 293 z 24.10.1990,
ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1882/2003 (Dz.U.

L 284 z31.10.2003, s. 1) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 1893/2006 (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

* Pomoc panstwa nr SA.37485 (2013/N), decyzja Komisji C(2014) 865 final (Dz.U. C 210
7 4.7.2014, s. 6).



2.3. Charakter i forma pomocy

(8)

(9)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze polskie celem pomocy jest
wspieranie  inwestycji  poczatkowych MSP  w sektorze budownictwa
okretowego, realizowanych w dwaoch przedmiotowych regionach.

Pomoc udzielana bedzie w formie:
a) ktora przynosi bezposrednia korzy$¢ majatkowa (dotacje);

b) dotacji na splatg odsetek wramach pozyczek udzielanych na warunkach
preferencyjnych;

c) gwarancji lub porgczen sptaty kredytow.

(10) Wysoko$¢ pomocy bedzie obliczana jako ekwiwalent dotacji brutto. Formuty,

zgodnie z ktérymi obliczany jest ekwiwalent dotacji brutto pomocy, zostaty
zdefiniowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw® i sg oparte na komunikacie
Komisji ~ wsprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych® i Obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji’.

(11) Jako ze pomoc przyznawana bedzie W transzach, wladze polskie potwierdzity,

ze wartosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych zostang zdyskontowane
W momencie udzielenia pomocy. Jako stope procentowa stosowang do
dyskontowania stosuje si¢ stope dyskontowa obowigzujaca W dniu przyznania
pomocy.

2.4. Beneficjenci

(12) Beneficjentami programu sa wylacznie MSP zgodnie z definicja zawartg

w zaleceniu Komisji dotyczacym definicji MSP z dnia 6 maja 2003 r.2

(13) Wiadze polskie szacuja, ze liczba beneficjentow wyniesie od 11 do 50

podmiotéw. Szacuje si¢, ze 18 przedsigbiorstw skorzysta z pomocy w formie
dotacji, a okoto 22 powinno uzyskaé¢ pomoc W postaci dotacji na sptate odsetek
oraz gwarancji lub porgczen sptaty kredytow.

(14) Program nie bedzie mial zastosowania do przedsigbiorcow znajdujacych si¢

w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacje z 2014 r.°. Polska zobowigzata si¢ do zawieszenia
wyptlaty wszelkiej pomocy W ramach zgloszonego programu pomocy na rzecz
kazdego przedsigbiorstwa, ktore skorzystato z wczesniejszej pomocy niezgodnej

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach.

Dz.U. C 14 2 19.1.2008, s. 6.
Dz.U. C 155z 20.6.2008, s. 6.

Zob. zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczgce definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i Srednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1.
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2.5.
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2.6.
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(19)

z prawem, ktora zgodnie z decyzja Komisji zostatla uznana za niezgodng
Z rynkiem wewnetrznym.

Kwalifikujace si¢ projekty

Do uzyskania wsparcia wramach programu kwalifikujg si¢ wylgcznie te
projekty, ktore sa inwestycjami poczatkowymi w rozumieniu pkt 20 lit. h)
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej. W programie pomocy wyraznie
okreslono, ze inwestycji poczatkowej nie stanowig inwestycje prowadzace
wylacznie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych zaktadu ani inwestycje
polegajace wylacznie na nabyciu akcji lub udziatéw przedsigbiorstwa ani sama
wymiana instalacji lub urzadzen w zaktadzie®.

Woydatki kwalifikowalne

Program przewiduje, ze pomoc moze by¢ udzielana na pokrycie nastepujacych
kosztow kwalifikowalnych: (i) kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate
lub warto$ci niematerialne i prawne, (ii) kosztow wynagrodzenia wynikajacych
ztworzenia nowych miejsc pracy powstalych W nastgpstwie realizacji
inwestycji poczatkowej, (ii1) kosztoéw powstatych z polaczenia takich kosztow
inwestycji i kosztdbw wynagrodzenia, w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot
jest wyzsza, (iv) kosztow prac przygotowawczych iustug doradczych
zwigzanych z inwestycja poczatkowa do wysokosci maksymalnie 50% ich
tacznej wartosci*.

W przypadku pomocy przyznanej na zasadniczg zmiang procesu produkcji,
koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne
I prawne moga zosta¢ uznane za wydatki kwalifikowalne jezeli przekraczaja
koszty amortyzacji aktywoéw zwigzanych z dziatalnoscia podlegajaca
modernizacji w ciaggu trzech lat obrotowych poprzedzajacych rozpoczgcie
prac®.

W przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje produkcji istniejgcego
zaktadu, koszty inwestycji W rzeczowe aktywa trwale oraz warto$ci
niematerialne i prawne moga zosta¢ uznane za wydatki kwalifikowalne jezeli
przekraczaja o co najmniej 200%  warto§¢ ksieggowa ponownie
wykorzystywanych aktywow, odnotowang W roku obrotowym poprzedzajacym
rozpoczgcie prac®.

Koszty nabycia aktywow zakladu, ktory zostat zamkniety lub zostatby
zamknigty gdyby zakup nie nastgpil, moga zosta¢ uznane za wydatki
kwalifikowalne jezeli aktywa sg nabywane od oséb trzecich niepowigzanych
z nabywca oraz transakcja nabycia zaktadu jest przeprowadzana na warunkach
rynkowych™.

10

11

12

13

14

Art. 5 ust. 2 projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

Art. 7 projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

Art. 8 ust. 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.
Art. 8 ust. 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

Art. 8 ust. 3 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

2.7.

(25)

W przypadku gdy wydatki kwalifikowalne odnosza si¢ do rzeczowych aktywow
trwalych, warto$¢ inwestycji okresla si¢ jako odsetek tacznych kosztow na
podstawie kosztoéw gruntéw, budynkow i instalacji, maszyn i urzadzen.

W przypadku dzierzawy lub najmu rzeczowych aktywow trwatych, umowa
dzierzawy lub umowa najmu gruntéw lub budynkéw musi trwaé przez okres co
najmniej trzech lat od przewidywanego terminu zakonczenia realizacji
inwestycji poczatkowej natomiast umowa dzierzawy lub umowa najmu
instalacji lub maszyn musi by¢ zawarta w formie leasingu finansowego
I obejmowacé obowigzek zakupu aktywow przez przedsigbiorcg po wygasnigciu
umowy dzierzawy lub umowy najmu®.

W przypadku gdy wydatki kwalifikowalne w ramach programu odnoszg si¢ do
warto$ci niematerialnych i prawnych, warto$¢ inwestycji zostaje okreslona na
podstawie wydatkw poniesionych w wyniku transferu technologii poprzez
nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy
technicznej.

Wartoéci niematerialne iprawne kwalifikuja si¢ do obliczania kosztow
inwestycyjnych, jezeli spetniajg nastepujace warunki:

a) sa wykorzystywane wylacznie w zaktadzie otrzymujagcym pomoc;
b) podlegajg amortyzacji;

C) sa nabywane na warunkach rynkowych od osob trzecich niepowigzanych
z nabyweca, oraz

d) sa wlaczone do aktywow przedsiebiorstwa otrzymujacego pomoc i pozostaja
zwigzane Z inwestycja, na ktorg przyznano pomoc, przez co najmniej trzy
lata.

W przypadkach gdy wydatki kwalifikowalne w ramach programu obliczane sg
na podstawie kosztdéw wynagrodzenia, stanowiska musza zosta¢ obsadzone
w ciggu trzech lat od zakonczenia inwestycji iwszystkie miejsca pracy
utworzone w wyniku inwestycji na danym obszarze musza zosta¢ utrzymane
przez okres trzech lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska. Koszty
wynagrodzenia bedg obliczane w odniesieniu do szacunkowych kosztow
wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych na miejscach pracy utworzonych w wyniku
inwestycji poczatkowej za okres dwoch lat",

Zarzadzanie programem

W przypadku dotacji organem przyznajacym pomoc beda podmioty
odpowiedzialne za wdrazanie regionalnych programéw operacyjnych. Jesli
chodzi opomoc w formie instrumentéw finansowych wiladze polskie nie
okreslity jeszcze podmiotow, ktore miatyby je wdrazac.

5 Art. 8 ust. 2 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

16 Art. 8 ust. 6 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

7 Art. 9 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansw.
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2.8.
(26)
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2.9.
(28)

2.10.

(29)

(30)

2.11.

(31)

Budzet i czas trwania zgloszonego programu

Przedmiotowy program pomocy jest finansowany z zasobow dwdoch
regionalnych programéw operacyjnych: Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Pomorskiego (,,RPO WP”) oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego WojewoOdztwa Zachodniopomorskiego (,,RPO WZ”) w okresie
programowania 2014 — 2020. Oba programy s3a wspoOifinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (,,EFRR”) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (,,EFS”). Catkowity budzet ze srodkow EFRR na rzecz
programu wynosi ok. 19 000 000 PLN dla wojewddztwa pomorskiego i okoto
60 000 000 PLN dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Calkowity
maksymalny budzet dla obu regiondéw przedstawia si¢ nastepujaco: (i) dotacje
bezposrednie — 70 628 000 PLN, (ii) pozyczki uprzywilejowane — 3 600 000
PLN, (iii) gwarancje — 2 700 000 PLN, (iv) inne instrumenty — 4 000 000 PLN.

Zgloszony program pomocy bedzie realizowany do dnia 31 grudnia 2020r.
Wszelka pomoc udzielona w ramach programu begdzie przyznawana przed tg
data.

Wkiad wlasny

Beneficjent zobowigzany jest do wniesienia wktadu finansowego W wysokosci
co najmniej 25% kosztéw kwalifikowalnych, wolnego od wszelkiego
publicznego wsparcia finansowego, zgodnie z motywem 38 wytycznych
w sprawie pomocy regionalnej's.

Efekt zachety

Aby wymog efektu zachgty zostat spetniony, beneficjent bedzie zobowigzany
do ztozenia wniosku 0 udzielenie pomocy przed rozpoczg¢ciem prac’. Organ
udzielajagcy pomocy skontroluje wiarygodno$¢ scenariusza alternatywnego
| potwierdzi, ze pomoc regionalna wywotuje wymagany efekt zachety
odpowiadajgcy jednemu ze scenariuszoOw opisanych w wniosku o udzielenie
pomocy?.

Whiosek 0 udzielenie pomocy, niezaleznie od formy pomocy jakiej dotyczy,
zawiera¢ bedzie co najmniej wszystkie obowigzkowe elementy wymagane
w zalgczniku V do wytycznych w sprawie pomocy regionalnej?.

Utrzymanie inwestycji przez minimalny okres po jej zakonczeniu

Zgodnie z podstawg prawng programu beneficjent pomocy bedzie musiat
utrzyma¢ inwestycj¢ przez co najmniej trzy lata od dnia zakonczenia jej

18

19

20

21

21

Art. 11 projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.
Art. 14 ust. 1 projektu rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.
Art. 15 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.
Art. 15 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

Art. 14 ust. 2 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.
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2.12.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

realizacji®.
Intensywnos$¢ pomocy, maksymalne kwoty pomocy i kumulacja

Maksymalna dozwolona intensywno$¢ pomocy W przedmiotowych regionach
wynosi 35 % ekwiwalentu dotacji brutto w rozumieniu pkt20 lit. m)
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej. Ze wzgledu na fakt, zZe
w przypadku omawianego programu pomoc przyznawana jest wylacznie MSP,
putapy pomocy zostaja zwigkszone, tak jak przewidziano w pkt177
wytycznych, z wyjatkiem pomocy przyznanej na rzecz duzych projektow
inwestycyjnych.

Niezaleznie od tych putapow pomocy, w przypadku pomocy w formie dotacji,
maksymalna warto$¢ kosztow kwalifikowalnych ograniczona jest do 2 min PLN
w wojewodztwie  pomorskim i do4 min  PLN  wwojewddztwie
zachodniopomorskim. W przypadku instrumentéw finansowych kwoty te moga
zosta¢ zwigkszone, ale W kazdym przypadku pozostang ograniczone ze wzglgdu
na ograniczony budzet przyznany na instrumenty finansowe.

Pomoc udzielana wramach programu moze by¢ kumulowana z innymi
srodkami  pomocy udzielonej na pokrycie tych samych kosztéw
kwalifikowalnych, pod warunkiem, ze catkowita kwota pomocy uzyskana ze
wszystkich zrédet nie przekracza maksymalnej dopuszczalnej intensywnos$ci
pomocy na projekt, okreslonej w mapie pomocy regionalnej na lata 2014-2020
dotyczacej Polski, przy czym kwota ta jest obliczana przez organ przyznajacy
pomoc przed przyznaniem pomocy. We wniosku o udzielenie pomocy
wnioskodawca musi poda¢ informacje niezbedne organom przyznajacym
pomoc do weryfikacji spelnienia warunkéw dotyczacych kumulacji pomocy®.
Ponadto organ przyznajacy pomoc moze zweryfikowac prawdziwos¢ informacji
przekazanych przez beneficjenta pomocy za pomocg bazy SUDOP?.

Wiladze polskie potwierdzity ponadto, ze beneficjent dostarcza organowi
przyznajagcemu pomoc wszystkie niezbedne dane dotyczace pomocy juz
otrzymanej dla danego przedsiewzigcia W ciggu ostatnich 3 lat dla tego samego
obszaru NUTS 3 i miejsca zlokalizowania inwestycji, jak rowniez o$wiadczenia
0 pomocy regionalnej i pomocy de minimis, jakg otrzymat lub ma otrzymac od
innych organéw przyznajacych pomoc W odniesieniu do tego samego projektu.

Wiadze polskie potwierdzily, ze jezeli pomoc jest przyznawana beneficjentowi

22 Art. 11 ust. 2 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

2 Zgodnie z art. 14 ust. 3 projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw przedsiebiorca musi
zataczy¢ do wniosku dokumenty sporzadzone zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37
ust. 6 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu W sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dziennik Ustaw z 2016, poz. 1808, zpo6zn. zm.). Whnioskodawca musi ponadto
przedstawi¢ o$wiadczenie, w ktérym deklaruje, czy wnioskowana pomoc zostanie przeznaczona na
przedsigwzigcie, na ktore otrzymal on juz inng pomoc oraz czy wnioskowana pomoc zostanie
przeznaczona na pokrycie tych samych kosztoéw kwalifikowalnych, na ktore juz otrzymat inng
pomoc. W przypadku odpowiedzi twierdzacej wnioskodawca zobowigzany jest do przedstawienia
szczegolowych informacji dotyczacych innej otrzymanej pomocy, W tym jej wartosci nominalnej
i wartoéci brutto, atakze innych informacji dot. przedsigwzigcia, wtym jego opis, lokalizacje,
wykaz kosztow kwalifikowalnych, etapy realizacji oraz datg rozpoczgcia i zakonczenia.

24

System Udostgpniania Danych 0 Pomocy, dostgpny pod adresem: www.sudop.uokik.gov.pl.
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2.13.

(37)

(38)

2.14.

(39)

(40)

3.1
(41)

(42)

(43)

(44)

na inwestycj¢ uznang za czg¢$¢ pojedynczego projektu inwestycyjnego na
poziomie grupy (zgodnie zpkt20 lit.t) wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej), pomoc musi zosta¢ zmniejszona W odniesieniu do kosztow
kwalifikowalnych przekraczajacych 50 min EUR.

Definicja duzego projektu inwestycyjnego iwymog indywidualnego
zgloszenia

Zgodnie z pkt 20 lit. I) wytycznych w sprawie pomocy regionalnej w ramach
programu ,,duzy projekt inwestycyjny” oznacza inwestycj¢ poczatkows, ktorej
wydatki kwalifikowalne przekraczajag 50 min EUR.

W przypadkach gdy pomoc przyznawana jest dla duzego projektu
inwestycyjnego, ktéremu przyznano pomoc (na poziomie grupy) w wysokos$ci
powyzej 26,25 mln EUR na inwestycje poczatkowa, pomoc moze zostac
przyznana jedynie w przypadku, gdy Komisja Europejska wydata decyzje 0 jej
zatwierdzeniu w wyniku procedury zgloszenia, 0 ktdrej mowa w art. 108 ust. 3
TFUE.

Monitorowanie

Polska zobowigzata si¢, ze bedzie co roku przedktada¢ Komisji sprawozdanie
na temat stosowania zgloszonego programu.

Ponadto Polska zobowigzata si¢ do przechowywania, przez co najmniej 10 lat
od daty przyznania pomocy w ramach programu, szczegétowej dokumentacji
zawierajagce] wszelkie informacje idokumenty towarzyszace niezbedne do
stwierdzenia, ze spelniono wszystkie warunki dotyczace zgodnosci, ktora to
dokumentacja na zagdanie bedzie przekazywana Komisji.

OCENA SRODKA
Istnienie pomocy panstwa

RPO WP i RPO WZ zostaly zatwierdzone decyzjami wykonawczymi Komisji
nr C(2015) 903 1 C(2015) 908. Oba programy sg wspotfinansowane ze srodkow
EFRR i EFS. Wszelkie wktady finansowe z EFRR lub EFS sg przekazywane do
budzetu krajowego danego panstwa cztonkowskiego. Nastgpnie panstwa
cztonkowskie przekazuja te $rodki beneficjentom, w tym przypadku na rzecz
funduszu. Srodki EFRR i EFS stanowig zatem zasoby panstwowe.

Srodek ma charakter selektywny, poniewaz pomoc przyznawana W jego ramach
obejmuje tylko niektore przedsiebiorstwa Ww wojewddztwach pomorskim
| zachodniopomorskim. Ponadto panstwo posiada swobod¢ decyzyjna
w zakresie przyznawania pozyczek, dotacji i gwarancji.

Srodek przynosi korzy$¢ bowiem udostepnia kwoty pomocy, do ktorej
beneficjenci nie mieliby dostepu W przypadku braku przedmiotowego srodka.

Srodek moze zakloca¢ wymiang handlowa imoze wplywaé na wymiane
handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi, poniewaz dotyczy dzialalnosci,
ktora jest otwarta na konkurencj¢ 1w przypadku ktorej istnieje wymiana
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3.2.
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33.
(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi.

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, Komisja uwaza, ze zgloszony $rodek stanowi
pomoc panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zgodnos$¢ srodka z prawem

Zgtaszajac $rodek pomocy przed wprowadzeniem go W zycie, wiadze polskie
wywiazaly si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z art. 108 ust. 3 TFUE.

Biorac pod uwage fakt, ze zgodnie z art. 13 lit. a) ogdélnego rozporzadzenia
w sprawie wytaczen blokowych z 2014 r. sektor budownictwa okretowego jest
wylaczony z regionalnej pomocy inwestycyjnej i operacyjnej, zgloszony
program musi zosta¢ oceniony zgodnie z Kryteriami okreslonymi w wytycznych
W sprawie pomocy regionalnej.

Zgodnos$¢ programu pomocy

Komisja zbadata srodek w swietle art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE oraz wytycznych
W sprawie pomocy regionalnej.

W celu oceny, czy zgtoszony $rodek pomocy mozna uzna¢ za zgodny z rynkiem
wewnetrznym, Komisja bada, czy konstrukcja §rodka pomocy zapewnia, aby
pozytywny wplyw pomocy na osiagnigcie celu bedacego przedmiotem
wspolnego zainteresowania byt wiekszy niz jego potencjalny negatywny wptyw
na handel i konkurencje. W tym celu Komisja analizuje nastgpujace elementy:

a) Wikiad w osigganie celu rozwoju regionalnego ipotrzeba interwencji
panstwa

Zgodnie z pkt 31 132 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej programy
pomocy regionalnej powinny stanowi¢ integralng czes¢ strategii rozwoju
regionalnego o jasno zdefiniowanych celach, powinny by¢ spojne z tymi celami
I przyczynia¢ si¢ do ich osiagnigcia. Wymogi te spetniajg $rodki wdrazane
zgodnie ze strategiami rozwoju regionalnego okreslonymi W kontekscie
europejskich funduszy strukturalnych w celu przyczyniania si¢ do osiggniecia
celow strategii ,,Europa 2020

Komisja zauwaza w tym wzgledzie, ze zgltoszony program stanowi cze$¢ RPO
WP oraz RPO WZ w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 i na tej
podstawie przyczynia si¢ do osiggania celoéw rozwoju regionalnego.

Przyznajac pomoc W ramach programu dla indywidualnych projektow
inwestycyjnych, organ przyznajacy musi potwierdzi¢, ze wybrany projekt
przyczyni si¢ do osiaggniecia celu programu i tym samym do realizacji strategii
rozwoju danego obszaru.

W tym kontekécie Komisja zauwaza, ze priorytetowe traktowanie projektow
otrzymujgcych wsparcie zalezy od tego, czy przyczyniajg si¢ one do osiggniecia
glownych celow strategii okreslonej w RPO WP i RPO WZ, takich jak rozwdj
gospodarczy regionu, konkurencyjnos¢, innowacyjnos¢, tworzenie nowych lub
zachowanie istniejacych statych miejsc pracy, zgodno$¢ z inteligentng
specjalizacja regionu.
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Aby inwestycja faktycznie i trwale przyczyniata si¢ do rozwoju danego obszaru,
musi by¢ ona utrzymana w danym obszarze przez co najmniej trzy lata po jej
zakonczeniu.

W tym kontekScie Komisja zauwaza, ze aktywa wchodzace w skiad inwestycji
objetej pomocg muszg pozosta¢ W danym obszarze przez co najmniej trzy lata
po zakonczeniu realizacji projektu inwestycyjnego.

Aby inwestycja byta rentowna, panstwo czlonkowskie musi zapewnié
whniesienie przez beneficjenta wktadu finansowego W wysoko$ci co najmniej
25 % kosztow kwalifikowalnych ze srodkow wlasnych lub zewngtrznych zrodet
finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia
finansowego.

W tym celu Komisja zauwaza, ze wklad pozyczkobiorcy w finansowanie
projektu inwestycyjnego musi stanowi¢ co najmniej 25% lacznych kosztow
finansowania.

b) Adekwatnosé programu

Zgodnie z sekcja 3.4 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej zgltoszony
srodek pomocy musi by¢ wtasciwym instrumentem polityki do realizacji danego
celu politycznego. Srodek nie zostanie uznany za zgodny z rynkiem
wewnetrznym, jesli inne, mniej zakltocajace instrumenty polityki lub mniej
zakldcajace rodzaje instrumentdw pomocy umozliwiaja osiagniecie takiego
samego pozytywnego skutku na rzecz rozwoju regionalnego.

Zgloszony program oraz wybrane instrumenty stanowia czgs¢ RPO WP oraz
RPO WZ w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020. Komisja uwaza,
ze wybrane instrumenty w ramach programu sg wtasciwe.

c) Efekt zachety

Zgodnie zsekcja 3.5 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej pomoc
regionalna moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, tylko jesli
wywotuje efekt zachety. Efekt zachety ma miejsce wtedy, gdy pomoc zmienia
zachowanie przedsi¢biorstwa w taki sposob, ze angazuje si¢ ono W dodatkowsg
dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do rozwoju obszaru, ktorej nie podjeloby bez
przyznanej pomocy lub ktora podjetoby w ograniczonym lub innym zakresie lub
W innym miejscu. Pomoc nie moze subsydiowac kosztow dziatalnosci, ktore
przedsigbiorstwo itak by poniosto, inie moze rekompensowaé zwyklego
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;.

Prace w ramach indywidualnego projektu inwestycyjnego moga rozpocza¢ si¢
dopiero po ztozeniu wniosku 0 pomoc.

Panstwa czlonkowskie muszg wprowadzi¢ standardowy formularz wniosku
0 pomoc zalagczony do wytycznych W sprawie pomocy regionalnej.
W formularzu wniosku MSP musza wyjaénié, jak wygladalaby sytuacja
alternatywna w przypadku nieotrzymania pomocy, wskazujac, ktory scenariusz
opisany w pkt 61 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej ma zastosowanie,
bez przedstawienia dodatkowych dokumentow potwierdzajacych.
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Organ przyznajacy pomoc musi skontrolowa¢ wiarygodno$¢ scenariusza
alternatywnego i potwierdzi¢, ze pomoc regionalna wywoluje wymagany efekt
zachety. Scenariusz alternatywny jest wiarygodny, jesli opiera si¢ na faktach
i odwotuje si¢ do czynnikow decyzyjnych obowigzujagcych w momencie
podejmowania przez beneficjenta decyzji o inwestycji.

Komisja zauwaza, ze Polska zobowigzata si¢ do przestrzegania tych wymogow.
d) Proporcjonalnosé programu

Zgodnie z sekcjg 3.6 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej kwota pomocy
musi by¢ zasadniczo ograniczona do minimum niezbednego do przyciggnigcia
dodatkowych inwestycji lub dzialalno$ci na danym obszarze.

Wiadze polskie wyjasniaja, ze program ma zastosowanie wylacznie do MSP.
Zgodnie z pkt 82 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, w przypadku
programéw majacych zastosowanie do MSP, maksymalne poziomy
intensywnos$ci pomocy okreslone w mapie pomocy regionalnej stanowig obszar
bezpieczenstwa. Dopoki nie s3 one przekroczone, kryterium ,,pomocy
ograniczonej do minimum” uznaje si¢ za spelnione, azatem pomoc jest
proporcjonalna.

Zgodnie z pkt87 wytycznych w sprawie pomocy regionalnej Polska
potwierdza, ze jesli podwyzszone intensywnosci pomocy dla MSP beda
wykorzystywane zgodnie z mapag pomocy regionalnej, tych podwyzszonych
intensywnosci pomocy dla MSP nie bedzie stosowa¢ sie do duzych projektow
inwestycyjnych.

Polska potwierdzita, ze bedzie przestrzega¢ majacego zastosowanie pulapu
pomocy regionalnej, w stosownych przypadkach biorac pod uwage potaczenie
z inng regionalng pomoca inwestycyjna. W zwiagzku z tym uznaje si¢, ze pomoc
jest ograniczona do minimum.

e) Unikanie nadmiernych negatywnych skutkéw

Aby pomoc mozna byto uzna¢ za zgodna z rynkiem wewngetrznym, negatywny
wplyw $rodkéw pomocy na konkurencje |wymiang handlowa pomigdzy
panstwami cztonkowskimi musi by¢é ograniczony izrOwnowazony przez
pozytywne skutki polegajace na przyczynieniu si¢ do osiggnigcia celu lezacego
we wspolnym interesie.

Polska przedstawita informacje wskazujace, ze rynki, ktorych dotyczy program
pomocy, sa cykliczne i nie znajduja si¢ pod wzgledem strukturalnym w fazie
bezwzglednego upadku. Oczekuje si¢, ze w niektorych segmentach sektora
budownictwa okrgtowego popyt wzrosnie. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
pomoc nie doprowadzi do negatywnych skutkéw, ktore mogltyby spowodowac
niespetienie warunkow zgodnos$ci na podstawie pkt 120 wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w pkt 121 i126 wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej Komisja odnotowuje, ze przyznajac pomoc poszczegolnym
projektom w ramach programu, organ przyznajacy pomoc zweryfikuje
| potwierdzi, ze w przypadku braku pomocy inwestycja nie zostalaby
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zlokalizowana w regionie o wyzszej lub takiej samej jak w regionie docelowym
intensywnos$ci pomocy regionalne;j.

(70) Zgodnie z wymogami okre$lonymi w pkt23 1122 wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej Komisja odnotowuje, ze przyznajac pomoc poszczegdlnym
projektom w ramach programu, organ przyznajacy pomoc zglosi poszczegdlne
dotacje przyznane w ramach pomocy indywidualnej, w przypadku gdy
beneficjent zamknat takg samg lub podobng dziatalno$¢ na innym obszarze na
terenie EOG w ciggu dwoch lat poprzedzajacych ztozenie wniosku 0 przyznanie
pomocy lub w momencie ztozenia wniosku 0 przyznanie pomocy miat zamiar
zamkna¢ takag dziatalno$¢ w okresie dwoch lat od zakonczenia subsydiowane;j
inwestycji.

(71) Komisja uwaza, ze Polska wykazata, ze negatywne skutki bedg ograniczone do
minimum, uwzglgdniajac W SzCzegdlnosci ograniczone zasoby finansowe
programu i ograniczong maksymalng kwot¢ pomocy, ktéora moze zostaé
przyznana poszczegolnym beneficjentom. Takze 1rozmiar spodziewanych
beneficjentéw (MSP), innowacyjny charakter docelowych projektow i Kryteria
ich wyboru wskazuja, ze negatywne skutki beda ograniczone. Ponadto, poprzez
ograniczenie zakresu zastosowania do MSP, pomoc nie ma na celu
wzmocnienia pozycji duzych, dominujacych na rynku przedsigbiorstw. Wrecz
przeciwnie, program wspiera innowacyjne inwestycje MSP zwiazane
z inteligentnymi specjalizacjami regionu, a jego celem nie jest utrzymanie lub
zwigkszenie istniejacych zdolnosci produkcyjnych. W tym przypadku chodzi
o rynek, ktory charakteryzuje si¢ duzymi przedsiebiorstwami stoczniowymi
zlokalizowanymi gtéwnie W Azji, i pomoc ma przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
pozycji matych is$rednich przedsigbiorstw dziatajacych ~w przemysle
stoczniowym w Polsce, tak aby byly one lepiej przygotowane do stawienia
czota konkurencji ze strony duzych przedsi¢biorstw zlokalizowanych
w panstwach trzecich.

f) Przejrzystosé

(72) Zgodnie zpkt 1.2 komunikatu w sprawie przejrzystosci>  pafstwa
cztonkowskie muszg zapewni¢ opublikowanie na kompleksowej stronie
internetowej poswigconej pomocy panstwa, na poziomie krajowym lub
regionalnym, pelego tekstu zatwierdzonego programu pomocy lub decyzji
0 przyznaniu pomocy indywidualnej oraz przepiséw wykonawczych do tego
programu lub decyzji, lub odpowiedniego linku do tych informacji; nazwy
organu(-6w)  przyznajacego(-ych) pomoc; nazwy  poszczegoélnych
beneficjentow,  formy  iwysoko$ci pomocy  przyznanej kazdemu
z beneficjentow, daty przyznania pomocy, rodzaju przedsiebiorstwa (MSP/duze
przedsigbiorstwo), regionu, w ktérym ma siedzibe beneficjent (na poziomie
NUTS 1I), oraz gtdéwnego sektora gospodarki, w ktérym beneficjent prowadzi

» Komunikat Komisji zmieniajagcy komunikaty Komisji dotyczagce Wytycznych UE w sprawie
stosowania regul pomocy panstwa W odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych, Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, pomocy
panstwa przeznaczonej na filmy iinne utwory audiowizualne, Wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na rzecz promowania inwestycji W zakresie finansowania ryzyka oraz Wytycznych
W Sprawie pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych, C(2014)
3349/2, Dz.U. C 198 7 27.6.2014, s. 30.
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dziatalnos$¢ (na poziomie grup NACE). Takie informacje nalezy opublikowac po
podjeciu decyzji 0 przyznaniu pomocy i przechowywac przez co najmniej 10
lat, zapewniajac do nich powszechny i nieograniczony dostep.

Polska potwierdza, ze wszystkie wymogi dotyczace przejrzystosci okreslone
w pkt 11.2 komunikatu w sprawie przejrzystosci beda przestrzegane.

Whiosek dotyczacy zgodnosci programu pomocy

W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze zgloszony $rodek pomocy
moze mie¢ znaczny pozytywny wptyw (szczegdlnie pozytywny wktad w rozwoj
dwoch regionow stabiej rozwinigtych, tworzenie miejsc pracy i we wzmacnianie
konkurencyjno$ci MSP). Jednoczesnie Polska zapewnita, ze potencjalne skutki
negatywne pod wzgledem zaklocenia konkurencji sg ograniczone w takim
stopniu, ze zostang one zréwnowazone przez prawdopodobny pozytywny

wplyw.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze zgloszony S$rodek spetnia
wszystkie kryteria zgodno$ci okre$lone w wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej.

Whiosek koncowy

Komisja jest zdania, ze zgloszony program jest zgodny z ogélnymi przepisami
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.

WNIOSEK

W zwiagzku z powyzszym Komisja postanowita uznaé¢ zgloszony program za
zgodny z rynkiem wewnetrznym.

Komisja zezwala zatem, by Polska przyznawata do dnia 31 grudnia 2020 r.
pomoc inwestycyjng W postaci dotacji bezposrednich, pozyczek, gwarancji
i porgczen w wojewodztwach pomorskim i zachodniopomorskim na podstawie
tego systemu.

Komisja przypomina wiadzom polskim, ze zobowigzaly si¢ one wypelniaé
obowiazki sprawozdawcze.

Ponadto Komisja przypomina wtadzom polskim, ze wszelkie planowane zmiany
W programie pomocy muszg zosta¢ zgtoszone Komisji.

W przypadku gdyby niniejsze pismo zawierato informacje, ktore nie powinny by¢
przekazywane osobom trzecim, nalezy poinformowaé¢ otym Komisje w terminie
pietnastu dni roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma
W wyznaczonym terminie uzasadnionego wniosku wtym wzgledzie, uzna to za
wyrazenie zgody na ujawnienie osobom trzecim i publikacje pelnej tresci niniejszego
pisma  w autentycznej wersji  jezykowej na  stronie  internetowe;j:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
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Whiosek taki nalezy wysta¢ listem poleconym lub faksem na adres Rejestru pomocy
panstwa W Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe
B — 1049 Brussels
Faks: 322296 12 42
Z powazaniem
W imieniu Komisji

Margrethe VESTAGER
Cztonek Komisji
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