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VERSIUNE PUBLICA

Obiect: Ajutor de stat SA.37169 (2016/NN) — Roméania
Centrala electrica eoliana Fantanele Vest

Stimate Domnule Ministru,

Comisia doreste sd informeze Romania ca, in urma examindrii informatiilor furnizate de
autoritatile din tara dumneavoastra referitoare la chestiunea mentionatd in obiect, a decis
sd nu ridice obiectii cu privire la masura de ajutor propusa.

1. PROCEDURA

(1) In urma contactelor din faza de prenotificare, Romania a notificat masura
mentionata mai sus la 31 iulie 2013. Proiectul se referd la acordarea de certificate
verzi unui proiect de energie eoliand care depaseste pragul de notificare
individuald, respectiv centralei electrice eoliene Fantanele Vest (CEEFV).

(2) Romaénia a furnizat informatii suplimentare la 11 octombrie si 20 decembrie 2013.
Intrucat Romania a adus o serie de modificari schemei sale de certificate verzi, iar
modificarile respective au fost supuse evaludrii i au avut un impact asupra
proiectului notificat, Comisia a suspendat evaluarea proiectului notificat si a
informat Romania cu privire la acest fapt prin scrisoarea din 29 octombrie 2013.
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Ministrul Afacerilor Externe
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La 4 mai 2015, Comisia a adoptat o decizie [C(2015) 2886 cor]| referitoare la
schema modificata de sprijin prin certificate verzi acordatd de Romania pentru
centralele de energie electricd din surse regenerabile in cazul SA.37177
(2015/NN) — Modificari ale schemei de sprijin pentru promovarea energiei
electrice din surse regenerabile prin certificate verzi . Prin scrisoarea din 15 iunie
2015, Comisia a solicitat autoritdtilor romane sa furnizeze informatii actualizate
despre CEEFV. La 18 ianuarie 2016 a fost transmisa o nota cu privire la termenul
de raspuns. Romania a furnizat informatii suplimentare la 2 februarie 2016. La 25
februarie 2016 a avut loc o videoconferintd. Roméania a furnizat informatii
suplimentare la 1 aprilie 2016 si la 27 aprilie 2016.

La 11 decembrie 2015, si beneficiarul masurii, Grupul CEZ (CEZ)’, a prezentat
Comisiei informatii privind CEEFV. La 16 februarie a fost organizatd o reuniune
cu reprezentantii CEZ. CEZ a prezentat informatii suplimentare la 3 aprilie 2016.

DESCRIERE
Obiectivul

Obiectivul principal al schemei de sprijin prin certificate verzi introduse de
Romaénia este acela de a asigura, pana in 2020, atingerea tintei obligatorii privind
ponderea energiei din surse regenerabile, prevazutd de Directiva 2009/28/CE
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (Directiva privind
energia din surse regenerabile)’. In cazul Romaniei, aceast tinta a fost stabilita la
nivelul de 24 % din consumul final de energie. La nivel national, Strategia
energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020, astfel cum a fost aprobata prin
Hotéararea nr. 1069/2007 a Guvernului, stabileste ca nivelul tintelor nationale
privind ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile in totalul
consumului brut de energie electrica sd fie de 35 % 1n 2015 si de 38 % in 2020.

Acordarea de certificate verzi CEEFV ar trebui sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor generale urmirite de schema romana de sprijin prin certificate verzi®,
si anume protectia mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd ca
urmare a promovarii productiei de energie electrica din surse regenerabile de
energie. Conform datelor furnizate de autoritatile romane, exploatarea CEEFV ar
conduce la o reducere semnificativi a emisiilor de CO, in comparatie cu
centralele electrice conventionale pe bazd de combustibili fosili. Ajutorul acordat
CEEFV face parte din schema de sprijin prin certificate verzi si trebuie sa
respecte toate conditiile prevazute de aceasta schema.

Schema initiald a fost aprobata de Comisie prin decizia sa C(2011) 4938 din 13 iulie 2011 [cazul
SA. 33134 (2011/N) — Certificate verzi pentru promovarea energiei electrice produse din surse
regenerabile].

CEEFV a fost dezvoltatd si este gestionatd de Tomis Team, o societate care apartine Grupului
CEZ.

Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare
si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, JO L 140, 5.6.2009, p. 16.

Aprobatd de Comisie in cazurile SA.33134 (2011/N) si SA.37177 (2015/NN) — Deciziile C(2011)
4938 din 13 iulie 2011 si C(2015) 2886 cor din 4 mai 2015.
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Temeiul juridic national

Temeiul juridic national il constituie Legea nr. 220/2008. Romania a modificat in
mod repetat temeiul juridic al schemei, prin OUG nr. 88/2011, Legea
nr. 134/2012, OUG nr. 57/2013, OUG nr. 79/2013, Legea nr. 23/2014, Ordinul
nr. 49/2014 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE) si Ordinul nr. 144/2014 al ANRE.

In temeiul legislatiei nationale, certificatele verzi au fost acordate in trecut
CEEFYV pe baza Deciziei nr. 469/2012 a ANRE (emisa la 24 februarie 2012) si a
Deciziei nr. 1871/2015 a ANRE (emisa la 2 septembrie 2015).

Functionarea sistemului de certificate verzi, mecanismul de acordare a
sprijinului

Furnizorii de energie electricd au obligatia de a achizitiona in fiecare an un
anumit numar de certificate verzi, care este stabilit in fiecare an de citre ANRE.
Nivelul obligatiei corespunde valorii cotei obligatorii de energie din surse
regenerabile stabilite pentru anul respectiv, inmultitd cu cantitatea de energie
electrica (exprimatd in MWh) care este furnizatd consumatorilor finali in anul
respectiv.

Certificatele verzi sunt acordate producdtorilor de energie electrica din surse
regenerabile de energie, stabilite de legislatia nationalda, pe baza unor criterii
obiective, in special in functie de tehnologia utilizata si de volumul de energie
electrica produsa si livrata in sistemul national de energie electrica (si anume, un
anumit numar de certificate verzi/MWh). Certificatele verzi, care se acorda lunar
producatorilor de catre operatorul de transport si de sistem (OTS), pot fi vandute
furnizorilor de energie electrica pe piata centralizata a certificatelor verzi si/sau pe
piata contractelor bilaterale. Producatorii isi vand energia electricd pe piata
energiei electrice la pretul stabilit pe aceasta piatd. Vanzarea de certificate verzi
catre furnizori le aduce venituri suplimentare producatorilor, ceea ce le permite sa
isi acopere costurile suplimentare legate de utilizarea surselor regenerabile de
energie. Piata energiei electrice si piata certificatelor verzi sunt separate si
functioneaza independent.

Valoarea de tranzactionare a certificatelor verzi pe piata centralizata a certificatelor
verzi este stabilitd pe baza cererii si a ofertei si este cuprinsd intre o valoare de
tranzactionare minima de 27 EUR/certificat si o valoare de tranzactionare maxima
de 55 EUR/certificat. Aceleasi limite de pret sunt impuse si tranzactiilor bilaterale.
Limitele de pret pentru certificatele verzi sunt indexate anual de catre ANRE, in
conformitate cu indicele mediu de inflatie din anul precedent.

Furnizorii trebuie sa demonstreze anual ANRE ca au achizitionat numarul necesar
de certificate. In cazul in care furnizorii nu isi respecta pe deplin aceasta obligatie,
ANRE aplica o penalitate, care este stabilita la nivelul de 110 EUR pentru fiecare
certificat neachizitionat. Penalitatile sunt colectate de OTS si apoi transferate in
Fondul pentru Mediu, urmand sa fie utilizate pentru acordarea de sprijin pentru
productia de energie electricd din surse regenerabile de energie de catre persoane
fizice care investesc in instalatii de producere a energiei electrice cu puteri
instalate de pana la 100 kW. Autoritatile romane acorda acest sprijin pentru
productia de energie electrica din surse regenerabile de energie de cétre persoane



24.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

fizice care investesc in instalatii de producere a energiei electrice cu puteri
instalate de pana la 100 kW 1n temeiul normelor privind ajutorul de minimis.

Beneficiarul

Prin intermediul masurii care face obiectul evaluarii, ajutorul va fi acordat
CEEFV, o centrald electricd eoliand cu o capacitate totala de productie a energiei
electrice de 262,5 MW, formata din 105 turbine coliene noi, fiecare cu o
capacitate de 2,5 MW. Centrala eoliand este operationald incepand din iunie 2010,
cand au fost puse in functiune primele 14 turbine, avand o capacitate instalata de
35 MW. Capacitatea a crescut apoi treptat pana cand a ajuns la capacitate maxima
in februarie 2012.

CEEFYV a fost dezvoltata si este gestionatd de Tomis Team, o intreprindere care
apartine Grupului CEZ. CEZ a.s. detine 95 % din capitalul social al Tomis Team,
iar restul de 5 % este detinut de CEZ Poland BV. Grupul CEZ are si alte investitii
in Romania, in sectorul productiei de energie din surse regenerabile, in special:

o Centrala Electrica Fantanele Est — detinutd de MW Team Invest SRL (o
centrala electrica eoliand cu o capacitate instalata de 85 MW);

. 4 microhidrocentrale (cu o capacitate totald de aproximativ 18 MW);

o Centrala Electrici Cogealac® (o central electricd eoliani cu o capacitate
totala de 252,5 MW).

CEEFV are o cota de piata foarte mica pe piata energiei electrice din Romania. In
primul sdu an de functionare, 2010, energia electrica produsd de CEEFV si livrata
in sistemul national de energie electricd a fost de [150.000 — 200.000]" MWh,
reprezentand aproximativ [0,1 — 0,5] % din productia agregatd de energie
electrici din Romania in 2010. In 2011, energia electrici produsi si livratd in
sistemul national de energie electricd de catre CEEFV s-a ridicat la [400.000 —
500.000] MWh, reprezentdnd o cotd de piatd de aproximativ [0,5 — 1] % din
productia agregatd de energie electrica de 55,64 TWh. Potrivit calculelor
autoritatilor roméane, cota de piatd a CEEFV nu se preconizeazd ca va depasi [1 —
1,5] % in perioada 1n care centrala electrica va beneficia de certificate verzi.

In ceea ce priveste Grupul CEZ, calculele prezentate de autoritatile roméane arata
ca nu se preconizeaza ca, pe durata masurii de ajutor, cota de piatd detinutd de
societate pe piata energiei electrice din Roméania sa depaseasca [2 — 5] %.

In ceea ce priveste impactul masurii notificate pe piata certificatelor verzi,
calculele prezentate de autoritatile romane indica o descrestere treptatd a cotei de
piatd pe piata certificatelor verzi pentru CEEFV, [25 — 35] % fiind cea mai mare
cotd de piata obtinuta in 2011, deja in scadere la [5 — 15] % in 2012. In 2011,
Grupul CEZ detinea o cota de piatd de [35 — 45] % din piata certificatelor verzi,
insa, pe baza informatiilor furnizate, cota de piatd a societatii a scazut la [5 —
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15] % 1n 2013 si nu se asteaptd ca aceasta sa depaseasca 15 % in niciun moment
A .. 6
In vitor .

Durata si bugetul

Conform informatiilor furnizate de autorititile romane, durata perioadei in care
CEEFV va beneficia de certificate verzi este stabilita intr-un mod diferentiat, din
cauza faptului ci instalatia a fost pusd in functiune in patru etape separate. In
august 2010, CEEFV a primit acreditarea pentru [...] MW. Apoi, in fiecare etapa,
capacitatea de productiec a CEEFV a crescut pand a ajuns la o capacitate maxima
de 262,5 MW in februarie 2012. In conformitate cu Legea nr. 220/2008,
capacitatea din fiecare etapa va fi eligibild pentru a beneficia de certificate verzi
pentru o perioadd maximd de 15 ani, incepand de la data inceperii etapei
respective. In ceea ce priveste CEEFV, beneficiarul ar fi avut dreptul la certificate
verzi pentru capacitatea sa de productie totald pana in august 2025, ulterior
capacitatea eligibild pentru certificate verzi urmand sa fie redusa treptat panad in
februarie 2027. Cu toate acestea, autoritdtile romane au explicat ca perioada in
cursul careia CEEFV nu a beneficiat de certificate verzi (intre octombrie 2013 si
septembrie 2015) ar putea avea un impact asupra modului in care certificatele
sunt alocate 1n timp si cd examineazd in vedere mai multe scenarii posibile,
detaliate mai jos.

In ceea ce priveste bugetul (estimarea veniturilor obtinute din certificatele verzi)
aferent masurii notificate, autoritatile romane au estimat ca CEEFV va primi
certificate verzi cu o valoare totald de maximum 640,5 milioane EUR. Bugetul
estimat inifial era mai mare, dar modificdrile aduse de Roménia schemei de
sprijin prin certificate verzi si evolutia preturilor pe piata energiei electrice si pe
cea a certificatelor verzi au redus estimarea respectiva.

Forma si nivelul sprijinului acordat

CEEFV beneficiaza de sprijin sub forma de certificate verzi, din care, ulterior,
societatea poate genera venituri, vanzandu-le pe piata certificatelor verzi.

Din momentul primirii primei acreditari din partea ANRE, CEEFV ar fi trebuit sa
primeascd pand in 2017 cate 2 certificate verzi pentru fiecare MWh produs si
livrat in sistemul national de energie electricd, urmand ca, incepand din 2018,
numadrul de certificate verzi alocat CEEFV sa fie redus la 1 pentru fiecare MWh.
Cu toate acestea, modificarile introduse prin Ordonanta de Guvern nr. 57/2013 se
aplica si CEEFV, prin urmare din cele 2 certificate verzi pentru fiecare MWh
primite pana in 2017, unul a fost ,,suspendat” si va fi recuperat in perioada
1 ianuarie 2018-31 decembrie 2020.

CEEFV a primit deja urmatoarele certificate verzi: in perioada cuprinsd intre
26 august 2010 si 31 octombrie 2011, CEEFV a primit 1 certificat verde pentru
fiecare MWh, pe baza unei scheme de sprijin anterioare’ (care precede schema

Aceastd evolutie se explicd prin dezvoltarea rapida in ultimii ani in Romania a producétorilor de
energie electricd din surse regenerabile (in special centralele electrice eoliene), care a depasit
asteptarile initiale ale autoritatilor romane.

Schema respectiva a fost instituita Tnainte ca Romania sd adere la UE si nu intrd sub incidenta
prezentei decizii.
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aprobati de Comisie in cazul SA.33134). In cadrul schemei actuale de sprijin prin
certificate verzi, CEEFV a primit certificate verzi pe baza a 2 acreditari
temporare.

(a) In primul rand, CEEFV a beneficiat de o acreditare temporara din noiembrie
2011 pana in octombrie 2013. In aceastd perioadd, beneficiarul a primit 2
certificate verzi pentru fiecare MWh produs intre 1 noiembrie 2011 si 30
tunie 2013. De la 1 iulie 2013 pana la 30 octombrie 2013, beneficiarul a
primit un certificat verde, in timp ce al doilea a fost ,,suspendat” pana in
2018 (adica beneficiarul primeste respectivul certificat pentru energia
electrica produsa, dar nu il poate tranzactiona pe piata inainte de 2018 si,
prin urmare, poate beneficia de veniturile asociate acestui al doilea certificat
numai la o data ulterioara).

(b) Atunci cand a expirat aceasta acreditare temporara, CEEFV nu a mai primit
certificate verzi pand in 2015, cand a beneficiat de o noud acreditare
temporara.

(c) Pe baza celei de a doua acreditari temporare, beneficiarul a primit certificate
verzi de la 2 septembrie 2015. Aceasta acreditare temporard va expira la 2
septembrie 2016 sau la data adoptdrii unei decizii a Comisiei privind
proiectul in cauzi. In aceasti perioadi, CEEFV primeste I certificat
verde/MWHh, intrucat al doilea este ,,suspendat” pana in 2018.

In cazul in care Comisia autorizeazi ajutorul de stat acordat proiectului CEEFV,
CEEFV va continua sd primeasca 1 certificat verde pentru fiecare MWh, la care
se adauga un al doilea certificat ,,suspendat”, pana la 31 martie 2017. Ulterior, in
perioada cuprinsd intre 1 aprilie 2017 si 31 decembrie 2017, va primi 2 certificate
verzi/MWh. Incepand de la 1 ianuarie 2018 si pana la sfarsitul perioadei vizate de
schema de sprijin, va primi un certificat/ MWh. In fine, intre 2018 si 2020,
beneficiarul va putea vinde certificatele ,,suspendate”.

Un ultim aspect ar fi regularizarea aferentd perioadei in care CEEFV nu a primit
niciun certificat pentru energia electrici pe care a produs-o, si anume de la
31 octombrie 2013 panad la 1 septembrie 2015.

Romania a examinat patru scenarii posibile pentru regularizare si a oferit simulari
pentru toate acestea. Scenariile sunt urmatoarele.

1) Primul scenariu (scenariul 1) ar consta in acordarea -certificatelor
corespunzatoare perioadei 31 octombrie 2013 — 1 septembrie 2015 intr-o
perioada ulterioara duratei initiale de 15 ani (adica incepand cu 2027); cu
toate acestea, s-ar acorda numai 1 certificat/MWh, deoarece schema prevede
cd, de la 1 ianuarie 2018, se acorda numai un singur certificat pentru fiecare
MWh (in timp ce in perioada 2013-2015, au existat 2 certificate/MWh).
Potrivit acestui scenariu, desi perioada totald de la prima acreditare pana la
momentul acordarii ultimului certificat ar depasi 15 ani, atunci cand se iau in
considerare numai perioadele in care beneficiarul a primit efectiv certificate
(adica excluzand perioada 31 octombrie 2013 — 1 septembrie 2015), durata
ar fi de 15 ani.

2) Cel de al doilea scenariu (scenariul 2) ar fi foarte asemandtor, dar ar permite
beneficiarului sd primeasca 2 certificate/MWh 1n perioada ulterioara duratei
initiale de 15 ani, cu titlu compensatoriu pentru certificatele care nu au fost
acordate 1n perioada 31 octombrie 2013 - 1 septembrie 2015: s-ar acorda un
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certificat in perioada imediat urmatoare deciziei Comisiei, iar al doilea (cel
»suspendat”) ar fi recuperat la final, prin prelungirea duratei de sprijin cu o
perioada egala cu cea in care nu s-au acordat certificate.

3) Cel de al treilea scenariu (scenariul 3) ar consta in prelungirea perioadei in
care beneficiarul primeste 2 certificate/MWh dupd 1 ianuarie 2018 (cu o
perioadd egald cu cea in care nu s-au acordat certificate). In acest caz,
perioada 1n care sunt recuperate certificatele ,,suspendate” ar fi amanata,
urmand sd inceapd odata ce se Incheie noua perioadd pe parcursul céreia
CEEFV primeste 2 certificate si continudnd pana cand sunt recuperate toate
certificatele ,,suspendate”.

4) In sfarsit, cel de al patrulea scenariu (scenariul 4) ar consta in acordarea
certificatelor verzi la care CEEFV ar fi avut dreptul in perioada 31 octombrie
2013 — 1 septembrie 2015 imediat dupa adoptarea deciziei Comisiei. Timp
de 24 de luni de la adoptarea deciziei Comisiei, CEEFV ar primi unul dintre
certificatele corespunzatoare perioadei cuprinse intre 31 octombrie 2013 si
1 septembrie 2015 pentru fiecare MWh, iar al doilea ar fi ,,suspendat” si
recuperat din 2018 pana in 2020, la fel ca toate celelalte certificate
»suspendate”. Potrivit acestui scenariu, certificatele s-ar acorda pe durata
normala de 15 ani, pana in 2027, fara alte prelungiri.

In conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Legea nr. 122/2015, in cazul
producatorilor de energie electricd din surse regenerabile care au primit o
acreditare temporara, eventualele diferente negative dintre numarul de certificate
verzi primite si numdrul de certificate verzi care li se cuvin In conformitate cu
decizia Comisiei vor fi regularizate In baza unei decizii emise de ANRE, prin
emiterea spre tranzactionare a unor certificate suplimentare, in maximum 24 de
luni de la data emiterii deciziei Comisiei.

Autoritatile romane nu s-au decis asupra scenariului care va fi utilizat pentru
regularizare. Ele au explicat ca ar fi necesare modificari legislative in oricare din
cele patru scenarii.

In acelasi timp, beneficiarul a informat Comisia ca scenariul 4 este singurul pe
care 1l considera adecvat, Intrucat rezultd din aplicarea Legii nr. 220/2008 si a
articolului 1 alineatul (2) din Legea nr. 122/2015.

Roméania a prezentat un model matematic care ilustreazd rata internd de
rentabilitate (RIR) a proiectului pentru cele 4 scenarii analizate Astfel cum se
indicd in tabelul 1 de mai jos, Romania a furnizat date care aratd ca RIR
preconizatd a proiectului este mult mai mica decat RIR medie avutd in vedere
pentru schema de sprijin prin certificate verzi aprobatd de Comisie. Initial,
autoritdtile roméne au prezentat date financiare bazate pe Standardele
Internationale de Raportare Financiara (IFRS) care erau aplicabile in interiorul
Grupului CEZ. La 27 aprilie, autoritatile romane au furnizat calculele financiare
pe baza normelor financiare si contabile nationale. In plus, Romania a prezentat,
de asemenea, datele financiare tindnd cont de energia electrica totald produsa de
cele 2 centrale electrice detinute de Tomis Team (CEEFV si centrala electrica
eoliand Fantanele Est). Pentru toate aceste diferite scenarii prezentate, RIR a
proiectului este pozitiva si nu depaseste [5-7] % 1n oricare dintre scenarii.
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Modelul matematic furnizat de autorititile roméane se bazeaza pe ipoteza ca
proiectul va deveni operational si va genera venituri din vanzarea de energie
electrica pana in 2035. Cu toate acestea, se vor obtine venituri din vanzarea de
certificate verzi numai pand in 2029, cel tarziu.

Desi certificatele corespunzdtoare perioadei 31 octombrie 2013 — 1 septembrie
2015 ar fi recuperate mai rapid In cazul scenariului 4, autorititile romane
considera cid acesta nu ar fi cel mai avantajos scenariu pentru beneficiar. In cadrul
modelului matematic, RIR este mai mica in cazul scenariului 4, in comparatie cu
scenariile 2 si 3. In scenariul 1, RIR este mai redusi chiar decit in cazul
scenariului 4. Acest lucru se explica in principal prin faptul ca, in prezent,
certificatele verzi sunt tranzactionate la valoarea lor minima legala, iar autoritatile
roméine se asteaptd ca aceastd situatie si persiste pand in 2020. Incepand din
2021, autoritdtile romane estimeazd cd certificatele verzi urmeaza sd fie
tranzactionate la valoarea lor maxima legald (prin urmare, scenariile 2 si 3 ar
conduce la o RIR mai ridicata).

Tabelul 1 — Rata de rentabilitate preconizata pentru CEEFV

Date (.im sch.ema de sprijin CEEFV
prin certificate verzi
uM 2011 2015 Min. - max., pe baza
celor patru scenarii
RIR % 10,9 8,6 <[5-7]
Costuri egalizate EUR/MWh 93,5 104 [125 - 135]
Venituri,
. EUR/MWh 100,2 98 [85-95]
din care:
Din vanzarea de energie
electrica (pretul energiei EUR/MWh 39,7 37 [40 —50]
electrice)
Din vanzar::r(;ie certificate EUR/MWh 60.5 61 [35 - 45]

Potrivit autoritdtilor romane, masura de sprijin este esentiald si indispensabila
pentru functionarea CEEFV. Sprijinul nu descurajeaza beneficiarul sa devina mai
competitiv, intrucdt CEEFV trebuie sd isi vanda energia electricd pe piata de
energie electrica si certificatele verzi pe piata certificatelor verzi. Prin urmare,
beneficiarul trebuie sd isi stabileascd strategiile de licitatie pe doud piete separate
pentru a genera venituri.

In conformitate cu Legea nr. 220/2008, sprijinul sub forma de certificate verzi
poate fi cumulat cu ajutoarele pentru investitii. CEEFV nu a primit alte forme de
ajutor de stat si nu incearcd sa beneficieze de ajutor de stat (inclusiv de minimis)
sau de finantare din fondurile europene de investitii pentru a-si extinde domeniul
de activitate sau pentru a-si acoperi costurile suplimentare. Autoritatile romane au
confirmat ca vor notifica Comisiei orice modificare in acest sens.




3.1.

(34)

(35)

3.2

(36)

3.3.

(37)

(38)

EVALUARE
Existenta unui ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE

Ajutoarele de stat sunt definite la articolul 107 alineatul (1) din TFUE drept
ajutoarele acordate de un stat membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice forma, care denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in masura in
care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

In decizia sa din 2015 privind schema de certificate verzi din Roménia
(SA.37177), Comisia a concluzionat ca sprijinul sub forma de certificate verzi
acordat producdtorilor romani de energie electrica din surse regenerabile de
energie constituie ajutor de stat. Intrucat masura evaluati se referd la acordarea de
certificate verzi in cadrul schemei respective unui mare proiect eolian, concluzia
la care a ajuns Comisia cu privire la existenta ajutorului in cazul SA.37177 nu se
schimba si se aplica si In cazul masurii individuale analizate. Sprijinul acordat
CEEFV sub forma de certificate verzi constituie ajutor de stat.

Legalitatea ajutorului

Romania a acordat deja CEEFV certificate verzi. Comisia regretd cd Romania a
pus 1n aplicare masura de ajutor, incdlcand articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

Compatibilitatea ajutorului

Comisia observa cd CEEFV a beneficiat de certificate verzi incepand din 2010 si
a Inceput sd primeasca certificate verzi pentru capacitatea sa totala deja in 2012.
CEEFV a beneficiat de doua acreditari temporare, din noiembrie 2011 pana in
octombrie 2013 si incepand cu 2 septembrie 2015. Dupd adoptarea deciziei
Comisiei, aceastd a doua acreditare temporara va fi inlocuitd cu una finala, care
acopera intreaga duratd a proiectului. Comisia constatd, de asemenea, ca, in
conformitate cu Legea nr. 220/2008 (astfel cum a fost modificatd) si cu Legea
nr. 122/2015, autoritatile romane sunt obligate sa modifice si sa ajusteze, daca
este necesar, sprijinul acordat in trecut. Aceastd ajustare se face printr-o decizie a
ANRE, luata in termen de 24 de luni de la data adoptarii deciziei Comisiei.

Desi exista o serie de documente prin care se acorda ajutor CEEFV (cele doua
acreditari temporare emise in 2012, 2015 si altele care urmeaza sa fie emise in
2016), Comisia constatd ca proiectul CEEFV va primi un numar de certificate
verzi corespunzator nivelului de sprijin acordat beneficiarilor care au aderat la
schema de sprijin in perioada 2011-2012. Roméania a modificat (a redus) numarul
de certificate pentru beneficiarii care au aderat la schema de sprijin incepand cu
1 ianuarie 2014, dar nu a indicat in niciun moment ca aceste niveluri s-ar putea
aplica in cazul CEEFV. Desi proiectul nu a primit inca o acreditare permanenta,
dreptul national prevede clar ca proiectele care depadsesc pragul de notificare
individuald au dreptul sd primeascd sprijin din momentul in care incep sa
functioneze pentru o perioada de 15 ani. Acest lucru este confirmat de acreditarile
temporare acordate acestor proiecte®, precum si de faptul ca, in toate scenariile

Pe langa proiectul CEEFV, a mai existat un proiect care a primit acreditari temporare — Centrala
Electrica Eoliana Cogealac (a se vedea cazul SA.36728).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

analizate, certificatele corespunzatoare perioadei 31 octombrie 2013 -
1 septembrie 2015 ar trebui sa fie recuperate.

Legea nr. 220/2008 garanteazd un anumit nivel de sprijin pentru centralele
eoliene, care urmeaza sa fie acordat pentru o perioadd de 15 ani de la acreditarea
lor. Desi autoritatile romane au modificat dispozitiile privind schema de sprijin
prin certificate verzi, nu au modificat niciodatd nivelul de sprijin (adicd numarul
de certificate verzi) pentru instalatiile care au aderat deja la schema de sprijin,
inclusiv pentru CEEFV.

Prin urmare, Comisia considera ca beneficiarul a primit ajutor de la data primei
acreditari temporare. Desi acreditarea respectiva a fost limitatd in timp,
beneficiarul are din acest motiv dreptul de a primi ajutor pentru intreaga duratd de
15 ani, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 220/2008. Ajustarile prevazute de
dreptul national care urmeaza sa fie puse 1n aplicare in termen de 24 de luni de la
decizia Comisiei garanteazd faptul ca nivelul general al sprijinului acordat
proiectului este conform cu legislatia nationala si cu decizia Comisiei.

Prin urmare, Comisia a evaluat compatibilitatea masurii notificate in conformitate
cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE si avand in vedere Orientarile
comunitare din 2008 privind ajutorul de stat pentru protectia mediului’ (EAG).

Autoritatile romane confirma faptul ca vor respecta obligatiile de raportare anuala
si de monitorizare prevazute in sectiunile 7.1 si 7.3 din EAG.

Masura se referd la acordarea de ajutor de functionare sub formd de certificate
verzi unei instalatii de productie de energie electricd din surse regenerabile cu o
capacitate de productie care depaseste pragul de 125 de MW stabilit de EAG
pentru notificarea individuald. Certificatele verzi se acorda in cadrul unei scheme
de ajutoare existente, care a fost deja evaluatd de Comisie si consideratd a fi
compatibild cu tratatul. Cu toate acestea, intrucat capacitatea instalatiei depaseste
pragul de notificare individuala, masura face obiectul unei evaludri detaliate.

In conformitate cu punctul 165 din EAG, evaluarea pe care trebuie si o efectueze
EAG, precum si o evaluare a elementelor pozitive si negative prevazute in
sectiunile 5.2.1 si 5.2.2.

3.3.1. Evaluarea in conformitate cu capitolul 3 din EAG

Ajutorul acordat proiectului CEEFV face parte din schema generala de certificate
verzi aprobati de Comisie in 2011 si 2015 in conformitate cu criteriile previzute
in capitolul 3 din EAG. Schema a fost evaluatd in conformitate cu conditiile de
compatibilitate stabilite la punctul 110 (optiunea 2 pentru ajutorul de functionare
acordat pentru sursele regenerabile de energie) din EAG intrucat schema se
referea la ajutorul de functionare pentru energia electricd produsd din energie
eoliand, care este o sursa regenerabila de energie, si anume:

JO C 82, 1.4.2008, p. 1.

Cazurile SA.33134 (2011/N) si SA.37177 (2015/NN) — Deciziile C(2011) 4938 din 13 iulie 2011
si C(2015) 2886 cor din 4 mai 2015.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

a) sprijinul este esential pentru asigurarea viabilitdtii surselor regenerabile de
energie 1n cauza,

b) sprijinul nu conduce, la nivel agregat, la supracompensare;

c) sprijinul nu descurajeaza producatorii de energie din surse regenerabile sa
devina mai competitivi si

d) schema de ajutoare are o durata care nu depaseste 10 ani.

Prin urmare, Comisia a verificat dacd sprijinul acordat proiectului CEEFV se
incadreaza in parametrii schemei aprobate, astfel cum a fost evaluatd in
conformitate cu capitolul 3 din EAG.

In ceea ce priveste prima conditie referitoare la necesitatea sprijinului pentru
viabilitatea surselor regenerabile de energie respective, Comisia observa ca, in
conformitate cu calculele furnizate de autorititile roméane, costurile unitare de
productie egalizate estimate pentru CEEFV depasesc pretul de piata al energiei
electrice. Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca sprijinul care urmeaza sa fie
acordat sub forma de certificate verzi respectd conditia mentionatd mai sus
referitoare la necesitatea pentru viabilitate.

Pentru a evalua daca nu exista nicio supracompensare la nivel agregat, Comisia
trebuie sa verifice daca veniturile producdtorilor de energie electrica nu depasesc
costurile de productie si un profit rezonabil la nivel agregat al masurii.

Autoritdtile romane au prezentat calcule in care compara costurile de productie
egalizate ale CEEFV (pe parcursul perioadei de 25 de ani, care reprezinta
aproximativ durata de viatd a instalatiei In cauzd) cu veniturile care rezultd din
vanzarea de catre CEEFV a certificatelor verzi si pretul de piatd al energiei
electrice. Calculele se bazeazd pe un model matematic, iar datele prezentate se
referd la cele patru scenarii diferite posibile pe care le au in vedere autoritdtile
romane. Cifrele aratd ca veniturile totale generate de functionarea CEEFV nu
depasesc, la nivel agregat, costurile de productie egalizate n oricare dintre cele
patru scenarii si RIR preconizatd este foarte mica (sub [5 — 7] % in toate
scenariile, ceea ce reprezintd un nivel mult mai redus decat RIR medie estimata
pentru schema de sprijin prin certificate verzi, astfel cum se ilustreaza in tabelul 1
de mai sus).

In conformitate cu conditiile schemei de sprijin prin certificate verzi, sprijinul sub
forma de certificate verzi poate fi cumulat cu alte forme de ajutor. In cazul
cumularii cu alte ajutoare, numarul de certificate verzi atribuite se va reduce in
consecintd pentru a exclude supracompensarea. Autoritatile roméane au informat
totusi Comisia ca CEEFV nu a primit si nu va Incerca sd obtind vreun ajutor de
stat suplimentar (inclusiv de minimis) ori vreo finantare din fondurile europene de
investitii. In cazul oricirei schimbari in acest sens, autorititile romane s-au
angajat sd notifice Comisiei acest lucru astfel incat aceasta sid poatd evalua
existenta supracompensarii.

Avand in vedere consideratiile mentionate mai sus, Comisia constatd cd masura

notificatd este conformd cu conditia privind lipsa supracompensarii la nivel
agregat.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

In ceea ce priveste respectarea celei de a treia conditii referitoare la
compatibilitate, potrivit cireia masura nu descurajeaza beneficiarii sa devind mai
competitivi, Comisia a examinat argumentele autoritatilor roméane cu privire la
faptul cd masura este un mecanism de piatd in care veniturile nu sunt fixe, dar in
care beneficiarul trebuie sd isi vandd energia electrica si certificatele verzi pe
doua piete separate pentru a genera venituri efective.

In plus, Comisia reaminteste faptul ci schema de sprijin prin certificate verzi
recompenseaza productia si, prin urmare, oferd un stimulent producéatorilor pentru
ca acestia sa 1si sporeasca eficienta de productie. Comisia considera, prin urmare,
ca a treia conditie referitoare la compatibilitate este respectata.

In fine, Comisia reaminteste faptul ci schema de ajutoare a fost autorizati pentru
o perioadd de maximum 10 ani, adicd pana la 31 decembrie 2016. Proiectele care
adera la aceastd schema inainte de 31 decembrie 2016 au dreptul sa primeasca
sprijin timp de 15 ani. In cazul CEEFV, actul final de autorizare a acordarii de
certificate verzi pentru toata durata de 15 ani a sprijinului va fi emis in 2016,
adicd la 4 ani de la prima acreditare temporard primita de CEEFV 1n baza schemei
de sprijin prin certificate verzi. Chiar si daca se ia in considerare sprijinul acordat
in cadrul schemei anterioare de sprijin pentru o parte a centralei (care a devenit
operationala Tnainte de 2012), actul final de acordare a certificatelor ar interveni
6 ani mai tarziu. Comisia considera, prin urmare, ca a patra conditie referitoare la
compatibilitate este respectata.

3.3.2. Evaluarea in conformitate cu capitolul 5 din EAG

Sectiunea 5.2 din EAG defineste criteriile de evaluare detaliatd. Evaluarea este
efectuatd pe baza elementelor pozitive si negative prevazute in capitolul 5 din
EAG, pentru a echilibra efectele masurii si a stabili daca denaturarile rezultate
afecteaza conditiile de comert intr-o asemenea masurd incdt sunt contrare
interesului comun.

Existenta unei disfunctionalitati a pietei si urmarirea unui obiectiv comun

Comisia considera ca masura notificatd vizeaza o disfunctionalitate a pietei, in
conformitate cu punctul 167 din EAG. S-a dovedit, pe baza calculelor de cost
prezentate de autoritdtile romane pentru proiectul evaluat, precum si anterior
pentru schema de sprijin prin certificate verzi, cd productia de energie eoliand
presupune costuri de productie mai ridicate decat metodele conventionale de
producere a energiei electrice, astfel cum se arati in tabelul 1 de mai sus. In lipsa
sprijinului, aceasta nu ar intra pe piatd si nu ar genera beneficiile conexe legate de
mediu.

Maisura de sprijin de care beneficiazi CEEFV va contribui la atingerea
obiectivelor obligatorii privind energia din surse regenerabile stabilite pentru
2020. Mai mult decat atat, in conformitate cu estimarile prezentate de autoritatile
romane, se preconizeaza ca functionarea CEEFV va duce la o reducere a emisiilor
de CO; cu 330 000 de tone pe an in conditiile unei productii anuale de 0,66 TWh.
In plus, cifrele arati o reducere anuala estimati cu 15 480 de tone a emisiilor de
SO si o reducere anuala cu 132 000 de tone a emisiilor de NOx.

Instrumentul corespunzator
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(58)

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Masura in cauza se acordad in temeiul unei scheme de sprijin prin certificate verzi
care a fost aprobatd de Comisie ca fiind compatibild cu piata internd. Schemele de
sprijin bazate pe certificate, precum certificatele verzi, sunt recunoscute in EAG
ca instrumente corespunzatoare, menite s furnizeze sprijin pentru producerea de
energie electrica din surse regenerabile de energie.

Avand in vedere aceste consideratii si in conformitate cu punctele 169 si 170 din
EAG, Comisia considera cd masura in cauzd reprezintd un instrument
corespunzator pentru abordarea disfunctionalitdtii pietei legate de productia de
energie din surse regenerabile.

Efectul stimulativ si necesitatea ajutorului

In conformitate cu punctul 171 din EAG, ajutoarele de stat ,.trebuie si aibd ca
rezultat schimbarea comportamentului destinatarului, astfel incat nivelul
protectiei de mediu sa fie sporit”. Astfel cum se prevede la punctul 172 din EAG,
pe langa calculul costurilor suplimentare mentionate in capitolul 3 al acestor
orientari, vor fi luate Tn considerare si alte elemente.

In primul rind, Comisia observa ca certificatele verzi sunt acordate CEEFV in
conformitate cu criterii obiective, In special in functie de volumul de energie
electrica produsa si livratd in sistemul national de energie electrica (astfel cum se
aratd la punctul 10). Aceasta inseamna ca beneficiarul va avea un stimulent nu
doar sa produca, ci si sa furnizeze energie electrica, ajutorul fiind eficient in
stimularea comportamentului vizat.

Autoritatile roméne au prezentat modelul de afaceri pentru functionarea CEEFV,
care include cheltuielile de capital, costurile de functionare si veniturile rezultate
din vanzarea de energie electrica si de certificate verzi. Modelul se bazeaza pe
patru scenarii diferentiate in functie de modul in care vor fi recuperate
certificatele corespunzitoare perioadei 31 octombrie 2013-1 septembrie 2015 (in
cazul 1n care beneficiarul nu a primit certificate pentru energia electrica produsa).
Pentru cele patru scenarii, RIR a proiectului se situeaza sub [5 — 7] %.

Comisia observa ca RIR preconizatd este semnificativ mai micd decat estimarile
initiale furnizate de Romania in documentele de notificare (in care RIR era
estimata intre [6 — 8] % si [8 — 12] %). Intr-o mare masurd, schimbarea este
cauzatd de modificarile aduse de autoritatile roméane schemei de sprijin prin
certificate verzi si de evolutia pietei de certificate verzi, in care pretul
certificatelor verzi a atins cel mai scazut nivel permis de legislatia nationala si, ca
urmare a cererii insuficiente, unele raman ramane nevandute.

Modelul furnizat de autoritatile roméne utilizeaza aceleasi ipoteze precum cele
formulate in cadrul schemei de sprijin prin certificate verzi si aceeasi
metodologie. Unele estimdri au fost totusi actualizate pentru a tine seama de
valoarea reald a anumitor variabile din ultimii ani si de cele mai recente estimari
disponibile.

Modelul prezinta urmatoarele ipoteze:

(a) o capacitate instalatd a CEEFV de 262,5 MW sau 105 turbine a 2,5 MW,
puse in functiune 1n diferite etape incepand din iulie 2010;
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(b) o inflatie de 2 % pe an (numai pentru actualizarea pretului certificatelor
verzi, in conformitate cu Legea nr. 220/2008);

(©) pretul certificatelor verzi estimat sd rdamand la valoarea legald minima
legalad pana in 2020 si s atingd valoarea maxima legald Incepand cu anul
2021

(d) un pret la energie electrica estimat sa creasca cu 2,5 % pe an, pornind de la
pretul la energie electrica din 2015, de 37,1 EUR/MWh'.

(e) costuri uniforme variabile de functionare pentru fiecare MWh pe durata
estimata de viata a centralei electrice'’;

) o rata de actualizare de 10 %',

Pe baza rezultatelor modelului (astfel cum au fost prezentate de Romania la
27 aprilie 2016), proiectul CEEFV ar avea o RIR negativa ([-5 — -1] %) in absenta
veniturilor rezultate din vinzarea de certificate verzi (adica in absenta ajutorului).

Comisia considerd cd, pe baza acestor date, nu ar exista un stimulent suficient
pentru CEEFV sa producd energie electricd din surse regenerabile in absenta
ajutorului, deoarece aceastd activitate nu ar fi viabild din punct de vedere
economic.

Autoritatile romane au explicat ca la baza deciziei beneficiarului de a construi si
de a exploata CEEFV in Romania s-au aflat proiectiile privind acordarea a
2 certificate verzi/MWh de energie electrica produsa.

Comisia considera, de asemenea, ca RIR a proiectului CEEFV este foarte scazuta,
mult mai micd decat RIR preconizatd pentru proiecte similare (astfel cum se
ilustreaza in tabelul 1 de mai sus).

Rata de actualizare utilizata este de 10 %, conforma cu cea utilizatd in modelul
care sta la baza evaluarii schemei de sprijin prin certificate verzi.

Durata proiectului este de 25 ani. Cu toate acestea, certificatele verzi vor fi
acordate pentru o perioadd de 15 ani, in conformitate cu durata maxima a
sprijinului acordat proiectelor individuale in cadrul schemei de sprijin prin
certificate verzi. Comisia constatd ca durata de viatd a CEEFV pare a fi mai mare
decat durata medie de viata a instalatiilor avute in vedere pentru schema de sprijin
prin certificate verzi.

Comisia ia act de faptul ca la regularizarea certificatelor aferente perioadei
31 octombrie 2013-1 septembrie 2015 va trebui sa se garanteze faptul ca perioada
in care proiectul beneficiaza de sprijin nu depaseste 15 ani de la acordarea pentru

Estimarile initiale s-au bazat pe mai multe scenarii pentru certificatele verzi, variind de la luarea in
considerare a pretului maxim pentru intreaga perioada la luarea in considerare a pretului minim
pentru perioada incepand cu anul 2015. Autoritatile roméane au indicat (la fel ca pentru schema de
certificate verzi) cd se asteaptd cad pretul certificatelor verzi va atinge valoarea minima legala in
2025 si 2026 si se va mentine la nivelul maxim permis de lege pentru restul anilor.

Initial, se preconiza ci pretul energiei electrice va atinge un nivel de 44,7 EUR/MWh in 2015.
[5 — 15] EUR/MWh, neschimbat comparativ cu estimarile initiale.

Neschimbata comparativ cu estimdrile initiale.
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

prima data a sprijinului, conform Legii nr. 220/2008, in asa fel incét sprijinul
acordat proiectului sa fie conform cu schema de certificate verzi, astfel cum a fost
autorizata de Comisie.

Comisia considera ca estimarile folosite de autoritatile romane sunt rezonabile si
concluzioneazd cd, in absenta ajutorului, costul unitar al producerii de energie
electrica prin intermediul exploatarii CEEFV ar face intreprinderea neviabila.

In conformitate cu punctele 172 si 173 din EAG, Comisia a evaluat informatiile
oferite de autoritdtile romane si considera ca:

(a) Romaénia a demonstrat ca, in absenta ajutorului, proiectul nu ar fi fost pus in
aplicare, deoarece nu ar fi existat stimulente economice pentru acest lucru,

(b) beneficiile ecologice preconizate au fost estimate si cuantificate si indica
faptul ca proiectul CEEFV contribuie la reducerea emisiilor de CO,, SO,
si NOx;

(c) nu pare sa existe niciun avantaj in materie de productie si Roméania a luat
in considerare in analiza si modelarea pe care le-a realizat nu numai
perioada de 15 ani in care se acorda sprijinul, ci si durata de viatd a
proiectului (25 de ani) si veniturile asociate;

(d)  energia electricd se vinde pe piata energiei electrice In acelasi mod,
indiferent de sursele de energie utilizate pentru producerea acesteia;

(e) nu sunt prevdzute standarde obligatorii viitoare prevdzute in acest
domeniu;

63} nivelul de risc este nivelul normal de risc pentru acest tip de proiecte;

(2) rentabilitatea estimata este pozitiva, dar foarte redusa.

Tindnd seama de aspectele mentionate mai sus, Comisia constatd cd masura in
cauza are un efect stimulativ si este necesard pentru atingerea obiectivului comun
urmadrit in materie de protectie a mediului.

Proportionalitatea

In ceea ce priveste punctul 174 din EAG, o masurd de ajutor de stat este
proportionald dacd statul membru poate demonstra cd valoarea ajutorului este
pastrati la minimum si cd procesul de selectie este proportional. In analiza sa,
Comisia va avea in vedere urmatoarele elemente: (i) costurile eligibile trebuie sa
se limiteze la costurile suplimentare necesare pentru atingerea nivelului de
protectie a mediului, (ii) procesul de selectie ar trebui sa se desfasoare intr-un
mod nediscriminatoriu, transparent si deschis si (iii) ajutorul ar trebui limitat la
minimum, adicd valoarea ajutorului nu depaseste lipsa preconizata de
profitabilitate, inclusiv o ratd de rentabilitate normald pe perioada de amortizare
totald a investitiei.

Calculele demonstreaza ca ajutorul nu depaseste diferenta dintre costurile de
productie ale CEEFV si pretul de piatd al energiei electrice, astfel cum a fost
estimat de modelul prezentat de autoritatile romane.

Proiectul CEEFV a indeplinit conditiile pentru acordarea ajutorului datorita
tehnologiei utilizate pentru productia de energie electrica (eoliand), 1in
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

conformitate cu dispozitiile legale nationale. Prin urmare, a fost selectat in mod
nediscriminatoriu, transparent si deschis.

Ajutorul conduce la o RIR care este semnificativ mai mica decat cea permisa in
temeiul schemei de sprijin prin certificate verzi (care a fost consideratd de
Comisie ca fiind o RIR rezonabild, solicitatd de investitori pentru proiectele de
energie eoliand), acest lucru fiind valabil in toate ipotezele plauzibile.

De asemenea, modelul CEEFV utilizeaza o crestere cu 2,5 % a preturilor la
energie electricd, care este mai ridicatd decat cea utilizatd in schema de sprijin
prin certificate verzi. Prin urmare, valoarea totala rezultatd a ajutoarelor acordate
CEEFV este mai micd in cazul proiectului avut in vedere decat in cadrul
proiectului eolian generic luat in considerare in cadrul schemei de sprijin prin
certificate verzi.

Pe baza celor de mai sus, Comisia constata ca costurile eligibile sunt limitate la
costurile suplimentare necesare pentru atingerea nivelului de protectie a mediului,
calculate pe baza diferitelor ipoteze plauzibile si rezonabile. In consecinta,
Comisia concluzioneazd cd masura de ajutor In cauzad este proportionald, in
oricare dintre scenariile propuse.

Denaturarea concurentei si a comertului

Este putin probabil ca masura de ajutor sd introduca o denaturare grava a
concurentei sau sd afecteze schimburile comerciale intre statele membre intr-o
masurd contrard interesului comun, in special avand in vedere proportia relativ
modesta detinutd de beneficiar pe piata relevanta.

Potrivit autoritdtilor romane, Tomis Team (CEEFV) nu opereaza decat pe doua
piete: piata producerii de energie electricd si piata certificatelor verzi. Orice
posibil impact al ajutorului ar trebui, prin urmare, sa se limiteze la aceste piete, in
conformitate cu punctul 175 din EAG.

Astfel cum s-a explicat anterior, la punctele 76-81, Comisia considera ca ajutorul
este proportional si, prin urmare, conform punctului 176 din EAG, se considera ca
impactul negativ al ajutorului este limitat.

In conformitate cu punctul 177, Comisia a evaluat probabilitatea ca beneficiarul
sa 1si poatd mentine sau creste nivelul vanzarilor, ca urmare a ajutorului. Ajutorul
se acordi unei noi centrale electrice eoliene, CEEFV. In absenta ajutorului,
proiectul nu era viabil din punct de vedere economic si nu ar fi fost construit. Prin
urmare, ajutorul ii va permite beneficiarului sa isi sporeasca vanzarile (si anume
cantitatea de energie electricd produsd de CEEFV). Cu toate acestea, este putin
probabil ca ajutorul respectiv sda aiba vreun impact suplimentar asupra
beneficiarului, in special, este putin probabil ca acesta s aiba un impact pozitiv
asupra altor activitati ale Grupului CEZ, adica ajutorul nu afecteaza costurile de
productie ale altor centrale electrice detinute de Grupul CEZ, nu imbunatateste
procesul de productie (din punctul de vedere al mediului) in cazul altor centrale
electrice detinute de Grupul CEZ si, intrucdt energia eoliana terestra este o
tehnologie consacratd pentru producerea de energie electricd din surse
regenerabile, nu existd niciun produs nou care ar putea oferi un avantaj precum
avantajul primului venit.
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Intruct energia eoliani terestra este o tehnologie consacrata pentru producerea de
energie electricd din surse regenerabile, Comisia considerd ca este putin probabil
ca ajutorul sa denatureze stimulentele dinamice sau sa aiba un efect de evictiune
asupra investitiilor in tehnologia respectivd in alte state membre. In special,
facand trimitere la punctele 178 si 179 din EAG, ajutorul se limiteaza la suma
necesara pentru ca proiectul sa fie viabil, se acorda ca ajutor pentru functionare pe
o perioada de 15 ani, scade in timp, nu acopera intreaga duratd de viatd a centralei
electrice si nu se refera la niciunul dintre standardele existente sau viitoare. Nu
exista nicio obligatie pentru beneficiar de a produce energie electricd din surse
regenerabile, beneficiarul (Grupul CEZ) isi desfasoara activitatea in Roméania
numai in sectorul energetic si, prin urmare, riscul de subventionare incrucisata
este redus. Ajutorul se acordd in cadrul unei scheme care oferd sprijin pentru o
gama largd de tehnologii. Proiectul dezvoltat nu indeplineste conditiile pentru a
putea fi considerat un proiect inovator si este putin probabil ca ajutorul sa
denatureze stimulentele dinamice pentru concurentii strdini care dezvolta
tehnologii concurente.

Comisia a verificat ca ajutorul nu vizeaza mentinerea societatilor ineficiente pe
linia de plutire, pe baza criteriilor enuntate la punctul 180 din EAG si a ajuns la
concluzia ca nu este cazul. Beneficiarul nu este nicidecum obligat sa se adapteze
la noile standarde si nu se confrunta cu probleme legate de productivitate sau cu
probleme financiare. Nu exista nicio supracapacitate in sectorul energiei electrice
si a fost stabilitd o tintd referitoare la decarbonizarea acestui sectorului. Toate
celelalte proiecte similare (pe baza tehnologiilor eoliene terestre) au dreptul de a
primi ajutor in temeiul schemei de sprijin prin certificate verzi aprobate de
Romania (acesta poate fi considerat un comportament normal), deoarece, in lipsa
sprijinului, astfel de proiecte nu ar fi viabile din punct de vedere economic. Astfel
cum se ilustreaza in tabelul 1, in cadrul schemei de sprijin prin certificate verzi
aprobate de Romania s-a estimat cd veniturile generate de ajutor (veniturile din
vanzarea de certificate verzi) reprezintd aproximativ 60 % din veniturile totale ale
proiectelor privind energia eoliand, in timp ce pentru proiectul CEEFV acestea
reprezintd mai putin de 50 % din totalul veniturilor, indicdnd o importanta relativa
mai redusd a ajutorului. Astfel cum se explica la punctul 78, proiectul CEEFV a
indeplinit conditiile pentru acordarea ajutorului datoritd tehnologiei utilizate
pentru productia de energie electricd, In conformitate cu dispozitiile legale
nationale si, prin urmare, Comisia considerd ca acesta a fost selectat In mod
nediscriminatoriu, transparent si deschis.

Astfel cum se arata la punctele 15-17, cotele de piata atat ale proiectului CEEFV,
cat si ale Grupului CEZ, atat pe piata energiei electrice, cit si pe cea a
certificatelor verzi, sunt cu mult sub 25 % si nu se preconizeazd cd vor depasi
acest prag. Numai pe piata certificatelor verzi, cota de piatd a Grupului CEZ a
depasit 25 % nainte de 2013, in principal din cauza unei dezvoltari insuficiente a
sectorului energiei din surse regenerabile. In conformitate cu punctul 181 din
EAG, Comisia considera ca ajutorul nu ridica probleme de concurentd importante.

In plus, Comisia constati, cu referire la punctul 182 din EAG, ci, desi Grupul
CEZ a detinut o pozitie puternicd pe piatd Tnainte de 2013, ajutorul nu a
consolidat o pozitie dominantd, Intrucat a fost disponibil in temeiul schemei
romane prin certificate verzi pentru toti producatorii de energie electrica din surse
regenerabile, iar cota de piatd a Grupului CEZ s-a redus Tn mod semnificativ.
Ajutorul se acorda pentru energia electrica produsa din surse regenerabile pentru
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C2))

(92)

(93)

(94)

(95)

ca aceasta sa devina competitiva in raport cu energia electrica produsa din surse
neregenerabile. In Romania, Grupul CEZ nu isi desfasoar activitatea in domeniul
productiei de energie electricd din surse regenerabile si nu are nicio putere de
piatd pe piata energiei electrice. Energia electricd se vinde pe piata energiei
electrice in mod nediferentiat, iar pretul energiei electrice nu tine seama de
tehnologia utilizatd pentru productia de energie electrica sau de piata certificatelor
verzi, beneficiarul nu detine putere de piata si, prin urmare, este putin probabil ca
ajutorul respectiv s aduca prejudicii consumatorilor. In plus, pretul certificatelor
verzi este limitat prin lege, astfel incét, chiar si atunci cand cererea de certificate
verzi a fost mai mare decat oferta si chiar in perioada in care Grupul CEZ a
detinut o cotd de piatd importanta pe piata certificatelor verzi, Grupul CEZ nu a
putut majora pretul certificatelor verzi peste nivelul maxim permis de lege.

Comisia a evaluat posibilele efecte ale ajutorului asupra schimburilor comerciale
si asupra amplasamentului, pe baza punctelor 183-185 din EAG. Comisia constata
ca ajutorul acordat in temeiul schemei de sprijin prin certificate verzi aprobate de
Romania acopera intreg teritoriul Romaniei. Comisia observa, de asemenea, ca,
avand 1n vedere obiectivele pentru anul 2020, toate statele membre au instituit
mecanisme de sprijin pentru energia electricd produsad din surse regenerabile de
energie, iar energia eoliana terestra este una dintre cele mai raspandite tehnologii
care beneficiaza de sprijin.

Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneaza ca orice denaturare a
concurentei va fi, probabil, limitata.

Testul comparativ

Astfel cum s-a aratat mai sus, masura este menitd sa acopere partial dezavantajul
in termeni de cost al energiei electrice produse de o centrald eoliana fata de
energia electrici produsi din surse conventionale, mai poluante. In acelasi timp,
ajutorul are efecte pozitive asupra mediului, deoarece va contribui la realizarea
obiectivelor stabilite de UE si de Romania in ceea ce priveste reducerea emisiilor
de CO; si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile.

Mai mult decat atat, autoritatile romane au furnizat informatii care demonstreaza
ca infiintarea si functionarea CEEFV contribuie in mod semnificativ la reducerea
nu numai a emisiilor de COy, ci si a emisiilor de SO, si NOx.

In plus, ajutorul este pastrat la minimum si oferi stimulentul necesar pentru
beneficiar, in special permitandu-i sa realizeze o rata de rentabilitate pozitiva care
este totusi mai micd decat nivelul considerat rezonabil pentru tipul specific de
activitate desfasurati. In absenta ajutorului, proiectul nu ar fi fost viabil, intrucat
ar fi avut o RIR negativa.

In acest context, Comisia este de parere ci denaturirile concurentei sunt limitate.
Intreprinderea care exploateazi CEEFV are o coti de piati redusi in domeniul
productiei de energie electrica si o cota de piata in scadere pe piata certificatelor
verzi (de la un nivel de [5 — 15] % in 2012). De asemenea, cota de piatd a
grupului din care face parte beneficiarul (CEZ) este foarte scazutd pe piata
energiei electrice si se estimeaza cd nu va depasi 15 % in niciun moment in viitor
pe piata certificatelor verzi (nici macar in anii 1n care ar trebui recuperate
certificatele aferente perioadei 31 octombrie 2013 — 1 septembrie 2015).
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(96) Din aceste motive, s-a concluzionat ca efectele pozitive pe care ajutorul le are
asupra mediului depasesc eventualele efecte negative ale denaturarii limitate a
concurentei. Prin urmare, Comisia concluzioneazd ca schema notificata este
conformda cu EAG si, prin urmare, este compatibild cu piata internd in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE.

(97) Comisia le reaminteste autoritdtilor romane ca proiectul beneficiar de ajutor
trebuie sa fie pus In aplicare cu respectarea deplina a legislatiei UE, inclusiv a
legislatiei UE in materie de mediu. Un aspect deosebit de relevant il constituie
asigurarea conformitatii masurii notificate cu Directiva privind habitatele'” si cu
Directiva privind pasirile salbatice'®, in special tindnd seama de proximitatea
amplasamentului centralei de siturile Natura 2000.

4. CONCLUZIE

Comisia regreta ca Romania a pus in aplicare masura, acordand deja certificate verzi
CEEFV, cu incalcarea articolului 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Totusi, pe baza evaludrii precedente, a decis sd nu ridice obiectii cu privire la ajutor
intrucat acesta este compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In cazul in care prezenta scrisoare contine informatii confidentiale care nu trebuie
divulgate unor parti terte, va rugdm sa informati Comisia in termen de cincisprezece zile
lucritoare de la data primirii acesteia. In cazul in care Comisia nu primeste o cerere
motivatd Tn termenul mentionat, se va considera ca sunteti de acord cu divulgarea cétre
parti terte si cu publicarea textului integral al scrisorii in versiunea lingvistica autentica
pe site-ul internet: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.ctfm.

Cererea dumneavoastra trebuie trimisa pe cale electronica la urmatoarea adresa:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des aides d'Etat

B-1049 Bruxelles

Stateaidgreffe @ ec.europa.eu

Cu deosebita consideratie,
Pentru Comisie,

Margrethe VESTAGER
Membru al Comisiei
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