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1. FORFARANDE

(1) Den 12 oktober 2015 anmalde Sverige, efter skriftvaxling med kommissionen,
ovannamnda stodordning i enlighet med artikel 108.3 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

(2) Den anmélda atgérden ar en forlangning av en befintlig stodordning som vid flera
tillfallen har godkéants av kommissionen som forenligt stod. Det senaste beslutet
om godkéannande i drende SA.38420 (2014/NN)* baserades pa riktlinjerna for
statligt stod till miljoskydd?.

1 SA.38420 (2014/NN) — Sverige — Skattebefrielser for biodrivmedel — férlangd tillampning (EUT C 63,
20.2.2015, s. 4).

2 EUT C82,1.4.2008, s. 1.
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DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

2.1. Rattslig grund, stddform och syfte

Den rattsliga grunden for stodet ar den svenska lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Den svenska punktskatten bestar av tva delar, en energiskatt och en
koldioxidskatt.

Stodet avser biogas som uppfyller EU:s hallbarhetskriterier som faststalls i artikel
17.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om
andring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG>.
Det ges i form av befrielser och nedséttningar av energi- och koldioxidskatterna.

Stodordningens huvudsyfte &r att skydda miljon genom 6kad anvandning av
hallbar biogas som motorbransle. Eftersom anvandningen av naturgas ger storre
véxthusgasutslapp kommer en ersattning av naturgas med hallbar biogas att bidra
till att minska utslappen. Stodordningen bér ocksa hjalpa Sverige att uppna EU:s
mal om en andel pa 10 % fornybar energi inom transportsektorn samt att uppna
det allmanna malet pa 49 % som faststélls i direktiv 2009/28/EG.

Hallbar biogas anvand som motorbransle ska vara fullt befriad fran energiskatt
och fullt befriad fran koldioxidskatt (nedan kallat skattebefrielser).

Ej hallbar biogas har samma skattesats som naturgas.

Skattebefrielserna beviljas for att kompensera for skillnaden mellan de (hogre)
kostnaderna for produktion av hallbar biogas och marknadspriset for naturgas.
Genomesnittliga kostnader for produktion av biogas anges i bilaga I.

2.2. Stdédmottagare och skattebetalare

Stodordningen gynnar indirekt producenter av hallbar biogas. Den galler for
biogas som produceras i Sverige och for importerad biogas.

Skattebefrielserna maste begéaras av de drivmedelsleverantérer som koper de
stodberéattigade biodrivmedlen och som gor skattedeklarationerna (nedan kallade
skattebetalarna). For att fa skattebefrielserna maste skattebetalarna bestyrka att
biogasen i fraga uppfyller EU:s hallbarhetskriterier for biodrivmedel.

Dessutom kommer Sverige att infora nya regler fran och med den 1 januari 2016
for livsmedelsbaserade biobranslen som i forslaget till lagstiftning anges vara
“biodrivmedel som framstélls frdn spannmal eller andra stirkelserika grddor,
sockergrodor och oljegrodor”.

Skattebetalarna maste visa att de livsmedelshaserade biobranslena produceras i
anlaggningar som tagits i drift fére den 31 december 2013 och som inte &r
fullstandigt avskrivna. For detta andamal kommer skattebetalarna att alaggas att
ha ett kontrollsystem for att certifiera ursprunget for livsmedelsbaserade

¥ EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
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biobranslen. Kontrollsystemet kan omfatta lampliga rutiner, exempelvis krav pa
redovisning fér den anldggning dér biobranslena framstélls.

Energimyndigheten, som redan Overvakar efterlevnaden av EU:s
hallbarhetskriterier, kommer ocksa att ha en tillsynsfunktion nar det galler
bestimmelserna for livsmedelsbaserade biobranslen genom att den ska granska
rutinerna och utféarda ett anldggningsbesked som bekraftar att de &r adekvata. Om
villkoren for anldggningsbeskedet inte langre ar uppfyllda ska Energimyndigheten
aterkalla anlaggningsbeskedet. Skattebetalarna maste ha anlaggningsbesked for
att visa att kraven ar uppfyllda nér de anséker om skattebefrielserna.

2.3. Stodniva och kontroll av 6verkompensation

Eftersom stédordningen har tillampats tidigare har den regelbundet 6vervakats av
de svenska myndigheterna. Overvakningen har pavisat att skillnaden mellan
produktionskostnaderna for biogas och naturgas har varit betydligt storre an
skillnaden i beskattning.

Prognoser visar att det sannolikt inte heller kommer att ske néagon
overkompensation av hallbar biogas i framtiden.

Vidare har Sverige forklarat att den genomsnittsmarginal som rapporterats av
svenska producenter av biodrivmedel (uttryckt som skillnaden mellan forséljning
och totala kostnader, dividerat med totala kostnader) inte dversteg 5 %.

Sverige har fornyat sitt atagande att lamna arliga overvakningsrapporter till
kommissionen och att anpassa stodnivderna om sa behdvs for att undvika
overkompensation i framtiden. Overvakningsrapporterna baseras pa detaljerade
uppgifter som Energimyndigheten samlat in fran skattebetalarna, i friga om bade
inhemskt producerade och importerade biodrivmedel.

2.4. Budget och varaktighet

Den forlangda stddordningen trader i kraft den 1 januari 2016 och géller till och
med den 31 december 2020, med en total budget pa ca 1,09 miljarder kronor
(0,12 miljarder euro).

2.5. Ovrigainslag

Sverige tillampar inga kvotsystem, inblandningsskyldigheter eller andra system
med liknande effekter for biogas anvand som motorbransle, och har meddelat att
man inte har for avsikt att tillampa nagon sadan atgard under perioden for den
anmalda stdédordningen.

Sverige har atagit sig att folja bestimmelserna om oppenhet i riktlinjerna for
statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020* (nedan kallade miljs- och
energiriktlinjerna).

*  EUT C 200, 28.6.2014, s. 1.
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BEDOMNING

3.1. Forekomst av stod

Som kommissionen slog fast i sina tidigare beslut utgor ordningen statligt stéd i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Skattebefrielserna minskar
statens skatteintakter och finansieras saledes med statliga medel. De gynnar ocksa
selektivt produktionen av biogas. Eftersom biogas anvadnd som motorbransle
fungerar som ersattning for naturgas kan skattebefrielser snedvrida konkurrensen
mellan brénsleproducenter och brénsleleverantérer. Eftersom branslen handlas
internationellt kommer stodatgarden sannolikt ocksa att paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

3.2. Stddets laglighet

Sverige har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget genom
att anméla stédordningen innan den sétts i kraft.

3.3. Forenlighet

Kommissionen har bedémt stédordningens forenlighet med den inre marknaden
enlighet med artikel 107.3 ¢ och mot bakgrund av miljo- och energiriktlinjerna,
sérskilt avsnitten 3.2 och 3.3.

| enlighet med avsnitt 2.3 i gemenskapens riktlinjer for statligt stéd inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden 2014—2020° ska stod
till  produktion av biodrivmedel bedémas pa grundval av milj6- och
energiriktlinjerna.

3.3.1.  Mal av gemensamt intresse

Atgérdens primara syfte ar att skydda miljén genom 6kad anvéandning av héllbar
biogas som motorbransle. Att fraimja anvandningen av hallbara biodrivmedel bor
bidra till uppnaendet av de mal som namns i skal (5). Sverige har bekraftat att
systemet endast stoder biodrivmedel som uppfyller EU:s hallbarhetskriterier.

Atgarden stoder sdledes ett mal av gemensamt intresse.
3.3.2. Behov av statligt ingripande

Enligt punkt 36 i miljo- och energiriktlinjerna behovs ett stod om medlemsstaten
visar att stodet pa ett effektivt satt riktas mot ett (aterstaende)
marknadsmisslyckande som inte har 16sts med hjalp av andra politiska atgarder.
Nér det géller utbyggnaden av férnybar energi forutsatts i punkt 115 i miljo- och
energiriktlinjerna att ett marknadsmisslyckande kvarstdr och att detta kan
korrigeras med hjélp av stod till férnybar energi.

Utan statligt ingripande skulle biogas ha samma skattesatser som naturgas. Pa
grund av de hogre kostnaderna for att producera och anvanda biogas skulle den

®  EUT C204,1.7.2014,s. 1.
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inte kunna séljas. Darigenom skulle det inte finnas tillrackliga incitament att
producera detta bransle i de kvantiteter som behdvs. Stodet &r darfor nddvandigt.

Mer specifikt har Sverige bekréftat att den biogas som stéds genom den anmalda
skatteordningen  inte  kommer att omfattas av nagra  kvotsystem,
inblandningsskyldigheter eller andra system med liknande -effekter under
stodperioden (fram till slutet av 2020). Kravet i punkt 114 i milj6- och
energiriktlinjerna ar saledes uppfyllt.

3.3.3. Stimulanseffekt

En stimulanseffekt foreligger om stodet andrar stddmottagarens beteende sa att
det bidrar till att nd malet av gemensamt intresse. Detta géller sarskilt om
kostnaderna for produktion av férnybar energi ar hogre & marknadspriset och
stodet kan bidra till att minska dessa miljomassiga merkostnader. Som framgar av
bilaga | ar kostnaderna for produktion av biogas hdogre an marknadspriset for det
motsvarande fossila drivmedlet. Skattebefrielserna bidrar till att minska dessa
merkostnader. Eftersom skattebefrielserna kommer att frdmja anvandningen av
biogas som motorbransle kommer de ocksa att stimulera produktionen av biogas.
Stodet kommer darfor att ha en stimulanseffekt.

3.3.4. Sarskilda bestammelser for livsmedelsbaserade biobranslen

Enligt punkt 113 i miljo- och energiriktlinjerna kan driftstod for
livsmedelsbaserade biobranslen beviljas till 2020, men endast for anldggningar
som tagits i drift fére den 31 december 2013 och till dess att anldggningarna ar
fullstdndigt avskrivna. Livsmedelshaserade biobrénslen &r biodrivmedel som
framstallts fran spannmal och andra starkelsehaltiga grodor, socker och
oljegrédor®.

For att biodrivmedel ska kunna omfattas av skattebefrielserna krévs i nulédget att
skattebetalarna kontrollerar att biodrivmedlen uppfyller EU:s hallbarhetskriterier.
Fr.o.m. den 1 januari 2016 kommer Sverige att infora ett kompletterande krav,
namligen att skattebetalarna ocksd maste visa att biodrivmedlen inte é&r
livsmedelsbaserade eller, om detta inte & mdjligt, att de har producerats i
anladggningar som tagits i drift fore den 31 december 2013 och som inte ar
fullstandigt avskrivna. Detta kommer dven att galla for biogas.

Skattebetalarna maste ha ett kontrollsystem som garanterar att de biodrivmedel
for vilka skattelattnaderna begars uppfyller de ndmnda villkoren. For detta
andamal maste saljaren erhalla ett anlaggningsbesked fran Energimyndigheten om
att det kontrollsystem som inréttats av leverantdren uppfyller de réttsliga kraven.

Kravet i punkt 113 i miljo- och energiriktlinjerna &r saledes uppfyllt.
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Artikel 2.113 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa

kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, EUT L 187, 26.6.2014, s. 1.
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3.3.5. Lamplighet

I enlighet med punkt 116 i miljo- och energiriktlinjerna anser kommissionen att
skattebefrielserna ar ett lampligt instrument for att uppna det ovan angivna malet
av gemensamt intresse. Skattebefrielserna uppmuntrar anvandningen av hallbar
biogas som motorbransle och framjar darigenom dess produktion.

3.3.6.  Proportionalitet

Enligt punkt 131 i milj6- och energiriktlinjerna maste driftstod for produktion av
fornybar energi ocksa uppfylla féljande kumulativa villkor:

@ Stodet per energienhet overstiger inte skillnaden mellan de totala
medelkostnaderna for att producera energi med den bertrda tekniken och
marknadspriset for det berérda energislaget (ingen 6verkompensation).

(b) Medelkostnaderna for att producera energi inbegriper en normal
avkastning. Vid berdkning av medelkostnaderna for att producera energi
dras investeringsstodet av fran det totala investeringsbeloppet.

(© Produktionskostnaderna uppdateras regelbundet, atminstone varije ar.

(d) Stod far endast beviljas till dess att anlaggningen ar fullstandigt avskriven
enligt normala redovisningsregler for att undvika att driftstdd som baseras
pa medelkostnaderna for att producera energi Overstiger investeringens
avskrivning.

Nér det galler villkoret i punkt 131 a i miljo- och energiriktlinjerna har Sverige
forklarat att det inte skedde nagon dverkompensation for biogas under 2014, och
prognoserna visar att det inte heller kommer att ske i framtiden

Sverige har bekréftat att man kommer att fortsdtta Overvaka marknaden for
motorbranslen och att Overvakningsrapporter kommer att sammanstallas och
skickas till kommissionen regelbundet, minst en gang om aret. Rapporterna ska
innehdlla uppdaterade kostnadsberdkningar. Sverige har ocksa atagit sig att i
handelse av Gverkompensation anpassa stodnivaerna for att avhjéalpa
Overkompensationen.

Mot bakgrund av denna information och dessa ataganden anser kommissionen att
stodet inte kommer att Gverstiga skillnaden mellan produktionskostnaden (for
biogas) och marknadspriset for det berérda energislaget (naturgas, det
motsvarande fossila drivmedlet). Villkoren i punkt 131a och c i miljo- och
energiriktlinjerna ar saledes uppfyllda.

Né&r det galler avkastningen forefaller den marginal som rapporterats av de
svenska biodrivmedelsproducenterna inte alltfor stor. Sasom forklaras i skal (16)
overstiger den inte 5 % av de totala produktionskostnaderna.

Om biogasproducenterna har fatt investeringsstod kommer detta att avspeglas i
deras produktionskostnader, till exempel genom l&gre kapitalkostnader. Lé&gre
produktionskostnader paverkar i sin tur i vilken omfattning stoéd kan beviljas,
eftersom  Gverkompensationstestet bygger pa en jamforelse mellan
produktionskostnaderna for biogas och marknadspriset for det motsvarande

6
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fossila drivmedlet, dvs. naturgas. Sveriges metod for kontroll av
Overkompensation garanterar foljaktligen att eventuellt investeringsstod beaktas.
Villkoren i punkt 131 b i miljo- och energiriktlinjerna ar saledes uppfyllda.

Stod kan normalt sett endast beviljas fram till att anlaggningen &r fullstandigt
avskriven. Som framgar av kostnadsberakningarna i bilaga | tillampas
skattebefrielserna i princip pa ett sadant satt att stodatgarden aven kan anvandas
for att kompensera for en biogasproducents kapitalkostnader.

Sasom forklaras i skal (12) maste emellertid skattebetalare som anskaffar
livsmedelsbaserade biobranslen ha ett kontrollsystem som garanterar att inget
stod begars for livsmedelsbaserade biobranslen fran avskrivna anlaggningar.

Vad betréffar icke livsmedelsbaserad biogas har Sverige bekréaftat att inget stod
kommer att beviljas efter det att anldggningarna &r fullstdndigt avskriven enligt
normala redovisningsregler. Detta beror pa att icke livsmedelsbaserade
biobranslen kommer fran moderna anlaggningar med relativt ny teknik. Eftersom
den anmalda stodordningen loper ut den 31 december 2020 kommer dessa
anlaggningar inte hinna avskrivas helt inom stédordningens 6ptid. Villkoren i
punkt 131 d i miljo- och energiriktlinjerna ar saledes uppfyllda.

3.3.7.  Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna

| enlighet med punkt 116 i miljo- och energiriktlinjerna utgar kommissionen fran
att stodets effekter ar begransade, men bara under forutsattning att alla andra
villkor &r uppfyllda, vilket ar fallet har.

3.3.8. Oppenhet

Medlemsstaterna &r enligt avsnitt 3.2.7 i miljo- och energiriktlinjerna skyldiga att
senast den 1 juli 2016 offentliggdra viss information om stddmottagare.

Sverige har atagit sig att folja dessa bestammelser. Den relevanta informationen
kommer att offentliggoras pa en webbplats fran och med den 1 juli 2016.

3.3.9. Varaktighet

Enligt punkterna 113 och 121 i miljé- och energiriktlinjerna ska stodordningar for
driftstod for livsmedelsbaserade biobranslen begrénsas till 2020. Den anmalda
atgarden kommer att paga till och med den 31 december 2020.

3.3.10. Efterlevnad av unionens skattelagstiftning

Eftersom den anmélda atgarden ror befrielser fran punktskatt pa energiprodukter
har kommissionen ocksa bedomt dess forenlighet med direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (nedan kallat energiskattedirektivet)”.

7 EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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Enligt artikel 16.1 i energiskattedirektivet far medlemsstaterna tillampa
skattebefrielse eller nedsatt skattesats for biodrivmedel. Enligt artikel 16.2 ska
skattebefrielsen eller skattenedsattningen begransas till den del av produkten som
faktiskt harror fran biomassa, vilket &r fallet enligt den anmélda atgarden.

Vidare &r den anmalda atgarden ocksa forenlig med artikel 16.3 i
energiskattedirektivet. Sdsom konstateras i skalen (37) och (38) kommer stodet
inte att innebédra Gverkompensation av biodrivmedelsproduktionen under 2016.
Dessutom har Sverige atagit sig att i handelse av framtida Gverkompensation
anpassa stodnivaerna for att avhjalpa 6verkompensationen.

3.3.11. Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att den anmalda atgarden &r
forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

SLUTSATS

Kommissionen har foljaktligen beslutat att inte gora invandningar mot stddet eftersom
det &r forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 c i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part, uppmanas ni att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar réaknat
fran dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit nagon
motiverad begaran inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att skrivelsen i
sin helhet sprids till tredje part och offentliggors pa det sprak som ar giltigt pa féljande
webbplats:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Er begéran ska séndas elektroniskt till féljande adress:
European Commission,

Directorate-General Competition

State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Med vénlig hélsning
Pa kommissionens vagnar

Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
mailto:Stateaidgreffe@ec.europa.eu
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Bilaga I: Produktionskostnader for biogas

Biogas 2013 Biogas 2014

SEK/m’ EURY m’ | SEK/ m’ EURY m’
A) Raw materials 2.58 0.28 5.30 0.57
B) Labour costs 1.10 0.12 1.09 0.12
C) Cdp.iml cOSts 2.43 0.26 1.43 0.26
D) Processing costs 3.77 0.4 2.44 0.26
E) Transport costs 0.70 0.07 0.70 0.07
F) Sales of by-products -0.33 -0.04 -0.15 -0.02
G) Total production costs 10.25 1.09 10.82 115
(A+B+C+D+E-F)
H) Profit margin’
I) Energy tax - -
D Net total (G+H+I) 10.25 1.09 10.82 1.15
K) Price adjusted for energy content 11.68 1.25 12.32 1.31
L) Reference price of natural gas 5.52 0.59 6.02 0.64
M) Difference between the reference price +6.15 0.66 +6.31 0.67
of natural gas and price for biogas (K-L.)

Source: Based on the monitoring report for 2013 and 2014 compiled by the Swedish Energy Agency.
'Calculated with the exchange rate 9.3754 SEK/EUR according to the Official Journal 2015/C 324/06
?Due to secrecy reasons included in D) Processing costs
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