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OFFENTLICHE FASSUNG

Dies ist ein internes Kommissionsdokument,
das ausschlieflich Informationszwecken
dient.

Staatliche Beihilfe SA.41372 — Osterreich
Umstrukturierungsbeihilferegelung ,,TOP-Tourismus-Forderung, Teil D%

Sehr geehrter Herr Bundesminister!
1. VERFAHREN

(1)  Am 26. Marz 2015 hat Osterreich eine Umstrukturierungsbeihilferegelung fir
KMU in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft (TOP-Tourismus-Impuls 2014-
2020, Teil D: TOP-Restrukturierung) (im Folgenden ,Regelung™) bei der
Kommission angemeldet.

(2) Mit Schreiben vom 11. Mai 2015 ersuchte die Kommission um weitere Angaben
zu der angemeldeten Regelung, die Osterreich mit Schreiben vom 3. Juni 2015
Ubermittelte.

2. BESCHREIBUNG DER REGELUNG
2.1. Ziel

(3)  Ziel der Regelung ist die Umstrukturierung von KMU in Schwierigkeiten im
Hotel- und Gaststattengewerbe.

4) Beihilfen im Rahmen der angemeldeten Regelung werden nach Priifung jedes
einzelnen Antrags durch die Osterreichische Hotel- und Tourismusbank (OHT)
vom Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft gewéhrt.

Herrn Sebastian KURZ

Bundesminister fur europdische und internationale Angelegenheiten
Minoritenplatz 8

1014 Wien

OSTERREICH

Commission européenne, 1049 Bruxelles/Europese Commissie, 1049 Brussel — BELGIQUE/BELGIE
Tel.: +32 229-91111.



(5)

(6)

()

(8)

©)

(10)

2.2. Beihilfeempfanger

Forderfahig im Rahmen der Regelung sind KMU in Schwierigkeiten, die in der
Tourismus- und Freizeitwirtschaft tatig sind. Fir die Begriffsbestimmung der
KMU qilt die jeweils aktuelle Empfehlung der Kommission bezuglich der
Definition der kleinen und mittleren Unternehmen.!

Laut der Regelung befindet sich ein Unternehmen in Schwierigkeiten, wenn
mindestens eine der folgenden Voraussetzungen erfillt ist:

a) Im Falle von Gesellschaften mit beschrankter Haftung: Mehr als die Hélfte
des gezeichneten Stammkapitals ist infolge aufgelaufener Verluste
verlorengegangen.

b) Im Falle von Gesellschaften, bei denen zumindest einige Gesellschafter
unbeschrankt ~ fir  die  Schulden  der  Gesellschaft  haften
(Personengesellschaften): Mehr als die Halfte der in den Geschaftsbiichern
ausgewiesenen  Eigenmittel ist infolge aufgelaufener Verluste
verlorengegangen.

c) Das Unternehmen erflllt die im Osterreichischen Recht vorgesehenen
Voraussetzungen fir die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens. Nach
Osterreichischem Recht gilt als Indikator fur die Erfullung dieses
Kriteriums, dass die fiktive Schuldentilgungsdauer des betroffenen
Unternehmens mehr als 15 Jahre betragt und das Unternehmen eine
Eigenmittelquote von unter 8 % aufweist.

In keinem der genannten Félle darf laut Regelung jedoch ein alleiniges oder
vorwiegendes Verschulden des Unternehmers oder Geschaftsfihrers vorliegen.

Neu gegriindete Unternehmen sind in den ersten drei Jahren nach Aufnahme ihrer
Geschaftstatigkeit nicht im Rahmen der Regelung beihilfefahig.

Beihilfen zugunsten von Unternehmen, die einer grofReren Unternehmensgruppe
angehoren oder im Begriff sind, von einer groReren Unternehmensgruppe
ubernommen zu werden, koénnen nur unter den unter Randnummer 22 der
Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten? (im Folgenden ,,Leitlinien*)
genannten Voraussetzungen gewahrt werden.

Von der Regelung ausgenommen ist ferner die Gewahrung von Einzelbeihilfen an
Unternehmen, die einer Rickforderungsanordnung aufgrund eines friiheren
Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Rechtswidrigkeit einer Beihilfe
und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind.
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Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Regelung war die Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003

betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen
(2003/361/EG) die aktuelle Fassung (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).

2 ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1.
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2.3. Voraussetzungen fur die Beihilfegewahrung

Laut der Regelung darf eine Beihilfe nur dann gewahrt werden, wenn sie einen
Beitrag zu einem genau definierten Ziel von gemeinsamem Interesse leistet, wenn
die Erforderlichkeit staatlicher Malinahmen nachgewiesen ist, wenn die
BeihilfemaBnahme geeignet ist, sie einen Anreizeffekt hat und angemessen ist
und wenn (bermdaRige negative Auswirkungen auf den Wettbewerb und den
Handel zwischen Mitgliedstaaten vermieden werden. Darliber hinaus missen
Beihilfen, die ab dem 1. Juli 2016 gewahrt werden, allen unter Randnummer 96
der Leitlinien aufgefuhrten Transparenzanforderungen gentgen.

2.3.1.  Ziel von gemeinsamem Interesse

Vor der Gewdihrung einer Beihilfe muss die OHT feststellen, dass der Ausfall des
begunstigten Unternehmens wahrscheinlich soziale Harten oder Marktversagen
im Sinne der Randnummer 107 der Leitlinien bewirken wirde.

Dariiber hinaus ist die Gewahrung einer Beihilfe im Rahmen der Regelung an die
Voraussetzung  geknipft, dass ein  umfassender und realistischer
Umstrukturierungsplan umgesetzt wird. Die OHT muss dabei sicherstellen, dass
der Umstrukturierungsplan die Voraussetzungen des Abschnitts 3.1.2 der
Leitlinien erfullt.

2.3.2. Erforderlichkeit staatlicher MaRnahmen und Anreizeffekt

Die OHT muss im Einklang mit Randnummer 53 der Leitlinien nachweisen, dass
staatliche MaRnahmen erforderlich sind, und zu diesem Zweck einen Vergleich
mit einem realistischen alternativen Szenario ohne staatliche Beihilfen anstellen.
Ferner muss sie aufzeigen, dass die Beihilfe einen Anreizeffekt hat. Dazu muss
sie nachweisen, dass das begunstigte Unternehmen ohne die Beihilfe so
umstrukturiert, verduflert oder abgewickelt wiirde, dass das Ziel von
gemeinsamem Interesse nicht erreicht wirde.

2.3.3. Geeignetheit
Beihilfen im Rahmen der Regelung kénnen in folgender Form gewahrt werden:

a) Erstellung eines Umstrukturierungsplans von  der OHT fiir _den
Beihilfeempfanger oder Coaching durch die OHT oder einen von der OHT
benannten Berater;

b) Ubernahme einer Haftung gemaR der separat angemeldeten
Beihilferegelung ,, Richtlinie des Bundesministers fiir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft fiir die Ubernahme von Haftungen fir die
Tourismus- und Freizeitwirtschaft 2014-2020“;

C) finanzielle Hilfe in Form eines Zinszuschusses von bis zu 2 % p.a. fur eine
Laufzeit von maximal 10 Jahren. Berechnungsgrundlage fiir den

Eine Regelung fur Beihilfen in Form von Haftungen fir die Umstrukturierung von KMU in

Schwierigkeiten wurde separat unter dem Aktenzeichen SA.41373 (2015/N) angemeldet. Da diese
Haftungen jedoch samtliche VVoraussetzungen der vorliegenden Regelung erfulllen miissen, werden sie
an dieser Stelle als eine der mdglichen Beihilfeformen angefihrt.

3



(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Zinszuschuss ist eine Obergrenze von 40% der gesamten
Fremdfinanzierung bei einem Hochstbetrag von 2 Mio. EUR.

Die Regelung sieht vor, dass die gewéhlte Form der Umstrukturierungsbeihilfe
fiir die Erreichung des angestrebten Ziels geeignet sein muss.

2.3.4.  Angemessenheit der Beihilfe

Die Regelung sient vor, dass sich HOhe wund Intensitdt von
Umstrukturierungsbeihilfen auf den Betrag beschréanken mdissen, der angesichts
der verflgbaren Finanzmittel des begunstigten  Unternehmens und
hochstmdglicher  Sanierungsbeitrdge der Glaubiger unbedingt fir die
Umstrukturierung erforderlich ist.

Der Regelung zufolge ist ein erheblicher Eigenbeitrag durch das begunstigte
Unternehmen und seine Glaubiger zu leisten. Der Eigenbeitrag kann als
angemessen betrachtet werden, wenn er sich bei mittleren Unternehmen auf
mindestens 40 % der Umstrukturierungskosten bzw. bei kleinen Unternehmen auf
mindestens 25 % der Umstrukturierungskosten belduft. Der Eigenbeitrag muss
beihilfefrei sein.

Dariiber hinaus ist in der Regelung festgelegt, dass der Eigenbeitrag ahnliche
Auswirkungen auf die Solvenz bzw. Liquiditatsposition des begunstigten
Unternehmens haben sollte wie die gewahrte Beihilfe.

2.3.5. Vermeidung ubermaliger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb
und Handel innerhalb der EU

2.3.5.1. Grundsatz der einmaligen Beihilfe

Der Regelung zufolge muss der Grundsatz der einmaligen Beihilfe eingehalten
werden. Insbesondere muss geprift werden, ob das Unternehmen bereits in der
Vergangenheit  eine  Rettungsbeihilfe,  Umstrukturierungsbeihilfe  oder
vorubergehende Umstrukturierungshilfe einschliellich nicht angemeldeter
Beihilfen erhalten hat. Ist dies der Fall und liegt es weniger als zehn Jahre zurlick,
dass die Rettungsbeihilfe oder voribergehenden Umstrukturierungshilfe gewéhrt,
die  Umstrukturierungsphase abgeschlossen oder die Umsetzung des
Umstrukturierungsplans eingestellt worden ist (je nachdem, welches Ereignis als
Letztes eingetreten ist), durfen auf der Grundlage der in Rede stehenden Regelung
keine weiteren Beihilfen gewahrt werden. Ausnahmen von dieser Regel sind nur
in auBergewdhnlichen und unvorhersehbaren Fallen zuldssig, die das begunstigte
Unternehmen nicht zu vertreten hat.

2.3.5.2.  Malnahmen zur Begrenzung von
Wettbewerbsverfalschungen

Die Regelung sieht vor, dass im Fall von Umstrukturierungsbeihilfen fir mittlere
Unternehmen Malinahmen zur Begrenzung von Wetthewerbsverfélschungen
ergriffen werden missen. Diese MaRnahmen mdissen in einem angemessenen
Verhéltnis zu den moglichen Wettbewerbsverfalschungen und der Grolie des
begunstigten Unternehmens stehen.

Der Regelung zufolge dirfen die begunstigten Unternehmen wahrend des
Umstrukturierungszeitraums keine Kapazitatsaufstockung vornehmen. Eine
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Ausnahme besteht bei kleinen Unternehmen, wenn die Kapazitatsaufstockung zur
Sicherung des nachhaltigen Unternehmensbestands erforderlich ist.

2.3.5.3. Empfanger friiherer rechtswidriger Beihilfen

Von der Regelung ausgenommen ist, wie bereits weiter oben festgestellt, die
Gewdhrung  von Einzelbeihilfen  an Unternehmen, die  einer
Rickforderungsanordnung aufgrund eines friheren Beschlusses der Kommission
zur Feststellung der Rechtswidrigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit
dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind.

2.3.6. Transparenz

In der Regelung ist festgelegt, dass alle nach dem 1.Juli 2016 gewé&hrten
Beihilfen samtlichen unter Randnummer 96 der Leitlinien genannten
Transparenzanforderungen genuigen missen.

2.4. Mittelausstattung und Laufzeit der Regelung

Die Regelung tritt am 1. Juli 2014 in Kraft und lauft am 31. Dezember 2020 aus.
Beihilfen durfen jedoch erst gewahrt werden, wenn ein Beschluss der
Kommission vorliegt, der die Regelung fir mit dem Binnenmarkt vereinbar
erklart.

Die Mittelausstattung der Regelung belduft sich auf 1,35 Mio. EUR jahrlich.

WURDIGUNG

3.1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln
gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begunstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu
verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Zunachst stellt die Kommission fest, dass Osterreich die Regelung als
Beihilferegelung angemeldet hat und nicht in Frage stellt, dass die auf ihrer
Grundlage durchgefuhrten Malinahmen als staatliche Beihilfen anzusehen sind.

Die Beihilfen im Rahmen der Regelung werden nach Priifung jedes einzelnen
Antrags durch die OHT vom Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft gewahrt. Somit werden die Beihilfen aus staatlichen Mitteln gewahrt,
und die Entscheidung tber die Beihilfegewéhrung ist dem Staat zuzurechnen.

Die Konditionen, zu denen die offentliche Forderung im Rahmen der Regelung
gewahrt wird, wirden den beglnstigten Unternehmen, bei denen es sich um
Unternehmen in Schwierigkeiten handelt, auf dem Markt nicht eingerdumt
werden. Somit wird den beginstigten Unternehmen ein selektiver Vorteil
verschafft. Die auf diese Weise gewdhrten Offentlichen Forderungen stérken
dartber hinaus die Position der begunstigten Unternehmen gegeniiber ihren
Wettbewerbern in Osterreich und in anderen Mitgliedstaaten; daher kann davon
ausgegangen werden, dass sie den Wettbewerb verfalschen und den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.
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(31) Folglich stellen die auf der Grundlage der Regelung gewahrten MalRnahmen
staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV dar.

3.2. Rechtmaligkeit der Mallnahme

(32) Die Regelung an sich ist am 1. Juli 2014 in Kraft getreten. Es ist jedoch darin
festgelegt, dass Einzelbeihilfen erst dann gewéhrt werden dirfen, wenn ein
positiver Beschluss der Kommission vorliegt. Die Regelung wird, wie auch die
Leitlinien der Kommission, am 31. Dezember 2020 auslaufen.

(33) Die Bestimmungen des Artikels 108 Absatz 3 AEUV wurden somit eingehalten.
3.3.  Vereinbarkeit der Beihilfen mit dem Binnenmarkt

(34) Im Rahmen der angemeldeten Regelung sollen Umstrukturierungsbeihilfen fur
KMU in Schwierigkeiten gewéhrt werden. Daher hat die Kommission die
Regelung nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV und insbesondere nach
den Leitlinien geprift, die nach Randnummer 37 die Mdglichkeit der
Genehmigung  von  Beihilferegelungen  fir  vergleichsweise  geringe
Beihilfebetrdge zugunsten von KMU und kleineren staatlichen Unternehmen
vorsehen, sofern die in Kapitel 6 aufgefiihrten VVoraussetzungen erftllt sind.

3.3.1. Beihilfeempfanger

(35) Da ausschlieflich in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft tatige KMU in
Schwierigkeiten im Rahmen der Regelung forderféahig sind (siehe Abschnitt 2.2),
ist die Kommission der Auffassung, dass die Regelung mit den Randnummern 18
und 37 der Leitlinien im Einklang steht.

(36) Im Einklang mit Randnummer 19 der Leitlinien ist in der Regelung festgelegt,
dass ausschlieflich Unternehmen, die sich im Sinne der Randnummer 20
Buchstaben a bis ¢ der Leitlinien in Schwierigkeiten befinden, fiir Beihilfen in
Frage kommen (siehe Erwagungsgrund 6).

(37) Beihilfen zugunsten neu gegrindeter Unternehmen im Sinne der Randnummer 21
der Leitlinien sind von der Regelung ausgeschlossen. Beihilfen zugunsten von
Unternehmen, die einer grofReren Unternehmensgruppe angehoren oder im
Begriff sind, von einer gréfReren Unternehmensgruppe tbernommen zu werden,
kénnen nur dann gewdhrt werden, wenn sie die unter Randnummer 22 der
Leitlinien genannten Voraussetzungen erfillen.

3.3.2. Beihilfeinstrumente

(38) In der Regelung ist die Gewahrung von Umstrukturierungsbeihilfen im Sinne der
Randnummer 27 der Leitlinien vorgesehen.

3.3.3.  Voraussetzungen fiir die Beihilfegewahrung

(39) Im Einklang mit Randnummer 105 der Leitlinien ist in der Regelung
sichergestellt, dass die Summe aller Beihilfen, die ein und demselben
Unternehmen gewéhrt werden kdnnen, hdchstens 10 Mio. EUR betrégt.

(40) Im Einklang mit Randnummer 38 der Leitlinien darf eine Beihilfe nur dann
gewdhrt werden, wenn sie einen Beitrag zu einem genau definierten Ziel von
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4.

gemeinsamem Interesse leistet, wenn die Erforderlichkeit staatlicher Malinahmen
nachgewiesen ist, wenn die BeihilfemalBnahme geeignet ist, sie einen
Anreizeffekt hat und angemessen ist und wenn (bermélige negative
Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten
vermieden werden. Darlber hinaus mussen Beihilfen, die ab dem 1. Juli 2016
gewahrt werden, allen unter Randnummer 96 der Leitlinien aufgefuhrten
Transparenzanforderungen genigen.

Der Regelung zufolge muss die OHT zum Nachweis des Beitrags der Beihilfe zu
einem genau definierten Ziel von gemeinsamem Interesse belegen, dass der
Ausfall des beginstigten Unternehmens wahrscheinlich soziale Harten oder
Marktversagen im Sinne der Randnummer 107 der Leitlinien bewirken wirde.
Dariiber hinaus ist die Gewéhrung der Beihilfen an die Voraussetzung geknupft,
dass ein umfassender und realistischer  Umstrukturierungsplan  zur
Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit des begunstigten Unternehmens
durchgefuhrt wird.

Wie unter den Randnummern 53 und 59 der Leitlinien gefordert, muss die OHT
nachweisen, dass staatliche MaRnahmen erforderlich sind und dass die Beihilfe
einen Anreizeffekt hat.

Die Geeignetheit von Umstrukturierungsbeihilfen muss nach Randnummer 58 der
Leitlinien aufgezeigt werden.

Umstrukturierungsbeihilfen werden im Rahmen der Regelung nur dann als
angemessen betrachtet, wenn sich ihre HOhe und Intensitdt im Einklang mit
Randnummer 61 der Leitlinien auf das fur die Umstrukturierung unbedingt
erforderliche  Minimum beschranken und wenn die Voraussetzungen der
Randnummern 62 bis 63 und 111 der Leitlinien fur einen erheblichen
Eigenbeitrag erfullt sind.

Die Regelung schreibt vor, dass der Grundsatz der einmaligen Beihilfe
einzuhalten ist. Aullerdem sieht die Regelung vor, dass im Einklang mit den
Randnummern 77 bis 93 sowie 113 der Leitlinien MaBnahmen zur Begrenzung
von Wettbewerbsverfalschungen ergriffen werden mussen.

Ferner ist in der Beihilferegelung ausdricklich festgelegt, dass einem
Unternehmen, das einer Ruckforderungsanordnung aufgrund eines friiheren
Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Rechtswidrigkeit einer Beihilfe
und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen ist, keine
Einzelbeihilfe gewahrt werden darf.

Schlussfolgerung

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen kommt die Kommission zu dem
Schluss, dass die Regelung alle in den Leitlinien niedergelegten
Vereinbarkeitskriterien erflllt und daher mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission beschlief3t,



e keine Einwénde gegen die angemeldete Regelung zu erheben, da sie nach
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

Falls dieses Schreiben vertrauliche Angaben enthélt, die nicht offengelegt werden sollen,
werden Sie gebeten, bei der Kommission innerhalb von 15 Arbeitstagen nach Eingang
des Schreibens einen mit Griinden versehenen Antrag auf vertrauliche Behandlung zu
stellen. Andernfalls geht die Kommission davon aus, dass Sie mit der Offenlegung der
Angaben und mit der Veroffentlichung des vollstandigen Wortlauts dieses Schreibens in
der verbindlichen Sprachfassung auf folgender Website einverstanden sind:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Bitte richten Sie lhren Antrag auf elektronischem Weg an:

Européische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Staatliche Beihilfen
1049 Bruissel

BELGIEN
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Mit freundlichen GriiRen
Fiur die Kommission

Margrethe VESTAGER
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Jordi AYET PUIGARNAU

Direktor der Kanzlei

EUROPAISCHE KOMMISSION
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