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VERSION PUBLICA
Este documento es un documento interno de la
Comisién que se hace disponible exclusivamente
con fines informativos.
Asunto: Ayuda estatal SA.40885 (2015/N) - Espaia

Deduccion fiscal para producciones cinematogr aficasy audiovisuales
en la provincia de Vizcaya

Excelentisimo sefior:
1. PROCEDIMIENTO

Q) El 10 de febrero de 2015, las autoridades espafiolas notificaron agunas
modificaciones de un régimen de ayudas de la Diputacion Foral de Vizcaya
consistente en deducciones fiscales para producciones cinematogréficas y
audiovisuales. Las autoridades espafiolas presentaron informacion adiciona e 10
de marzo, €l 17 de abril, €l 6 de mayo, € 7 de mayo, € 12 dejunio, €l 25 dejunio,
el 26 dejunio, € 29 dejunio, el 1 dejulioy €l 9 dejulio de 2015.

2. DESCRIPCION DETALLADA DE LA MEDIDA
2.1. Disposiciones generales

(2 Las modificaciones hacen referencia a un régimen de ayudas que figuraba
inicialmente en el régimen tributario del Territorio Historico de Vizcaya mediante
la Norma Foral 11/1984, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (en
lo sucesivo, «régimen inicial»).

3 Las bases juridicas del régimen modificado son:

a) Ladisposicion adicional decimoquintade la Norma Foral 11/2013, de 5 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (Boletin Oficial de Bizkaia
n° 238, de 13 de diciembre de 2013).
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b) La Norma Fora 3/2015, de 2 de marzo, de modificacion de diversas
Normas Forales en materia tributaria del Territorio Historico de Bizkaia
(Boletin Oficial de Bizkaian® 46, de 9 de marzo de 2015).

C) La disposicién adicional novena del Decreto Foral de la Diputacion Foral
Bizkaia de modificacion del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por e Decreto Foral 203/2013 de la Diputacion Fora de
Bizkaia, de 23 de diciembre (borrador).

La autoridad que concede la ayuda es |a Diputacion Foral de Bizkaia.

La medida tiene un objetivo cultural: e apoyo a la preservacion y la difusion de
obras culturales europeas.

L os beneficiarios son |os productores sujetos al impuesto sobre sociedades.

Con arreglo al régimen inicial, la medida preveia una reduccién del impuesto de
sociedades neto a pagar, correspondiente al 20 % de las inversiones realizadas en
produccion cinematogréfica y audiovisual. La base de la deduccion consistia en
los costes de produccion, excluidas las contribuciones realizadas por los
coproductores financieros (en su caso). Tales coproductores financieros podrian
acogerse a una deduccidon fiscal especifica correspondiente a 5% de sus
Inversiones.

Para poder optar a la ayuda, las producciones audiovisuales deben obtener un
certificado de nacionalidad y un certificado cultura del Instituto de
Cinematografiay de las Artes Audiovisuales espafiol (ICAA).

Para obtener el certificado cultural, la produccién debe cumplir a menos dos
criterios de un total de diez. Los criterios se refieren alalengua de la produccion
(versién original en una de las lenguas oficiales en Espafia), la ubicacion de la
historia (Espaia), el tema de la historia (relativo a expresiones de la creacion
artistica, acontecimientos histéricos, mitologia, diversidad europea, realidad
espariola), los personajes de la pelicula (vinculados a la realidad social, cultural o
politica espafiola) y e puablico destinatario (nifios o jovenes). El certificado
cultural se describe con todo detalle en (los puntos 5 y 6) de la Decisién de la
Comisiéon relativa al régimen espafiol de deducciones fiscales para las
producciones cinematogréficas y audiovisuales, aprobada en 2014,

El certificado de nacionalidad puede ser obtenido por empresas de produccion
espafiolas o por otras empresas de la UE a condicion de que fijen un
establecimiento (es decir, una sucursal u oficina permanentes) en Espafia en €l
momento del pago de la ayuda. Para recibir e certificado, la produccion
audiovisual debera cumplir los siguientes requisitos.

a) Al menos e 75 %, respectivamente, del elenco de autores, actores y
personal técnico debe ser espariol 0 nacional o residente en el EEE.

Ayuda estatal SA.37516 (2013/N) - Espafia, Régimen espafiol de deducciones fiscales para las

producciones cinematograficas y audiovisuales,

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 37516.
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b) La version original de la produccion debe ser producida preferiblemente
en unalenguaoficial del Estado espariol.

C) El rodaje, la postproduccion y los trabajos de laboratorio deben tener lugar
enlaUE.

Estos criterios se describen en detalle en una Decision anterior de la Comision
sobre un régimen de ayudas a la actividad cinematogréfica y audiovisual en
Espaiia (considerando 11 de la Decision de la Comision de 27 de enero de 2010
en el asunto N 587/2009%).

La aplicacion efectiva de las modificaciones esta supeditada a su compatibilidad
con e Derecho de la Union. No se concederd ninguna ayuda en virtud del
régimen hasta que las autoridades espafiolas hayan recibido la aprobacion de la
Comision contenida en esta Decision.

Una vez aprobadas, las modificaciones se aplicaran a los periodos impositivos
desde el 1 de enero de 2014 hasta el 1 de enero de 2020.

En los ultimos afos, € gasto medio anual en virtud del régimen ascendié a
800000 EUR. Sobre esta base, € régimen seria aplicable en virtud del
Reglamento general de exencién por categorias® (RGEC), que abarca los
regimenes de ayudas para obras audiovisuales (articulo 54), cuyo presupuesto se
sitta por debajo de 50 millones EUR al afio [articulo 4, apartado 1, letra aa)]. Sin
embargo, la medida no puede gecutarse con arreglo a RGEC dado que la
exencion no se aplica a medidas fiscales que no establezcan un limite que
garantice que no se supera el umbral aplicable [articulo 5, apartado 2, letra d), del
RGEC]. Este es €l caso en € presente asunto y, como tal, el gasto anual real podra
exceder el umbral de 50 millones EUR. Las autoridades espafiolas han indicado
gue esperan que €l gasto anual en virtud del régimen modificado sea muy superior
alos niveles de afios anteriores.

2.2. Modificacionesdela medida

Las modificaciones de la medida se refieren, en primer lugar, a las intensidades
de ayuda aplicables y los gastos subvencionables. Las autoridades espafiolas han
utilizado el proceso de modificacién para introducir una serie de disposiciones
que exige la Comunicacion sobre el cine de 2013*, como la definicién de obras
audiovisuales dificilesy los requisitos de transparencia.

L a medida modificada establece un tipo de deduccién, correspondiente al 30 % de
los costes de produccién, distribucion y promocion soportados por la empresa de
produccién de una pelicula o serie audiovisual (ficcion, animacion o documental).
Los costes de distribucion y promocion se tienen en cuenta hasta un limite del
40 % del presupuesto de produccion. Las subvenciones recibidas para financiar la

Ayuda estatal N 587/2009 - Espafia, Régimen de Ayudas a la actividad cinematografica y

audiovisual en Espafia,
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 29638.

Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por € que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado, DO L 187 de 26.6.2014, p. 1.

Comunicacién de la Comisién sobre la ayuda estatal a las obras cinematogréficas y otras

producciones del sector audiovisual, DO C 332 de 15.11.2013, pp. 1-11.
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produccion no se incluyen en la base de la deduccion, que solo esta formada por
los costes soportados por la empresa de produccion.

Las disposiciones especificas para los coproductores financieros ya no forman
parte de la medida modificada.

La intensidad de ayuda acumulada en virtud del régimen asciende a 50 % del
presupuesto de produccion. En el caso de producciones transfronterizas, se aplica
un limite mayor, del 60 %. Los limites de la intensidad de ayuda no se aplican a
las obras audiovisuales dificiles ni a las coproducciones en las que participen
paises de lalistadel CAD (Comité de Ayuda a Desarrollo) de la OCDE.

Segun la Diputacion Foral de Vizcaya, las siguientes son obras audiovisuales
dificiles:

a) |os cortometrajes,

b) las peliculas que sean la primera o la segunda obra de un director;

C) las obras cuya version original sea exclusivamente en euskera;

d) las obras de bajo presupuesto, cuyos costes de produccion no excedan de
500 000 EUR,;

€) obras que, debido a su tema o por otros elementos inherentes a su

produccion, tienen dificultades para penetrar en el mercado. Paralas obras
comprendidas en esta categoria, €l beneficiario debera demostrar las
dificultades comercidles de la obra y solicitar a la Administracion
Tributaria la calificacion de la obra como dificil.

Se ha introducido una disposicién especifica que establece que todos los
solicitantes en el marco de la medida deben dar su consentimiento parala difusion
de los datos previstos en e punto 52, apartado 7, de la Comunicacién sobre €l
cine de 2013 (requisito de transparencia). El 21 de mayo de 2014, la Comisién
adopté una Comunicacion mediante la que armonizaba los requisitos de
transparencia de diversas normas revisadas sobre ayudas estatales®, que modifica
los requisitos de transparencia incluidos en e punto 52, apartado 7, de la
Comunicacién sobre el cine. Las autoridades espafiolas se han comprometido a
aplicar estos mecanismos de transparencia modificados.

2.3. Otrosdementos

La Comunicacion sobre el cine de 2013 invita a los Estados miembros aincitar y
ayudar alos productores a depositar una copia de la pelicula subvencionada en la
institucion responsable del patrimonio cinematografico designada por el érgano
de financiacion con vistas a la preservacion, y a una utilizacion no comercial
especifica acordada con €l titular o titulares de derechos.

Comunicacién de la Comisién por la que se modifican las Comunicaciones de la Comision sobre las

Directrices de la Union Europea para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a despliegue
rapido de redes de banda ancha, las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para
2014-2020, la ayuda estatal a las obras cinematogréficas y otras producciones del sector audiovisual,
las Directrices sobre |as ayudas estatales para promover |as inversiones de financiacion deriesgo, y las
Directrices sobre ayudas estatales a aeropuertos y compafiias afreas [C(2014) 3349/2],
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/state aid transparency_en.pdf.
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La medida prevé gue una copia de la produccion debe depositarse en la Filmoteca
Espafiola o e archivo oficia de cine reconocido por la respectiva Comunidad
Auténoma.

EVALUACION DE LA MEDIDA

3.1. Existenciadeayuda estatal

De conformidad con € articulo 107, apartado 1, del TFUE: «Savo que los
Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la
medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros,
las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones».

Para ser considerada ayuda estatal, la medida debe reunir las siguientes
condiciones acumulativas. a) debe otorgarse mediante fondos estatales; b) debe
otorgar una ventgja econdémica a las empresas; ) esta ventaja debe ser selectiva; y
d) debe falsear 0 amenazar falsear la competencia y afectar a los intercambios
comerciales entre Estados miembros.

La medida se financia mediante recursos estatal es, ya que implica un coste para el
Estado en forma de pérdida de ingresos fiscales y esimputable al Estado.

La medida beneficia a las empresas de produccion a través de una reduccion de
sus obligaciones fiscales y, como tal, les confiere una ventaja economica.

El régimen es de naturaleza selectiva ya que Unicamente se aplica a las empresas
dedicadas ala produccion audiovisual .

El régimen es susceptible de mejorar la posicion competitiva del beneficiario en
comparacion con otras empresas con las que compite, y por tanto, falsea o
amenaza con falsear la competencia. Dado que las obras audiovisuales se
comercializan internacionalmente, la ventaja econémica otorgada a los
beneficiarios del régimen afectaa comercio entre los Estados miembros.

Por tanto, la Comisién considera que €l régimen constituye ayuda estatal en el
sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE. Es preciso, por tanto, evauar la
compatibilidad de la ayuda.

3.2. Ayuda existente o nueva

El régimen inicial fue aprobado por la Norma Foral 11/1984, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades, por tanto antes de la adhesion de Espafia a la
Comunidad Econémica Europea € 1 de enero de 1986. La Comision considera
que, en la medida en que constituia ayuda estatal, €l régimen inicia constituia
ayuda existente en € sentido del articulo 1, letra b), del Reglamento (CE)
n° 659/1999 del Consgo, de 22 de marzo de 1999, por & que se establecen
disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE.

La Comisidn constata que, con la modificacion notificada, el alcance del régimen

inicial se ve considerablemente ampliado para cubrir también los costes de

promocion y distribucion soportados por el productor. Las modificaciones como

esta aparecen como adiciones a régimen inicial, afiadiendo a este una categoria
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de gastos subvencionables sin que se vea afectado € funcionamiento intrinseco
del régimen inicial respecto a otros gastos subvencionables. Sin embargo, la
mayor tasa de deduccion afecta a funcionamiento del régimen en su conjunto de
manera sustancial. Cuando se producen cambios importantes en una ayuda
existente, que afectan a la esencia del régimen inicia, dicho régimen se
transforma en un nuevo régimen de ayuda®. En vista de lo anterior, la Comision
considera que la medida modificada constituye una nueva medida de ayuda.

3.3. Compatibilidad dela ayuda

La Comunicacion de la Comision sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual (Comunicacién
sobre el cine de 2013, véase la nota 4) establece normas especiales para evaluar la
compatibilidad de la ayuda estatal a las obras cinematograficas y a otras
producciones del sector audiovisual en virtud del articulo 107, apartado 3, letra
d), del TFUE. La ayuda puede justificarse si el régimen de ayudas cumple: a) €
principio de legaidad general, y b) los criterios especificos de compatibilidad
establecidos en la Comunicacion sobre el cine (punto 52).

3.3.1. Legalidad general

De conformidad con €l principio de «legalidad general», las condiciones de
elegibilidad y los criterios de adjudicacion no podran contener clausulas
contrarias a las disposiciones del TFUE en ambitos distintos a de las ayudas
estatales. Ello incluye garantizar que se respetan los principios del TFUE que
prohiben la discriminacion por motivos de nacionalidad, la libre circulacion de
mercancias, la libre circulacion de trabajadores, la libertad de establecimiento, la
libre prestacion de servicios y la libertad de circulacién de capitales (articulos 18,
34, 36, 45, 49, 54, 56 y 63 del TFUE).

De conformidad con estos principios, los regimenes de ayudas no deberan, por
giemplo, reservar las ayudas exclusivamente a los nacionales o exigir que los
beneficiarios sean empresas nacionales establecidas conforme a Derecho
mercantil nacional.

Asimismo, la Comunicacion sobre € cine (punto 50) pone limites a las
obligaciones de gasto territoriales que pueden establecer l0s regimenes de ayuda
al sector cinematografico.

El régimen modificado no tiene ninguna obligacion de gasto territoria. En otras
palabras, e 100 % de la produccion puede realizarse fuera del territorio espafiol,
sin incidencia sobre la ayuda.

El régimen modificado no contiene otras disposiciones que pudieran plantear
problemas en relacion con el principio de legalidad general. Las autoridades
espanolas confirmaron gue no solo los contribuyentes residentes, sino también los
no residentes que estan sujetos al impuesto sobre la renta para no residentes
pueden beneficiarse de la medida. Los criterios aplicados para recibir el
certificado de nacionalidad espafiola (véase € considerando 10) no introducen
restricciones que planteen problemas en términos de nacionalidad o residencia del

Véanse los asuntos acumulados T-195/01 y T-207/01, Gobierno de Gibraltar/Comision, Rec. 2002

p. 11-2309, apartados 109 a 111.
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elenco y plantilla de la pelicula, ni limitan el certificado a las peliculas cuya
produccion tenga lugar en Espafia.

3.3.2. Evaluacion especifica de conformidad con e punto 52 de la
Comunicacion sobre el cine

En virtud de la Comunicacion sobre € cine, cada Estado miembro velara por que
el contenido de la produccién subvencionada pueda clasificarse como cultural con
arreglo a sus criterios nacionales siguiendo un proceso efectivo de verificacion, a
fin de evitar un error manifiesto. En consonancia con € principio de
subsidiariedad, 1a funcidon de la Comision se limita a comprobar si los Estados
miembros disponen de un mecanismo efectivo de verificacion, ya sea mediante el
establecimiento de un proceso de seleccion cultural, o condicionando la ayuda
sobre la base de un perfil cultural que deben cumplir todos los proyectos
candidatos. En virtud del régimen notificado, las producciones tienen que
demostrar su caracter cultural mediante la adquisicion de un certificado a este
respecto de una organizacién publica independiente, & ICAA (véase
considerando (9)).

La intensidad (acumulada) de ayuda debe limitarse, en principio, a 50 % del
presupuesto de produccion, siendo posibles unos niveles de intensidad mas
elevados para las producciones transfronterizas financiadas por mas de un Estado
miembro (hasta un 60 % de intensidad de ayuda), las obras audiovisuales dificiles
y las coproducciones con paises de la lista del CAD de la OCDE. La medida
vasca se adecla a estos limites. Las autoridades espafiolas han facilitado una
definicién de obras audiovisuales dificiles (véase e apartado 18) que se gjustaala
Comunicacion sobre el cine.

De acuerdo con la Comunicacion sobre €l cine, aparte de la elaboracion de
guiones, e desarrollo, la distribucion o la promocion, no se permiten las ayudas
concedidas para actividades de produccion especificas. El régimen modificado
estd en consonancia con esta disposicion.

La ayuda debe concederse de manera transparente. La medida modificada incluye
una disposicion especifica en este sentido (véase el apartado 19).

En conclusién, la Comision considera, por tanto, que la ayuda es compatible con
el articulo 107, apartado 3, letrad), del TFUE.

CONCLUSION

Por tanto, la Comision ha decidido no formular objeciones ala medida al entender
que es compatible con el mercado interior con arreglo a articulo 107 apartado 3,
letrad), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

En e supuesto de que la presente carta contenga informacion confidencial que no deba
divulgarse a terceros, le ruego informe de ello ala Comision en un plazo de quince dias
habiles a partir de la fecha de recepcién de la presente. Si la Comisién no recibe una
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solicitud motivada a efecto en e plazo indicado, se considerard que se acepta la

comunicacion a terceros y la publicaciéon del texto integro de la carta, en la version

linglistica auténtica, en la direccion internet:
http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/index.cfm.

Deberd enviar su solicitud por correo electronico ala siguiente direccion:

Comisién Europea

Direccién General de Competencia
Registro de ayudas estatales
B-1049 Bruselas

Stateai dgreffe@ec.europa.eu

Reciba €l testimonio de mi més alta consideracion,

Por la Comision

Margrethe VESTAGER
Miembro de la Comision
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