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Θέμα: Κρατική ενίσχυση SA.37954 (2013/N) - Ελλάδα  

 Πώληση ορισμένων περιουσιακών στοιχείων της ΛΑΡΚΟ - Γενική 
Μεταλλευτική & Μεταλλουργική Εταιρεία ΑΕ  

 

Κύριε Υπουργέ, 

1. ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 
(1) Μετά από ανεπίσημες επαφές, για λόγους ασφάλειας δικαίου, οι ελληνικές αρχές 

γνωστοποίησαν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή («Επιτροπή»), με κοινοποίηση SANI 
της 16ης Δεκεμβρίου 2013, την πρόθεσή τους να πωλήσουν ορισμένα περιουσιακά 
στοιχεία της ΛΑΡΚΟ - Γενική Μεταλλευτική & Μεταλλουργική Εταιρεία (εφεξής 
«ΛΑΡΚΟ»). 

(2) Ζητήθηκαν συμπληρωματικές πληροφορίες με επιστολές της 17ης Ιανουαρίου 2014 
και της 24ης Φεβρουαρίου 2014. Οι ελληνικές αρχές απέστειλαν τις 
συμπληρωματικές πληροφορίες με επιστολές της 29ης Ιανουαρίου 2014, της 
21ης Φεβρουαρίου 2014 και της 5ης Μαρτίου 2014. 

(3) Με την κοινοποίηση της 16ης Δεκεμβρίου 2013, οι ελληνικές αρχές ενημέρωσαν 
την Επιτροπή ότι, συμφωνούσαν με την έκδοση της απόφασης στην αγγλική 
γλώσσα. 

2. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

2.1. Η εταιρεία 

(4) Η ΛΑΡΚΟ ειδικεύεται στους τομείς της εξόρυξης και επεξεργασίας μεταλλεύματος 
λατερίτη, της εξόρυξης λιγνίτη και της παραγωγής σιδηρονικελίου και των 



2 
 

υποπροϊόντων του. Οι δραστηριότητές της περιλαμβάνουν τη διερεύνηση, την 
ανάπτυξη, την εκμετάλλευση λατομείων/μεταλλείων, την τήξη και την εμπορία των 
προϊόντων της σε παγκόσμιο επίπεδο. Η ΛΑΡΚΟ είναι ένας από τους μεγαλύτερους 
παραγωγούς σιδηρονικελίου στον κόσμο. Στις 31 Δεκεμβρίου 2013, η εταιρεία 
απασχολούσε 912 εργαζόμενους και συνεπώς χαρακτηρίστηκε ως μεγάλη 
επιχείρηση.1 

(5) Κατά τον χρόνο της κοινοποίησης, το 55,2 % των μετοχών της ΛΑΡΚΟ ανήκε 
ελληνικό Δημόσιο μέσω του Ταμείου Ανάπτυξης Περιουσιακών Στοιχείων της 
Ελληνικής Δημοκρατίας» (ΤΑΠΣΕΔ Α.Ε.), το 33,4 % στην Εθνική Τράπεζα της 
Ελλάδος («ΕΤΕ», ιδιωτικός χρηματοπιστωτικός οργανισμός) και το 11,4 % στη 
Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού Α.Ε. («ΔΕΗ», ο κατεστημένος παραγωγός 
ηλεκτρικής ενέργειας στην Ελλάδα, του οποίου το Δημόσιο είναι ο μέτοχος 
πλειοψηφίας). 

(6) Η ΛΑΡΚΟ διαθέτει μεταλλουργικό εργοστάσιο στη Λάρυμνα, στην Κεντρική 
Ελλάδα. Διαθέτει επίσης δικαιώματα εκμετάλλευσης σε διάφορες τοποθεσίες στην 
Ελλάδα σε τέσσερις εγκαταστάσεις: στα μεταλλεία του Άγιου Ιωάννη (κοντά στη 
Λάρυμνα), στα μεταλλεία Εύβοιας, στα μεταλλεία Καστοριάς και στο 
λιγνιτωρυχείο στα Σέρβια. Κατά τον χρόνο της κοινοποίησης, ορισμένα από αυτά 
τα μεταλλευτικά δικαιώματα είχαν παραχωρηθεί στη ΛΑΡΚΟ μέσω μίσθωσης από 
το Δημόσιο ή τρίτους, ενώ άλλα ανήκαν στη ΛΑΡΚΟ. 

2.2. Ιστορικό 

(7) Στο πλαίσιο του προγράμματος οικονομικής προσαρμογής, η Ελλάδα ανέλαβε ένα 
εκτεταμένο πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων από το 2012.2 Η ΛΑΡΚΟ ήταν μεταξύ 
των κρατικών εταιρειών που επρόκειτο να ιδιωτικοποιηθούν.  

(8) Από την 1η Μαρτίου 2012, η Επιτροπή συζητά με τις ελληνικές αρχές τα ζητήματα 
κρατικών ενισχύσεων που θα μπορούσαν να προκύψουν στο πλαίσιο αυτού του 
σχεδίου ιδιωτικοποίησης. 

(9) Στις 6 Μαρτίου 2013, η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επίσημης έρευνας σε σχέση με 
έξι μέτρα κρατικών ενισχύσεων υπέρ της ΛΑΡΚΟ («επίσημη διαδικασία 
έρευνας»).3 Τα μέτρα φαινόταν ότι συνιστούν κρατική ενίσχυση κατά την έννοια 
του άρθρου 107 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(«ΣΛΕΕ»). Η Επιτροπή εξέφρασε αμφιβολίες όσον αφορά τη νομιμότητα της 
ενίσχυσης, καθώς και τη συμβατότητα με τη ΣΛΕΕ. Οι κυριότεροι λόγοι για την 
κίνηση της επίσημης διαδικασίας έρευνας ήταν ότι τα μέτρα φαίνεται να 
χορηγήθηκαν σε προβληματική επιχείρηση, ενώ το ελληνικό Δημόσιο δεν είχε 
κοινοποιήσει σχέδιο αναδιάρθρωσης, όπως απαιτείται στις κατευθυντήριες 
γραμμές. για τη διάσωση και την αναδιάρθρωση προβληματικών επιχειρήσεων.4 ον 

(10) Η Επιτροπή θα ολοκληρώσει την επίσημη διαδικασία έρευνας με χωριστή 
απόφαση. 

                                                 
1  Σύσταση της Επιτροπής της 6ης Μαΐου 2003 σχετικά με τον ορισμό των πολύ μικρών, των μικρών και 

των μεσαίων επιχειρήσεων, ΕΕ L 124 της 20.5.2003, σ. 36. 

2  Βλ. Δεύτερο πρόγραμμα οικονομικής προσαρμογής για την Ελλάδα – Τρίτη επικαιροποίηση Ιουλίου 
2013 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp159_en.pdf.  

3  Υπόθεση SA. 34572 (2013/C), απόφαση που δημοσιεύθηκε στην ΕΕ C 136 της 15.5.2013, σ. 27. 
4  Ανακοίνωση της Επιτροπής - Κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις 

για τη διάσωση και την αναδιάρθρωση προβληματικών επιχειρήσεων, ΕΕ C 2044 της 1.10.2004, σ. 2. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp159_en.pdf
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2.3. Η κοινοποίηση 

(11) Οι ελληνικές αρχές κοινοποίησαν στην Επιτροπή σχέδιο για την πώληση ορισμένων 
περιουσιακών στοιχείων της ΛΑΡΚΟ και την εκκαθάριση των υπόλοιπων 
περιουσιακών στοιχείων της εταιρείας («δομή πώλησης»). Οι ελληνικές αρχές 
αναφέρονται σε αυτές τις συναλλαγές ως «ιδιωτικοποίηση της ΛΑΡΚΟ». Οι 
ελληνικές αρχές δεν θα θέσουν σε εφαρμογή την ιδιωτικοποίηση της ΛΑΡΚΟ πριν 
λάβουν τη σχετική απόφαση της Επιτροπής για την έγκριση της. 

(12) Εν όψει μιας ενδεχόμενης ολοκλήρωσης της επίσημης διαδικασίας έρευνας με 
αρνητική απόφαση της Επιτροπής η οποία θα απαιτούσε την ανάκτηση της 
ασυμβίβαστης ενίσχυσης, οι ελληνικές αρχές ζήτησαν από την Επιτροπή να 
επιβεβαιώσει ότι η υποχρέωση ανάκτησης που θα επιβαλλόταν στην ΛΑΡΚΟ δεν 
θα αφορούσε τον ή τους αγοραστές ορισμένων περιουσιακών στοιχείων που θα 
πωλούντο μέσω της κοινοποιηθείσας δομής πώλησης. 

(13) Σύμφωνα με την κοινοποίηση, το ελληνικό Δημόσιο, ως βασικός μέτοχος της 
εταιρείας και σημαντικός εκμισθωτής, αποφάσισε να εφαρμόσει την ακόλουθη 
δομή πώλησης: 

2.3.1. Διαγωνισμός Α 

(14) Η ΛΑΡΚΟ είχε την εκμετάλλευση του μεταλλουργικού εργοστασίου της Λάρυμνας 
και περίπου το 40 % 5των δικαιωμάτων εκμετάλλευσης του μεταλλείου λατερίτη 
του Αγίου Ιωάννη με βάση συμφωνία μίσθωσης με το ελληνικό Δημόσιο. Αυτές 
αποτελούν τις βασικές μεταλλουργικές εγκαταστάσεις της ΛΑΡΚΟ. Η συμφωνία 
μίσθωσης υπεγράφη το 1976 για περίοδο 35 ετών, και ίσχυε έως τα τέλη Ιουνίου 
του 2012.6 Στη συνέχεια, η σύμβαση μεταξύ του ελληνικού Δημοσίου και της 
ΛΑΡΚΟ παρατεινόταν από το τέλος του 2012 σε 6μηνη βάση. 

(15) Στο πλαίσιο της δομής πώλησης, το ελληνικό Δημόσιο, ως ο νόμιμος κύριος των 
περιουσιακών στοιχείων (του μεταλλουργικού εργοστασίου της Λάρυμνας και 
μέρους των μεταλλείων του Αγίου Ιωάννη), θα τερματίσει τη συμφωνία μίσθωσης 
του 1976. Το ελληνικό Δημόσιο θα προκηρύξει ανοικτή, διαφανή, χωρίς διακρίσεις 
και όρους διαδικασία διαγωνισμού («διαγωνισμός A») για τη εκμίσθωση των εν 
λόγω περιουσιακών στοιχείων στον πλειοδότη.  

(16) Το ελληνικό Δημόσιο θα μεριμνήσει ώστε να αποφευχθεί η συμμετοχή των 
σημερινών μετόχων της ΛΑΡΚΟ ή των συνδεδεμένων επιχειρήσεών τους στον 
διαγωνισμό, ώστε να εξασφαλιστεί ότι οι εν λόγω οντότητες δεν θα 
χρησιμοποιήσουν τη διαδικασία πώλησης ως μέσο για τη συνέχιση της οικονομικής 
δραστηριότητας της ΛΑΡΚΟ, αποφεύγοντας συγχρόνως τις υποχρεώσεις που 
υπέχει η ΛΑΡΚΟ. Συνεπώς, θα αποκλειστούν οι ακόλουθες οντότητες από τη 
διαδικασία υποβολής προσφορών: οι ιδιοκτήτες/μέτοχοι της ΛΑΡΚΟ, οι νομικές 
οντότητες που έχουν δεσμό βάσει του εταιρικού δικαίου με τους 
ιδιοκτήτες/μετόχους της ΛΑΡΚΟ, οι νομικές οντότητες που είναι (de jure ή de 
facto) υπό τον έλεγχο των ιδιοκτητών/μετόχων της ΛΑΡΚΟ είτε μέσω θετικών 
δικαιωμάτων είτε μέσω δικαιωμάτων αρνησικυρίας, οι νομικές οντότητες στις 
οποίες η ΛΑΡΚΟ έχει άμεσα ή έμμεσα συμμετοχές, οι νομικές οντότητες με τις 
οποίες η ΛΑΡΚΟ έχει δεσμούς βάσει του εταιρικού δικαίου. 

                                                 
5  Παρασχέθηκαν από τις ελληνικές αρχές, με βάση τα αποδεδειγμένα  αποθέματα της ΛΑΡΚΟ στις 31 

Δεκεμβρίου 2010. 
6  Κυρώθηκε με τον νόμο 371/1976 (Εφημερίδα της Κυβερνήσεως αριθ. 167/A/1.7.1976. 
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2.3.2. Διαγωνισμός Β 

(17) Η ΛΑΡΚΟ κατέχει το 48% των υπολοίπων δικαιωμάτων εκμετάλλευσης των 
μεταλλείων του Αγ. Ιωάννη· το 73% των δικαιωμάτων εξόρυξης λατερίτη της 
Εύβοιας· το 100% των δικαιωμάτων εξόρυξης λατερίτη της Καστοριάς και το 100% 
των δικαιωμάτων εξόρυξης λιγνίτη στα Σέρβια.7 

(18) Στο πλαίσιο της δομής πώλησης, συγχρόνως με τον διαγωνισμό Α, η ΛΑΡΚΟ θα 
προκηρύξει παράλληλο αλλά χωριστό ανοικτό, διαφανή, χωρίς διακρίσεις και όρους 
διαγωνισμό («διαγωνισμός Β») για ορισμένα δικά της δικαιώματα εκμετάλλευσης 
και ιδίως (i) το 73% των δικαιωμάτων εξόρυξης λατερίτη της Εύβοιας και (ii) το 
100% των δικαιωμάτων εξόρυξης λατερίτη της Καστοριάς, που θα πωληθούν στον 
πλειοδότη. 

(19) Η ΛΑΡΚΟ θα μεριμνήσει επίσης ώστε να μην επιτρέψει στους τρέχοντες μετόχους 
της ΛΑΡΚΟ ή στις συνδεδεμένες επιχειρήσεις τους να συμμετάσχουν στον 
διαγωνισμό Β. Όπως ακριβώς το ελληνικό Δημόσιο στον διαγωνισμό Α, η ΛΑΡΚΟ 
θα αποκλείσει, τις ίδιες οντότητες που αναφέρθηκαν στην αιτιολογική σκέψη (16) 
above από τον διαγωνισμό B. 

(20) Οι δύο διαγωνισμοί θα είναι ανεξάρτητοι μεταξύ τους. Οι συμμετέχοντες στον ένα 
διαγωνισμό δεν θα υποχρεούνται να συμμετάσχουν και στον άλλο. Εάν ο ένας 
διαγωνισμός κηρυχθεί άγονος, ο άλλος διαγωνισμός θα προχωρήσει κανονικά. Ο 
υποψήφιος που θα υποβάλει την καλύτερη προφορά στον ένα ή τον άλλο 
διαγωνισμό θα επιλεγεί ως επιτυχών υποψήφιος.  

(21) Ωστόσο, και στους δύο διαγωνισμούς θα περιληφθεί ρήτρα «shoot-out» 
(δυνατότητα εκατέρωθεν πλειοδοσίας). Σύμφωνα με την εν λόγω ρήτρα, εάν ο 
υπερθεματιστής στον διαγωνισμό Α δεν είναι ο ίδιος με τον υπερθεματιστή στον 
διαγωνισμό Β, τότε ο υπερθεματιστής εκάστου διαγωνισμού θα έχει το δικαίωμα, 
αλλά όχι την υποχρέωση, να πλειοδοτήσει στον άλλο διαγωνισμό, μέχρις ότου 
προσφερθεί το υψηλότερο τίμημα σε έκαστο διαγωνισμό.  

(22) Για να αιτιολογήσουν τη ρήτρα «shoot-out», οι ελληνικές αρχές εξήγησαν ότι οι 
επενδυτές που ενδιαφέρονται για αυτό το είδος δραστηριότητας επιδιώκουν να 
εξασφαλίσουν ένα ελάχιστο επίπεδο εφοδιασμού πρώτων υλών. Αυτό συμβαίνει 
διότι το μεταλλουργείο έχει ήδη προσαρμοστεί στον λατερίτη που παρέχεται από τα 
μεταλλεία που κατέχει επί του παρόντος η ΛΑΡΚΟ. Η ποιότητα αυτή μπορεί να μην 
είναι άμεσα διαθέσιμη στην αγορά και η τεχνική αναπροσαρμογή του 
μεταλλουργικού εργοστασίου μπορεί να οδηγήσει σε υψηλό κόστος. Έτσι, μια 
ελάχιστη ασφάλεια εφοδιασμού μπορεί να μεγιστοποιήσει τα έσοδα από την 
πώληση του μεταλλουργικού εργοστασίου. 

(23) Συνολικά, ποσοστό 33% της καθαρής λογιστικής αξίας των στοιχείων ενεργητικού 
της ΛΑΡΚΟ θα δημοπρατηθεί μέσω των διαγωνισμών Α και Β, που 
αντιπροσωπεύει περίπου το 60 % της συνολικής εξορυκτικής δυναμικότητας της 
εταιρείας.8  

(24) Οι δύο διαγωνισμοί δεν θα περιλαμβάνουν καμία υποχρέωση του αγοραστή ή των 
αγοραστών να προσλάβουν εργαζομένους της ΛΑΡΚΟ. Κάθε μεταφορά 
εργαζομένων ή συμβάσεων εργασίας που συνδέεται με τα δημοπρατούμενα 

                                                 
7  Τα ποσοστά παρασχέθηκαν από τις ελληνικές αρχές και με βάση τα αποδεδειγμένα  αποθέματα της 

ΛΑΡΚΟ στις 31 Δεκεμβρίου 2010. 
8  Ποσοστό που γνωστοποιήθηκε από τις ελληνικές αρχές και βασίζεται στη μέση εξορυκτική 

δυναμικότητα της ΛΑΡΚΟ κατά την περίοδο 2010-2012.  
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περιουσιακά στοιχεία θα διέπεται μόνον από τις ισχύουσες διατάξεις της ΕΕ και της 
ελληνικής νομοθεσίας. 

(25) Τα έσοδα από τον διαγωνισμό Α θα καταβληθούν στο ελληνικό Δημόσιο, το οποίο 
είναι ο νόμιμος κύριος των περιουσιακών στοιχείων, ενώ τα έσοδα από τον 
διαγωνισμό Β θα καταβληθούν στη ΛΑΡΚΟ.  

2.3.3. Μεταβατική περίοδος 

(26) Το ελληνικό Δημόσιο θα παρατείνει τη συμφωνία μίσθωσης του 1976 με τη 
ΛΑΡΚΟ για περιορισμένο χρονικό διάστημα, μέχρι την ολοκλήρωση της πράξης 
πώλησης των περιουσιακών στοιχείων στο πλαίσιο διαγωνισμού A.  

(27) Η παράταση αυτή θα εξασφαλίσει τη συνέχιση της λειτουργίας του μεταλλουργικού 
εργοστασίου  κατά τη διάρκεια του διαγωνισμού, και θα διατηρήσει έτσι την αξία 
του. Οι ελληνικές αρχές εξήγησαν ότι η ψύξη και επανεκκίνηση του 
μεταλλουργικού εργοστασίου θα συνεπαγόταν υψηλό κόστος για έναν νέο 
επενδυτή, λόγω τεχνικών προδιαγραφών που σχετίζονται με την παραγωγή 
σιδηρονικελίου (σύντηξη). Έτσι, η πώληση του μεταλλουργικού εργοστασίου σε 
λειτουργία προσφέρει τη δυνατότητα μεγιστοποίησης των εσόδων. 

(28) Βάσει της παραταθείσας συμφωνίας μίσθωσης, η ΛΑΡΚΟ θα συνεχίσει να 
καταβάλλει στο ελληνικό Δημόσιο αντίτιμο, το οποίο ορίζεται στο 1,5% των 
συνολικών εσόδων από την η παραγωγή του μεταλλουργικού εργοστασίου. 
Σύμφωνα με τις ελληνικές αρχές, το αντίτιμο αυτό είναι σύμφωνο με τις διατάξεις 
του ισχύοντα ελληνικού Μεταλλευτικού Κώδικα.9 Το ποσό θα καταβάλλεται από τα 
ίδια ταμειακά διαθέσιμα της ΛΑΡΚΟ. 

(29) Τέλος, οι ελληνικές αρχές εξήγησαν ότι για να προστατευτούν τα περιουσιακά 
στοιχεία της ΛΑΡΚΟ από πιθανές αγωγές πιστωτών και να διασφαλιστεί ότι τα 
στοιχεία αυτά θα παραμένουν σε κατάσταση λειτουργίας κατά τη διάρκεια της 
μεταβατικής περιόδου, θα θεσπιστεί ειδική νομοθεσία με περιορισμένο χρονικό 
ορίζοντα (σε ισχύ μόνο κατά τη μεταβατική περίοδο). 

2.3.4. Περίοδος μετά τον διαγωνισμό 

(30) Μετά την ολοκλήρωση των δύο διαγωνισμών και ανεξάρτητα από την έκβασή τους, 
η ΛΑΡΚΟ θα κηρυχθεί σε πτώχευση, σύμφωνα με τη σχετική εθνική νομοθεσία. Τα 
εναπομένοντα περιουσιακά της στοιχεία θα εκποιηθούν ως μέρος της διαδικασίας 
εκκαθάρισης από διαχειριστή.10 Τα έσοδα θα χρησιμοποιηθούν για την κάλυψη 
τυχόν εκκρεμών υποχρεώσεων της ΛΑΡΚΟ, περιλαμβανομένης της ανάκτησης 
οποιωνδήποτε δυνητικά ασυμβίβαστων κρατικών ενισχύσεων, μετά από σχετική 
απόφαση της Επιτροπής. 

(31) Τα μεταλλευτικά δικαιώματα που έχει μισθώσει από τρίτους θα επιστραφούν στους 
αντίστοιχους κατόχους. Οι ελληνικές αρχές εξήγησαν ότι οι κάτοχοι των εν λόγω 
μεταλλευτικών δικαιωμάτων θα έχουν πρόσβαση στα αντίστοιχα μέρη των 

                                                 
9  Άρθρο 84 παράγραφος 2 του νομοθετικού διατάγματος 210/1973, που δημοσιεύθηκε στο ΦΕΚ 

277/A/5.10.1973, όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 63 παράγραφος 1 του νόμου 4042/2012. 
Σύμφωνα με τις ελληνικές αρχές, η ΛΑΡΚΟ εμπίπτει στη διάταξη ε). 

10  Εκτός από το 48% των υπολοίπων μεταλλευτικών δικαιωμάτων του Αγ. Ιωάννη, τα οποία ανήκουν 
στη ΛΑΡΚΟ, η εταιρεία είναι επίσης συνιδιοκτήτης και έχει μισθώσει μέσω συμφωνιών μίσθωσης με 
τρίτα πρόσωπα εκτός από το ελληνικό Δημόσιο το υπόλοιπο 12% των μεταλλείων του Αγ. Ιωάννη και 
το 27% των μεταλλευτικών δικαιωμάτων των μεταλλείων της Εύβοιας. Η ΛΑΡΚΟ κατέχει επίσης 
δευτερεύοντα περιουσιακά στοιχεία όπως αποθέματα, κινητά περιουσιακά στοιχεία του 
μεταλλουργικού εργοστασίου, μετοχές και μετρητά. 
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μεταλλείων και θα μπορούν να τα εκμεταλλεύονται, διασφαλίζοντας με αυτόν τον 
τρόπο ότι θα διαφυλαχθεί η πραγματική αξία τους μετά τη διαδικασία πτώχευσης. 

3. ΘΕΣΗ ΚΑΙ ΔΕΣΜΕΥΣΕΙΣ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΑΡΧΩΝ 
(32) Στην κοινοποίησή τους οι ελληνικές αρχές υποστηρίζουν ότι η δομή πώλησης δεν 

περιλαμβάνει κρατική ενίσχυση, ούτε προς τη ΛΑΡΚΟ ούτε προς τον ή τους 
αγοραστές των περιουσιακών στοιχείων. Επιπλέον, οι ελληνικές αρχές 
υποστηρίζουν ότι η δομή πώλησης θα διακόψει την οικονομική συνέχεια της 
ΛΑΡΚΟ. Έτσι, κατά την άποψή τους, εάν η επίσημη διαδικασία έρευνας περατωθεί 
με αρνητική απόφαση της Επιτροπής η οποία θα ζητά την ανάκτηση ασυμβίβαστης 
ενίσχυσης, η υποχρέωση ανάκτησης της ενίσχυσης που θα επιβληθεί στη ΛΑΡΚΟ 
δεν θα αφορά τον αγοραστή των εν λόγω περιουσιακών στοιχείων που πωλούνται 
μέσω της κοινοποιηθείσας δομής πώλησης. 

(33) Για να αποφευχθεί η χορήγηση κρατικής ενίσχυσης στη ΛΑΡΚΟ ή τον (-ους) 
αγοραστή (-ές), οι ελληνικές αρχές αναλαμβάνουν τη δέσμευση ότι οι δύο 
διαγωνισμοί θα είναι ανοικτοί, διαφανείς, χωρίς διακρίσεις και χωρίς όρους και ότι 
τα περιουσιακά στοιχεία θα μισθωθούν ή θα πωληθούν στον πλειοδότη. 

(34) Για να αποφευχθεί η οικονομική συνέχεια, οι ελληνικές αρχές αναλαμβάνουν τη 
δέσμευση να αποκλείσουν τις ακόλουθες οντότητες από τη διαδικασία υποβολής 
προσφορών: τους ιδιοκτήτες/μετόχους της ΛΑΡΚΟ, τις νομικές οντότητες που 
έχουν δεσμό βάσει του εταιρικού δικαίου με τους ιδιοκτήτες/μετόχους της ΛΑΡΚΟ, 
τις νομικές οντότητες που είναι (de jure ή de facto) υπό τον έλεγχο των 
ιδιοκτητών/μετόχων της ΛΑΡΚΟ είτε μέσω θετικών δικαιωμάτων είτε μέσω 
δικαιωμάτων αρνησικυρίας, τις νομικές οντότητες στις οποίες η ΛΑΡΚΟ έχει 
άμεσα ή έμμεσα συμμετοχές, τις νομικές οντότητες με τις οποίες η ΛΑΡΚΟ έχει 
δεσμούς βάσει του εταιρικού δικαίου. Επιπλέον, αναλαμβάνουν επίσης τη 
δέσμευση ότι οι διαγωνισμοί δεν θα περιλαμβάνουν καμία υποχρέωση μεταβίβασης 
των συμβάσεων εργασίας ή των εργαζομένων στους νέους ιδιοκτήτες. 

(35) Όσον αφορά τη διακοπή της οικονομικής συνέχειας, οι ελληνικές αρχές 
επισημαίνουν τα ακόλουθα στοιχεία: 

a. Κατά την άποψή τους, τα περιουσιακά στοιχεία που διατίθενται προς 
πώληση μέσω των δύο διαγωνισμών αντιπροσωπεύουν ένα μέρος μόνο 
του φάσματος των δραστηριοτήτων της ΛΑΡΚΟ. 

b. Η πώληση θα γίνει στον πλειοδότη μέσω ανοικτών, διαφανών, χωρίς 
διακρίσεις και χωρίς όρους διαγωνισμών. 

c. Ο νέος ή οι νέοι ιδιοκτήτες των περιουσιακών στοιχείων δεν θα έχουν 
οποιαδήποτε οικονομική ή εταιρική σχέση με τη ΛΑΡΚΟ. 

d. Οι διαγωνισμοί δεν θα  περιλαμβάνουν καμία υποχρέωση μεταβίβασης 
των συμβάσεων εργασίας ή των εργαζομένων στους νέους ιδιοκτήτες. 
Κάθε μεταβίβαση εργαζομένων ή συμβάσεων εργασίας που συνδέεται με 
τα δημοπρατούμενα περιουσιακά στοιχεία θα διέπεται μόνον από τις 
ισχύουσες διατάξεις του δικαίου της ΕΕ και της ελληνικής νομοθεσίας. 

e. Όσον αφορά το χρονοδιάγραμμα, η απόφασή των ελληνικών αρχών 
σχετικά με την δομή πώλησης είχε ληφθεί πριν από οποιαδήποτε 
αρνητική απόφαση της Επιτροπής και δεν θα επηρεάσει τα υπόλοιπα 
περιουσιακά στοιχεία της ΛΑΡΚΟ, που θα εκποιηθούν στο πλαίσιο της 
διαδικασίας πτώχευσης για την εξυπηρέτηση των υποχρεώσεων της 
επιχείρησης. 
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f. Δεδομένης της φύσης της μεταλλευτικής δραστηριότητας και των 
δημοπρατούμενων περιουσιακών στοιχείων, οι ελληνικές αρχές θεωρούν 
ότι ο επιλεγείς αγοραστής (οι επιλεγέντες αγοραστές) θα αναλάβει(ουν) 
δραστηριότητες παρόμοιες με εκείνες της ΛΑΡΚΟ. Ωστόσο, ο νέος ή οι 
νέοι ιδιοκτήτες θα έχουν τη δυνατότητα να διαχειρίζεται (-ονται) τις 
δραστηριότητές τους υπό διαφορετικές συνθήκες λειτουργίας από ό,τι η 
ΛΑΡΚΟ και θα εφαρμόσουν το δικό τους επιχειρηματικό μοντέλο. 

(36) Εν κατακλείδι, οι ελληνικές αρχές ισχυρίζονται ότι μέσω αυτής της διαδικασίας δεν 
υπάρχει οικονομική συνέχεια μεταξύ της ΛΑΡΚΟ και των δημοπρατούμενων 
περιουσιακών στοιχείων της μέσω των διαγωνισμών A και B. Κατά συνέπεια, 
οποιαδήποτε δυνητική ασυμβίβαστη κρατική ενίσχυση στην ΛΑΡΚΟ θα πρέπει να 
ανακτηθεί, μετά από σχετική απόφαση της Επιτροπής, από την εν λόγω εταιρεία και 
δεν θα αφορά τον ή τους αγοραστές των περιουσιακών στοιχείων που πωλούνται. 

(37) Οι ελληνικές αρχές έχουν κοινοποιήσει τη δομή πώλησης, προκειμένου να υπάρχει 
ασφάλεια δικαίου για το ότι η πώληση των περιουσιακών στοιχείων δεν θα 
συνεπάγεται κρατική ενίσχυση και ότι ο αγοραστής ή οι αγοραστές δεν θα 
θεωρηθούν υπεύθυνοι για την ανάκτηση ασυμβίβαστης κρατικής ενίσχυσης. 

(38) Οι ελληνικές αρχές έχουν επίσης αναλάβει την υποχρέωση να υποβάλλουν τακτικές 
εκθέσεις σχετικά με την εφαρμογή της διαδικασίας πώλησης. Οι εκθέσεις θα 
επιβεβαιώνουν ότι η διαδικασία πώλησης λαμβάνει χώρα όπως έχει κοινοποιηθεί. 
Θα παρέχουν επίσης πληροφορίες σχετικά με τους δυνητικούς υποψηφίους, τους εν 
εξελίξει διαγωνισμούς, την τελική τιμή πώλησης και κάθε άλλο σχετικό θέμα. 

(39) Οι εκθέσεις θα υποβάλλονται σε τακτική βάση (κάθε έξι μήνες) από την 
ημερομηνία της παρούσας απόφασης. Η τελική έκθεση θα υποβληθεί αφού 
ολοκληρωθούν οι διαγωνισμοί Α και Β και η ΛΑΡΚΟ τεθεί σε εκκαθάριση. 

4. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

4.1. Ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης υπέρ της ΛΑΡΚΟ ή του αγοραστή (των 
αγοραστών) των περιουσιακών στοιχείων 

(40) Σύμφωνα με το άρθρο 107 παράγραφος 1 της ΣΛΕΕ, ενισχύσεις που χορηγούνται 
υπό οποιαδήποτε μορφή από τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή 
απειλούν να νοθεύσουν τον ανταγωνισμό διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως 
ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων παραγωγής είναι ασυμβίβαστες με 
την εσωτερική αγορά, κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις μεταξύ κρατών μελών 
συναλλαγές. 

(41) Προκειμένου να αποφανθεί σχετικά με την ύπαρξη ενίσχυσης υπέρ της ΛΑΡΚΟ ή 
του αγοραστή ή των αγοραστών των περιουσιακών στοιχείων, η Επιτροπή πρέπει 
να επιβεβαιώσει ότι η πώληση των περιουσιακών στοιχείων θα πραγματοποιηθεί 
στην αγοραία τιμή τους.  

(42) Σύμφωνα με την έκθεση επί της πολιτικής ανταγωνισμού του 199311, την 
ανακοίνωση 97/C 209/03 της Επιτροπής σχετικά με στοιχεία κρατικής ενίσχυσης 
στις πωλήσεις γηπέδων-οικοπέδων και κτιρίων από τις δημόσιες αρχές12, το 
έγγραφο καθοδήγησης της Επιτροπής σχετικά με τις συμβατές κρατικές ενισχύσεις 
για τη χρηματοδότηση, την αναδιάρθρωση και την ιδιωτικοποίηση των κρατικών 

                                                 
11  Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 23η έκθεση επί της πολιτικής ανταγωνισμού 1993, 1994, σ. 255. 
12  ΕΕ C 209 της 10.7.1997, σ. 3. 
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επιχειρήσεων13 και την πάγια πρακτική που ακολουθείται στο συγκεκριμένο είδος 
υπόθεσης14, η πώληση πραγματοποιείται στην αγοραία τιμή εφόσον διεξάγεται 
μέσω ανοικτού, διαφανούς και άνευ όρων διαγωνισμού και τα περιουσιακά στοιχεία 
της επιχείρησης περιέρχονται στον πλειοδότη ή σε αυτόν που υπέβαλε τη μοναδική 
προσφορά. Οι προσφέροντες πρέπει να έχουν αρκετό χρόνο και πληροφορίες ώστε 
να προβούν σε κατάλληλη αποτίμηση των περιουσιακών στοιχείων. Εάν δεν 
χρησιμοποιείται η διαδικασία αυτή, πρέπει να πραγματοποιηθεί ανεξάρτητη 
αποτίμηση προκειμένου να καθοριστεί η αγοραία αξία.  

(43) Στην προκειμένη περίπτωση, οι ελληνικές αρχές έχουν αναλάβει τη δέσμευση να 
πραγματοποιήσουν την πώληση των περιουσιακών στοιχείων μέσω ανοικτών, 
διαφανών, χωρίς διακρίσεις και χωρίς όρους διαγωνισμών στους υποψηφίους που 
θα υποβάλουν τις υψηλότερες προσφορές.  

(44) Ως εκ τούτου, η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η δομή πώλησης δεν θα 
οδηγήσει σε κρατική ενίσχυση προς τη ΛΑΡΚΟ ή τον αγοραστή (τους αγοραστές) 
της. 

4.2. Οικονομική συνέχεια της ΛΑΡΚΟ με την πώληση ορισμένων 
περιουσιακών στοιχείων 

(45) Σε περίπτωση αρνητικής απόφασης της Επιτροπής σχετικά με την ανάκτηση 
ασυμβίβαστης ενίσχυσης σε επιχείρηση κατά την έννοια των άρθρων 107 και 108 
της ΣΛΕΕ, το οικείο κράτος μέλος υποχρεούται να ανακτήσει την ασυμβίβαστη 
ενίσχυση. Η υποχρέωση ανάκτησης μπορεί να επεκταθεί σε νέα εταιρεία, στην 
οποία η επίμαχη εταιρεία έχει μεταβιβάσει ή πωλήσει μέρος των περιουσιακών της 
στοιχείων, εφόσον η εν λόγω μεταβίβαση ή δομή πώλησης οδηγήσει στο 
συμπέρασμα ότι υπάρχει οικονομική συνέχεια μεταξύ των δύο εταιρειών.15 

(46) Ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 659/1999 του Συμβουλίου («διαδικαστικός 
κανονισμός»)16 δεν προβλέπει τη δυνατότητα απόφασης της Επιτροπής με την 
οποία να διαπιστώνεται η απουσία οικονομικής συνέχειας. Ωστόσο, σύμφωνα με 
πάγια πρακτική της, η Επιτροπή μπορεί να συνεργαστεί με κράτος μέλος, σε 
περίπτωση που το κράτος μέλος ερωτά εάν θα πρέπει να επεκτείνει την υποχρέωση 
ανάκτησης σε άλλους φορείς.17  

(47) Κατά συνέπεια, η παρούσα απόφαση είναι sui generis, στο πλαίσιο των 
αρμοδιοτήτων που έχουν ανατεθεί στην Επιτροπή για τον έλεγχο των κρατικών 
ενισχύσεων, σύμφωνα με το άρθρο 108 της ΣΛΕΕ, που αποτελεί επίσης τη νομική 
βάση για την ανάκτηση ασυμβίβαστων ενισχύσεων, σε περίπτωση παράβασης του 
άρθρου 108 παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ, καθώς και σύμφωνα με την αρχή της 
καλόπιστης συνεργασίας,  οποία κατοχυρώνεται στο άρθρο 4 παράγραφος 3 της 
Συνθήκης για τη Ευρωπαϊκή Ένωση. 

                                                 
13  Έγγραφο SWD (2012) 14 final, 10.2.2012, που διατίθεται στη διεύθυνση 

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_ reports/studies_reports.html 
14  Βλ. για παράδειγμα την απόφαση της Επιτροπής της 30ής Ιανουαρίου 2002 — Γερμανία — Κρατική 

ενίσχυση υπέρ της Gothaer Fahrzeugtechnik GmbH, ΕΕ L 314 της 18.11.2002, σ. 62, σκέψη 30. 
15  Απόφαση του Γενικού Δικαστηρίου της 28ης Μαρτίου 2012, Ryanair Ltd κατά Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, Υπόθεση T-123/09, σκέψη 155. 
16  Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 659/1999 του Συμβουλίου της 22ας Μαρτίου 1999 για τη θέσπιση λεπτομερών 

κανόνων εφαρμογής του άρθρου 93 της συνθήκης ΕΚ, ΕΕ L 83 της 27. 3. 1999, σ. 4 ο οποίος στη 
συνέχεια τροποποιήθηκε. 

17  Απόφαση της Επιτροπής, της 4ης Απριλίου 2012, στην υπόθεση SA. 34547 — Γαλλία — Reprise des 
actifs du groupe SERNAM dans le cadre de son redressement judiciaire παράγραφοι 51-61. 
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(48) Σύμφωνα με την απόφαση του Δικαστηρίου στην υπόθεση Ιταλία και SIM 2 κατά 
Επιτροπής, 18 στην οποία η Επιτροπή στήριξε τις αποφάσεις της στις υποθέσεις 
Olympic Airlines, Alitalia και SERNAM,19 η αξιολόγηση της οικονομικής συνέχειας 
μεταξύ των «παλαιών» οντοτήτων και των νέων δομών μπορεί να διαπιστωθεί με 
βάση ένα σύνολο δεικτών. Μπορούν να ληφθούν υπόψη οι ακόλουθοι παράγοντες: 
το φάσμα των πωλούμενων περιουσιακών στοιχείων (στοιχεία ενεργητικού και 
παθητικού, διατήρηση του εργατικού δυναμικού, δέσμη στοιχείων στοιχείων 
ενεργητικού), το τίμημα της πώλησης, η ταυτότητα του αγοραστή ή των 
αγοραστών, η χρονική στιγμή της πώλησης (μετά την έναρξη της προκαταρκτικής 
αξιολόγησης, την επίσημη διαδικασία έρευνας ή την τελική απόφαση) και η 
οικονομική σκοπιμότητα της πράξης. Αυτό το σύνολο δεικτών επιβεβαιώθηκε από 
το Δικαστήριο στην απόφαση της 28ης Μαρτίου 2012, Ryanair κατά Επιτροπής, 20 
που επιβεβαίωσε την απόφαση για την Alitalia.  

(49) Η Επιτροπή θεωρεί ότι τα προς πώληση περιουσιακά στοιχεία που έχουν σημασία 
για την αξιολόγηση της οικονομικής συνέχειας είναι τα συνδυασμένα περιουσιακά 
στοιχεία των διαγωνισμών A και B. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η ρήτρα 
«shoot-out» είναι διαρθρωτική διάταξη που ενισχύει την πιθανότητα ο ίδιος 
αγοραστής να επιλεγεί και στους δύο διαγωνισμούς. Με άλλα λόγια, η ρήτρα 
«shoot-out» δημιουργεί συνθήκες, οι οποίες επιτρέπουν στον ίδιο αγοραστή να 
επικρατήσει και στους δύο διαγωνισμούς. Για τον λόγο αυτό, η Επιτροπή θεωρεί ότι 
δεν αρκεί να αξιολογηθεί η οικονομική συνέχεια των περιουσιακών στοιχείων για 
τους διαγωνισμούς A ή B χωριστά.  Ωστόσο, η αξιολόγηση της Επιτροπής ισχύει 
επίσης και στην περίπτωση που ένας  αγοραστής αποκτήσει μόνο τα περιουσιακά 
στοιχεία είτε του διαγωνισμού A είτε του διαγωνισμού B. 

4.2.1. Φάσμα των προς πώληση περιουσιακών στοιχείων 

(50) Για να μην υπάρχει οικονομική συνέχεια, τα περιουσιακά στοιχεία που θα 
πωληθούν με τους διαγωνισμούς A και B θα πρέπει να αντιπροσωπεύουν ένα μέρος 
μόνο της προηγούμενης εταιρείας ή των δραστηριοτήτων της. 

(51) Πρώτον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι, σύμφωνα με τις ελληνικές αρχές, τα 
περιουσιακά στοιχεία που δημοπρατούνται στο πλαίσιο του διαγωνισμού Α δεν θα 
ανήκουν πλέον στη ΛΑΡΚΟ, καθώς η συμφωνία μίσθωσης θα λήξει ούτως ή άλλως 
και η κυριότητα των περιουσιακών στοιχείων θα επανέλθει στο Δημόσιο (βλέπε 
αιτιολογική σκέψη 15 ανωτέρω). Ως εκ τούτου, όσον αφορά τον διαγωνισμό A, το 
Δημόσιο είναι αυτό που πωλεί τα περιουσιακά του στοιχεία μέσω ενός ex novo 
ανοικτού διαγωνισμού, ενώ όσον αφορά τον διαγωνισμό Β, τα περιουσιακά 
στοιχεία πωλούνται από η ΛΑΡΚΟ. 

(52) Η Επιτροπή παρατηρεί ότι το συνδυασμένο φάσμα αντιπροσωπεύει μέρος μόνο των 
περιουσιακών στοιχείων και των δραστηριοτήτων της ΛΑΡΚΟ. Ειδικότερα, η 
εξόρυξη λιγνίτη, μία από τις κύριες δραστηριότητες της ΛΑΡΚΟ (βλ. αιτιολογική 
σκέψη (4) above), δεν θα περιλαμβάνεται στο φάσμα των προς πώληση 

                                                 
18  Απόφαση του Δικαστηρίου της 8ης Μαΐου 2003, Ιταλική Δημοκρατία και SIM 2 Multimedia SpA κατά 

Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, συνεκδικασθείσες υποθέσεις C-328/99 και C-399/00. 
19  Απόφαση της Επιτροπής, της 17ης Σεπτεμβρίου 2008, κρατική ενίσχυση αριθ. Ν 321/2008, N 

322/2008 και N 323/2008 – Ελλάδα – Πώληση ορισμένων στοιχείων του ενεργητικού Ολυμπιακών 
Αερογραμμών/Ολυμπιακής Αεροπορίας-Υπηρεσίες· Απόφαση της Επιτροπής, της 12ης Νοεμβρίου 
2008, κρατική ενίσχυση N 510/2008 – Ιταλία – Πώληση περιουσιακών στοιχείων της Alitalia; 
Απόφαση της Επιτροπής, της 4ης Απριλίου 2012, στην υπόθεση SA. 34547 — Γαλλία — Reprise des 
actifs du groupe SERNAM dans le cadre de son redressement judiciaire. 

20  Απόφαση του Γενικού Δικαστηρίου της 28ης Μαρτίου 2012 στην υπόθεση T-123/09, Ryanair Ltd 
κατά Επιτροπής. 
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δραστηριοτήτων. Επίσης, τμήματα των δικαιωμάτων εξόρυξης μεταλλεύματος 
λατερίτη δεν θα συμπεριληφθούν στις πωλήσεις. Συνολικά, τα συνδυασμένα 
περιουσιακά στοιχεία ανέρχονται σε μόλις 33% της καθαρής λογιστικής αξίας του 
ενεργητικού της ΛΑΡΚΟ και περίπου στο 60% της συνολικής ικανότητας εξόρυξης 
μεταλλεύματος πριν από την πώληση.  

(53) Η Επιτροπή εκτιμά ότι η λογιστική αξία των περιουσιακών στοιχείων και η 
ικανότητα εξόρυξης μεταλλεύματος της εταιρείας φαίνεται να αποτελούν επαρκή 
εργαλεία μέτρησης της σχετικής σημασίας των δραστηριοτήτων της ΛΑΡΚΟ που 
πωλούνται μέσω των διαγωνισμών Α και Β. Αντανακλούν επίσης το είδος των 
δραστηριοτήτων που ασκούνται επί του παρόντος από τη ΛΑΡΚΟ, όπως 
περιγράφεται στην αιτιολογική σκέψη (4) above.  

(54) Όσον αφορά τους εργαζομένους, οι διαγωνισμοί δεν θα περιλαμβάνουν καμία 
συγκεκριμένη υποχρέωση μεταβίβασης των συμβάσεων εργασίας ή των 
εργαζομένων προς τον νέο ή τους νέους ιδιοκτήτες, πέραν όσων προβλέπονται από 
τη σχετική ενωσιακή ή εθνική νομοθεσία.  

(55) Η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα ότι το φάσμα των προς πώληση 
περιουσιακών στοιχείων θα είναι περιορισμένο σε σύγκριση με τις προηγούμενες 
δραστηριότητες της ΛΑΡΚΟ. 

4.2.2. Η τιμή πώλησης 

(56) Προκειμένου να αποφευχθεί η οικονομική συνέχεια, τα περιουσιακά στοιχεία που 
αποτελούν αντικείμενο των διαγωνισμών A και B πρέπει να πωληθούν στην 
αγοραία τιμή τους. 

(57) Όπως εξηγήθηκε ήδη στις αιτιολογικές σκέψεις (40)-(44) above, οι ελληνικές αρχές 
ανέλαβαν τη δέσμευση να πωλήσουν στον πλειοδότη τα περιουσιακά στοιχεία των 
διαγωνισμών Α και Β με ανοικτές, διαφανείς, χωρίς διακρίσεις και όρους 
διαδικασίες.  

(58) Ως εκ τούτου, η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η πώληση των 
περιουσιακών στοιχείων στον πλειοδότη με ανοικτές, διαφανείς, χωρίς διακρίσεις 
και όρους διαδικασίες οδηγεί στην αγοραία τιμή. 

4.2.3. Ταυτότητα του αγοραστή ή των αγοραστών 

(59) Η Επιτροπή οφείλει να διαπιστώσει ότι ο νέος ιδιοκτήτης ή οι νέοι ιδιοκτήτες των 
περιουσιακών στοιχείων που θα προκύψει(ουν) μετά τους διαγωνισμούς A και B 
δεν θα έχει(ουν) καμία οικονομική σχέση με τη ΛΑΡΚΟ, έτσι ώστε να αποφευχθεί 
η ευθύνη του(ς) για τυχόν ανάκτηση ασυμβίβαστων κρατικών ενισχύσεων. 

(60) Η Επιτροπή σημειώνει τη δέσμευση που ανέλαβαν οι ελληνικές αρχές και η 
ΛΑΡΚΟ ότι θα αποκλείσουν από τον διαγωνισμό όλες τις οντότητες που έχουν 
οικονομικούς ή εταιρικούς δεσμούς με τη ΛΑΡΚΟ. 

(61) Ως εκ τούτου, η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα ότι υπάρχουν επαρκή 
στοιχεία για να συμπεράνει ότι ο αγοραστής ή οι αγοραστές θα είναι οντότητες 
ανεξάρτητες από την ΛΑΡΚΟ. 

4.2.4. Η χρονική στιγμή της πώλησης 

(62) Η Επιτροπή πρέπει να εκτιμήσει εάν η χρονική στιγμή διεξαγωγής των 
διαγωνισμών Α και Β μπορεί να οδηγήσει σε καταστρατήγηση απόφασης της 
Επιτροπής να ανακτήσει ασυμβίβαστη κρατική ενίσχυση. 

(63) Στην παρούσα υπόθεση, η Επιτροπή παρατηρεί ότι η ΛΑΡΚΟ ήταν ήδη από το 
2012 μεταξύ των κρατικών επιχειρήσεων που προορίζονταν για ιδιωτικοποίηση, 
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στο πλαίσιο του ελληνικού προγράμματος οικονομικής προσαρμογής. Επιπλέον, η 
απόφαση και η κοινοποίηση στην οποία προέβησαν οι ελληνικές αρχές για την 
πώληση ορισμένων περιουσιακών στοιχείων της ΛΑΡΚΟ έλαβαν χώρα στα τέλη 
του 2013, πριν από οποιαδήποτε απόφαση της Επιτροπής σχετικά με το πόρισμα της 
επίσημης διαδικασίας έρευνας. 

(2) Επιπλέον, η Επιτροπή θεωρεί ότι η ΛΑΡΚΟ θα εξακολουθήσει να υφίσταται ως 
εταιρεία και θα κηρυχθεί σε πτώχευση, στο πλαίσιο της οποίας θα εκποιηθούν τα 
εναπομένοντα περιουσιακά της στοιχεία και οι δραστηριότητές της, προκειμένου να 
εξυπηρετηθούν οι τυχόν εκκρεμείς υποχρεώσεις της, συμπεριλαμβανομένης 
πιθανής διαταγής ανάκτησης ασυμβίβαστης κρατικής ενίσχυσης. Η Επιτροπή 
συνάγει, ως εκ τούτου, ότι, ανεξάρτητα από το αποτέλεσμα εν εξελίξει ερευνών για 
κρατικές ενισχύσεις, η κοινοποιηθείσα δομή πώλησης δεν θα οδηγήσει σε 
καταστρατήγηση μιας δυνητικής απόφασης ανάκτησης της Επιτροπής. 

4.2.5. Η οικονομική σκοπιμότητα της πράξης 

(64) Το κριτήριο της οικονομικής σκοπιμότητας αποσκοπεί στην αξιολόγηση του κατά 
πόσο ο αγοραστής ή οι αγοραστές των περιουσιακών στοιχείων θα τα αξιοποιήσουν 
κατά τον ίδιο τρόπο όπως και ο προηγούμενος ιδιοκτήτης ή αν θα τα 
χρησιμοποιήσουν για την ανάπτυξη μιας διαφορετικής δραστηριότητας ή 
στρατηγικής. 

(65) Η Επιτροπή συμφωνεί με τις ελληνικές αρχές ότι τα περιουσιακά στοιχεία που 
δημοπρατούνται στο πλαίσιο των διαγωνισμών A και B πράγματι φαίνεται να έχουν 
ορισμένες ειδικές χρήσεις, οι οποίες εξυπηρετούν τις δραστηριότητες της εξόρυξης 
λατερίτη και τη διαδικασία παραγωγής σιδηρονικελίου, οι οποίες 
πραγματοποιούνται επί του παρόντος από τη ΛΑΡΚΟ. Ωστόσο, η δραστηριότητα 
εξόρυξης λιγνίτη που σήμερα αποτελεί επίσης μέρος της στρατηγικής της ΛΑΡΚΟ 
δεν θα συμπεριληφθεί στους διαγωνισμούς A και B. 

(66) Επιπλέον, η Επιτροπή θεωρεί ότι ο νέος ή οι νέοι ιδιοκτήτες που δεν θα είναι 
υποχρεωμένοι να αναλάβουν τους εργαζομένους ή τις συμβάσεις εργασίας της 
ΛΑΡΚΟ, θα έχουν τη δυνατότητα να διαχειρίζονται τις δραστηριότητές τους υπό 
διαφορετικές συνθήκες λειτουργίας από ό, τι η ΛΑΡΚΟ και να εφαρμόσουν δικό 
τους επιχειρηματικό μοντέλο.  

(67) Ως εκ τούτου, η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η οικονομική 
σκοπιμότητα της πράξης είναι να δοθεί στους νέους ιδιοκτήτες η δυνατότητα να 
χρησιμοποιήσουν ορισμένα περιουσιακά στοιχεία της ΛΑΡΚΟ υπό διαφορετικές 
συνθήκες και να μην συνεχίσουν τη στρατηγική της ΛΑΡΚΟ. 

4.2.6. Συμπέρασμα για την οικονομική συνέχεια της ΛΑΡΚΟ με την πώληση 
ορισμένων περιουσιακών στοιχείων 

(68) Η Επιτροπή αξιολόγησε κατά πόσον τα περιουσιακά στοιχεία που πωλούνται με 
τους διαγωνισμούς Α και Β μπορούν να θεωρηθούν ως οικονομική συνέχεια της 
ΛΑΡΚΟ σε περίπτωση αρνητικής απόφασης της Επιτροπής που θα επιβάλει την 
ανάκτηση ασυμβίβαστης κρατικής ενίσχυσης. 

(69) Η Επιτροπή υπενθυμίζει ότι η οικονομική συνέχεια μπορεί να αξιολογηθεί με βάση 
μια σειρά κριτηρίων: την έκταση των πωλούμενων περιουσιακών στοιχείων 
(στοιχεία ενεργητικού και παθητικού, διατήρηση του εργατικού δυναμικού, δέσμη 
στοιχείων ενεργητικού), το τίμημα της πώλησης, την ταυτότητα του αγοραστή ή 
των αγοραστών, τη χρονική στιγμή της πώλησης Όμως, όπως το Δικαστήριο έχει 
αποφανθεί στην υπόθεση Ryanair κατά Επιτροπής, «[η] νομολογία αυτή δεν 
επιβάλλει στην Επιτροπή να λαμβάνει υπόψη το σύνολο των προαναφερθέντων 
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στοιχείων, πράγμα το οποίο πιστοποιείται από την έκφραση "μπορούν να ληφθούν 
υπόψη"».21 

(70) Η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα ότι το φάσμα των προς πώληση 
περιουσιακών στοιχείων θα είναι περιορισμένο σε σύγκριση με τις προηγούμενες 
δραστηριότητες της ΛΑΡΚΟ. Τα περιουσιακά στοιχεία θα πωληθούν στον 
πλειοδότη στην αγοραία τιμή τους, όπως αυτή θα διαμορφωθεί με ανοικτό, 
διαφανή, χωρίς διακρίσεις και χωρίς όρους διαγωνισμό. Η Ελλάδα και η ΛΑΡΚΟ 
έχουν αναλάβει τη δέσμευση να διασφαλίσουν ότι ο αγοραστής ή οι αγοραστές δεν 
θα έχουν οικονομική ή εταιρική σχέση με τη ΛΑΡΚΟ. Η απόφαση για την πώληση 
λήφθηκε πριν από ενδεχόμενη αρνητική απόφαση της Επιτροπής όσον αφορά την 
επίσημη διαδικασία έρευνας. Τέλος, ο νέος ιδιοκτήτης ή οι ιδιοκτήτες θα έχουν τη 
δυνατότητα να χρησιμοποιήσουν τα περιουσιακά στοιχεία υπό διαφορετικές 
συνθήκες λειτουργίας από ό,τι η ΛΑΡΚΟ και να εφαρμόσουν το δικό τους 
επιχειρηματικό μοντέλο, αν και σε πλαίσιο σχετικό με τη φύση των περιουσιακών 
στοιχείων. 

(71) Με βάση τα ανωτέρω και υπό τον όρο ότι η πώληση ορισμένων περιουσιακών 
στοιχείων της ΛΑΡΚΟ θα πραγματοποιηθεί όπως κοινοποιήθηκε από την Ελλάδα, 
η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι δεν θα υπάρχει οικονομική συνέχεια 
μεταξύ της ΛΑΡΚΟ και των νέων ιδιοκτητών των περιουσιακών στοιχείων βάσει 
του διαγωνισμού Α, Β ή και των δύο. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
Η Επιτροπή, ως εκ τούτου, αποφάσισε ότι: 

- Η κοινοποιηθείσα πώληση ορισμένων περιουσιακών στοιχείων 
της ΛΑΡΚΟ δεν συνιστά κρατική ενίσχυση. 

- Η κοινοποιηθείσα πώληση ορισμένων περιουσιακών στοιχείων 
της ΛΑΡΚΟ δεν θα έχει ως αποτέλεσμα την οικονομική συνέχεια 
μεταξύ της ΛΑΡΚΟ και του ιδιοκτήτη ή των ιδιοκτητών των 
περιουσιακών στοιχείων που θα πωληθούν βάσει των 
διαγωνισμών Α, Β ή και των δύο. Συνεπώς, οποιαδήποτε δυνητική 
ανάκτηση ασυμβίβαστων κρατικών ενισχύσεων δεν θα αφορά τον 
ή τους αγοραστές των περιουσιακών στοιχείων που θα πωληθούν 
μέσω των διαγωνισμών Α, Β ή και των δύο. 

Εάν η παρούσα επιστολή περιλαμβάνει εμπιστευτικά στοιχεία τα οποία δεν πρέπει 
να κοινολογηθούν σε τρίτους, παρακαλείστε να ενημερώσετε σχετικά την Επιτροπή 
εντός δεκαπέντε εργάσιμων ημερών από την ημερομηνία παραλαβής της. Εάν η 
Επιτροπή δεν λάβει σχετική αιτιολογημένη αίτηση εντός της οριζόμενης 
προθεσμίας, θα θεωρήσει ότι είστε σύμφωνοι με κοινολόγηση σε τρίτους και με τη 
δημοσίευση ολόκληρου του κειμένου της επιστολής στην αυθεντική γλώσσα, στον 
δικτυακό τόπο: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm  

Η αίτησή σας πρέπει να αποσταλεί με συστημένη επιστολή ή με τηλεομοιοτυπία 
στη διεύθυνση: 

European Commission 
Directorate-General for Competition 
State aid Greffe 
B-1049 Brussels 

                                                 
21  Απόφαση του Γενικού Δικαστηρίου της 28ης Μαρτίου 2012, Ryanair Ltd κατά Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, Υπόθεση T-123/09, σκέψη 156. 
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