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Pagal 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 659/1999, nustatan¢io iSsamias EB Sutarties
93 straipsnio  taikymo  taisykles, susijusias su
profesine  paslaptimi  laikomos  informacijos
neatskleidimu, 24 ir 25 straipsnj skelbiamame Sio
sprendimo variante kai kuri informacija buvo
praleista. Praleista informacija pazymeéta taip — [...].

VIESASIS VARIANTAS

Sis  dokumentas yra vidinis Komisijos
dokumentas, kuris pateikiamas tik  kaip
informacija.

Tema: Valstybés pagalba SA.36740 (2013/NN) — Lietuva
pagalba AB ,,Klaipédos nafta* — SGD terminalas

Gerb. Ministre,

1. PROCEDURA

(1) 2013 m. spalio 28 d. Lietuva pranesé apie pagalbos priemones, susijusias su suskystinty
gamtiniy dujy terminalo (toliau — SGD terminalas) jrengimu ir eksploatavimu
Klaipédos jury uoste. Papildoma informacija pateikta 2013 m. spalio 29 d.

(2)  Prie§ minéta praneSimg 2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos dujy asociacija pateike
skunda, kuriame teigé¢, kad SDT terminalui ketinama teikti neteiséta ir nesuderinama
valstybés pagalba.

(3) 2013 m. kovo 15 d. skundas persiystas Lietuvai. Lietuva savo pastabas pateiké 2013 m.
balandzio 15 d. ir 19 d.

(4) 2013 m. kovo 20 d. skundo pateikéjo paprasyta pagristi tam tikrus skundo aspektus,
taciau skundo pateikéjas papildomos informacijos nepateikeé.
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PAGALBOS PRIEMONES APIBUDINIMAS

2.1. Suskystinty gamtiniy dujy terminalo jrengimas ir eksploatavimas

Prisijungdama prie ES dujy rinkos, Lietuva siekia sumazinti savo priklausomybe¢ nuo
vienintelio dujy tiekéjo ,,Gazprom®, sukurti konkurencinga dujy rinkg ir taip padidinti
energijos tiekimo sauguma. Todél ji siekia jrengti ir eksploatuoti suskystinty gamtiniy
dujy (SGD) terminalg ir prijungti jj prie Lietuvos gamtiniy dujy perdavimo sistemos.
Planuojama SGD terminalo eksploatacijos pradzia — 2014 m. gruodzio 3 d.

2010 m. liepos 21 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimu AB ,,Klaipédos nafta‘ (toliau —
KN) paskirta SGD terminalo projekto jgyvendinimo bendrove. Kaip projekta
igyvendinanti bendrové, KN yra atsakinga uz SGD terminalo infrastruktiros plétrg ir
jrengimg, kol SGD terminalas bus prijungtas prie gamtiniy dujy perdavimo sistemos ir
pradétas eksploatuoti. Tiekimo saugumo sumetimais terminalo operatoriumi Lietuva
taip pat ketina paskirti KN.

Su infrastruktiira susijusi projekto dalis apima SGD terminalo, susijusios uosto
infrastrukttros Klaipédos jiiry uoste ir jungties su dujy tinklu jrengima.

SGD terminalg sudaro plaukiojancioji suskystinty gamtiniy dujy saugykla ir dujinimo
jrenginys (toliau — plaukiojancioji saugykla su dujinimo jrenginiu arba FSRU (angl.
floating liquefied natural gas storage and regasification unit)), taip pat susij¢
energetikos statiniai bei jrenginiai. FSRU pastatys per viesaj; konkursa atrinkta
bendrové ,,Hoegh LNG* ir ,,Klaipédos nafta*“ ja galés naudotis pagal 10 mety nuomos
sutart] su iSpirkimo galimybe. Numatytas SGD terminalo saugyklos bendras pajégumas
ir dydis — 170 000 m’ ir maksimalus techninis dujinimo pajégumas — iki 4 mlrd. m® per
metus (mazdaug 11 mln. m® per diena).

SGD terminalo jungt] sudaro 18 km ilgio auksto slégio gamtiniy dujy dujotiekis,
jungiantis SGD terminalg su gamtiniy dujy perdavimo sistema.

Kad FSRU bity galima priSvartuoti, taip pat transportuoti SGD i SGD terminalg ir jas
perpilti, reikalinga papildoma uosto infrastruktiira. Tai visy pirma yra krantinés statyba
Klaipédos jury uoste, taip pat uosto infrastruktiiros, reikalingos SGD dujoveziams
Svartuoti, plétra (pvz., uosto gilinimas, krantin¢, navigacijos ir radiolokacijos jrenginiai
ir kt.).

KN bus tiesiogiai atsakinga uz dalj butiny uosto infrastruktiiros darby (krantinés
jrenginiai vir§ vaterlinijos). Uosto direkcija (KVJUD, kontroliuojama valstybés) yra
atsakinga uz likusiy uosto infrastruktiiros darby finansavima. KN neturés nuosavybés
teisés 1 uosto infrastruktiirg, nes pagal galiojancius jstatymus nuosavybés teis¢ i jury
uosto infrastruktiirg gali turéti tik Lietuvos Respublika. Todél KN bus kompensuota
dalis jos patirty su krantinés jrengimu susijusiy sagnaudy (50 %) ir uosto infrastruktira ji
toliau naudosis pagal sutartj su KVJUD. KN, kaip ir kiti naudotojai, mokés uz uosto
naudojimg; be to, ji mokés metinj mokestj uz krantinés naudojima, apskaiciuota pagal
KVIJUD investicijy ] wuosto infrastruktiira sumg (jskaitant KN kompensuotas
investicijas), atsizvelgiant 1 20 mety investicijy grazos laikotarpi ir 5 % viding grazos



normg (VGN). Si graza atitinka grazos norma, paprastai taikoma kitiems uosto
infrastruktiiros plétros projektams. Kad KVJUD pelnas nebiity pervirSinis, metinis
mokestis uz krantinés naudojimg sumazinamas atimant mokes¢iy, kuriuos KN ir kiti
naudotojai sumoka uZ tos uosto infrastruktiiros dalies naudojima, sumg. Siuo metu
apskaicCiuota, kad KN turés mokéti [...]* mIn. EUR per metus nuomg uz krantinés
naudojima’'.

1 pav. SGD terminalo infrastruktiira

AukEto slégio krovos rankovés

ﬁ Auksto slégio dujotiekis
T |_18km | Dujy apskaitos

7 | Kranting stolis

|, (148 min_ Lt/ metus |
| nuomos mokestis) /

I'\. Dujovegis

l‘"-. | /] !

7 FSRU ‘ | | || [

Saltinis: AB ,, Klaipédos nafta*
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Be to, bus padidinta ir iSplésta gamtiniy dujy perdavimo sistema, kad vartotojams biity
tickiamos per SGD terminalg importuotos dujos, iSnaudojant SGD terminalo
maksimaly techninj dujinimo pajéguma (t.y. 4 mlrd. m® per metus). Planuojami §ie
gamtiniy dujy perdavimo sistemos plétros darbai:

. gamtiniy dujy dujotiekio Klaipéda—Kursénai rekonstrukcija ir jo skersmens
padidinimas nuo 300 mm iki 700 mm (Siaurinis gamtiniy dujy tiekimo
koridorius) — juo i§ SGD terminalo bus galima tiekti iki 4 mlrd. m’ gamtiniy
dujy per metus. Nors Sio dujotiekio rekonstrukcija yra svarbi vykdant SGD
terminalo projekta, ji svarstoma jau nuo 2005 m. ir yra jtraukta j 2007 m.
Nacionaling energetikos strategija.

. gamtiniy dujy dujotiekio Klaipéda—Jurbarkas statyba (pietinis gamtiniy dujy
tiekimo koridorius), planuojama eksploatacijos pradzia — 2013 m.; juo i§ SGD
terminalo bus galima tiekti iki 2 mird. m’ gamtiniy dujy per metus. Sio
dujotiekio statybg gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatorius (PSO)
planuoja nuo 2005 m.

Darbus atliks PSO. Gali buti, kad PSO tiems darbams arba jy daliai atlikti prasys
subsidijy. Subsidijy paraiskos i §i praneSimg nejtrauktos.

Si infrastruktiira skiriasi nuo infrastruktiiros, susijusios su byla SA.30742 — LT — Klaipédos keleiviy ir

kroviniy kelty terminalo infrastruktiiros statyba (patvirtinta 2012 m. vasario 22 d.); tai papildoma
infrastruktiira.
*  Konfidenciali informacija
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2.2. Gavejas

AB ,Klaipédos nafta® — valstybés valdoma bendrove, kurios 72,3 % akcijy priklauso
Lietuvos valstybei. Likusi akcijy dalis priklauso privatiems investuotojams.

KN taip pat yra Klaipédos naftos terminalo savininké ir operatoré. Jos veikla naftos
sektoriuje yra susijusi su naftos produkty perkrova i§ gelezinkeliy cisterny j tanklaivius.
KN nafta neprekiauja.

KN neprekiaus dujomis ir jy netieks. Suskystintas gamtines dujas per SGD terminalg
tiecks UAB LITGAS — 100 % S$ios bendroves akcijy anksciau priklauseé KN, tac¢iau nuo
2013 m. spalio 15d. ja kontroliuoja UAB ,,Lietuvos Energija“ (kuriai priklauso du
trecdaliai akcijy).

2.3. Irengimo ir eksploatavimo sanaudos

Su projektu susijusioms investicijoms j infrastrukttirg prireiks 453 min. LTL (mazdaug
131,2 min. EUR): projekto valdymui (64,87 min. EUR), dujotiekiy, jungianciy
terminalg su perdavimo sistema, ir dujy apskaitos stociai (40,7 mln. EUR) ir krantinei
(25,6 mIn. EUR). FSRU nuoma? per 10 mety nuomos laikotarpj atsieis mazdaug [...]
mln. EUR (grynoji dabartin¢ vert¢ (GDV) — [...] mIln. EUR), o numatyta jos jsigijimo
po 10 mety nuomos kaina — [...] mIn. EUR (]...] min. EUR GDV)).

KVJUD vykdomos Klaipédos jiiry uosto infrastruktiiros plétros sgnaudos bus
160 mIn. LTL (mazdaug 49,24 min. EUR).

Visos tos infrastruktiros sgnaudos — 508,28 min. EUR (GDV).

Terminalo ir susijusios infrastruktiiros pastoviosios eksploatavimo sgnaudos (prieziiira,
personalas, draudimas, rinkodara) esminés infrastruktiiros nusidéveéjimo laikotarpiu
(jungiamajam dujotiekiui — 55 metai; kity infrastruktiros objekty nusidévéjimo
laikotarpiai nurodyti 60 dalyje) bus [...] min. EUR (GDV).

Kintamosios eksploatavimo sanaudos (priklausomai nuo iSdujinto kiekio) yra
[...] mIn. EUR (GDV).
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2015F 2020F 2025F 2028F 2035F 2045F 2069F
ISdujintas kiekis, mird. m? [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

000 EUR

SUMA
2015F 2020F 2025F 2028F 2035F 2045F 2069F (2015-

GDV
2015-

2069 m.) 2069 m.

Su investicija susijusios
sanaudos [...] [...] L. .1 L] [.]° [...] [...] [...]
Pastoviosios eksploatavimo [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sgnaudos
Kintamosios eksploatavimo [...] [...] [...] SIS [...] [...]
sgnaudos

Finansavimo i$laidos [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

2.4. Projekto istorija

(22) 2007 m. Lietuvos parlamentas priéjo prie iSvados, kad SGD terminalas bty
tinkamiausia infrastruktiira, galinti uztikrinti alternatyvy gamtiniy dujy tiekimag i
Lietuvg ir padidinti Lietuvos nacionalinj energijos tiekimo sauguma’.

(23) 2007 m. gruodzio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé Nutarimg Nr. 1442,
kuriuo patvirtino 2008-2012 m. Nacionalinés energetikos strategijos jgyvendinimo
plang, ir pavedé Ukio ministerijai atlikti SGD terminalo jrengimo Lietuvoje galimybiy
studija.

(24) 2010 m. rugse¢jo 30d. Lietuvos parlamentas priémé Nutarimg Nr. XI-1050, kuriuo
pasitilé Vyriausybei iki 2010 m. lapkri¢io 15d. parengti detaly SGD terminalo
jrengimo Lietuvoje plano projekta, taip pat numatyti galimybe projekta finansuoti ne tik
valstybés biudzeto, bet ir Europos Sgjungos fondy ir privataus kapitalo 1€Somis.

(25) 2012 m. vasario 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé Nutarimg Nr. 175,

kuriuo patvirtino 2008—2012 m. Nacionalinés energetikos strategijos pakeitimus. Siuo
nutarimu Vyriausybé nusprendé jrengti SGD terminalg ir paskyré¢ KN uZz projekto
igyvendinimg atsakinga bendrove.

[konfidencialu — verslo paslaptis — nusidévéjimas]
[konfidencialu — verslo paslaptis — nusidévéjimas]
[konfidencialu — verslo paslaptis — nusidévéjimas]
[konfidencialu — verslo paslaptis — nusidévéjimas]

2007 m. sausio 18 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X-1046 dél 2008—2012 m. Nacionalinés
energetikos strategijos patvirtinimo.
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2012 m. vasario 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé Nutarimg Nr. 199,
kuriuo 1) KN pavedé¢ jrengti SGD terminalg ir ii) Energetikos ministerijai pavedé
priimti visus sprendimus, uztikrinanc¢ius, kad KN buty suteiktos visos projektui
finansuoti reikalingos garantijos, jskaitant, be kita ko, valstybés garantija.

Siekdama uztikrinti SGD terminalo jrengimg ir jo veikimg ateityje, 2012 m. birzelio
12 d. Lietuva priémé SGD terminalo jstatyma®.

Siame jstatyme nustatyta, kad SGD terminalas ir jo jungtis su perdavimo sistema
pripaZjstami strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui turindiais jrenginiais. SGD
terminalo operatorius pripazjstamas strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui
turin¢ia jmone. Pagal SGD terminalo jstatymo 4 straipsnio 1 dalj SGD terminalo
projekta turi jgyvendinti bendrove, kurioje valstybei priklauso ne maziau kaip 2/3 balsy
suteikianciy akcijy.

Pagal SGD terminalo jstatymo 4 straipsnio 2 dalj bendrové, kuriai pavesta jgyvendinti
projekta, turi atlikti SGD terminalo infrastruktiiros plétros ir jrengimo darbus, taip pat ji
eksploatuoti teisés akty nustatyta tvarka. Pagal 4 straipsnio 4 dalj projekto
igyvendinimg pagal kompetencijq priziiiri ir kontroliuoja Energetikos ministerija.

SGD terminalo jstatymo 9 straipsnyje nustatyta, kad SGD terminalg ir jo jungtj su
perdavimo sistema eksploatuoja SGD terminalo operatorius, teisés akty nustatyta tvarka
uztikrindamas saugy ir patikimg SGD jrenginiy funkcionavimg. 10 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad teis¢ naudotis SGD terminalo infrastruktira gamtiniy dujy sistemos
naudotojams uZztikrinama nediskriminaciniais pagrindais.

SGD terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatomas SGD priedas (papildoma
dedamoji) — specialus perdavimo sistemos naudotojams taikomas mokestis (toliau —
SGD priedas). Jj rinks PSO ir po reguliavimo institucijos, t.y. Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos (toliau — NRI, nacionaliné reguliavimo institucija)
patvirtinimo perves KN, kad ji galéty finansuoti dalj terminalo ir susijusios
infrastrukttiros irengimo ir eksploatavimo sgnaudy.

SGD terminalo jstatymo 11 straipsnyje nustatomas jpareigojimas tam tikriems
energijos gamintojams’ pirkti paskirta minimaly per SGD terminalg importuoty
gamtiniy dujy kiekj (toliau — pirkimo jpareigojimas; zr. 39 dalj).

2.5. Projekto finansavimas, pagalbos suma ir trukmé

KN vykdomi infrastruktiiros projektai i§ esmés bus finansuojami i§ tarptautiniy finansy
istaigy (EIB, [***kity finansy jstaigy***]) skolintomis 1éSomis.

Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymas (Nr. XI-2053), 2012 m. birzelio 12 d.

(Valstybés zinios, 2012 m., Nr. 68-3466).

Ipareigotieji energijos gamintojai — elektros arba Silumos energijos gamintojai, kuriems nustatyti viesosios

paslaugos jpareigojimai arba kuriy gaminamos energijos kaina yra reguliuojama, jskaitant AB ,,Lietuvos
energija“ ir centrinio Sildymo (kogeneracines) jégaines.
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100 % valstybés garantijos bus suteiktos EIB ir [***kity finansy jstaigy***]10
paskoloms uztikrinti (Siuo metu 116 mln. EUR), sumokéjus vienkartinj 0,1 % nuo
atitinkamos paskolos sumos mokestj.

Be to, SGD terminalo jstatyme numatyta, kad jei KN negalés gauti pakankamai 1éSy
jrengimo sgnaudoms padengti, ji turi teis¢ likusias 1éSas gauti i§ SGD priedo (zr. (47)
konstatuojamaja dalj).

Nuo 2014 m. gruodzio 3 d. (eksploatacijos pradzia) likusias investicines sanaudas, FSRU
nuomos sgnaudas ir pastovigsias eksploatavimo sgnaudas (t. y. visas eksploatavimo islaidas,
kurios nepriklauso nuo iSdujinto kiekio) KN galés padengti i§ SGD priedo, kuris bus
pridedamas prie perdavimo tarifo.

Kintamasias eksploatavimo sgnaudas KN padengs i§ pajamy, gauty teikiant dujinimo
paslaugas. Lietuvos reguliavimo institucija nustato terminalo prieigos reguliuojamy tarify
metodika. Siuo metu metodika jtraukta j Nutarimo Nr.03-367'" 39 straipsnj ir bus
persvarstyta kas 5 metus. Nutarimo Nr. 03-367 39 straipsnyje nustatytoje metodikoje
numatytas dujinimo tarify skaiCiavimas, pagristas dujinimo paslaugy kintamosiomis
sagnaudomis, nustatytomis remiantis SGD terminalo techniniais parametrais ir suskystinty
gamtiniy dujy kiekiu per metus. Manoma, kad planuojamu taikymo laikotarpiu, kuris
atitinka esmings infrastruktiiros amortizacijos laikotarpj (55 metai), pajamos i$ tarify sudarys
[...] min. EUR (nominaligja verte; tai atitinka [...] mln. EUR gryngja dabartine verte). Su
pirkimo jpareigojimu susijusi dalis (0,54 mlrd. m** numatomas tarifas* — 10) turéty biiti
mazdaug [...] mln. EUR (nominaligja verte).

Lietuvos institucijos pateiké Sig projekto, apie kurj pranesta, finansing analizg:

000 EUR
GDV be valstybés garantijos ir SGD priedo -[...]
VGN su valstybés garantija ir SGD priedu [...]
GDV su valstybés garantija ir SGD priedu .72
VGN su valstybés garantija ir SGD priedu [..]1%

10

EIB paskola — 87 mIn. EUR. Mazdaug [...] mIn. EUR [***kity finansy jstaigy***]paskola yra svarstoma.

Likusios mazdaug [...] mln. EUR investicinés sgnaudos bus finansuojamos komerciniy banky suteiktomis
paskolomis ir (arba) KN kapitalo 1éSomis.

2013 m. rugs¢jo 13 d. Nutarimas dél valstybés regulivojamy kainy gamtiniy dujy sektoriuje nustatymo

metodikos patvirtinimo.

Skaic¢iavimas grindziamas [...]Jdiskonto norma (,,Swedbank* apskai¢iuota sektoriuje taikoma grazos norma).

Lietuva taip pat pateiké diskonto normy poky¢iy jautrumo analizg, i$ kurios matyti, kad GDV teikiant
pagalbg dar labiau didéja mazéjant diskonto normai. GDV yra teigiama, kai diskonto norma yra [...Jarba
maziau.
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2.6. Pirkimo jpareigojimas

Siekiant uztikrinti SGD terminalo plétra pirmaisiais eksploatavimo metais SGD
terminalo jstatyme nustatytas procesas, pagal kurj SGD dujos i$ terminalo perkamos
remiantis tam tikry elektros ir Silumos energijos gamintojy jpareigojimu pirkti paskirta
minimaly per SGD terminalg importuoty gamtiniy dujy kiekj. Bendrovés, kurioms
nustatomas pirkimo (arba ,,paémimo*) jpareigojimas, yra visos imonés, veikiancios
regulivojamame elektros arba Silumos energijos gamybos rinkos segmente. Jos
vadinamos jpareigotaisiais pirkéjais ir apima tiek privacias, tiek valstybés jmones. Ta
minimaly kiekj Vyriausybe nustatys tam, kad uztikrinty stabily buting terminalo
eksploatavima (i§ esmés 0,54 mlrd. m®)"*. Dujos bus perkamos i§ ,,paskirtojo tiekéjo*'*,
kuris turés susirasti per terminalg dujas tiekianc¢ius SGD tiekéjus. Visi kiti Lietuvoje
veikiantys gamtiniy dujy vartotojai gali nevarzomi pirkti gamtines dujas i§ paskirtojo
tiekéjo ar kity tiekéjy gamtiniy dujy birzoje arba importuoti dujas tiesiogiai per SGD
terminalg. Sis pirkimo jpareigojimas taikomas 10 mety. Jis gali biiti sutrumpintas, jeigu
Lietuvos gamtiniy dujy rinkos plétra ir integracija bus pakankama, kad biity uztikrintas
SGD terminalui stabiliai veikti buitinas minimalus pirkimo kiekis.

Lietuvos reguliavimo institucija nustatys reguliuojama paskirtojo tiekéjo pelno, gauto
parduodant dujas jpareigotiesiems pirkéjams, marzg.

2.7. Valstybés garantija EIB ir [***Kity finansy jstaigu***] paskoloms

2013 m. liepos 9 d. KN pasirasé susitarimg su Europos investicijy banku (EIB) dél
87 mIn. EUR paskolos (paskola teikiama eurais). Kad gauty paskolos léSas, KN
pateikia 100 % paskolos dengiancig valstybés garantijg.

Be EIB paskolos, KN S$iuo metu derasi su [***kitomis finansy jstaigomis***] dél
papildomos mazdaug [...mIn. EUR (mazdaug [...] min. LTL) paskolos. [***paskolos
salygos™**]

Taigi, tikimasi, kad valstybé garantuos EIB ir [***kity finansy jstaigy***] suteiktas
paskolas, kuriy vert¢ mazdaug 115,96 min. EUR (t. y. 400 mln. LTL).

Pagal 2013 m. liepos 2 d. priimta Lietuvos parlamento Nutarimg Nr. XII-479 EIB
teikiamai 81,9 mIn. EUR paskolai valstybés garantija teikiama laikantis Siy salygy:

Ta kiekj Vyriausybé nustatys KN paskelbus apie kiekj, pagristai reikalingg minimaliam nuolatiniam stabilaus

SGD terminalo dujinimo technologijos proceso rezimui palaikyti. Remiantis techninémis FSRU
charakteristikomis ir pajégumais, nustatytais KN ir ,,Hoegh LNG* 2012 m. kovo 2 d. pasiraSytoje nuomos
sutartyje, preliminarus privalomas SGD terminalo kiekis yra 0,54 mird. m* per metus. Sutarties prieduose
nurodyti visi pagr1nd1n1a1 techniniai FSRU parametrai, jskaitant minimaly isleidimo kiekj — 61 330 m*/val.,
t.y. 0,54 mird. m® per metus. Si 1nforma01ja skelbiama KN interneto svetainéje
http://www.sgd.lt/index.php?id=spec&L=1 ir minima SGD terminalo verslo plane.

Ji pagal viesyjy pirkimy taisykles paskirs valstybé. Paskirtasis tiekéjas turi biiti jmoné, kurioje valstybei

priklauso ne maziau kaip 2/3 balsy suteikianc¢iy akcijy.


http://www.sgd.lt/index.php?id=spec&L=1

a) Imoka uz valstybés garantija yra 0,1 % bendros paskolos vertés, t.y.
81 090 EUR (mazdaug 0,28 min. LTL). Garantin¢ jmoka mokama visa i$ karto
valstybés garantijos gavimo momentu.

b) KN uzstato (jkei¢ia) ministerijai visg SGD terminalo nekilnojamajj turta, kurio
verté yra 100 % garantuotos paskolos. Remiantis AB ,,Swedbank® vertinimu,
tokio uzstato kokybé¢ yra [...].

c) Valstybés garantijos laikotarpis atitinka skolos grazinimo laikotarpj, t.y. iki
20 mety.

d) Valstybés garantija KN gali biiti suteikta tik gavus Europos Komisijos leidimag
teikti Sig valstybés pagalba.

(45)  Siuo metu sprendimai dél valstybés garantijos 5,9 mln. EUR EIB papildomai paskolai
ir mazdaug [...] mln. EUR [***kity finansy jstaigy***] paskolai teikimo salygy dar
nepriimti. Vis délto Lietuva mano, kad wvalstybé Sias garantijas galés suteikti
[***garantijos salygos***]. Jeigu valstybés garantijos teikimo salygos bty i§ esmés
kei¢iamos ir dél to padidéty valstybés pagalbos KN verté, Lietuva jsipareigoja pranesti
apie pakeitimus, kaip nustatyta Reglamente (EB) Nr. 659/1999.

2.8. SGD priedas

(46) SGD priedas renkamas remiantis SGD terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalimi ir
administruojamas pagal Administravimo tvarkos aprasa'.

(47) Pagal SGD terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalj SGD terminalo, susijusios
infrastruktiiros ir jungties su dujy tinklu jrengimo sanaudos, kuriy néra galimybés
finansuoti 1§ kity KN prieinamy Saltiniy, taip pat SGD terminalo, susijusios
infrastruktiiros ir jungties su dujy tinklu visos pastoviosios eksploatavimo sanaudos,
reikalingos'® SGD terminalo veiklai uztikrinti, NRI nustatyta tvarka dengiamos i$
nustatyto mokescio, pridedamo prie gamtiniy dujy perdavimo kainos (SGD priedo).
SGD priedg NRI nustatyta tvarka surenka, administruoja ir SGD terminalo operatoriui
iSmoka gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatorius (PSO).

(48) Pagal Administravimo tvarkos apraso 3 punktg visi gamtiniy dujy perdavimo sistemos
naudotojai, iskaitant galutinius vartotojus, turi mokéti SGD prieda kartu su kitais
mok¢jimais uz gamtiniy dujy perdavimo paslauga. Mok¢jimus renka PSO arba

2012 m. spalio 9 d. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas Nr. 03-294 , . D¢l
suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktaros ir jungties jrengimo bei eksploatavimo sagnaudoms ar
ju daliai kompensuoti skirty 1¢éSy administravimo tvarkos apraso patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2012 m.,
Nr. 118-5973).

NRI jvertins &8y poreik], atsizvelgdama j finansinius iSteklius, biitinus SGD terminalo investiciniam
projektui jgyvendinti, ir dokumentus, jrodancius, kad KN negaléjo pasinaudoti kitais galimais finansavimo
Saltiniais ar kitomis priemonémis projekto finansavimui uztikrinti.



(49)

(50)

D

(52)

(33)

(34)

(35)

tiesiogiai i$ naudotojy, arba i§ gamtiniy dujy tiekéjy, jeigu naudotojas neturi tiesioginiy
sutartiniy jsipareigojimy PSO. SGD prieda kasmet nustato NRI ir jis yra proporcingas
naudotojo reikméms (t. y. vartoti arba perparduoti) tickiamam gamtiniy dujy kiekiui.

Surinktas léSas administruoja PSO, laikydamasis Administravimo tvarkos aprase
nustatyty salygy. PSO SGD priedo apskaitg tvarko atskirai ir per banko saskaita, skirta
SGD priedui administruoti. Be to, PSO turi vieSai skelbti apie surinktas ir iSmokétas
SGD priedo sumas kiekvieng kalendorinj ménesj ir jo saugomg lésy likutj kiekvienais
kalendoriniais metais.

LéSos pervedamos KN NRI nurodymu. Kaip nustatyta Administravimo tvarkos apraso
10.1 punkte, tokios l1éSos gali biiti pervedamos KN ne dazniau kaip kartg per ketvirtj,
Energetikos ministerijai patvirtinus KN jgyvendintas su projektu susijusias investicijas
1 infrastruktura ir NRI davus nurodyma PSO pervesti léSas.

Kalbant apie investiciniy ir pastoviyjy sgnaudy jtraukimg j SGD prieda, kiekviena jy
dalis turi biiti atskirai pagrjsta ir patvirtinta NRI. Be to, NRI tikrins, kad sgnaudos biity
patirtos pries$ patvirtinant SGD priedo iSmokéjimg KN. Galiausiai NRI taip pat nustatys
virSutines priimtiny sgnaudy ribas ir jomis uztikrins, kad KN veikty naSiai. Tq riba
virSijancios sgnaudos, kuriy nebus galima pagrijsti, nebus kompensuojamos (Nutarimo
Nr. 03-367 9-11 punktai).

NRI yra atsakinga uz SGD priedo nustatyma, taip pat prizidri ir kontroliuoja visa
surinkty SGD priedo 1¢$y administravimo ir i§mokéjimo procesa. Siuo klausimu PSO
turi reguliariai skelbti informacija apie surinkta SGD prieda, mokejimus KN, PSO
patirtas administracines sgnaudas ir bendrg administruojamy surinkty SGD priedo 1ésy
likutj. Administravimo tvarkos apraso 24 punkte taip pat nustatyta, kad NRI turi teis¢
gauti visg informacijg ir dokumentus, bitinus SGD priedo administravimui
kontroliuoti.

2013 m. renkamas SGD priedas

Remdamasi KN pateiktais skai¢iavimais ir pagrindimu, 2012 m. spalio 19 d. NRI
patvirtino 113,8 min. LTL (mazdaug 33 mln. EUR) SGD terminalo investiciniy
sanaudy. Todél tos investicinés sgnaudos buvo naudojamos kaip 2013 m. SGD priedo
pagrindas'’. 2013 m. j SGD prieda buvo jtrauktos PSO administravimo sanaudos.

2013 m. SGD prieda i§ gamtiniy dujy naudotojy renka PSO. KN jis dar nepervestas.
[...]

2014 m. renkamas SGD priedas

2013 m. birzelio 27 d. SGD terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalis buvo i§ dalies
pakeista. Nuo 2014 m. i§ SGD priedo bus dengiamos i) SGD terminalo investicinés
sanaudos, jeigu néra galimybés ty investicijy finansuoti 1§ kity KN prieinamy Saltiniy;

17

2012 m. spalio 19 d. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas Nr. 03-294 , D¢l 1ésy,

skirty suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktiros ir jungties jrengimo bei eksploatavimo
sanaudoms ar jy daliai kompensuoti, nustatymo 2013 metams* (Valstybés zinios, 2012 m., Nr. 123-6229).
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(56)

(57)

(58)

(39)

ir ii) pastoviosios eksploatavimo sgnaudos, reikalingos SGD terminalo veiklai
uztikrinti.

Numatyta, kad i§ 2014 m. SGD priedo KN galéty gauti 86,2 min. LTL (mazdaug
24,97 min. EUR). Lietuva nurod¢, kad 2014 m. SGD priedas 2014 m. nebus renkamas,
nes manoma, kad KN galés gauti pakankamai 1&Sy i§ paskoly.

SGD priedas nuo eksploatavimo pradZios

SGD terminalas turéty pradéti veikti 2014 m. gruodzio 3 d. Nuo tos dienos i§ SGD
priedo bus dengiamos pastoviosios eksploatavimo sanaudos, reikalingos SGD
terminalo veiklai uztikrinti.

SGD priedas bus skai€iuojamas pagal formule ir metodika, nustatyta 2013 m. rugséjo
13 d. Nutarimo Nr. O3-367 dél reguliuojamy kainy gamtiniy dujy sektoriuje 35 punkte.

SGD priedo dalis, i§ kurios dengiamos pastoviosios SGD terminalo, jo infrastrukttiros
ir jungties su gamtiniy dujy tinklu eksploatavimo sgnaudos (dujy tiekimo saugumo
papildoma dedamoji (Dp, rib)), bus skai¢iuojama remiantis $iais parametrais'®:

Sanaudos. Iskai¢iuojamos su investicijomis susijusios sgnaudos, kaip antai FSRU
nuoma, taip pat pastoviosios eksploatavimo sgnaudos, kaip antai krantinés nuoma,
prieziliros ir remonto sgnaudos; techninés prieziliros sgnaudos; personalo sgnaudos;
mokes¢iy sanaudos; administracinés sagnaudos; rinkodaros ir pardavimy sgnaudos.

Kapitalo gragza. SGD priedu suteikiama galimybé gauti SGD terminalo reguliacinés
turto bazés kapitalo graza. Reguliacing turto baz¢ sudarys jungiamasis dujotiekis, dujy
apskaitos stotis, mechanizmai ir jranga (jskaitant su krantine susijusiy investiciniy
sanaudy dalj, kurios nekompensuoja Uosto direkcija), valdymo ir apskaitos programiné
jranga, zemé (131 min. EUR). ISpirkus FSRU, ji taip pat bus jtraukta j reguliacing turto
baz¢. Reguliaciné turto bazé kasmet proporcingai mazé¢ja atsizvelgiant | atitinkamo
turto nuvertéjimg. Viduting sverting kapitalo kaing (VSKK), naudojamga kapitalo grazai

18

D

Taikoma formulé:

Sseor + ROIL, + Siy
_ Osepr d_ TSGDL - ( ytfikst. m’),

p,rib Qp

kurioje: Ssgpr — SGD terminalo, jo infrastruktiiros ir jungties pastoviosios metinés sgnaudos, skai¢iuojamos
pagal $ig formule: Ssgpr = Cpa+CytCptCrtCatCstCotCys, tikst. Lt.

kurioje: Cps— nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos; Cy— prieziiiros, remonto, techninés priezitiros ir
eksploatavimo sanaudos; Cp — personalo sgnaudos; C— mokesc¢iy sagnaudos; C, — administracinés sagnaudos;
Cs— rinkodaros ir pardavimy sgnaudos; Co — kitos pastoviosios sgnaudos; ir kurioje: Cys— SGD terminalo
sagnaudos, numatytos remiantis ilgalaikémis sutartimis: FSRU nuoma, FSRU eksploatavimo sagnaudos, FSRU
nuomos garantijos sanaudos, krantinés nuoma, kitos, su dujinimo veikla susijusios sanaudos remiantis
ilgalaikémis sutartimis, atsizvelgiant j aktualiy valiuty santykio prognozg;

ROI;— SGD terminalo infrastruktiirinés dalies investicijy graza.

ADM

sGpr.e; — Prognozuojamos tarify administravimo sanaudos kalendoriniais metais.

Q, — perdavimo veikloje nustatytas bazinis (pirmyjy reguliavimo mety) gamtiniy dujy kiekis, atémus tranzito gamtiniy
dujy kiekj, takst. m?.
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apskaiciuoti, nustatys NRI. NRI nustato kapitalo graza 5 mety laikotarpiui, remdamasi
vidutinés svertinés kapitalo kainos (VSKK) formule”. Remdamasi ta metodika, NRI
patvirtino 7,09 % VSKK 2014-2018 m.

(60) SGD priedg tikimasi rinkti 55 metus nuo eksploatavimo pradZios — tai atitinka NRI

nustatytg dujotiekio nusidévéjimo laikotarpj*. Taciau jis laipsni§$kai mazés, visy pirma
del jvairiy infrastruktiiros objekty nusidéveéjimo (mechanizmai ir jranga — po 13 mety,
dujy apskaitos stotis — po 18 mety, krantiné — po 2 mety, FSRU — po 30 mety ir
jungiamasis dujotiekis — po 55 mety). SGD priedas bus didZiausias pirmaisiais SGD
terminalo eksploatacijos metais (mazdaug [...] mln. EUR) ir nuo 2045 m. sumazés iki
[...] mIln. EUR, kai pasibaigs FSRU nusidévéjimo laikotarpis. Tada jis laipsniskai
padid¢ja iki [...] mln. EUR 2069 m. dél didesniy priezitiros sgnaudy infrastruktiros
naudojimo laikotarpio pabaigoje.

(61) Manoma, kad per tg laikotarpj bus surinkta mazdaug [***- vir§ 1 mlrd. EUR***]

(nominaligja verte) arba mazdaug [...] mIln. EUR (grynaja dabartine verte).

20

Nutarimo Nr. 03-367 11.9.2 punkte reguliuojama turto graza nustatoma remiantis vidutinés svertinés kapitalo
kainos (VSKK), neatskai¢ius mokes¢iy, formule: v m ¥Wql{ m . = D F: % T % &, kurioje

R s — skolinto kapitalo kaina yra nefinansinéms korporacijoms suteikty naujy paslzolq, kuriy trukmé ilgesné
nei 1 metai, 1 ménesiy paliikany normy vidurkis (Saltinis — Lietuvos banko statistika);

D — skolintomis 1é3omis finansuojama kapitalo dalis yra 70 %;

E _ nuosavomis 1éSomis finansuojama kapitalo dalis yra 30 %;

¢ — Lietuvoje taikomas pelno mokescio tarifas yra 15 %; ) _

. Pem B (8 #1411 =10 2 5)) x MAP

#: — biitina nuosavo kapitalo graza grindziama §ia formule:

o

, kurioje
I —nerizikingy investicijy grazos norma yra daugiau kaip 10 mety trukmés Lietuvos Vyriausybés vertybiniy
popieriy aukciony vidutinis pelningumas per paskutinius 10 mety (3altinis — Finansy ministerijos statistika);
W — santykinis rizikos matmuo, atspindintis fikio $akos rizikingumo lygj, palyginti su bendru 3alies tikio
rizikingumu, kai jmoné veiklai finansuoti nenaudoja skolinto kapitalo, (angl. unlevered beta, toliau —
santykinis rizikos matmuo) yra JAV gamtiniy dujy sektoriuje veikianéiy bendroviy santykinio rizikos
matmens vidurkis (Saltinis — A. Damodaran interneto svetaing), taciau is santykinis rizikos matmuo negali
virSyti Europos gamtiniy dujy sektoriuje veikian¢iy bendroviy santykinio rizikos matmens vidurkio (Saltinis —
Europos energetikos reguliuotojy tarybos (CEER) vidaus ataskaita).

H&F — nuosavybés rizikos premija yra metinés S&P 500 grazos ir JAV izdo 10 mety normos per paskutinius

20 mety + Lietuvos rizikos premijos vidutinis skirtumas (Saltinis — A. Damodaran interneto svetainé)-
Nutarimas Nr. 03-316 dél gamtiniy dujy jmoniy apskaitos atskyrimo, sagnaudy paskirstymo ir su apskaitos
atskyrimu susijusiy reikalavimy apraso patvirtinimo.

12
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[...] [...]

[...] [...] [...] [.
SGD priedas [...] [...] [...] [...

[...]
[...] [...] [...]

—_—|

2.9.

(62)

2.10.

(63)

(64)

SGD terminalo eksploatavimas ir treciyju Saliy teisé naudotis terminalu

Pagal SGD terminalo jstatymo 10 straipsnio 1 dalj gamtiniy dujy sistemos naudotojams
nediskriminaciniais  pagrindais  uZtikrinama teis¢ naudotis SGD terminalo
infrastruktiira; jie Sig teis¢ jgyvendina sutar¢iy su SGD terminalo operatoriumi
pagrindu; SGD terminalo operatorius, laikydamasis NRI nustatyty reikalavimy,
patvirtina naudojimosi SGD terminalu taisykles. Lietuva patvirtino neplanuojanti
praSyti leisti taikyti trec¢iyjy Saliy teisés naudotis terminalu taisykliy iSimtj pagal
Direktyvos 2009/73/EB 36 straipsni.

RySys su ES teisine sistema

Pagal Reglamentg (ES) Nr. 994/2010*' Sajungai skirty dujy transportavimo marsruty ir
tiekimo Saltiniy jvairinimas labai svarbus siekiant pagerinti visai Sajungai ir kiekvienai
valstybei narei skirty dujy tiekimo saugumg (Reglamento (ES) Nr. 994/2010 7
konstatuojamoji dalis). Tod¢l, atsizvelgiant j galimus tiekimo sutrikimus, tam, kad dujy
rinka veikty tinkamai, reikiamas investicijas | vietos lygio dujy gavybg ir infrastruktiira,
jskaitant saugyklas ir SGD dujinimo jrengimus, reikia atlikti laiku (Reglamento (ES)
Nr. 994/2010 27 konstatuojamoji dalis). Vadinasi, valstybés narés privalo uztikrinti,
kad bity imamasi reikiamy priemoniy, kad ne véliau kaip 2014 m. gruodzio 3 d.,
sutrikus vienos didziausios dujy infrastruktiiros veikimui, likusios infrastruktiiros
pajégumy, kaip nustatyta pagal N—1 formulg, uztekty patenkinti visam dujy poreikiui
i8skirtinai didelio dujy poreikio diena, kuri pagal statisting tikimybe pasitaiko kartg per
20 mety (6 straipsnio 1 dalis).

Lietuva paaiskino, kad dél esamos rinkos ir infrastruktiiros situacijos ji §iuo metu negali
igyvendinti N-1 kriterijaus: viena vertus, vieninteliu eksploatuojamu tarptautiniu
vamzdynu gamtinés dujos gali buti tiekiamos tik vienpusiai — i§ Baltarusijos j Lietuva;
kita vertus, gamtiniy dujy atsargos Inc¢iukalnio poZeminéje saugykloje neatitinka §io
kriterijaus dél riboty saugyklos pajégumy ir riboto tarptautinio dujy tiekimo i$ Latvijos
1 Lietuva.

21

2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 994/2010 dél dujy tiekimo

saugumo uztikrinimo priemoniy, kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 2004/67/EB, OL L 295, 2010 11 12,
p- 1-22.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Be to, Reglamento (ES) Nr. 994/2010 1 priede reikalaujama, kad tokia saugi
infrastruktiira biity alternatyva gamtiniy dujy tiekimui i§ vienintelio Saltinio. Lietuva
abejoja, kad dabartinés In¢iukalnyje saugomos atsargos gali biiti laikomos alternatyva,
nes Sioms atsargoms perkrauti reikalingas gamtiniy dujy tiekimas 1§ Rusijos.

Todél Lietuva mano, kad SGD terminalas ir tarptautiné gamtiniy dujy jungtis su
Lenkija techniniu poziliriu yra vienintel¢ perspektyvi ir jgyvendinama galimybé
padidinti tiekimo saugumg ir jvykdyti N—1 kriterijy. Atsizvelgiant i tai, kad jungtis su
Lenkija gali biiti jrengta anksciausiai 2018-2020 m., SGD terminalas yra vienintelé
galimybé jvykdyti §j jpareigojimg iki 2014 m. gruodzio 3 d. (Reglamentu (ES)
Nr. 994/2010 nustatyto privalomo galutinio termino).

Vykdydamos priemones energijos tiekimo saugumui uztikrinti, valstybés narés turi
placia diskrecija nustatyti, uzsakyti ir organizuoti su vieSgja paslauga susijusius
isipareigojimus (Reglamento (ES) Nr. 994/2010 49 konstatuojamoji dalis).

2.11. Tiekimo saugumo problema ir duju rinkos situacija

Lietuvos dujy rinka yra visiskai priklausoma nuo importo. Tod¢l rinkoje dominuoja su
vieninteliu iSorés tiekéju — OAO ,,Gazprom* (Rusija) sudarytos importo sutartys.
Lietuvos gamtiniy dujy sistema sujungta tik su Rusijos gamtiniy dujy sistema: tiesiogiai
(tarptautiné jungtis su Kaliningrado sritimi) ir netiesiogiai (per Baltarusijg ir Latvija).
Todel visas gamtiniy dujy poreikis Lietuvoje tenkinamas importuojant vienintelio
iSorés tiekéjo dujas. Remiantis dujy dalimi energijos rtusiy derinyje, 30 % Lietuvos
energijos poreikiy tenkinama Rusijos dujomis (palyginti su 6,5 % vidurkiu Europoje).
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0 QPLUKSE \\-.\
\ >
fl Ii'-:.m[:-a \\
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s\rin.ul;?ns& "\ CUTENA &
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POLAND , - ary
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Exlsting gas pipalines BELARUS

Saltinis: ,, Natural Gas Europe*

Dé¢l priklausomybés nuo vienintelio tiekimo Saltinio ir su tuo susijusios rizikos Lietuva
ketina sukurti infrastruktiirg, kuria bus sudaryta alternatyvaus gamtiniy dujy tiekimo i
Lietuvg galimybe¢, sieckdama uztikrinti energijos tiekimo sauguma ir atitikt] Reglamento
(ES) Nr. 994/2010 reikalavimams (t. y. uztikrinti N—1 gamtiniy dujy infrastrukttros
standartg).
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(70)

(71)

Vienas svarbiausiy SGD terminalo tiksly — uztikrinti pirmojo biitinumo gamtiniy dujy
tiekimga buitiniams vartotojams, Silumos energijos gamintojams (Sildymo laikotarpiu) ir
pramonés jmonéms, kuriy gamybos procesui bitinas gamtiniy dujy tiekimas. Tokiy
Lietuvos prioritetiniy vartotojy gamtiniy dujy poreikis yra 0,9—1,5 mlrd. m’ per metus
(kaip nustatyta 2008 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr.
163 ,,Dél gamtiniy dujy tiekimo saugumo uZztikrinimo priemoniy apra$o patvirtinimo*);
meénesinis suvartojimas smarkiai skiriasi, Saltuoju mety laiku vartojimo poreikis gali
buti iki 5 karty didesnis nei vasarg.

IS tolesnés diagramos matyti, kad gamtiniy dujy vartojimo poreikiui Lietuvoje didelj
poveikj daro sezoniSkumas, ypa¢ atémus AB ,,Achema® gamtiniy dujy vartojimo
poreikj. Tai reiskia, kad SGD terminalo pajégumai turés tenkinti ne tik tam tikra metinj
poreikj, bet kasdieninj poreikj, visy pirma Ziemos metu.

Gamtiniy dujy vartojimo poreikis Lietuvoje (ménesinis lygis, mlrd. m’)

0,6

04

0,2
0,1

0,5 1

0,3 -

Bendrasis vartojimas

vartojimas be Achemos

1

2579111 357 9111 357 9111357 2111 357 911

2007 2008 2009 2010 2011

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

(72)

(73)

Atsizvelgdama ] Lietuvos gamtiniy dujy vartojimo duomenis, Lietuva uZsaké
tinkamiausio SGD terminalo pajégumo studija. Galimybiy studijoje analizuojama laivy
rinka, projekto tvarkaraStis ir susijusi infrastruktira ir sitilomi keli sprendimai.
Remiantis galimybiy studija, SGD terminalo pajégumas, optimizuojantis tiekimo
sauguma, bity 11 mln. m® per diena (t. y. 4 mlrd. m’ per metus); toks pajégumas (kartu
su dujomis In¢iukalnio (Latvija) poZeminéje saugykloje, taip pat pagerinus perdavimo
sistemg) leisty patenkinti pirmojo biitinumo poreikj (visy pirma kasdieninj poreikj
ziemos metu) be iSorés tiekéjy (Siuo metu vienintelis tiekejas yra rinkoje dominuojanti
bendrové ,,Gazprom®).

SGD terminalas, kurio pirminis planuotas pajégumas yra 2 milrd. m® per metus (dél
riboto perdavimo vamzdyno pajégumo) uztikrins nenutrikstamag gamtiniy dujy tiekima
pazeidZiamiausiems vartotojams net ir $al¢iausig ziema*. Gebéjimas patenkinti biitinajj
vartotojy poreik] buty uZztikrintas ir tuo atveju, jei gamtiniy dujy tiekimas i§ Rusijos

22

Buitiniy vartotojy, Silumos energijos gamintojy (Sildymo laikotarpiu) ir pramonés gamintojy, kuriy gamybos

procesui uztikrinti biitinas nenutriikstamas dujy tiekimas, gamtiniy dujy poreikis yra 0,9-1,5 mird. m’ per
metus.
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(74)

(75)

(76)

biity apribotas arba nutrauktas (kaip buvo per 2009 m. Ukrainos gamtiniy dujy krize).*
170 000 m® SGD terminalo saugyklos pajégumas nenutriikstama gamtiniy dujy tiekima
pazeidziamiausiems vartotojams uztikrins 14-30 dieny.

Lietuva taip pat mano, kad tokia infrastrukttra leis veiksmingai panaikinti vienintelio
tieckéjo monopolj ir atverti Lietuvos gamtiniy dujy rinka pasaulinei SGD tiekéjy
konkurencijai. Kadangi Lietuvos gamtiniy dujy importuotojai ir didmeniniai tiekéjai
gali pirkti gamtines dujas tik i§ bendrovés OAO ,,Gazprom®, jos paskirty tarpininky ar
verslo partneriy, alternatyvaus gamtiniy dujy tiekimo Saltinio Lietuvoje néra ir
konkurencijos jvairiais rinkos lygmenimis (didmeniniu, mazmeniniu) taip pat beveik
néra. Konkurencijos trukumg parodo kainy palyginimas: Baltijos Salyse (kartu su
kitomis ryty ir piety ES valstybémis narémis) dujy kainos tebéra vienos didZiausiy
Europoje, o Lietuva uz Rusijos dujas moka didziausig didmening¢ kaing regione, kartais
iki 20 % didesn¢ uz kaimyning Estija ir Latvijg*.

Lietuva mano, kad jrengus ir iSplétus tarptautines jungtis su kitomis Baltijos
valstybémis, gamtiniy dujy priklausomybés klausimas nebiity iSsprgstas, nes visos
Baltijos valstybés (ir Suomija) yra priklausomos nuo i§ Rusijos tiekiamy gamtiniy dujy.
Taigi SGD terminalas ir tarptautinis jungiamasis dujotiekis su Lenkija yra vienintelé
techniné alternatyva gamtiniy dujy importui jvairinti, t.y. sudaryti galimybe¢ pirkti
gamtines dujas konkurencingomis salygomis i§ skirtingy tiekéjy. Taciau tarptautinj
jungiamajj dujotiek; su Lenkija bus galima eksploatuoti tik nuo 2018-2020 m. Be to,
Lietuva paaiSkino, kad tarptautiné jungtis su Lenkija neuZtikrins tokio gamtiniy dujy
tiekimo saugumo lygio kaip SGD terminalas, visy pirma dél SGD terminalo teikiamy
jvairiy pasaulinio gamtiniy dujy tiekimo alternatyvy ir galimybés naudoti SGD
terminalg kaip laiking gamtiniy dujy saugykla. Todél tarptautinio jungiamojo dujotiekio
su Lenkija jrengimo projekta Lietuva laiko ne alternatyva SGD terminalo projektui, o ji
papildanciu projektu, padedanciu kurti konkurencingg rinka; SGD terminalo projekta ji
laiko vienintele galimybe pasiekti Reglamente (ES) Nr. 994/2010 nustatyta energijos
tiekimo saugumo tiksla.

2.12. SGD terminalo komerciniai suvarzymai atsiZvelgiant j rinkos situacija

Nepaisant labai dideliy dujy kainy Lietuvoje (tai paprastai turéty pritraukti
investuotojus), komercinio SGD terminalo néra. Panasu, kad taip yra dél stiprios
,Gazprom* padéties Lietuvos rinkoje, dél kurios sukurti alternatyvy konkurencingg
tiekimg yra labai sunku, ypac¢ kol néra uztikrintos vartotojy bazés. Be to, i§ Lietuvos ir
kity ES valstybiy nariy, kurioms dujas tiekia ,,Gazprom*, kainy skirtumo (Lietuvos ir

23
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Reglamento (ES) Nr. 994/2010 bendroji aplinkybé (Zr. 27 konstatuojamaja dalj).

Ketvircio ataskaita apie Europos dujy rinka (Quarterly Report on European Gas Markets), 4 tomas (4

leidimas: 2011 m. spalio mén. — 2011 m. gruodzio mén.) ir 5 tomas (1 leidimas: 2012 m. sausio mén. —
2012 m. kovo mén.).
http://ec.curopa.cu/energy/observatory/gas/doc/qregam 2011 quarter4 2012_quarterl.pdf; naujesni

duomenys pateikti Ketvir€io ataskaitoje apie Europos dujy rinka, 5 tomas, 4 leidimas (2012 m. ketvirtasis
ketvirtis); 6 tomas, 1 leidimas (2013 m. pirmasis ketvirtis); 6 tomas, 2 leidimas (2013 m. antrasis ketvirtis).
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Vokietijos kainy skirtumas — 40 %*; Lietuvos ir Vengrijos kainy skirtumas — 24 %)
matyti, kad patyrusi konkurencinj spaudima, bendrove ,,Gazprom® galéty lengvai
nurungti SGD tiekianc¢ius konkurentus ir tam jai nereikéty pardavinéti SGD mazesne uz
savikaing kaina. Tokiu atveju per SGD terminalg tiekiamos dujos tapty santykinai
nepatrauklios terminalo naudotojams ir, galiausiai, terminalas biity nenaudojamas.

(77)  Siuo klausimu Lietuva nurodé, kad jeigu SGD terminalo sagnaudos nebiity dengiamos i3

SGD priedo, o bity jtrauktos | SGD importuotojy mokama dujinimo tarifa, sgnaudoms
padengti KN 1§ SGD importuotojy turéty imti iki [...]

(78)  Lietuva pateiké keleta modeliy, parodanciy dujinimo tarify raidg su SGD priedu ir be

jo, taip pat su pirkimo jpareigojimu ir be jo. Remiantis KN finansinémis prognozémis,

[]

,Gazprom* kaina, EUR/mmbtu (mln. Brity $iluminiy vienety) [...] (2013 m. rugpja¢io mén.)

»Gazprom“ kaina - [...]% [...]
»,Gazprom“ kaina - [...] % [...]
»,Gazprom“ kaina—[...] % [...]
SGD importo kaina, EUR/mmbtu [...]

25

26

Ketvircio ataskaita apie Europos dujy rinka (Quarterly Report on European Gas Markets), 4 tomas (4
leidimas: 2011 m. spalio mén. — 2011 m. gruodzio mén.) ir 5 tomas (1 leidimas: 2012 m. sausio mén. —
2012 m. kovo mén.).

http://ec.europa.eu/energy/observatory/gas/doc/qregam 2011 _quarter4 2012 quarter].pdf.

Ketvircio ataskaita apie Europos dujy rinka, 6 tomas, 1 leidimas (2013 m. pirmasis ketvirtis); 6 tomas, 1
leidimas (2013 m. pirmasis ketvirtis); 6 tomas, 2 leidimas (2013 m. antrasis ketvirtis).
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PRIES FSRU ISPIRKIMA
Pagrindinés prielaidos
Metinés terminalo sgnaudos, min. EUR
pries pasinaudojima FSRU ispirkimo galimybe

ISdujinty dujy kaina pagal apkrovos rezimg

Pagal

Eksploatavimo rezimas poreikj Skirtingi FSRU eksploatavimo rezimai
FSRU apkrovos rezimas, mird. m* [..111[.] [...] [...] [...]
Kintamosios sanaudos, min. EUR [..111[.] [...] [...] [...]

ISdujinty dujy kaina, EUR/mmbtu (nustatant SGD [.1]1[..] [...] [...] [...]
priedq)

ISdujinty dujy kaina, EUR/mmbtu (jeigu visas is SGD .11 [...] [...] [...]
priedo dengiamas sgnaudas reikéty padengti
naudotojams)
PO FSRU ISPIRKIMO
Metinés terminalo sgnaudos, min. EUR
pries pasinaudojima FSRU iSpirkimo galimybe [...]

I1Sdujinty dujy kaina pagal apkrovos rezimg

Pagal

Eksploatavimo rezimas poreikj Skirtingi FSRU eksploatavimo reZimai
FSRU apkrovos re¥imas, mird. m* [..111[.] [...] [...] [...]
Kintamosios sgnaudos, min. EUR [..11[.] [...] [...] [...]

Isdujinty dujy kaina, EUR/mmbtu (nustatant SGD [.111..] [...] [...] [...]
priedq)

ISdujinty dujy kaina, EUR/mmbtu (jeigu visas i$ SGD .11 1[..] [...] [...] [...]
priedo dengiamas sqnaudas reikéty padengti
naudotojams)

(79) Tuo remdamasi, Lietuva pri¢jo prie iSvados, kad bendrové gali buti suinteresuota

2.13.

(80)

jrengti ir eksploatuoti SGD terminalg Lietuvoje tik jei teikiama finansiné parama
projekto perspektyvumui uztikrinti. Siekdama paskatinti jgyvendinti projekta, Lietuva
nuo pat pradziy paskelbé norinti uZztikrinti valstybés parama (zr. (24) ir (26)
konstatuojamasias dalis).

Lietuvos gamtiniy duju asociacijos skundas
Lietuvos dujy asociacija — asociacija, atstovaujanti dujy bendrovéms, importuojan¢ioms

ir tiekian¢ioms gamtines dujas perparduoti didmeninéje ir maZzmeninéje rinkoje (AB
,Lietuvos dujos*?”’, UAB ,Dujotekana“*®, UAB ,Haupas“®, UAB ,,SG dujos®),

27

Gamtiniy dujy jmoneg, atliekanti skirstymo sistemos operatoriaus (SSO) ir PSO funkcijas (iki atskyrimo) ir

veikianti kaip didZiausias gamtiniy dujy tiekéjas tiek didmeningje, tiek mazmeninéje rinkoje. Ji su
,»,Gazprom™ yra sudariusi ,,imk arba mokék* tiekimo sutartj; be to, bendrovei ,,Gazprom* priklauso 37,1 % jos
akciju.
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(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

87)

asociacijai ,,Lietuvos dujotiekio statyba®, kuri vienija 16 bendroviy, atlickanciy
dujotiekio statybos darbus Lietuvoje ir svetur, taip pat kelioms Svietimo ir mokslo
istaigoms. Skunde Lietuvos dujy asociacija gincija, kad SGD priedas, valstybés
garantija ir galimas Klaipédos valstybinio jiiry uosto Zzemés ir uosto infrastruktiiros
naudojimas nemokant rinkos kainos yra neteiséta ir nesuderinama pagalba.

Skundo pateikéjas teigia, kad, visy pirma, tie jvairlis pranaSumai suteikti nepranesus
apie juos Komisijai, negali biiti laikomi atitinkanciais Teisingumo Teismo nustatytas
Altmark salygas ir yra sunkiai pagrindZiami pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

Deél Altmark salygy skundo pateikéjas laikosi nuomonés, kad nesudarytas joks tinkamas
pavedimas, nenustatyti jokie aiSkiis su vieSgja paslauga susije jsipareigojimai ir, bet
kuriuo atveju, néra jokio rinkos nepakankamumo ir biitinybés imtis priemoniy tiekimo
saugumui Lietuvoje uztikrinti. Siuo klausimu skundo pateikéjas pabrézia, kad SGD
rinka yra tarptautiné ir konkurencinga. Skundo pateikéjas taip pat teigia, kad
kompensacijos parametrai nebuvo i§ anksto nustatyti ir kad nesiimta priemoniy
kompensacijos permokai iSvengti. Visy pirma, kompensacijos permoka gali susidaryti
susumavus SGD priedg ir pirkimo jpareigojima.

Skundo pateikéjas taip pat mano, kad KN nebuvo atrinkta pagal ES vieSyjy pirkimy
taisykles, todel pagalba negali biiti skelbiama suderinama su SESV 106 straipsnio 2
dalimi pagal VESP bendrasias nuostatas.

Galiausiai, skundo pateikéjas pabrézia, kad nustatydama pirkimo jpareigojima ir SGD
priedg Lietuva pazeidzia ES dujy direktyvg 2009/73 ir ES dujy reglamentg Nr.
715/2009 ir kad pirkimo jpareigojimas ir SGD priedas negali buti pateisinami pagal
Dujy direktyvos 3 straipsnio 2 dalj. Skundo pateikéjas visy pirma teigia, kad SGD
priedu biity paZeista Dujy reglamento Nr. 715/2009 13 straipsnio 1 dalis ir kad SGD
priedas yra specialus mokestis, draudziamas SESV 30 ir (arba) 110 straipsniais.

Skundo pateikéjas jtaria, kad pagalba negali biiti patvirtinta pagal SESV 107 straipsnio
3 dalies ¢ punkta, nes ji biity laikoma veiklos pagalba.

2.14. Lietuvos pastabos

2.14.1. Deél valstybés pagalbos buvimo
Lietuva mano, kad tik valstybés garantija turi pagalbos elementy.

Priesingai, Lietuva teigia, kad SGD priedas néra valstybés pagalba ir juo nebiity
suteiktas atrankusis pranaSumas, nes juo tiesiog siekiama vamzdynais tiekiamoms

28

Antras pagal dydj gamtiniy dujy tiekéjas tiek didmeninéje, tieck maZzmeningje rinkoje. Ji yra sudariusi ,,imk

arba mokék* tiekimo sutartj su ,,L T Gas Stream AG*, visiskai bendrovei OAO ,,Gazprom* priklausancia
gamtiniy dujy pardavimo tarpininke.

29

Vienintelé gamtiniy dujy tiekéja izoliuotai Druskininky regiono gamtiniy dujy sistemai. Ji priklauso

bendrovei OAO ,,Gazprom® ir su ,,Gazprom* yra sudariusi ,,imk arba mokék* tiekimo sutartj.
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(€29

92)

93)

(94)

dujoms ir SGD sudaryti vienodas infrastruktiiros finansavimo salygas. Lietuva taip pat
mano, kad jis atitinka A/tmark salygas. Dél krantinés ir uosto naudojimo salygy Lietuva
paaiskino, kad KN ir Uosto direkcijos susitarimai dél krantinés nuomos atitiko jprastas
salygas ir kad $iais susitarimais nesuteiktas pranaSumas KN. Lietuva taip pat mano, kad
pirkimo jpareigojimas néra pagalba, nes jis néra finansuojamas i§ valstybés istekliy:
pirkimo jpareigojimas nustatytas tiek valstybinéms, tiek privacioms bendrovéms.

2.14.2. Dél valstybés pagalbos suderinamumo
Lietuva teigia, kad bet kuriuo atveju, net jei SGD priedas ir pirkimo jpareigojimas

turéty buti laikomi valstybés pagalba, ji biity suderinama pagal SESV 107 straipsnio 3
dalies c punkta arba atitikty VESP bendrosiose nuostatose nustatytas VESP taisykles.

VERTINIMAS

3.1. Valstybés pagalbos buvimas pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj

SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,valstybés narés arba is jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba
tam tikry prekiy gamybq, iskraipo konkurencijg arba gali jq iskraipyti, yra
nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai‘.
Visy nustatyty salygy analizé pateikiama toliau.

3.1.1.  Is SGD priedo finansuojama tiesioginé dotacija

Remiantis Teismo praktika, valstybes iStekliai apima tiek tiesiogiai valstybés teikiamus
pranaSumus, tiek valstybés paskirto ar jkurto vieSo ar privataus subjekto teikiamus
pranaSumus™. Komisija mano, kad SGD priedas yra valstybés kontroliuojamas isteklius
deél Siy priezasciy:

SGD prieda nustaté valstybé: jis nustatytas SGD terminalo jstatymu ir jo dydj nustato
reguliavimo institucija, remdamasi skai¢iavimo parametrais, nustatytais SGD terminalo
istatyme (5 straipsnis).

SGD priedas yra priemoka (mokestis), o ne perdavimo mokestis, nes juo néra
finansuojamos perdavimo paslaugos (tai néra atlygis).

Valstybé paskyré PSO, kaip SGD priedo administratoriy. Ji taip pat nustaté SGD priedo
paskirtj, kaip jis turi buti renkamas (i§ ko) ir kam jis turi biti pervestas. PSO negali
pasisavinti SGD priedo 1€Sy, 1€Sy naudojima reguliuoja valstybé.

Galiausiai, Komisija pazymi, kad reguliavimo institucija prizidri, kaip PSO
administruoja §ig priemoka. NRI priziiiri ir kontroliuoja visg surinkty SGD priedo 1éSy
administravimo ir pervedimo KN procesa. Tai darydama, ji atlieka Sias funkcijas:

%1977 m. kovo 22 d. Sprendimo Steinike & Weinlig pries Vokietijg, 76/78, Rink. p. 595, 21 punktas; 2001 m.
kovo 13 d. Sprendimo PreussenElektra , C--379/98, Rink.p. 1--2099, 58 punktas.
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e priima SGD priedo 1éSy rinkimo, administravimo ir iSmokéjimo taisykles;

e tvirtina KN pagristas | SGD priedg jtrauktinas sgnaudas ir kasmet nustato SGD
priedo dydj;

e pasikeitus SGD terminalo sgnaudy strukturai, prireikus perziiiri ir perskaiciuoja
SGD prieda;

e prizitri PSO pavesta SGD priedo administravima;

e prizitri PSO veiksmus, kuriy jis imasi siekdamas uztikrinti surinkty SGD priedo
&8y finansinj sauguma;

e patikrinusi, kad sgnaudos 1§ tiesy buvo patirtos, teikia nurodymus PSO pervesti
iSmokas i$ surinkty SGD priedo 1ésy.

Energetikos ministerija taip pat tvirtina i§ SGD priedo kompensuojamas KN
investicijas, kaip nurodyta Administravimo tvarkos apraso 10.1 punkte. Energetikos
ministerijos, kaip institucijos, atsakingos uZ projekto jgyvendinimo prieziiira,
kompetencija yra nustatyta SGD terminalo jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje.

Remdamasi Siomis aplinkybémis, Komisija daro iSvada, kad valstybé pavedé PSO
administruoti valstybés istekliy, t. y. SGD prieda. Siuo klausimu Komisija pazymi, kad,
prieSingai nei Pearle (C-345/02) ir Doux Elevage (C-677/11) sprendimuose, SGD
nustatytas ne PSO iniciatyva, o valstybés iniciatyva, ir juo siekiama finansuoti
valstybés politikg, kaip nustatyta jvairiuose 2.4 skirsnyje minétuose teisés aktuose.

Galiausiai, Komisija pazymi, kad nuo faktinio PSO atskyrimo dienos (2014 m. spalio
31 d.), kaip nurodé¢ Lietuva, PSO (jstatymu paskirtas rinkti ir pervesti 1¢3as subjektas,
kurj Siuo metu kontroliuoja OAO ,,Gazprom* ir E.ON , Ruhrgas®) taps valstybés
kontroliuojama jmone.

Surinktos SGD priedo 1éSos bus mokamos terminalo investicinéms ir pastoviosioms
eksploatavimo sgnaudoms padengti. Sgnaudos yra suvisuomeninamos panasiai, kaip tai
daroma jungiamyjy dujotiekiy atveju. Todel Lietuva teigia, kad iSmokédama 1§ SGD
priedo finansuojamg dotacijg ji nesuteikia KN ekonominio pranaSumo.

Taciau nuomonei, kad KN nesuteikiamas pranasumas, negali biiti pritarta. Pagal SGD
terminalo jstatyma surinktos SGD priedo 1€Sos yra skirtos tik KN konkrec¢iam SGD
terminalui Klaipédoje jrengti ir eksploatuoti, o ne kitiems rinkos dalyviams, kad Sie
galéty vykdyti kitus faktinius ar potencialius SGD terminalo projektus. SGD terminalo
istatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatytas specialus SGD terminalo, kurj ketinama jrengti
Klaipédos uoste, reglamentavimas. Nors dél rinkos salygy mazai tikétina, kad privatis
subjektai savo iniciatyva imtysi jrengti SGD terminalg Lietuvoje, taiau jeigu taip
atsitikty, tiems privatiems subjektams biity taikomas Gamtiniy dujy jstatymas, o ne
SGD terminalo jstatymas, ir jie neturéty teisés gauti pajamy 1§ SGD priedo.
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SGD priedu suteikiamas dviejy formy pranasumas:

A) po 2014 m. gruodzio 3 d. surenkamas SGD priedas po eksploatacijos pradzios bus
reguliariai iSmokamas KN. Tai prilygsta dotacijai.

Per 55 metus bendra SGD priedo suma turéty buti [***- vir§ 1 mlrd. EUR***]
(nominaligja verte). IS jo bus dengiamos su investicijomis susijusios sgnaudos, pvz.,
FSRU nuoma ir iSpirkimas, nusidévéjimo sgnaudos, kapitalo graza ir pastoviosios
eksploatavimo sanaudos.

B) 2013-2014 m. SGD priedas yra veikiau finansiné apsauga arba garantija, t.y. kad
KN turéty 168y tuo atveju, jeigu negauty batiny finansiniy iStekliy i§ paskoly. Sis
garantijos elementas gali padéti KN derétis dél paskoly salygy, nes biisimi skolintojai
bity tikri dél KN gebéjimo finansuoti likusias investicines sanaudas. Sj pranasuma
sunku kiekybiskai jvertinti, taciau daugiausiai jis gali siekti 58 mIin. EUR — tai suma,
kurig 2013-2014 m. galéty biti skirta KN, jeigu ji negauty investicijoms finansuoti
bitiny paskoly.

3.1.2.  Valstybés garantija

Pagal Prane$img dél garantijy’' valstybés garantija gali biti laikoma atitinkanéia rinkos
salygas, jeigu uz j3 mokama rinkos salygas atitinkanti kaina. Nors Lietuva neteigia, kad
mokestis uz 2.7 skirsnyje apraSytas garantijas atitinka rinkos salygas, Komisija vis vien
jvertino §j klausima.

Praktiskai Komisija taiko jvairias metodikas, kad iSnagrinéty, ar garantijos kaina
atitinka rinkos salygas ir, jei ne, nustatyty joje pagalbos elements. Pirma, garantijos
kaing galima palyginti su panaSios sumos, trukmés, uzstato ir rizikos lygio garantijos,
kurig teikia privatus bankas tai paciai bendrovei arba netgi tai paciai paskolai, kaina
(analoginis palyginimo metodas) Antra, jeigu informacijos, parodancios rinkos sglygas
atitinkant] garantijos atlygj, néra, galima nustatyti finansy rinkose taikoma standarting
garantijos jmoka (lyginamojo standarto metodas) Pavyzdziui, palyginamos bendroviy
grupés kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy (CDS) paliikany
normy arba obligacijy pajamingumo skirtumai gali bati laikomi garantijos jmokos
rinkos standartu®. Jeigu rinkos standarty néra (arba jeigu rinkos standartai yra,
kryzminiam patikrinimui atlikti), skirtingoms garantijos sgnaudy sudedamosioms
dalims nustatyti, t. y. su kredito rizika susijusius numatomus nuostolius, biiting kapitalo
grazg ir jprasta administravimo mokestj, galima taikyti sagnaudy metoda, kaip antai
pagal rizikg pakoreguota kapitalo graza (RAROC) (sgnaudy metodas).
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Komisijos pranesimo dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés

pagalbai, OL C 155, 2008 6 20, p. 10, 3.2 punkto d papunktis.
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Taciau tam, kad lyginamasis standartas biity tinkamas, reikia ne tik, kad bendroviy grupé buty palyginama

(ypac pagal reitinga), bet ir kad atitinkama garantijq teikianti valstybé turéty pakankamai gera kreditinguma.
Jei taip néra, dél garantijos jmokos lyginamojo standarto, nustatyto remiantis CDS, garantijos verté
atitinkamai bendrovei (ir bankui ir (arba) paskolos teikéjui) gali biiti perdéta, nes CDS paltikany normy
skirtumai paprastai siejami su labai didelio kreditingumo garantais.
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(103)

(104)

(105)

(106)

Apibiidintas lyginamojo standarto metodas, pagristas CDS palukany normy skirtumais
arba obligacijy pajamingumo skirtumais, ir sgnaudy metodas gali biiti problemiski deél
to, kad gautas rinkos salygas atitinkancios kainos jvertis yra tinkamas labai didelio
kreditingumo garanty atveju. Taciau Siuo jver¢iu garantijos verté atitinkamai bendrovei
(paskolos teikéjui ir (arba) bankui) gali biiti perdéta, jeigu valstybés garanto
kreditingumas yra gerokai mazesnis. Tais atvejais galima taikyti paliikany normy su
valstybés garantija ir be jos palyginimu pagrista netiesioginij metoda (normy
diferencijavimo metodas). Remiantis §iuo metodu, rinkos sglygas atitinkanti garantijos
imoka yra nustatoma taip, kad bendra gavéjo sumokéto finansinio atlygio suma (atlygio
uz gautg finansavimg 18 privaciy treCiyjy Saliy suma, garantijos jmoka ir visi mokesciai)
yra lygi bendrai paliikany normos sumai, kurig bendrové sumokeéty, jei gauty tokj patj
valstybés negarantuotg finansavimg i$ treciyjy Saliy, arba uz ja didesné®. Kitaip tariant,
rinkos salygas atitinkanti garantijos jmoka uz valstybés garantijg yra nustatoma kaip
finansavimo sgnaudy su valstybés garantija ir be jos skirtumas.

Lietuva pateiké 2.7 skirsnyje apibudinty garantijy valstybés pagalbos elemento
vertinimg, kuriame taikomas ,,.Swedbank® pateiktas normy diferencijavimo metodas
pagal Sig formule: Rinkos salygas atitinkanti valstybés garantijos jmoka (%) = Kredito
paltikany norma su SGD terminalo jkeitimu be valstybés garantijos — Kredito paliikany
norma su valstybés garantija. Skaiiuodama abi kredito paliikany normas (paliikany
normas) su valstybés garantija ir be jos, Lietuva taiko 1 RAROC metoda panasy
sgnaudy metoda, pagal kurj kredito palikany norma nustatoma taip: Kredito palitkany
norma = Taikoma kapitalo grqza neatskaicius mokesciy + Skolinty léSy kaina +
Rizikos kaina + Veiklos sgnaudos. Skai¢iuodamas kredito paliikany normy intervala,
L wedbank® vertina tris scenarijus (nuosaiky, konservatyvy ir didesnés rizikos). Tuo
remdamasi Lietuva nustato rinkos salygas atitinkancios garantijos kainy intervalg — nuo
[...]per metus pagal nuosaiky scenarijy iki [...]Jper metus pagal didesnés rizikos
scenarijy. Atémusi 0,1 % mokestj, kurj sumokés KN ir taikydama 2,08 % diskonto
faktoriy*, Lietuva apskaitiavo, kad bendra 2.7 skirsnyje apibiuidinty garantijy, kuriy
bendra suma yra mazdaug 116 mln. EUR, valstybés pagalbos elemento verté yra
[...] mln. EUR—[...] mIn. EUR.

I§ principo, ,,Swedbank“ normy diferencijavimo metodas yra pagristas, nes pagal jj
garantijos jmoka nustatoma palyginant paskola su valstybés garantija ir be jos. Sis
metodas atitinka atsarginj metoda, nurodyta PraneSime dél garantijy ir taikoma tuo
atveju, kai finansy rinkose nejmanoma rasti tinkamo garantijos jmokos standarto.

Komisija mano, kad Siuo atveju taikyti lyginamojo standarto metoda su CDS paliikany
normy skirtumais arba sgnaudy metoda nebiity visiSkai tinkama. Kaip minéta, Sis
metodas gali biiti problemiskas dél to, kad gautas rinkos salygas atitinkancios kainos
jvertis visy pirma siejamas su labai didelio kreditingumo garantais. Tod¢l Siuo jverciu
garantijos verté atitinkamai bendrovei (paskolos teikéjui ir (arba) bankui) gali buti
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Jeigu néra tinkamy paliikany normos rinkos lyginamyjy standarty, paskolos paliikany normos skirtingoms

sagnaudy sudedamosioms dalims nustatyti gali biiti taikomas sgnaudy metodas.
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2,08 % diskonto faktorius lygus Lietuvos bazinés normos (1,08 %) ir 100 baziniy punkty sumai, apskaiciuotai

pagal Komisijos komunikata dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo (2008/C14/02).
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perdéta, jeigu valstybés garanto kreditingumas yra gerokai mazesnis. Kadangi §iuo
metu Lietuvos kredito reitingas yra BBB (pagal S&P), BBB+ (pagal Fitch) ir Baal
(pagal Moody's), CDS palukany normy skirtumais pagristas lyginamojo standarto
metodas gali biiti nevisiSkai tinkamas, tinkamesnis Siuo atveju bty normy
diferencijavimo metodas.

(107) ,,Swedbank* iSvados priklauso nuo bendrovés kreditingumo, ] kurj atsizvelgiama

apskaiCiuojant kredito palikany normas. Bendrovés kredito palikany normoms be
valstybés garantijos apskaiciuoti ,,Swedbank* taikoma jsipareigojimy nejvykdymo
tikimybé (PD) yra [...]. Sis PD intervalas mazdaug sutampa su kredito reitingy agentiiry
skelbiamu [...]Jbendroviy vidutiniu jsipareigojimy nejvykdymo rodikliu®. Tai reiSkia,
kad ,,Swedbank* daro prielaida, kad bendrové turi [...]Jreitinga.

(108) Palukany normoms su valstybés garantija ir be jos palyginti pagal normy

diferencijavimo metoda galima taikyti (kaip tai daré ,,Swedbank®) RAROC metodika.
I8 principo paliikany normas galima nustatyti ir pagal CDS imtis. Taikant ,,Swedbank*
nurodytg KN reitinga, t.y. mazdaug [...] (iskaitant valstybés parama), paskolos
paliikany norma* be valstybés garantijos gali buti apskai¢iuota remiantis [...]Jreitingo
bendroviy CDS imtimi. Imties®’ statistikos tarpkvartilinis intervalas yra 1,6-2,4 % su
2,0 % vidurkiu.

(109) SGD terminalo hipoteka biity padengiama gana didelé¢ visos 116 mln. EUR pozicijos,

kai nuostoliai d¢l jsipareigojimy nejvykdymo (LGD) biity mazdaug 14 % (=1-100/116).
Vienas buidas uzstatui pagrjsti yra taikyti [...]pagrjsta korekcija®. Rizikos marza bty
[...]. Kitas buidas uzstatui pagristi biity taikyti metodikg, kurig naudoja kredito reitingy
agentiiros, ir padidinti KN reitingg vienu lygmeniu®. Tokiu atveju [...Jreitingas
padidéja iki [...] . [...] reitingo bendroviy CDS imties paliikany normy skirtumy
tarpkvartilinis intervalas yra [...] vidurkiu. Taigi, paskolos [...] reitingo bendrovei,
kurios [...], rizikos marza, priklausomai nuo metodo, gali biiti [...].

(110) Paskolos su valstybés garantija atveju susigrazinimo norma bus didesné, nes

reikalavimas valstybei paprastai siejamas su didele susigrazinimo norma — 95 %—-100 %
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7r., pvz., Standard and Poor's leidinj 2012 Annual Global Corporate Default Study And Rating Transitions,
2013 03 18, 9 lentelé, p. 29.

Siuo atveju vertinime daroma nuoroda tik j rizikos marza kaip baze norma, o paskolos mokeséiai biity tokie
patys paskolos su valstybés garantija ir be jos atveju ir | formule nebus jtraukti.

Imtj sudaro 43 stebimo BBB- (pagal S&P) reitingo bendrovés.

Korekcijos koeficientas i§ esmés parodo 2008 m. Orientaciniy normy komunikate nustatyty jkei¢iamo turto
kategorijy — auksto lygio (LGD < 30 %) ir normalaus lygio (30 % <LGD < 60 %) — LGD skirtuma. [verciui
pagal konservatyvy scenarijy apskaiéiuoti [...] korekcijos [...]. Zr. taip pat 2012 m. spalio 3 d. Komisijos
sprendimo byloje SA.23600 — Vokietija — Miuncheno oro uosto 2-o0jo terminalo finansavimo priemonés 111
punkta.

Kredito reitingy agentiiry taikomas metodas (jis paaiskintas, pvz., 2011 m. rugs¢jo mén. Standard and Poor's

leidinyje ,,A Guide to the Loan Market*), pagal kurij tuo atveju, kai 1éSy atgavimo perspektyvos yra didelés
(RR yra 70 %-90 %) emitento reitingas bus vienu lygmeniu padidintas.
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(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(ir atitinkamai mazu LGD). Be to, jmonés kreditingumo lygis paprastai priartéja prie
valstybés kreditingumo lygio, todél KN kredito reitingas pakilty iki valstybés reitingo
lygio®. Siuo atveju Lietuvos reitingas yra BBB (pagal S&P). BBB reitingo bendroviy
CDS imtis rodo yra 1,2-2,0 % tarpkvartilinj intervalg su 1,5 % vidurkiu. Siekiant
atsizvelgti i didele susigragzinimo normg (atitinkamai maza LGD), jai galima taikyti
[...]korekcijos koeficienta (kaip paaiskinta pirmiau deél atvejo, kai LGD < [...] %).
Paskolos su valstybés garantija rizikos marza bty [...].

Taikant minétomis CDS imtimis pagrjsta diferencijavimo metoda garantijos kaina biity
nuo [...].

Siuo atveju galima teigti, kad sitilomo uZstato, t. y. SGD terminalo, rinkos verté néra
tokia, kaip teigiama. Kaip paaiSkino Lietuva, SGD terminalas be valstybés paramos
rinkoje nebity perspektyvus. Taigi, kyla klausimas, ar AB ,Klaipédos nafta*
nejvykdzius jsipareigojimy uzstato verté buty realizuota (t. y. pardavus SGD terminalg
rinkoje).

Jeigu uzstatas nebiity priimtas, garantijos kaina pagal pirmiau pateikta formule biity

[.].

Remiantis rinkos duomenimis, skaiiavimai pagal normy diferencijavimo metoda
apibendrinti Sioje lentel¢je (metinés normos):

Su uZstatu Be uistato
Bendras reitingas, [...] [...]
kurj taiko
,Swedbank”

Siuo pagrindu galima apskai¢iuoti §j pagalbos elementa, atsizvelgiant j 0,1 % mokestj ir
2,08 % diskonto norma:

Su uZstatu Be uZstato
[...] mIn. EUR-
Bendras reitingas, kurj taiko [...] min. EUR [...] min. EUR
,Swedbank”

Remiantis ,,Swedbank* skai¢iavimais, rinkos garantijos jmoka buty nuo [...]% iki
[...]%. Sis skai¢iavimas labai artimas skai¢iavimui pagal normy diferencijavimo metoda
naudojant CDS duomenis, pagal kuri garantijos imoka buty nuo [...]% iki [...]% per
metus (su uzstatu) arba [...]% per metus (be uzstato).
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Zr. taip pat S&P leidinj ,,Rating Government-Related Entities: Methodology And Assumptions®, 2010 m.

gruodzio 9 d.

25



(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

Remdamasi minétais elementais, Komisija daro iSvada, kad Lietuvos metodas yra
pagristas ir atitinka atsargin] metoda, nurodyta PraneSime dé¢l garantijy ir taikoma tuo
atveju, kai finansy rinkose nejmanoma rasti tinkamo garantijos jmokos standarto.

3.1.3.  Pirkimo jpareigojimas

Pirkimo jpareigojimas yra pranaSumas SGD terminalo operatoriui, nes juo
garantuojamas minimalus stabilus SGD terminalo naudojimas.

Jis finansuojamas i$ valstybés iStekliy, nes paskirtasis tiekéjas priklauso valstybei ir yra
tas subjektas, kuris SGD terminalu naudosis garantuojamu 0,5 mlrd. * pajégumu ir u §
kiekj mokés dujinimo mokestj SGD terminalo operatoriui.

3.1.4.  Uosto infrastruktiiros naudojimo sqlygos

Skundo pateikéjas teigé, kad wvalstybés pagalba KN taip pat gali buti teikiama
lengvatinémis uosto infrastruktiiros ir KVJUD teikiamy paslaugy naudojimo salygomis.
Taciau skundo pateikéjas Sios skundo dalies nepagrindé.

Kaip nurodyta (11) konstatuojamojoje dalyje, KN bus tiesiogiai atsakinga uz dalj
biitiny uosto infrastruktiiros darby (krantinés jrenginiai vir§ vaterlinijos). KVJUD yra
atsakinga uz likusiy uosto infrastruktiiros darby finansavima. KN neturés nuosavybés
teisés | uosto infrastruktiirg, nes pagal galiojancius jstatymus nuosavybés teis¢ i jury
uosto infrastruktiirg gali turéti tik Lietuvos Respublika. Todél KN bus kompensuota
50 % su krantinés statyba susijusiy sgnaudy. Taciau tada uosto infrastruktira KN
naudosis pagal sutart] su KVJUD. KN, kaip ir kiti naudotojai, turés mokéti mokestj uz
uosto naudojima; ji taip pat mokés papildoma metinj mokestj uz krantinés naudojima,
apskaiCiuota pagal KVJUD investicijy | uosto infrastruktirg sumg (jskaitant KN
kompensuotas nuosavas sgnaudas), atsizvelgiant i 20 mety investicijy grazos laikotarpi
ir 5 % viding graZos normg (tai atitinka gragZos norma, paprastai taikomg kitiems uosto
infrastrukttiros plétros projektams). Kad KVJUD negauty perteklinio pelno, metinis
mokestis uz krantinés naudojimg sumazinamas KN uz uosto naudojimg sumokeéty
mokes¢iy suma. Numatoma, kad KN turés mokéti [...] mln. EUR per metus nuoma uz
uosto infrastruktiiros naudojimg*'.

Si Lietuvos pateikta informacija rodo, kad uostu bus naudojamasi rinkos salygomis,
t. y. tokiomis paciomis sglygomis, kurios taikomos kitiems uosto naudotojams.

Visy pirma, kaip matyti i§ (11) konstatuojamosios dalies, krantinés nuoma
skai¢iuojama remiantis KVJUD investicijomis ir KVJUD kompensuojamomis KN
investicijomis ] uosto infrastruktiirg, atsizvelgiant j 20 mety investicijy grazos laikotarpi
ir 5% viding grazos normg. Kadangi tai atitinka grgZzos normg, paprastai taikomg
kitiems uosto infrastrukttiros plétros projektams, krantinés nuoma atitinka rinkos
salygas.
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Si infrastruktiira skiriasi nuo infrastruktiiros, susijusios su byla SA.30742 — LT — Klaipédos keleiviy ir

kroviniy kelty terminalo infrastruktiiros statyba (patvirtinta 2012 m. vasario 22 d.); tai papildoma
infrastruktiira.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Kalbant apie KN vykdomy krantinés infrastrukttiros darby dalinj kompensavima, tai
yra natiirali pasekmé to, kad KN negali turéti nuosavybés teisés ] krantinés
infrastruktiira. Komisija supranta, kad kompensacija bus pagrista faktinémis KN
patirtomis statybos sagnaudomis. Be to, kompensacija, kurig uz tas sgnaudas sumokeés
KVIJUD, bus jtraukta j bendrg uosto infrastruktiros investicijy sumg, kuria bus
remiamasi apskaiciuojant krantinés nuomg. Taigi uz su SGD terminalu susijusios uosto
infrastrukttiros, kurios ji pati nefinansavo, naudojimg KN mokés naudotojo mokest;.

Krantinés nuomos sumazinimas naudotojo mokesCiy dalimi, susijusia su SGD
terminalo reikméms naudojama uosto dalimi, yra susij¢s su pernelyg didelio pelno
KVIJUD vengimo principu. Sumazinimas apsiriboja apskai¢iuoty naudotojo mokesciy
uz terminalo naudojima ir atitinkamai krantinés naudojimg dalimi. Jeigu Sie mokesciai
nebiity i$skaiciuoti, KVJUD gauty dvigubg atlygj (per naudotojo mokescius, susijusius
su uosto naudojimu SGD terminalo reikméms, jskaitant kranting, ir krantinés nuoma).

Tuo remdamasi Komisija daro iSvada, kad krantinés infrastruktiiros naudojimosi
salygomis nesuteikiamas pranasumas KN.

3.1.5. PSO jpareigojimas isplésti perdavimo sistemq

Komisija pazymi, kad PSO priskirta uzduotis sustiprinti, iSplésti ir pagerinti perdavimo
sistema®. Be to, Lietuva nurodé, kad PSO jau kurj laikg svarsto galimybe iSplésti
perdavimo sistema, nepriklausomai nuo SGD terminalo projekto. Tuo remdamasi
Komisija daro iSvada, kad iSpleCiant perdavimo sistemg nesuteikiamas atrankusis
pranasumas KN.

3.1.6.  Konkurencijos iskraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai

Lietuvos institucijos mano, kad SGD terminalas negali turéti poveikio konkurencijai ir
prekybai, nes Siuo metu su kitomis valstybémis narémis néra prekiaujama; be to,
terminalas turés teigiama poveiki konkurencijai. Tafiau SGD terminalas siiilys
paslaugas (SGD iskrovimas, dujinimas ir tiekimas ] perdavimo sistemg) dujy
prekiautojams ir (arba) tiekéjams. Dujy rinka ES yra liberalizuota ir dujomis
prekiaujama visoje ES. Todél tikétina, kad SGD terminalas turés poveikio
konkurencijai ir taip pat paveiks prekybos modelius ES. Tai, kad jrengus SGD
terminalg rinkos struktiira gali pasikeisti dél vidutiniu laikotarpiu sustipréjusios
konkurencijos, nekeicia fakto, kad dél to pasikeis konkurencijos ir prekybos modeliai.

3.1.7. ISvada

Remdamasi 3.1.1-3.1.6 skirsniuose nagrin¢jamomis aplinkybémis, Komisija daro
iSvada, kad 2.7 skirsnyje apibiidintos valstybés garantijos, SGD priedo iSmoka ir su
pirkimo jpareigojimu susijusios pajamos yra valstybés pagalba pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj.

2 7r. Dujy direktyvos 2003/73/EB 13 straipsnj.
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3.2. Pagalbos teis¢tumas

(130)

(131)

(132)

Sio sprendimo 2.7 skirsnyje apibiidintos valstybés garantijos bus teikiamos tik gavus
Komisijos patvirtinima.

SGD terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalimi, kuria nustatomas SGD priedas SGD
terminalo ir jo jungties su dujy tinklu pastoviosioms eksploatavimo sganaudoms
padengti, ir pirkimo jpareigojimu jgyvendinamos teisés dar néra sukurtos, nes SGD
terminalas dar neveikia, o SGD terminalo operatorius oficialiai nepaskirtas.

Taciau SGD terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalis, kuria nustatoma galimybé SGD
terminalo projekto vykdytojui gauti SGD prieda investicinéms sgnaudoms, kuriy néra
galimybés finansuoti 1§ kity prieinamy Saltiniy, padengti, jau jsigaliojo ir ja KN
suteikiamos jgyvendinamos teisés, nes KN jau paskirta projekto vykdytoju. Todél Si
pagalbos priemoniy dalis suteikta pazeidziant neveikimo jpareigojima, nustatyta SESV
108 straipsnyje.

3.3. Suderinamumas pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg

(133)

(134)

(135)

Priemoné yra susijusi su SGD terminalo jrengimu ir eksploatavimu Lietuvoje,
nenumatant galimybés ilgainiui Sias investicijas finansuoti jprastomis komercinémis
salygomis, t. y. i§ bendrovés 18y ir susigrazinant 1ésas i$ tarify.

Tod¢l Komisija mano, kad laikantis ankstesnés sprendimy priémimo praktikos
energetikos infrastruktiiros srityje* 3.1.1-3.1.3 skirsniuose nurodyty pagalbos
priemoniy suderinamumui su vidaus rinka jvertinti reikia nustatyti, kaip jomis
prisidedama prie Europos Sajungos dujy rinkos plétros ir dujy tiekimo saugumo
Europos Sajungoje. Todél pagalbos priemonés vertinamos tiesiogiai remiantis SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, kuriame teigiama, kad ,,pagalba, skirta tam tikros
ekonominés veiklos risiy arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai skatinti, jei ji
netrikdo prekybos sqlygy taip, kad priestarauty bendram interesui* gali buti laikoma
suderinama su vidaus rinka.

Pagal nusistovéjusia Komisijos praktika pagalbos priemones, kuriomis remiamas
energetikos infrastruktiiros jrengimas, gali biiti skelbiamos suderinamomis tiesiogiai
pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, jeigu jos yra biitinos ir proporcingos ir
jeigu teigiamas poveikis siekiant bendros svarbos tikslo nusveria neigiamg poveik]
konkurencijai ir prekybai. Komisija mano, kad tikslinga jvertinti Siuos tris klausimus:
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Zr. visy pirma Komisijos sprendimus bylose SA.35255 Pagalba PSE Operator S.A. Stanistawéw jégainei

statyti; N 594/2009 Pagalba Gaz-System SA dujy perdavimo tinklams Lenkijoje; SA 33823 (2012/N) Elektros
kabelis Alandai — Suomija (Zemyning); SA.31953 (2011/N) SGD terminalo jrengimas Svinouiscyje,
Lenkijoje; SA.29870 (N 660/2009) Dujotickis Rembelszczyzna — Gustorzyn (111 etapas); SA.35164 Graikijos
kompresoriné Nea Messimvria (2013/NN); SA.35166 (2013/NN) Graikija, auksto slégio gamtiniy dujy
vamzdynas j Aliverj; SA.35167 (2013/NN) auksto slégio gamtiniy dujy vamzdynas Ag. Theodori —
Megalopoli.
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a)  Ar pagalbos priemone sickiama aiskiai apibrézto bendros svarbos tikslo*?

b)  Ar pagalba tinkamai parengta, kad ja biity pasiektas bendros svarbos tikslas?

Visy pirma:
1. ar pagalbos priemon¢ yra tikslinga ir biitina, t. y. ar yra kity, tinkamesniy
priemoniy*?
ii.  Ar yra skatinamasis poveikis, t.y. ar dél pagalbos keiCiasi jmoniy
elgesys?
iii.  Ar pagalbos priemoné yra proporcinga, t.y. ar toks pat elgesio pokytis

nebiity pasiektas mazesne pagalba?

c)  Ar konkurencijos iSkraipymai ir poveikis prekybai gana nedideli, kad bendra
pusiausvyra biity teigiama?

3.3.1. Bendros svarbos tikslas

Pagalbos priemone turi biiti sickiama aiskiai apibrézto bendros svarbos tikslo. Sgjungai
pripazinus, kad tikslas atitinka ES valstybiy nariy bendrajj interesa, tikslas laikomas
bendros svarbos tikslu.

Pagal SESV 194 straipsnj, kuriant vidaus rinkg ir uztikrinant jos veikima, Sajungos
energetikos politika siekiama, be kita ko, uztikrinti energijos tiekimo Sajungoje
saugumg. Siuo klausimu Komisija jau yra nusprendusi, kad pagalba SGD terminalams
jrengti ir plésti gali padéti stiprinti tiekimo Sajungoje sauguma ir vidaus energetikos
rinkos veikimg*®. Reglamente (ES) Nr. 994/2010 (7 konstatuojamoji dalis) Sajunga dar
karta pripazino, kad Sajungai skirty dujy transportavimo marSruty ir tiekimo Saltiniy
jvairinimas yra labai svarbus siekiant pagerinti visai Sgjungai ir kiekvienai valstybei
narei skirty dujy tiekimo sauguma. Be to, kaip minéta (63) konstatuojamojoje dalyje,
Sajunga pripazino, kad atsizvelgiant | galimus tiekimo sutrikimus, tam, kad dujy rinka
veikty tinkamai, reikiamas investicijas | vietos lygio dujy gavyba ir infrastruktiira,
iskaitant saugyklas ir SGD dujinimo jrengimus, reikia atlikti laiku.

Teismas taip pat patvirtino, kad tikslu garantuoti reikiamas investicijas j elektros
energijos ir dujy skirstymo sistemas yra siekiama uztikrinti, be kita ko, energijos
tiekimo saugumg — §j tikslg Teismas pripazino virSesniu vieSuoju interesu®’.

44

2009 m. sausio 14 d. Bendrojo Teismo sprendimas Kronoply pries Komisijg, T-162/06, Rink. p. II-1, visy

pirma 65, 66, 74, 75 punktai.

45

2001 m. birzelio 7 d. Bendrojo Teismo sprendimo Agrana Zucker ir Stirke pries Komisijg, T-187/99, Rink.

p- 1I-1587, 74 punktas; 2002 m. geguzés 14 d. Bendrojo Teismo sprendimo Graphischer Maschinenbau pries
Komisijg, T-126/99, Rink. p. [1-2427, 41-43 punktai; 2008 m. balandzio 15 d. Teismo sprendimo Nuova
Agricast, C-390/06, Rink. p. [-2577, 68—69 punktai.

% SA.31953 (2011/N) SGD terminalo jrengimas Svinouiscyje, Lenkijoje; SA.35165 (2013/NN) ir SA.35977
(2012/N) Graikija: suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalo Revithoussa modernizavimas.

47

2013 m. spalio 22 d. Teismo sprendimo Staat der Nederlanden pries Essent ir kt., sujungtos bylos C-105/12—

C-107/12, 59 punktas ir cituojama Teismo praktika.
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Pagalbos priemonémis, apie kurias pranesta, siekiama remti SGD terminalo Klaipédos
uoste jrengimg. Taigi, jomis bus stiprinamas dujinio kuro tiekimo j Lietuvg saugumas,
nes SGD terminalas padés jvairinti tiekimo Saltinius, gerinti dujinio kuro tiekimo
galutiniams vartotojams Lietuvoje stabilumg bei testinumg ir taip galiausiai sumazinti
tiekimo sutrikimy rizika.

Be to, kaip minéta (73) konstatuojamojoje dalyje, SGD terminalo saugyklos pajégumas
nenutriikstamg gamtiniy dujy tiekima pazeidziamiausiems vartotojams uztikrins 14—
30 dieny.

Kaip paaiskinta (70) ir (73) konstatuojamosiose dalyse, terminalo pajégumas leis
patenkinti Lietuvos rinkos paklausa, kai bus pagerinta perdavimo sistema, kad SGD
terminalas galéty smarkiai sumazinti dujy tiekimo galutiniams vartotojams sutrikimy
rizikg. D¢l dabartinés Lietuvos priklausomybés nuo vienintelio tiekimo S$altinio kyla
tieckimo saugumo rizika, kuriai sumazinti bitina imtis neatidéliotiny veiksmy, kaip
Komisija pripazino savo Komunikate dél 2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos
infrastruktiiros prioritety*.

Be to, pradéjus veikti SGD terminalui gali sumazeéti Lietuvos dujy saugojimo Latvijoje
poreikis, todél Latvija ir Estija* prireikus galéty pasinaudoti didesniu saugojimo
pajégumu ir stiprinti savo tiekimo sauguma.

Galiausiai, kaip paaiskinta 2.10 skirsnyje, jrengus SGD terminalg Lietuvoje pagal N—1
taisykle bus uztikrinta, kad sutrikus tiekimui 1§ vienos didziausios dujy infrastrukttros,
likusios infrastruktiiros pajégumy uZztekty visam gamtiniy dujy poreikiui patenkinti
i$skirtinai didelio dujy poreikio diena, kuri pagal statisting tikimybe pasitaiko kartg per
20 mety.

Be to, jrengus SGD terminalg ir jvykdzius kitas planuojamas investicijas Baltijos Salyse
ir kaimyninése Salyse, padidéty regiono dujy rinkos integracija | ES, visy pirma Vidurio
ir Ryty ES valstybiy nariy rinkg. Taip bus sustiprintas visos ES tiekimo saugumas.

Taigi, kadangi planuojamu jrengti SGD terminalu padedama uztikrinti dujy tiekimo
sauguma, pagalbos priemonémis siekiama remti aiskiai nustatyto ES pripazinto bendros
svarbos tikslo.

48

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui ,,2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai. Integruoto Europos
energetikos tinklo planas® (COM(2010) 677 galutinis). Zr. pridéto poveikio vertinimo (Komisijos tarnyby
darbinis dokumentas, SEC(2010) 1395 galutinis) 2.5 skirsnj.

49

Inciukalnio poZzeminé dujy saugykla yra vienintelé veikianti dujy saugykla Baltijos valstybése. Ji naudojama

dujoms tiekti Sildymo laikotarpiu vartotojams Latvijoje, Estijoje, Siaurés vakary Rusijoje ir (mazesniu mastu)
Lietuvoje.
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3.3.2.  Bendros svarbos tikslui pasiekti tinkamai parengta pagalba
3.3.2.1. Tikslinga ir biitina priemoné

Antrojoje strategingje energetikos apzvalgoje® Komisija jtrauké SGD terminalus ir
SGD saugyklas i priemoniy, didinan¢iy ES dujy rinkos likviduma ir diversifikavima,
saraSg. Komisija taip pat nurod¢, kad ,suskystintos gamtinés dujos ir tokiy dujy
saugyklos yra svarbios siekiant ES dujy rinkas aprupinti suskystintomis dujomis ir
sukurti jvairesnius apsiripinimo dujomis biidus. Visos ES valstybés narés tiesiogiai
arba per kitas valstybes nares solidarumo pagrindu turi turéti tinkamus pajégumus
laikyti SGD: suskystinimo jrangg Salyse gamintojose ir SGD terminalus bei
pakartotinio dujinimo jrangq laivuose. Tai ypac¢ svarbu tose valstybése narése, kurios
Siuo metu yra i esmés priklausomos nuo vieno dujy tiekéjo*.

SGD terminaly ir saugykly tinkamumas siekiant bendros svarbos tikslo dar kartg
pabréztas Komisijos komunikate dél 2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos
infrastruktiiros prioritety’', kuriame pazyméta, kad kiekviename Europos regione turéty
buti sukurta infrastruktiira, kuri leisty uzsitikrinti techning prieiga bent prie dviejy
skirtingy Saltiniy. Dujy tiekimo saugumo reglamente Nr.994/2010% nustatytais
infrastruktiiros standartais nustatomi su tiekimo saugumu susij¢ jpareigojimai, dél
kuriy, be kity politikos galimybiy, padidéja lankstaus tiekimo (pvz., SGD) poreikis.

Dujy rinka Lietuvoje kol kas nesiémeé projekto, kuriuo be valstybés paramos biity
panasiai prisidedama prie tiekimo saugumo tikslo. Sis investicijy trikumas yra labai
rySkus rinkoje, kurioje dujy kainos yra vienos didziausiy Europoje: dujy kainos
Lietuvoje yra antros pagal dydj Europoje (po Bulgarijos) ir yra gerokai didesnés nei
kitose ES valstybése narése (iskaitant Latvijg ir Estija).

Kaip paaiskinta 2.12 skirsnyje, rinka néra pakankamai suinteresuota investuoti ]
alternatyvig infrastruktiirg i§ esmés dél specifinés Lietuvos dujy rinkos padéties: joje
dominuoja vienintelis tiekéjas, turintis pakankamg komercing marza, kad galéty
priverstinai sumazinti SGD kainas, jeigu SGD naudotojams, be SGD kainos, reikéty
papildomai mokéti dujinimo mokestj, 1§ kurio reikéty padengti visas SGD terminalo
sgnaudas™.

50

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui — Antroji Strateginé energetikos apzvalga. ,,ES energijos tickimo uztikrinimo ir
solidarumo veiksmy planas®, COM(2008) 781.

51

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui ,,2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai. Integruoto Europos
energetikos tinklo planas® (COM(2010) 677 galutinis, 2010 11 17).

52

2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 994/2010 dél dujy tiekimo

saugumo uztikrinimo priemoniy, kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 2004/67/EB, OL L 295, 2010 11 12,
p. 1-22.

53

Zr. taip pat Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai.
Integruoto Europos energetikos tinklo planas* (COM(2010) 677 galutinis, 2010 11 17), p. 34.
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IS (78) konstatuojamojoje dalyje pateikty modeliy matyti, kad terminale [***verslo
paslaptis™**]

[***veiklos strategija™***]
[***veiklos strategija™**].

IS Lietuvos pateikty modeliy matyti, kad be SGD priedo ir pirkimo jpareigojimo SGD
terminalas nebuty konkurencingas ir perspektyvus. Jam trikty finansavimo ir jis
negaléty vykdyti investicijy. Be pagalbos terminalo projekto nebiity galima praktiskai
igyvendinti ir taip padeéti uztikrinti tiekimo saugumg.

Kalbant apie sprendimo 2.7 skirsnyje apibiidintas valstybés garantijas, pasinaudojusi
Siomis garantijomis KN galés gauti paskola pagrindinei investicijy daliai. Tai sumaZzina
projekto sanaudas, bet taip pat ir pagalbos, kurig reikia finansuoti i§ SGD priedo, suma.
Visy pirma gavusi valstybés garantijag KN galés gauti 116 mln. EUR, o ne 73 mln. EUR
(kaip buvo planuota i pradziy) paskoly.

Komisija pazymi, kad jokios kitos investicijos nesuteikty Lietuvai galimybeés uztikrinti
tokio paties lygio tiekimo saugumg. Lietuvos ir Latvijos jungiamojo dujotiekio
pajégumo padidinimas neiSspresty Lietuvos tiekimo saugumo problemos, nes 1 Latvija,
kaip ir j Lietuva, gamtinés dujos yra importuojamos i$ to paties vienintelio tiekimo
Saltinio (OAO ,,Gazprom®). Padidinus saugyklos pajégumg Latvijoje arba pastacius
saugykla Lietuvoje priklausymo nuo vienintelio tiekimo Saltinio problema taip pat
nebiity iSspresta, nes be SGD terminalo j saugyklas dujos taip pat biity importuojamos
tik i§ OAO ,,Gazprom.” Planuojamas Lenkijos ir Lietuvos jungiamasis dujotiekis taip
pat galéty padéti uztikrinti tieckimo sauguma Lietuvoje, taciau $is dujotiekis nebus
pradétas eksploatuoti iki 2018-2020 m., o jrengus terminalg Lietuva galéty pradéti
laikytis N-1 reikalavimo 2014 m. gruodzio mén., kaip reikalaujama pagal Reglamento
(ES) Nr. 994/2010 6 straipsnj 1 dalj. Be to, eksploatuojant terminalg buty uztikrinta
didesné tiekimo Saltiniy jvairové, negu naudojant jungiamaji dujotieki su Lenkija.
Galiausiai SGD terminalg galima panaudoti kaip laiking gamtiniy dujy saugykla, o
jungiamojo dujotiekio tam panaudoti negalima (Zr.(75) konstatuojamaja dalj).

Komisija taip pat iSnagrinéjo pagalbos tinkamumg lygindama su kitais svarstomais
SGD projektais, t.y. regioninio SGD terminalo Ryty Baltijos Salims Estijoje arba
Suomijoje projektu. Komisija pazymi, kad Lietuvos padétis yra ypatinga del dujy
sutar¢iy su vieninteliu dujy tiekéju, nes Sios ilgalaikés sutartys baigia galioti 2015 m.
Jeigu terminalas nepradés veikti iki 2014 m. pabaigos, rizika, kad priklausymas nuo
vienintelio tiekimo S$altinio apsunkins padét] ir konkurencija nebus pakankama, dar
labiau padidés. Tik SGD terminalas Lietuvoje gali padéti greitai iSspresti §ig problema
atsizvelgiant | tai, kad (remiantis kity projekty rengéjy pateikta informacija pagal
Reglamenta (ES) Nr.347/2013 nustatant bendros svarbos projektus) alternatyviis
problemos sprendimai bty jgyvendinti tik pasibaigus ilgalaikéms dujy pirkimo
sutartims. Be to, Lietuva, be Klaipédos projekto, isipareigojo padéti jgyvendinti

54

[***veiklos strategija***]
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(Lenkijos—Lietuvos) jungiamojo dujotiekio ir regioninio SGD terminalo Ryty Baltijos
Salims projektus.

Todél Komisija mano, kad Siomis aplinkybémis (visy pirma dél ypatingos rinkos
padéties ir potencialaus ,,Gazprom* pajégumo sumazinti kainas tiek dél galimai dideliy
kainos ir sgnaudy skirtumy, tiek dél strateginio sprendimo trumpuoju laikotarpiu
sumazinti pelninguma, kad biity uZtikrintas didesnis pelnas vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu) valstybés pagalbos suteikimas investicijoms j SGD terminalg yra tinkama ir
bitina priemong.

3.3.2.2. Skatinamasis poveikis

Lietuva jrodé, kad taikant 3.3.1-3.1.3 skirsniuose iSvardytas pagalbos priemones
galima pagerinti projekto finansinius rodiklius iki tokio lygio, kad pagalbos gavéjui jie
biity priimtini ir jo investicijos biity efektyvios. Nors grynoji dabartiné verté biity [...],
igyvendinant projekta gauta vidiné grazos norma (VGN) per 55 mety laikotarpj bty
[...] % taikant visas pagalbos priemones (valstybés garantijas, pajamas i§ SGD priedo ir
pirkimo jpareigojima). Si VGN yra maZesn¢ uz viduting sverting kapitalo kaing
(VSKK), kurig $iai pramonés Sakai [...] nustaté ,,.Swedbank®.

Taikant sektoriui apskaic¢iuota VSKK, kaip diskonto norma, projekto grynoji dabartiné
vert¢ (GDV) yra neigiama. Tafiau i§ jautrumo analizés matyti, kad GDV tampa
teigiama, kai taikoma [...] % arba mazesn¢ diskonto norma. Stiprus priklausymas nuo
taikomos diskonto normos yra jprastas ilgalaikiy projekty atveju, kai nedideli diskonto
normos poky¢iai gali daryti didel¢ jtaka bendram projekto pelningumui. Taigi ilgalaikiy
projekty, kaip svarstomasis SGD terminalas, grynosios dabartinés vertés apskaic¢iavimo
negalima susieti su tokia pacia verte kaip trumpalaikiy projekty atveju.

Nors ir mazesné uz sektoriaus VSKK, projekto VGN vis délto yra pakankama, kad biity
skatinamos investicijos. Tod¢l reikéty pazymeéti, kad ,,.Swedbank* apskai¢iuota VSKK
buvo pagrijsta jvairiais SGD projektais, jskaitant projektus, kuriy komerciné rizika buvo
didesné negu SGD terminalo Klaipédos uoste: Siam projektui bus naudingas ir pirkimo
]pareigojimas, ir garantija, kad pastoviosios eksploatavimo sgnaudos bus kompensuotos
1§ SGD priedo. SGD priedu ir pirkimo jpareigojimu sumazinama terminalo veiklos
rizika, taigi sektoriaus VSKK gali tinkamai neatspindéti tikétino projekto pelningumo.

Komisija pazymi, kad visy pirma sektoriaus VSKK apskai¢iuojamas pagal
koeficientus, kuriais daugiau reikSmés suteikiama nuosavo kapitalo kainai (67 %),
remiantis 26 Europoje veikian¢iy dujy bendroviy vidurkiu, negu skolai (33 %). Nors
toks vertinimas analitiniu poZitriu gali buti laikomas grieZtu, nes naudojamas
standartinis VSKK apskaiciavimas ir kapitalo jkainojimo modelis, taip pat tikétina, kad
bendrovés, vertintos siekiant nustatyti nuosavo kapitalo koeficienta, nebiitinai
visapusiSkai atspindi KN padétj. Visy pirma tokie duomenys grindZiami vien tik
komercine ty bendroviy veikla, kurios negalima tiesiogiai lyginti su SGD terminalo
Klaipédos uoste veikla. Todé¢l gali biti, kad nustatant sektoriaus VSKK pervertinama
terminalo kapitalo kaina.
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Jeigu pagalba nebity teikiama, dél negaunamos teigiamos grazos normos ir dél didelés
neigiamos grynosios dabartinés vertés projektas nebiity patrauklus rinkos
investuotojams.

Komisija prieina prie i§vados, kad projekto VGN gali biti laikoma pagrjstu projekto
jverciu ir kad dél tokio VGN lygio atsiranda skatinamasis poveikis.

Nekalbant apie pelninguma, valstybés pagalba tam tikrai veiklai arba investicijoms
neturi skatinamojo poveikio, jei pagalbos gavéjas yra teisiSkai jpareigotas vykdyti tokia
veikly arba daryti tokias investicijas. Siuo atzvilgiu planuojamo SGD terminalo
jrengimas suteikia galimybe laikytis Reglamento Nr. 994/2010, taciau Siuo reglamentu
nesuteikiamas jgaliojimas vykdyti konkrety projekta. Visy pirma Reglamentu (ES)
Nr. 994/2010 tam tikros jmon¢s arba valstybés narés néra jpareigojamos turéti i§ anksto
nustatytus minimalius dujinimo pajégumo lygius®. Bet kokiu atveju, Reglamentu (ES)
Nr. 994/2010 nei Lietuva, nei KN néra jpareigojamos jrengti SGD terminalg, kurio
pajégumas bty i§ anksto nustatytas, kad Siuo atveju pagalba turéty skatinamaji poveiki.

KN paskirdama projekto jgyvendinimo bendrove, valstybé taip pat paskelbé, kad
suteiks KN projektui vykdyti reikalingg parama (Zr. visy pirma Seimo nutarimg Nr. XI-
1050 ir Vyriausybés nutarimg Nr. 199, pateiktus S§io sprendimo (24) ir (26)
konstatuojamosiose dalyse). Lietuvos valstybé jsipareigojo teikti finansing paramg
terminalui jrengti prie§ KN pradedant terminalo jrengimo darbus®.

Taigi galima daryti iSvada, kad pagalba turi skatinamajj poveikj, nes ja teikiant gavéjas
skatinamas imtis jgyvendinti projekta.

3.3.2.3. Proporcingumas

Valstybés pagalbos priemon¢ yra proporcinga, jei ji parengta taip, kad bty teikiama tik
maziausia pagalba.

Kalbant apie infrastruktiirg, projekto investicinés sgnaudos sieks [...mln. EUR, o
pagalba — [...]mln. EUR, priklausomai nuo valstybés garantijos vertés ir SGD priedo
2013-2014 m. svarbos.

> 7r.2013 m. balandZio 16 d. Komisijos sprendima valstybés pagalbos byloje SA.34938 (2012/N), Lenkija
»Pagalba ,,PGNiG* dujy saugyklos Husove pajégumui didinti“, 14 ir 46 konstatuojamosios dalys.

56

Nuomos sutarties su ,,Hoegh* i§vados pateiktos 2012 m. kovo 2 d., t. y. po to, kai valstybé pavedé KN

vykdyti terminalo jrengimo uzduotj ir jsipareigojo teikti KN reikalingas finansines priemones.
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I3 viso investiciniy sqnaudy:
000EUR

Dabartiné verté

SGD terminalo infrastruktdra

Nominalioji verté
131 188

131188

FSRU®’

[...

Nuomos mokesciai

/sigijimas

Investicijy j terminalg graza

Investicijy j FSRU graza

IS viso investiciniy sgnaudy

]
[...]
[...]
[..]
[..]
[..]

]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]

Investiciné pagalba (intervalas)

000 EUR

Maza

Didelé

Valstybés garantija

4000

14 000”

SGD priedas 2013-2014 m.

58 000°"

SGD priedas 2015-2069 m.(j kurj jskaiCiuotos su investicijomis
susijusios sgnaudos), (GDV)

444 184

444 184

IS viso

448 184

516 184

(169) Kalbant apie pastovigsias eksploatavimo sgnaudas® (920 min. EUR nominaligja verte,
[...] mIn. EUR GDV), visos §io sagnaudos bus padengtos i§ SGD priedo.

(170) Kalbant apie kintamasias eksploatavimo sanaudas, pirkimo jpareigojimas padengs

(171)

(172)

37 mln. EUR i§ [...] mln. EUR nominaligja verte.

ISreiskus nominaliosiomis vertémis, eksploatavimo iSlaidas padengiantis SGD priedas
ir pirkimo jpareigojimas sudaro 957 mln. EUR.

Vertinant pagalbos proporcinguma reikia atsizvelgti | graza, kurig gali gauti SGD

terminalas. Taikomos priemonés vidinés grazos norma, kurig numatoma gauti
igyvendinant projekts, yra [...]%. Si numatoma VGN yra maZesnés negu §iam sektoriui
apskaiciuota [...]% VSKK. VSKK galima laikyti tikétina tam tikros pramoneés Sakos
maziausia investicijy gragzos norma, pagal kurig projekto pinigy srauto GDV yra lygi

nuliui.
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Pagal KN taikomus tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus (TFAS) KN FSRU j balansg jtrauks
kaip nuosava kapitala. Todél FSRU nuoma su iSpirkimo galimybe jtraukiama j investicija.

Nustatant palankiausig garantijos pagalbos elemento verte (zr. (115) konstatuojamajg dalj).

Nustatant nepalankiausig garantijos pagalbos elemento vertg (zr. (104) konstatuojamaja dalj).

Jeigu SGD priedas 2013-2014 m. mokamas nebus.

Jeigu bus sumokétas visas SGD priedas 2013-2014 m.

Techniné FSRU priezitira, atlyginimai, draudimas, rinkodara ir krantinés nuoma.
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Be to, projekto kapitalo graZa bus reguliuojama pagal NRI nustatyta VSKK. 2014
2018 m. laikotarpiui nustatyta reguliuojama VSKK yra 7,09 %. Si norma bus taikoma
tik reguliacinei turto bazei®.

Dujinimo tarifai taip pat yra reguliuojami ir jokiu biidu neturi vir§yti kintamyjy
eksploatavimo sgnaudy.

Galiausiai NRI atidziai stebés, kad sgnaudos biity tinkamos ir nebiity perteklinio pelno.

Remdamasi pirmiau iSdéstytais faktais, Komisija mano, kad siekiant uztikrinti, kad dél
pagalbos i§ planuojamy investicijy KN negauty perteklinio pelno, apsaugos priemoniy
pakanka.

Be to, siekdama teikti tik maziausia pagalba, Lietuvos valstybé suderino kelias
pagalbos priemones. Visy pirma Komisija pazymi, kad 2013 m. ir 2014 m. SGD
priedas bus mokamas tik tuomet, jei KN negalés gauti pakankamai paskoly i§ banky.
Taip pat vietoj negrazinamos subsidijos pasirinkus valstybés garantija, sumazéja
reikalinga pagalbos suma. Taip pat pirkimo jpareigojimu apribojama SGD priedo suma
iki maziausios jmanomos sumos, kad buty uztikrintas investicijy efektyvumas.

Tod¢l atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytas aplinkybes galima daryti iSvada, kad
numatomoms priemonéms suteikiama valstybés pagalba nevirSija maziausios biitinos
pagalbos ir apskritai yra proporcinga.

3.3.3.  Konkurencijos iskraipymas ir pusiausvyros tyrimas

Atsizvelgiant ] tai, kad SGD terminalas 1§ esmés pritaikytas tik paklausai Lietuvoje
tenkinti, nebus trukdoma rengti panasiy investiciniy projekty Lenkijoje ir Suomijoje.

Kalbant apie pacig Lietuva, §i priemon¢ sustiprins KN konkurencing padétj, todél
sumazes tikimybe, kad alternatyviis investuotojai statys SGD terminalus tame paciame
regione. Taip pat gali sumazéti poreikis importuoti dujas 1§ Rusijos per jungiamuosius
dujotiekius.

Be to, jrengti SGD terminalg Klaipédoje naudinga konkurencijos atzvilgiu.

Pirmiausia, taip prisidedama prie bendros svarbos tikslo — uztikrinti tiekimo sauguma —
1gyvendinimo, kaip jau paaiskinta 3.3.1 skirsnyje.

Antra, Lietuvos rinka, be vamzdynams budingy apribojimy, bus atverta visiems
suinteresuotiems subjektams, o Lietuvos dujy tiekéjams bus sudarytos sglygos turéti
galimybe tieckti dujas i§ jvairiy Saltiniy skirtingose pasaulio dalyse. Siomis
aplinkybémis dél Sios priemonés taip pat gali padidéti prekybos dujomis tiekiant dujas |
Lietuvg ir i§ jos apimtys. Taigi tikétina, kad jgyvendinant projekta bus daromas
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I reguliacing turto bazg bus jtrauktas jungiamasis dujotiekis, dujy apskaitos stotis, mechanizmai ir jrenginiai

(jskaitant dalj investiciniy sanaudy, susijusiy su krantine, kuriy nekompensuojama uosto direkcija), valdymo
ir apskaitos programiné jranga ir zemé (131 mln. EUR). Po jsigijimo FSRU taip pat bus jtraukta j reguliacing
turto bazg.
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teigiamas poveikis konkurencijai didmeninéje ir mazmeninéje Lietuvos dujy rinkoje,
taigi remiamas galutiniams vartotojams naudingas dujy kainos mazéjimas ir dujy
tieckimo lankstumas. NRI stebés, ar praSant apmokéti investicines sgnaudas, jos bus
pripazintos tinkamomis finansinei paramai gauti, tod¢l pagalba negalés biiti naudojama
veiklai kitose rinkose finansuoti.

Tre¢ia, SGD terminalas bus eksploatuojamas pagal veiksmingas prieigos suteikimo
tre¢iajai $aliai taisykles. Siomis prieigos suteikimo taisyklémis turéty bati uztikrinama
veiksminga galimy terminalo klienty konkurencija, kurios nauda kompensuoty
neigiama poveikj tiekéjy konkurencijai.

Ketvirta, atsizvelgiant ] infrastrukttira, pagalba terminalui turés poveikj uztikrinant, kad
pasienyje SGD ir dujotiekiais tiekiamy dujy salygos buty vienodos.

Siuo atzvilgiu reikéty pazyméti, kad dujotiekiu gamtines dujas importuojantys tiekéjai
jas perka valstybiniame pasienyje, o po to gamtines dujas tiekia savo klientams, kurie
naudoja valstybing gamtiniy dujy perdavimo sistema. Nors atskiros tos sistemos dalys
yra konkreciai skirtos dujoms importuoti (pvz., dujotiekiai, skirti konkreciai dujoms
importuoti, ir dujy apskaitos stotys), visos gamtiniy dujy tiekimo sgnaudos yra
suvisuomeninamos ir jas apmoka Lietuvos gamtiniy dujy vartotojai. Taigi gamtiniy
dujy importo sgnaudos apskai¢iuojamos pagal formule: Galutinio gamtiniy dujy
vartotojo mokama kaina = gamtiniy dujy kaina uz m® Lietuvos pasienyje + gamtiniy
dujy perdavimo Lietuvoje kaina uz m’.

Skirtingai nuo gamtiniy dujy importo dujotiekiu, kuriam reikia specialiy jungiamyjy
dujotiekiy su Baltarusijos dujy perdavimo sistema, SGD tiek¢jams reikia SGD
terminalo, kad galéty tiekti SGD 1 Lietuvos dujy perdavimo sistema. Taigi SGD
importo sgnaudos galéty biti apskai¢iuojamos pagal formule: Galutinio gamtiniy dujy
(SGD) vartotojo mokama kaina = SGD kaina uz m’ Lietuvos pasienyje (SGD
terminale) + gamtiniy dujy perdavimo Lietuvoje kaina uz m’.

Kadangi gamtiniy dujy perdavimo kaina Lietuvoje SGD tiek¢jams ir tiekéjams
dujotiekiu yra vienoda, SGD ir gamtiniy dujy konkurencija Lietuvos pasienyje gali buti
sukurta iSlaikant maziausius SGD terminalo jkainius. SGD terminalo sgnaudy
suvisuomeninimas taikant SGD prieda sudaro salygas gamtines dujas importuoti ]
Lietuva taip pat kaip ir naudojant bet kokia kita infrastruktiira gamtinéms dujoms |
Lietuvag importuoti dujotiekiais (jskaitant pvz., dujotiekius, skirtus konkreciai dujoms
importuoti, ir dujy apskaitos stotis). Siekiant uZtikrinti, kad bity laikomasi
nediskriminavimo ir technologinio neutralumo principy, SGD priedas apskai¢iuojamas
remiantis tais paciais principais, kurie yra taikomi dujotiekiu tiekiamy dujy tarifams:

(a) sgnaudos suvisuomeninamos ir padalijamos visiems gamtiniy dujy vartotojams;

(b) SGD terminalo sgnaudy suvisuomeninimas apima tuos pacius sgnaudy, kurios
yra visuomeninamos uz infrastruktiira, naudojamg gamtinéms dujoms
importuoti dujotiekiais, elementus, t.y. kapitalo sgnaudas ir eksploatavimo
iSlaidas; tacCiau kintamagsias eksploatavimo sgnaudas teks sumokeéti SGD
terminalo naudotojams.
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Atsizvelgus | tokia padétj, galima daryti i§vada, kad ind¢lis siekiant bendros svarbos
tikslo, taip pat teigiamas poveikis konkurencijai virS$ija pirmiau nurodyta neigiamag
poveikj konkurencijai.

Taciau Komisija pazymi, kad pagalbos priemonés neapribojamos vien tik investicine
pagalba. IS tiesy, SGD priedas nuo veiklos pradzios taip pat apims tam tikras
pastovigsias eksploatavimo sgnaudas, o pirkimo jpareigojimas — dalj kintamyjy
eksploatavimo sanaudy. Taigi pagalba apima sanaudas, kurias SGD terminalo
operatorius patiria vykdydamas kasdien¢ veiklag (FSRU eksploatavimas ir techniné
prieziiira, personalo ir rinkodaros sgnaudos, draudimas, kuro sagnaudos). Skirtingai negu
investicines sgnaudas padengianti pagalba, planuojama pagalba padengti eksploatavimo
sanaudas ir pirkimo jpareigojimas sudaro veiklos pagalbg, kuri jprastai nelaikoma
skatinancia tam tikros ekonominés veiklos plétra, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 3
dalies ¢ punkte.*

Nors sud¢jus visas pagalbos priemones ir jskai¢iavus veiklos pagalba pirmiau
nurodytos salygos, visy pirma proporcingumo ir biitinybés, vykdomos, lieka abejoniy,
ar pagalba, apimanti taip pat ir terminalo operatoriaus eksploatavimo iSlaidas, galéty
buti laikomas pagalba, suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢
punktg. Taciau $is klausimas gali likti atviras, nes KN pavesta vykdyti visuotinés
ekonomings svarbos paslauga (VESP) ir nustatyti VESP jpareigojimai, uz kuriuos
kompensuojama pirkimo jpareigojimu ir SGD priedu, padengianiu eksploatavimo
sanaudas (zr. 3.4 skirsnj).

3.3.4. Isvados
Remdamasi pirmiau pateiktais aiSkinimais, Komisija prieina prie iSvados, kad valstybés

garantija ir SGD priedas (tiek, kiek jis apima su investicijomis susijusias sgnaudas) yra
suderinami su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

3.4. 106 straipsnio 2 dalies taikymas

(193)

(194)

Pateikdama praneSimg Lietuva nurodé, kad KN bus pavesta eksploatuojant LNG
terminalg 55 mety laikotarpj vykdyti ypatingg VESP uzduotj, todél uz tai bus teikiama
kompensacija pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj.

SESV 14 straipsnyje reikalaujama, kad nepazeisdamos SESV 93, 106 ir 107 straipsniy,
Sajunga ir valstybés narés pagal savo atitinkamus jgaliojimus uztikrinty, kad visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos biity pagristos principais ir sglygomis, ypac
ekonominémis ir finansinémis, kurios leisty joms atlikti savo uzduotis. Kad teikiant tam
tikros visuotinés ekonominés svarbos paslaugas buty atliekama nustatyta uzduotis, gali
prireikti valstybés finansinés paramos visoms arba tam tikroms sgnaudoms, patirtoms
vykdant su viesgja paslauga susijusius jpareigojimus, padengti.

#1995 m. birzelio 1 d. Sprendimo byloje T-459/93Siemens SA pries Komisijg , Rink. II-1675, 48 punktas. Dél
daugiau informacijos taip pat zr. 2010 m. liepos 8 d. Sprendimo byloje T-3908 Freistaat Sachsen ir Land
Sachsen-Anhalt pries Komisijg, Rink. I1-141, 4648 punktus; 2000 m. rugséjo 19 d. Sprendimo byloje C-
156/98 Vokietija pries Komisijg, Rink. 1-6857, 30 punkta.
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SESV 106 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros
ekonominés svarbos paslaugas, arba pajamy gaunancioms monopolinéms jmonéms
Sutartyse nustatytos taisyklés, ypac konkurencijos taisyklés, yra taikomos, jei jy
taikymas nei teisiskai, nei faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy.
Prekybos plétojimui neturi biti daroma tokio poveikio, kuris priestarauty Sgjungos
interesams.‘

Salygos, pagal kurias Komisija taiko SESV 106 straipsnio 2 dalj kompensacijoms uz
VESP teikima, nustatytos bendrosiose nuostatose dél valstybés pagalbos kompensacijos
uz viesaja paslaugg forma (toliau — 2012 m. VESP bendrosios nuostatos)®. Pagal $iy
nuostaty 11 punkta valstybés pagalba gali buti pripazjstama suderinama su Sutarties
106 straipsnio 2 dalimi, jei ji reikalinga visuotinés ekonominés svarbos paslaugai teikti
ir prekybos raidai nedaro tokio poveikio, koks priestarauty Sajungos interesams.

3.4.1.  VESP uzduoties apibreéztis ir pavedimas jq vykdyti

2012 m. VESP bendryjy nuostaty 12 punkte reikalaujama, kad pagalba biity skiriama
uz tikrg ir tinkamai apibréZta visuotinés ekonominés svarbos paslaugg.

Visuotinés ekonominés svarbos sgvoka — kintanti sgvoka, kuri priklauso, pvz., nuo
pilie¢iy poreikiy, technologijy ir rinkos raidos, taip pat socialiniy ir politiniy prioritety
atitinkamoje valstyb¢je nar¢je. Teisingumo Teismas nustaté, kad VESP yra paslaugos,
kurioms biidingi ypatumai, kuriy neturi kita ekonomin¢ veikla.

Jeigu néra konkreciy Sajungos taisykliy, kuriomis biity apibrézta VESP taikymo sritis,
valstybés narés turi didele veiksmy laisve nustatyti, kad tam tikra paslauga yra VESP, ir
uZ ja paslaugos teikéjui mokéti kompensacija. Siuo atzvilgiu Komisijos kompetencija
yra ribojama tik tikrinimu, ar nustatydama, kad tokia paslauga yra VESP®, valstybé
nar¢ padaré akivaizdzig klaida, ir su kompensacija susijusios valstybés pagalbos
vertinimu. Jeigu konkrecios Sajungos taisyklés yra, jos riboja valstybiy nariy veiksmy
laisve, nedarant poveikio Komisijos pareigai atlikti vertinimg, ar VESP buvo nustatyta
teisingai, siekiant vykdyti valstybés pagalbos kontrolg.

Apskritai, specialios visuotinés paslaugos uzduoties pavedimas reiskia teikimag
paslaugy, kuriy, atsizvelgdama vien tik | savo komercinius interesus, jmone¢ teikti
nesiimty arba nesiimty teikti tokios jy dalies arba tokiomis sglygomis. Taikydamos
visuotinio intereso kriterijy, valstybés narés arba Sajunga su tokiomis paslaugomis gali
susieti tam tikrus jpareigojimus.

Tode¢l Komisija mano, kad su tam tikrais su vieSaja paslauga susijusiais jpareigojimais
nederéty sieti veiklos, kurig patenkinamai ir su valstybés apibréztu vieSuoju interesu
suderinamomis sglygomis, pvz., susijusiomis su kaina, objektyviais kokybés
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Komisijos komunikatas Europos Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz

viesgja paslauga forma (2011 m.), OL C 8, 2012 1 11, p. 15.
6 2008 m. vasario 12 d. Sprendimas byloje T-289/03 BUPA ir kiti pries Komisijg, Rink. 11-81, 166169 punktai
ir 2005 m. birzelio 15 d. Sprendimas byloje T-17/02 Fred Olsen, Rink. 11-2031, 216 punktas.
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reikalavimais, testinumu ir galimybe naudotis paslauga, jau vykdo arba gali vykdyti
iprastomis rinkos sglygomis veikianc¢ios jmonés.

Lietuva laiko SGD terminalg infrastruktiira, biitina tiekimo saugumui uztikrinti tiekiant
dujas 1§ jvairiy Saltiniy. Siekdama Sio tikslo, Lietuva mano, kad SGD terminalo
operatoriui  biitina  nustatyti  jpareigojimg  eksploatuoti  terminalg laikantis
nediskriminaciniy saglygy reguliuojamais tarifais.

Todél Komisija pazymi, kad pagal Sajungos taisykles tiekimo saugumas laikomas
tikslu, kuriuo gali buti pateisinami jpareigojimai teikti vieS$aja paslauga (Direktyvos
2009/73 3 straipsnio 2 dalis).

Terminalo operatoriaus uzduoties skiriamoji savybé yra ta, kad jis turi teikti dujinimo
paslaugas bet kuriam operatoriui, kuris praso tokiy paslaugy, nepriklausomai nuo to, ar
terminalas eksploatuojamas pagal poreikj, ar veikia stabiliu rezimu.

Skundo pateikéjas tvirtino, kad terminalo eksploatavimas negali biiti laikomas VESP,
nes SGD rinka yra atvira, tarptautiniu mastu konkurencinga ir visapusiskai komerciné
rinka, taip pat néra jokiy rinkos nepakankamumo pozymiy, kuriy pagrindu SGD
terminalg bty galima priskirti VESP arba pavesti KN teikti VESP. Be to, Dujy
direktyva 2009/73 ribojama valstybiy nariy veiksmy laisvé nustatyti, kad veikla, kuriai
dabar taikomi visiSkai atvertos rinkos ir konkurencijos reikalavimai, buty VESP.

Komisija sutikty, kad konkurencingoje rinkoje, kurioje tiekimo sauguma jau uztikrina
rinkos jégos, SGD terminalo priskyrimas VESP teikti atrodyty nepagrjstas. Taciau
Lietuvos padétis Siuo atzvilgiu yra labai ypatinga. Komisija neneigia, kad SGD rinka 1§
esmeés yra atvira ir tarptautiniu mastu konkurencinga rinka, vis délto ji taip pat paZzymi,
kad Lietuva kol kas prie tos rinkos prieigos neturi. Tiksliau tariant, ji yra visiskai
priklausoma nuo vienintelio tiekimo Saltinio, todél kyla tiekimo saugumo problemy
(Zr. taip pat (141) konstatuojamaja dalj).

IS tiesy, kaip paaiSkinta pirmiau, Lietuvai gresia rinkos nepakankamumo padétis. Nors
dujy kainos yra labai didelés, rinkoje kol kas néra reikalingos infrastruktiiros, kad
Lietuva turéty prieiga prie kity konkuruojanciy tiekimo Saltiniy. Nors yra tam tikry
projekty, visy pirma Lenkijos ir Lietuvos jungiamojo dujotiekio, raidos poky¢iy, vis
delto dar kelerius metus jis nepradés veikti (Sis jungiamasis dujotiekis nepradés veikti
anksciau nei 2018-2020 m.), taip pat bet kokiu atveju jis nesuteikty to paties tiekimo
saugumo lygio kaip SGD terminalas (zr.(75) konstatuojamaja dalj). Rinkos
nepakankamumg investuoti ;| SGD terminalus arba bet kurig kitg infrastruktira, kad
Baltijos valstybés biity integruotos i ES energetikos rinka, Komisija taip pat pripazino
savo komunikate ,./ntegruoto Europos energetikos tinklo planas*®’.

Be to, vien tik jrengus SGD terminalg tieckimo saugumas nebiity uZtikrintas. Tiksliau
tariant, jrengus §j terminalg bus bitina ji eksploatuoti net ir sudétingomis rinkos
salygomis ir suteikti treCiosios Salies prieigg bet kuriam operatoriui, kuris norés
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui ,,2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai. Integruoto Europos
energetikos tinklo planas®, COM(2010) 677 galutinis, 2010 11 17. Zr. 3.2.3 skirsnj.
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importuoti SGD ir jas tiekti reguliuojamais tarifais, nepriklausomai nuo apkrovos
rezimo. Taciau atsizvelgiant | 2.12 skirsnyje apraSyta rinkos padéti, negalima tiketis,
kad SGD operatorius turéty paskaty ir (arba) ekonominj pajéguma eksploatuoti
terminalg rinkos salygomis visg jo eksploatavimo laikotarpj (t. y. per svarbiausio turto
amortizavimo laikotarpj).

Kadangi terminalas bus eksploatuojamas pagal treciyjy Saliy prieigos taisykles, tokia
paslauga bus naudinga dujas tiekiantiems terminalo klientams ir galiausiai visai
visuomenei (galutiniams vartotojams).

Galiausiai kalbant apie tai, kad Dujy direktyva 2009/73 biity apribotos valstybiy nariy
galimybés nustatyti, kad tam tikros paslaugos yra VESP, Komisija pazymi, kad kaip jau
minéta (203) konstatuojamoje dalyje, priezastis, dél kurios Lietuva mano, kad SGD
terminalo operatoriui bitina nustatyti VESP jpareigojima, tai yra uZtikrinti tiekimo
sauguma, yra taip pat nurodyta Dujy direktyvoje kaip teisétas tikslas, kurio dujy
sektoriuje galima siekti nustatant su vieSaja paslauga susijusj jpareigojimag.

IS $iy paaiskinimy matyti, kad VESP, kurig teikti bus pavesta SGD terminalo
operatoriui, yra skirta tiekimo saugumui uztikrinti. Be to, kaip bus i§samiau paaiskinta
3.4.2-3.4.9 skirsniuose, nustatyti jpareigojimai yra aiSkiai apibrézti, skaidris ir
patikrinami. Jpareigojimai taip pat yra nediskriminaciniai. Jie bus nustatyti KN
atsizvelgiant | jos specifines savybes, t.y. kaip 1 vieninteli VESP teikti tinkama
operatoriy (zr. taip pat 3.4.4 skirsnj). Galiausiai SGD terminalas bus eksploatuojamas
pagal treCiyjy Saliy prieigos tvarka, taip visiems ES gamtiniy dujy tiekéjams sudarant
vienodas galimybes tiekti dujas Lietuvos galutiniams vartotojams.

D¢l pirkimo jpareigojimo Komisija pirmiausia pazymi, kad skundo pateikéjas taip pat
pateiké Komisijai atskirg skundg, kuriame teigia, kad pazeidziama Dujy direktyva
2009/73/EB. IS tiesy, pirkimo jpareigojimas galéty biiti laitkomas su vie$aja paslauga
susijusiu jpareigojimu Dujy direktyvos 3 straipsnio 2 dalies prasme, susidedanciu i§
dviejy daliy: ipareigojimu kelioms elektros energijos ir Silumos tiekimo bendrovéms
(klientams) nupirkti tam tikrg dujy kiekj, suderintu su jpareigojimu paskirtajam tiekéjui
Sias dujas jiems tiekti (tiekéjui)®. Tac¢iau Komisija mano, kad $is su vie$aja paslauga
susijes Jpareigojimas atitinka Direktyvos 2009/73/EB 3 straipsnio 2 dalies
reikalavimus. Visy pirma 1) jpareigojimas yra pagristas dél bendros ekonominés
svarbos, nes juo siekiama uZtikrinti tiekimo sauguma, kuris Direktyvoje iSskirtinai
pripaZjstamas kaip teisétas tikslas, kurio dujy sektoriuje galima siekti nustatant su
vieSgja paslaugg susijusj jpareigojima; ii) jpareigojimas yra aiSkiai apibréztas, skaidrus
ir patikrinamas (jo vykdymo rezultaty salygos yra aiskiai nustatytos nacionalinés teisés
aktuose) ir nekelia pavojaus gamtiniy dujy jmoniy vienodoms galimybéms teikti
paslaugas nacionaliniams vartotojams; iii) jpareigojimas yra nediskriminacinis Silumos
ir elektros energijos sektoriaus jmoniy, kurioms yra taikoma reguliavimo tvarka kartu
siekiant uztikrinti tiekimo saugumg ir atsargas, kogeneracija arba Silumos energijos
gamyba, atzvilgiu. Juo nenustatomos nevienodos prieigos prie terminalo teisés, bet
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Komisijai apie su vie$aja paslauga susijusj jpareigojimag pagal Direktyvos 2009/73/EB 3 straipsnio 11 dalj

buvo pranesta 2013 m. spalio 31 d.
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siekiama uztikrinti minimaly nenutriikstamg terminalo eksploatavima, kurio pagrindu
suteikiama nepertraukiama prieiga pagal nacionalinés reguliavimo institucijos nustatyta
regulivojamos prieigos tvarka. Kalbant apie privalomg paskirtgji tiekéja, jis buvo
paskirtas po vieSyjy pirkimy procediiros. Galiausiai jpareigojimas nustatomas vienoda
dalimi visoms jmonéms, veikianCioms reguliuojamos elektros energijos ir Silumos
energijos gamybos rinkos segmente; iv) jpareigojimas yra proporcinga priemoné¢ tikslui
— tiekimo saugumui — pasiekti, atsizvelgiant j poreikj uZztikrinti stabily SGD terminalo
eksploatavima, techninius FSRU apribojimus (néra automatinés vésinimo sistemos, t. y.
FSRU reikia bent 6 arba 7 kroviniy, prilygstanéiy apie 0,5 mlrd. m® dujy, kurios bus per
metus transportuojamos ] terminalg) ir 1 Lietuvos rinkos salygas, kuriomis terminalui
buty itin sunku sukurti minimalig klienty baze pradéjus ji eksploatuoti. Svarbiausia, su
vieSgja paslauga susijgs jpareigojimas nustatytas nacionalinés teisés aktuose kaip
laikina reguliavimo priemoné. SGD terminalo jstatyme numatyta, kad nuo SGD
terminalo eksploatavimo pradzios ji galéty testis ilgiausiai 10 mety, taciau vyriausybé
galéty nutraukti arba sustabdyti Sios nuostatos taikyma anks¢iau negu baigiasi ilgiausias
laikotarpis, jeigu reguliavimo institucija prieity prie iSvados, kad Lietuvos gamtiniy
dujy rinkos pokyciai ir integracija yra pakankami, kad bity galima uZztikrinti stabily
terminalo veikimg netaikant pirkimo jpareigojimo. [statyme numatytas periodinio
persvarstymo mechanizmas, pagal kurj reguliavimo institucija turéty kasmet vertinti
tokias rinkos salygas.

VESP bendrosiose nuostatose taip pat reikalaujama, kad ,,valstybés narés turéty jrodyti,
kad reikiamai atsizvelge | vieSosios paslaugos poreikius: surengé viesgsias
konsultacijas arba émési kity tinkamy priemoniy, kad biity paisoma paslaugy
naudotojy ir teikéjy interesy. (14 punktas).

D¢l to Komisija pastebi, kad apie SGD terminalo projekta diskutuota kelis kartus
Lietuvos parlamente, kuris 2007 m. patvirtino nacionaling energetikos strategija®,
nurod¢é poreiki panaikinti priklausomybe nuo vienintelio iSorés gamtiniy dujy Saltinio
(nes dél Sios priklausomybés didéty gamtiniy dujy kainos ir nebiity galima uztikrinti
tiekimo saugumo), taip pat priemé sprendima dél poreikio atlikti SGD terminalo
galimybiy studijg. 2010 m. rugséjo 30 d. Lietuvos Respublikos Parlamentas priémeé
nutarimg Nr. XI-1050, kuriuo pareiSkeé apie Lietuvos poreikj jrengti SGD terminalg ir
papras¢ Vyriausybés atlikti i§samig SGD terminalo projekto galimybiy studija. Siuo
pagrindu 2012 m. birzelio 12 d. Lietuvos parlamentas priéme¢ SGD terminalo jstatyma
Nr. XI-2053, kuriuo buvo jteisintas valstybés apsisprendimas jrengti SGD terminalg.
Taigi matyti, kad Lietuvoje SGD terminalo projektas buvo nagrinéjamas ir vieSai
svarstomos jau nuo 2007 m.

Remdamasi visomis Siomis priezastimis, Komisija prieina prie iSvados, kad uzduoties
pavedimas KN jrengti terminalg ir jj eksploatuoti pagal treciyjy Saliy prieigos tvarka ir
reguliuojamais tarifais yra tikra VESP.
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2007 m. sausio 18 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé nutarimg Nr. X-1046, kuriuo buvo patvirtinta

2008-2012 m. nacionaliné energetikos strategija.
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3.4.2.  Pavedimo akto, kuriame nurodomi VESP jpareigojimai ir kompensacijos
apskaiciavimo metodai, poreikis.

Pagal VESP bendryjy nuostaty 16 punkta, pavedimo akte reikia nurodyti: nustatyty
ipareigojimy teikti VESP pobudj ir trukme¢, VESP teikiancig jmone ir susijusig
teritorija, jmonei suteikty iSimtiniy arba specialiy teisiy pobiidj, kompensacijos
mechanizmo aprasa ir jos apskaifiavimo, prieziliros ir persvarstymo parametrus;
kompensacijos permokos i§vengimo ir grazinimo tvarka.

SGD terminalo jstatyme yra nuostaty, kuriose iSsamiai nurodomos SGD terminalo
operatoriaus uzduotys, jsipareigojimai ir teisé€s, taip pat susijusi teritorija. Visy pirma
SGD terminalo jstatymu nustatoma, kad SGD terminalg valdanti bendrove: privalo
eksploatuoti SGD terminalg (SGD terminalo jstatymo 9 straipsnis) ir visiems gamtiniy
dujy sistemos naudotojams uZztikrinti galimybes naudotis SGD terminalu
nediskriminaciniais pagrindais (SGD terminalo jstatymo 10 straipsnis) ir
reguliuojamais tarifais (SGD terminalo jstatymo 11 straipsnio 10 dalis).

2012 m. vasario 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 199 dél Lietuvos
Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo jgyvendinimo nustatytas
pavedimas KN, kaip SGD terminalo projekto jgyvendinimo bendrovei, jgyvendinti
suskystinty gamtiniy dujy terminalo (jskaitant FSRU, jungiamajj dujotiekj ir kranting)
projekta.

Kaip nustatyta SGD terminalo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje, bendrové, paskirta jrengti
SGD terminala, privalo gauti gamtiniy dujy skystinimo licencijg. Si bendrové — KN —
bus paskirta SGD terminalo operatoriumi (zr. SGD terminalo jstatymo 4 straipsnio 3
dalj kartu su SGD terminalo jstatymo 2 straipsnio 5 dalimi). Tokj aiSkinima patvirtino
Lietuva, paaiSkindama, kad remiantis SGD terminalo jstatymu ir atsizvelgiant |
projekto pobiidj bei projektui taikomus saugumo reikalavimus, labiausiai tikétina, kad
jmoné, kuriai bus pavesta eksploatuoti terminalg, yra KN. Todél Komisija atsizvelgia ]
Lietuvos jsipareigojima pavesti SGD terminalo eksploatavimg per VESP teikimo
laikotarpj (zr. (221) konstatuojamaja dalj) iSduodant oficialy aktg prie§ eksploatavimo
pradzia.

Pagal 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 17 punktg pavedimo laikotarpio trukmé turéty
bliti grindziama objektyviais  kriterijais, pavyzdziui, poreikiu amortizuoti
neperduodamg turtg, ir 1§ esmés neturéty virSyti laikotarpio, reikalingo, kad
svarbiausios turtas, kurio reikia VESP teikti, nuvertéty.

Kiek tai susijgs su trukme, Komisija atsizvelgia j Lietuvos jsipareigojima oficialiai
pavesti SGD terminalo operatoriui vykdyti VESP per visa SGD terminalo ir jo
sudedamyjy daliy eksploatavimo laikotarpj, t.y. 55 metus. Sis 55 mety laikotarpis
atitinka objektyvy kriterijy, t. y. dujotiekio, jungianc¢io SGD terminalg su dujy tinklu,
nuvertéjimo laikotarpy; Sis dujotiekis yra viena 1§ svarbiausiy turto daliy, kurios reikia
VESP teikti (nes be jungiamojo dujotiekio dujos negali biiti tiekiamos per SGD
terminala). Sis nuvertéjimo laikotarpis taip pat yra vamzdyny nuvertéjimo laikotarpis, j
kurj atsizvelgia NRI.
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(222) SGD terminalo jstatyme taip pat nustatytos specialios SGD terminalo operatoriaus
teisés. Visy pirma jame apibiidinamas ribotam jmoniy skaifiui nustatomas
ipareigojimas pirkti maziausig SGD kiekj, kad buty uztikrintas stabilus SGD terminalo
veikimas. Tiksly kiek] nustatys ministras ir numatoma, kad jis bus 0,54 mlrd. m’. Sis
pirkimo jpareigojimas bus taikomas tik ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui.

(223) SGD terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad SGD priedas apims
pastovigsias sgnaudas, reikalingas SGD terminalo veiklai uZztikrinti (pastoviosios
eksploatavimo sanaudos). NRI nustaté iSsamesnes taisykles ir tvarka, kaip SGD priedas
bus nustatytas, stebimas ir persvarstomas siekiant iSvengti kompensacijos permokos
(zr. 2.8 skirsnj, taip pat zr. (94) konstatuojamaja dalj).

3.4.3.  Suderinamumas su skaidrumo direktyva ir apskaitos atskyrimas

(224) Pagal 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 18 punkta pagalba bus laikoma suderinama su
vidaus rinka pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj tik tuomet, jei jmoné, kai taikoma,
laikosi Direktyvos 2006/111/EB. Kai jmoné¢ vykdo su VESP teikimu susijusig ir
nesusijusia veikla, vidaus apskaitoje sgnaudos ir pajamos, susijusios su VESP, turi buti
atskirtos nuo sgnaudy ir pajamy, susijusiy su kitomis paslaugomis (2012 m. VESP
bendryjy nuostaty 44 punktas).

(225) Direktyvos 2006/111/EB 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés uztikrina
valdzios institucijy ir valstybés imoniy finansiniy santykiy™ skaidruma, kad buty gerai
zinoma apie: a)vieSgsias léSas, kurias valdZios institucijos tiesiogiai skiria
atitinkamoms valstybés imonéms; b) vieSgsias 1éSas, kurias valdzios institucijos skiria
per valstybés jmoniy tarpininkus arba finansy jstaigas; c) faktinj Siy vieSyjy lésy
panaudojimg.

(226) Remiantis 2 straipsnio d punktu jmoné, privalanti tvarkyti atskiras sgskaitas — tai bet
kokia jmoné, turinti specialig arba iSimting teis¢, valstybés narés suteikta pagal SESV
106 straipsnio 1 dalj, arba yjmoné, kuriai pavesta teikti VESP pagal SESV 106 straipsnio
2 dalj, kuri dél to gauna bet kokios formos kompensacijg uz tokia paslauga, ir kuri taip
pat vykdo ir kitg veiklg. Jmonés, privalancios tvarkyti atskiras sgskaitas, finansiné ir
organizaciné struktiira privalo biiti teisingai atspindéta atskiromis saskaitomis, kad bty
gerai zinoma apie: a) jvairiy veiklos rtsiy sgnaudos ir pajamos; b) sagnaudy ir pajamy
priskyrimo jvairioms veiklos riiSims metodai (1 straipsnio 2 dalis).

(227) Lietuvos valdzios institucijos taip pat nurodé, kad Lietuvoje Direktyva 2006/111/EB
igyvendinama 2005 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 768. KN jtraukta j $io nutarimo jmoniy, kurioms atsakinga ministerija turi taikyti
skaidrumo ir apskaitos atskyrimo reikalavimus, sarasa.

" Valstybés jmoné — tai bet kuri jmoné, kuriai valdZios institucijos tiesiogiai ar netiesiogiai gali daryti lemiama

jtaka deél to, kad yra jos savininkés, dél finansinio dalyvavimo jmonéje arba dél to, kad tai numato jmoniy
veikla reglamentuojancios taisyklés. (Direktyvos 2006/111/EB 2 straipsnio b punktas).
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Lietuva dar kartg patvirtino, kad KN atliks apskaitos, susijusios su SGD terminalo
veikla, atskyrima, kaip reikalaujama Direktyvos 2006/111/EB 4 straipsnyje ir VESP
bendryjy nuostaty 12 punkte.

3.4.4.  Suderinamumas su vieSojo pirkimo taisyklémis

Pagal VESP bendryjy nuostaty 19 punkta pagalba bus laikoma suderinama su vidaus
rinka pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj tik tuomet, jei atsakinga institucija, pavesdama
imonei teikti paslauga, laikési arba jsipareigoja laikytis Sajungos vieSojo pirkimo
srityje galiojanciy taisykliy. Skundo pateikéjas tvirtino, kad KN buvo parinkta
nesilaikant ES vieSojo pirkimo taisykliy.

IS Lietuvos pateiktos informacijos matyti, kad SGD terminalo eksploatavimo uzduotis,
kuri bus pavesta KN, yra susijusi su tokia paslauga, kuri patenka j Direktyvos
2004/18/EB dé¢l vieSojo pirkimo vieSajame sektoriuje materialing taikymo sritj.
Paslaugos verté yra didesné negu Direktyvos 2004/18/EB (toliau — direktyva) taikymo
riba. Susitarianc¢ioji institucija yra perkancioji institucija direktyvos 1 straipsnio 9 dalies
prasme, todél priklauso tiesioginei direktyvos taikymo sriciai. Priklausomai visy pirma
nuo pasirinkto mokejimo metodo jvertinimo bei perkanciosios institucijos ir KN
eksploatavimo rizikos pasiskirstymo, pavedimas yra arba vieSosios paslaugos teikimo
sutartis direktyvos 1 straipsnio 2 dalies d punkto prasme, arba paslaugos koncesija, kuri
turi biti vertinama tiesiogiai pagal Sutart]. Pagaliau tokio klausimo spresti 1§ vis
nebiitina. IS esmés KN turéjo buti pavesta vykdyti uzduotj po skaidrios konkurso
procediiros (jeigu sutartis yra koncesija) arba vieSojo pirkimo procediiros, vykdomos
pagal Direktyvos 2004/18/EB procediirines taisykles (jeigu sutartis yra vieSosios
paslaugos teikimo sutartis). Be to, atleidimas nuo vieSojo pirkimo taisykliy, kuriuo
remiasi Lietuva, taikomas abiejy tipy sutartims. "'

Pagal Lietuvos pateikta informacija sutarCiai netaikoma Direktyva 2004/18/EB arba
Sutarties principai, nes ji yra susijusi su esminiais Lietuvos saugumo interesais
Direktyvos 2004/18/EB 14 straipsnio prasme. Siame straipsnyje nurodyta: ,,Si
direktyva netaikoma vieSosioms sutartims, kai jos paskelbiamos slaptomis, kai jy
vwkdymui pagal atitinkamoje valstybéje naréje galiojancius jstatymus ar kitus teisés
aktus privaloma imtis specialiy saugumo priemoniy arba kai to reikalauja esminiy tos
valstybés narés interesy apsauga. Taigi jame nustatytos trys galimos netaikymo
priezastys. Siekiant sudaryti sutart] be konkurso dé¢l treCiosios priezasties, turi biiti
jfrodyta, kad yra realus pavojus esminiams saugumo interesams ir kad valstybés narés
pasirinkta priemone¢ (t. y. tiesioginis sutarties sudarymas) yra tinkama tiems interesams
apsaugoti ir yra proporcinga priemon¢ siekiamam tikslui.

SGD terminalas — ypa¢ svarbus Lietuvai projektas. Kaip jau paaiSkinta, Lietuva
priklauso nuo vienintelio tiekéjo savo dujy poreikiui patenkinti (,,Gazprom*, Rusija),
jai reikia kuo skubiau rasti prieigg prie alternatyviy tiekimo Saltiniy, kad biity
uztikrintas tiekimo saugumas. Siekiant rasti prieigg prie alternatyviy dujy tiekimo
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Zr. 2010 m. geguzés 20 d. Bendrojo Teismo sprendimo byloje T-258/06 Vokietija pries Komisijg, Rink. 11-

2027, 141 punktg. Taip pat zr. SESV 62 straipsnj kartu su 52 straipsnio 1 dalimi dél laisvés teikti paslaugas
apribojimo dél visuomenés saugumo priezasciy.
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Saltiniy, projekta gali produktyviai jgyvendinti tik subjektas, kuris nei jmonés, nei
ekonominiu lygmeniu nepriklauso nuo vienintelio tiekéjo. Taciau jei projekto
igyvendinimo bendrové (operatorius) biity atrinktas pagal skaidrig konkurso procediirg
pagal Direktyva 2004/18/EB arba Sutartj, kilty rizika, kad konkurso metu arba véliau
Jis uzmegzty rysius su vieninteliu tiekéju, todél pastarasis galéty daryti jtaka jo elgesiui
rinkoje ir taip daryty neigiama poveikj vykdant VESP uzduotj. I§ tiesy, Siuo metu
vienintelis dujy tiekéjas turi jmonés ir (arba) ekonominiy rySiy su daugybe imoniy
Lietuvoje, visy pirma dujy sektoriaus bendrovémis, ir Lietuva pateiké su energetika
susijusiy projekty pavyzdziy, kai projekty vykdyma reikéjo nutraukti dél vienintelio
dujy tiekejo isikiSimo skirtingais lygmenimis.

Siomis aplinkybémis ir siekdama i§vengti nederamo spaudimo arba jtakos rangovui,
Lietuva pri¢jo prie iSvados, kad projekto ijgyvendinimo bendrove (operatoriy) turéty
kontroliuoti valstybé ir kad ji turéty atitikti tam tikrus saugumo reikalavimus.

Siuo atveju valstybé visidkai kontroliuoja KN veikla, be to, KN yra gerai patikrinta
nacionalinio saugumo atzvilgiu:

e Pagal Lietuvos teis¢ AB ,Klaipédos nafta® (KN) turi strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turin¢ios jmongs statusg.

e Atsizvelgiant | §j statusg pagal SGD jstatymg ir Strateging reikSme¢ nacionaliniam
saugumui turin¢iy jmoniy ir jrenginiy jstatyma, valstybés institucijos laiko KN ir
SGD terminalo projekta ypac svarbiu nacionaliniam saugumui:

e KN taikomi padidinto saugumo (fizinio ir informacijos saugumo) reikalavimai,
kuriuos nustaté Lietuvos vyriausybé ir kompetentingos vyriausybés jstaigos.

e [***saugumo apribojimai***]

Galiausiai Lietuva nurodé, kad be kontrolés ir saugumo reikalavimy, projekto
jgyvendinimo bendrové ir operatorius tur¢jo jrodyti, kad atitinka tam tikrus techninius
pajégumus (turi patirties Siame sektoriuje arba panaSioje veikloje ir gali jgyvendinti
projekta ir eksploatuoti terminalg Klaipédos uoste). Lietuva taip pat pazymi, kad KN,
kaip naftos terminalg Klaipédos uoste eksploatuojanti bendrove, turinti pakankamai
personalo ir finansiniy iStekliy, buvo pati tinkamiausia projekto jgyvendinimo ir
terminalo eksploatavimo bendrové.

Remdamasi $iais faktais, Komisija pri¢jo prie iSvados, kad KN turi iSskirtiniy
galimybiy teikti reikalaujama paslaugg ir atitinka saugumo reikalavimus, biitinus
projektui uzbaigti, ir mano, kad Siuo atveju vieSojo pirkimo taisyklés siekiant apsaugoti
esminius (saugumo) interesus, kaip nustatyta Direktyvos 2004/18/EB 14 straipsnyje,
netaikomos.

3.4.5. Nediskriminavimas

Pagal 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 20 punkts ,, /k/ai institucija tq pacig VESP
paveda teikti kelioms jmonéms, kompensacijq kiekvienai jmonei reikéty apskaiciuoti
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remiantis tuo paciu metodu®. Kadangi aptariamoji VESP paskirta iSskirtinai KN,
Komisija mano, kad 2012m. VESP bendryjy nuostaty 20 punkto prasme
diskriminavimo klausimas negali kilti.

3.4.6. Kompensacijos suma

Pagal VESP bendryjy nuostaty 21 punkty ,.kompensacijos suma turi nevirsyti sumos,
reikalingos su vieSqja paslauga susijusiy jsipareigojimy vykdymo grynosioms islaidoms
padengti, jskaitant nuosaiky pelng.” Kompensacijos suma gali biti nustatyta pagal
numatomas sgnaudas ir pajamas arba faktiskai patirtas sagnaudas ir gautas pajamas arba
abiejy derinj (22 punktas). Jeigu visa kompensacija arba jos dalis grindZziama
numatomomis sgnaudomis ir pajamomis, tai turi biiti atskirai nurodyta pavedimo akte.
Jos turi buti pagristos patikimais ir aiSkiais parametrais, susijusiais su ekonominémis
aplinkybémis, kuriomis VESP teikiama, ir prireikus priklausyti nuo sektoriaus
reguliavimo institucijy arba kity nuo jmonés nepriklausanciy subjekty vertinimo.
Valstybés narés turi nurodyti Saltinius, kuriais tokios numatomos sgnaudos arba islaidos
yra grindZziamos (23 punktas).

Grynosios sanaudos, kurios yra arba gali biti reikalingos, turéty buti apskaic¢iuojamos,
jei reikia arba jmanoma, taikant grynyjy iSvengiamy iSlaidy metoda arba taikant
alternatyvius metodus, pavyzdziui, iSlaidy paskirstymu grindZiama metoda (24, 27
punktai). Grynyjy iSvengiamy iSlaidy metodas pagristas paslaugos teikéjo grynyjy
iSlaidy be VESP jpareigojimo ir paslaugos teikéjo iSlaidy su VESP jpareigojimu
skirtumo nustatymu (25 punktas).

Nuosaiky pelng reikéty suvokti kaip kapitalo grazos normg, kurios reikéty vidutinei
imonei, svarstanciai, ar teikti VESP, visu pavedimo akto galiojimo laikotarpiu,
apskaiCiuotg atsizvelgiant | rizikos mastg (33 punktas). Jeigu deramai pagrjsta, gali buti
naudojami kiti pelno rodikliai (34 punktas).

Siuo atveju Komisija mano, kad be jpareigojimo eksploatuoti SGD terminala
operatorius terminalo apskritai neeksploatuoty. Operatorius eksploatuoty terminalg, tik
jei jis galéty gauti pakankamai pajamy sgnaudoms padengti ir nuosaiky pelna.
Atsizvelgiant | 2.12 skirsnyje apibidintas specifines Lietuvos dujy rinkos salygas ir
terminalo eksploatavimo sgnaudas, visas sgnaudas apimanti paslaugos kaina (tarifas)
biity nepatraukli vartotojams, todél terminalas nebiity naudojamas. D¢l Sios prieZasties
Komisija prieina prie iSvados, kad §iuo atveju nustatant kompensacijg reikia atsizvelgti
biitent ] SGD terminalo eksploatavimo sanaudas.

Kompensacija nepadengia visy terminalo sgnaudy, o tik pastovigsias eksploatavimo
sgnaudas ir kintamyjy eksploatavimo sanaudy dalj (kintamosios veiklos sanaudos
patiriamos per metus atlickant 0,54 mlrd. m® suskystinty gamtiniy dujy dujinima 10
mety).

Terminalas taip pat gaus pajamy i§ dujinimo paslaugy, o terminalo operatorius turés i§
Siy pajamy padengti (likusias) kintamasias eksploatavimo sgnaudas.
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Kadangi dujinimo tarifas reguliuojamas ir apskaiiuojamas grieztai remiantis
kintamosiomis eksploatavimo sgnaudomis, ji taikydama KN pernelyg didelio pelno
gauti negali.

Kalbant apie pirkimo jpareigojima, juo uztikrinamas stabilus terminalo darbas, taciau jj
taikant negalima gauti pelno, nes dujos, kurioms taikomas pirkimo jpareigojimas, yra
dujinamos pagal reguliuojamg tarifa, kuris dengia tik kintamgsias eksploatavimo
sanaudas, susijusias su teikiama dujinimo paslauga.

Kaip nurodyta (38) konstatuojamojoje dalyje, numatoma, kad jgyvendinant projekta
vidiné grazos norma bus [...] %.

Pagal 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 36 punkta kapitalo graZzos norma, nevirSijanti
atitinkamos apsikeitimo sandoriy normos ir papildomy 100 baziniy punkty, laikoma
nuosaikia. Atitinkama apsikeitimo sandoriy norma — tai apsikeitimo sandoriy norma,
kurios terminas ir valiuta atitinka pavedimo akte nurodyta laikotarpj ir valiutg. Jeigu
VESP teikimas néra susij¢s su esmine komercine arba sutartine rizika, pavyzdziui, jei
ex post 1§ esmés kompensuojamos visos patirtos visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos teikimo grynosios sgnaudos, nuosaikus pelnas gali nevirSyti lygio, kuris
atitinka apsikeitimo sandoriy normg ir 100 baziniy punkty. Toks kompensavimo
mechanizmas grieztai taikomas tik tiems atvejams, kai valstybé naré gali pagrjsti, kad
néra jmanoma arba tikslinga atsizvelgti } veiklos efektyvuma ir sudaryti tokios
struktiiros sutartj, kuria biity skatinama didinti efektyvuma. Ir prieSingai, jeigu VESP
teikimas yra susijgs su esmine komercine arba sutartine rizika, pavyzdZiui, jeigu
kompensacija iSmokama kaip nustatyto dydzio vienkartiné iSmoka, apimanti numatytas
grynasias sanaudas ir nuosaiky pelna, ir jeigu jmoné veikia konkurencingoje aplinkoje,
nuosaikus pelnas gali nevirSyti lygio, atitinkan¢io kapitalo grazos norma, kuri
proporcinga rizikos lygiui. Si norma turéty bati nustatyta, jeigu jmanoma, panaudojant
kapitalo gragzos norma, kuri yra gaunama pagal panaSias vieSyjy paslaugy sutartis,
sudarytas konkurencinémis salygomis (pavyzdziui, konkurso biuidu sudarytas sutartis).
Jeigu tokio metodo taikyti negalima, pateikus pagrindima, gali biiti naudojami Kkiti
kapitalo graZzos normos nustatymo metodai, pavyzdziui, lyginant bendrovés, susijusios
su tokia pacia veikla, graza su vidutine svertine kapitalo kaina (VSKK), arba su
vidutine kapitalo graza tame sektoriuje per pastaruosius metus, atsizvelgiant ] tai, ar
praeities duomenys gali biti tinkami numatymo tikslams.

Komisija paskelbé apsikeitimo sandoriy normos pakaitinius rodiklius, kad biity galima
taikyti VESP bendrgsias nuostatas’, Salyse, kuriose apsikeitimo sandoriy normos
nenustatytos. Ilgiausias apsikeitimo sandoriy normos terminas — 10 mety. Siuo metu
Lietuvai nustatytas 10 mety pakaitinis rodiklis (LTL) yra 3,84 %. Ji padidinus 100
baziniy punkty gaunama 4,48 %. Taciau atsizvelgiant i svarstomosios VESP trukme
(55 metai), palyginti su 10 mety terminu, nustatant §j pakaitinj rodikl; nepakankamai
jvertinama apsikeitimo sandoriy norma, kuri Siuo atveju turéty biiti naudojama kaip
lyginamoji norma.
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Bendriau tariant, Komisija mano, kad apsikeitimo sandoriy norma ir 100 baziniy
punkty lyginamoji norma, numatyta VESP bendrosiose nuostatose, néra labai tinkama
atsizvelgiant | Sio atvejo aplinkybes. Nepaisant uz vieSosios paslaugos teikima
mokamos kompensacijos, SGD terminalo eksploatavimas yra komercine prasme
rizikingas. SGD terminalas bus eksploatuojamas konkurencingoje rinkoje ir nors per
pirmuosius 10 mety pirkimo jpareigojimu bus uztikrintas stabilus minimalus SGT
terminalo darbas, tokios garantijos bent po 10 mety nebebus (paslaugai, kurig reikés
teikti dar 45 metus). Taip pat Komisija pazymi, kad kompensuojamos ne visos VESP
teikéjo sanaudos, nes uz suteikta svarstomgja VESP ex post mokama kompensacija
padengia visas pastovigsias eksploatavimo sgnaudas, bet tik maza kintamyjy
eksploatavimo sgnaudy dalj, taigi bent kintamyjy eksploatavimo sgnaudy dalis
nejtraukiama ] jokig kompensacijg. Galiausiai vykdant projekta negaunama naudos 18
garantuojamos grazos normos. Reguliavimo institucija kas 5 metus nustatys pagal
reguliacinés turto bazés VSKK. VSKK nustatoma pagal optimalig finansy struktiira,
kuria uztikrinama maziausia kapitalo kaina. Jeigu 1§ veiklos KN gaus maziau negu
VSKK, jai nebus mokama papildoma kompensacija. Todél Komisija mano, kad
lyginamoji norma, kurig sudaro apsikeitimo sandoriy norma ir 100 baziniy punkty,
atitinkanti projekto be jokios rizikos graza (ir su kuria susijusiy tiksliy duomeny truksta
Komisijai kalbant apie apsikeitimo sandoriy normos pakaitinj rodiklj 55 mety trukmes
projektui, kaip paaiskinta (248) konstatuojamoje dalyje), neturéty biiti taikoma Sio
atvejo ypatingomis aplinkybémis.

Komisija pazymi, kad terminalo vidiné grazos norma per 55 mety laikotarpj [...] yra
mazesn¢é negu reguliuojamoji VSKK (7,09 %) ir sektoriui apskaic¢iuota VSKK ([...]%).

Taigi projekto vidiné grazos norma virSija 100 baziniy punkty, palyginti su norma be
jokios rizikos (apie 4,84 %), bet akivaizdziai yra mazesné uz sektoriaus VSKK (J...]%).
Sis grazos normos lygis gali biiti pateisinamas atsizvelgiant j tai, kad $ios VESP
teikimas yra susijes su tam tikra komercine rizika, taciau kartu projektas tikriausiai yra
geriau apsaugotas nuo rizikos negu tam tikri kiti SGD terminaly projektai ES, visy
pirma tie, kuriy pagrindu buvo apskai¢iuota VSKK. Kompensacija uzZ VESP ir pirkimo
Jpareigojimu sumazinama terminalo eksploatavimo rizika, taigi sektoriaus VSKK gali
tinkamai neatspindéti tikétino projekto pelningumo.”

Komisija prieina prie iSvados, kad projekto vidiné grazos norma gali biiti laikoma
pagristu projekto jverciu ir kad jos dydis yra tinkamas.

Atsizvelgiant | efektyvumo paskatas, 2012 m. VESP bendryjy nuostaty 39 punkte
reikalaujama, kad valstybés narés skatinty teikti efektyvias kokybiskas VESP, nebent
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Komisija pazymi, kad visy pirma sektoriaus VSKK apskaic¢iuojamas pagal koeficientus, kuriais daugiau

reik§meés suteikiama nuosavo kapitalo kainai (67 % remiantis 26 Europoje veikianc¢iy dujy bendroviy
vidurkiu) negu skolai (33 %). Nors toks vertinimas gali biiti laikomas gerai pagrjstu analitiniu pozitiriu, nes
naudojamas standartinis VSKK apskaiciavimas ir kapitalo jkainojimo modelis, taip pat tikétina, kad
bendrovés, vertintos siekiant nustatyti nuosavo kapitalo koeficienta, nebiitinai visapusiskai atspindi gavéjo
padétj. Visy pirma tokie duomenys grindziami vien tik komercine ty bendroviy veikla, kurios negalima
tiesiogiai lyginti su VESP teikimu. Todél gali buti, kad taikant sektoriaus VSKK pervertinama terminalo
kapitalo kaina.
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jos gali reikiamai pagrjsti, kad taip daryti nejmanoma arba netikslinga. Bet koks
efektyvumo skatinimo mechanizmas turi biiti grindZiamas pavedimo akte iSdéstytais
objektyviais, iSmatuojamais kriterijais ir vertinamas nuo VESP teikéjo nepriklausomam
subjektui atliekant skaidrig ex post analiz¢ (42 punktas).

Todél Nutarimo Nr. 03-367 11 punkte nustatytas mechanizmas, kuriuo siekiama skatinti
VESP teik¢ja dirbti efektyviai. Tam tikroms eksploatavimo (remonto, techninés
priezitiros, personalo, draudimo, rinkodaros ir administracinéms) i§laidoms NRI nustato
virSutines svarstomos reguliuojamos paslaugos (¢ia kalbama apie dujinimg) kainos
ribas. Siuo tikslu NRI taip pat apibréZia sanaudas, j kurias gali atsizvelgti mokant SGD
prieda. Sanaudos, kurios wvirSija S§ig ribg ir kuriy KN negali pagrjsti,
nekompensuojamos. Jeigu sgnaudos yra mazesnés, kompensuojamos tik faktiSkai
patirtos sgnaudos.

Pagal Nutarimo Nr. O3-367 9 dalj, NRI nustatydama gamtiniy dujy sektoriaus paslaugy
kainos virSuting riba, atsizvelgia i:

1) atitinkamiems verslo vienetams ir atitinkamoms paslaugoms (produktams) NRI
nustatytas bei faktiSkai priskirtas reguliuojamos veiklos sanaudas, jskaitant
investicijy graza;

2) faktiskai suteiktus atitinkamy paslaugy kiekius praéjusio reguliavimo laikotarpio
metu;

3) palyginamy Lietuvos ir (arba) Europos Sgjungos valstybiy nariy kainy duomenis,
1§ anksto viesai skelbiamus NRI tinklalapyje;

4) praéjusio reguliavimo laikotarpio KN efektyvumo rodiklius;

5) suplanuotus KN veiklos pokyc¢ius per ateinantj reguliavimo laikotarpi, jskaitant su
NRI suderinty investicijy jgyvendinimg, turésianciy poveikj sgnaudy, jskaitant
investicijy graza, bei pateiktiny paslaugy kiekio apim¢iai;

6) po praéjusio reguliavimo laikotarpio jvyksiancius reikSmingus jvykius, turésianéius
itakos sgnaudy dydziui ir struktiirai.

Toliau Nutarimo Nr. 03-367 11.3.1 ir 11.6.1 punktuose nustatyta, kad jeigu susijusi
ijmon¢ per pragjusj reguliavimo laikotarpj veiké neefektyviai, t.y. pragjusio
reguliavimo laikotarpio eksploatavimo sanaudos (OPEX) buvo didesnés uz NRI
nustatytas, atsizvelgiama ] NRI nustatyta Siy sgnaudy meting apimtj. Jeigu
eksploatavimas buvo neefektyvus, SGD priedo mokéjimas nebus kompensuotas, taigi
bus sumazintas iki NRI nustatyty sagnaudy metinés apimties.

Skatinimas dirbti efektyviai taip pat gali buti siejamas su tikslinimu pagal infliacija.
Sanaudos, | kurias atsiZvelgiama nustatant SGD priedg ir kompensacija, bus padidintos
tik puse infliacijos koeficiento ir ne daugiau kaip 3 %.

Galiausiai Lietuva paaiskino, kad kity efektyvumo mechanizmy nereikia, nes SGD
terminalas patirs konkurencinj spaudimg. Kadangi dujinimo mokestis SGD
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transportuotojams sudarys papildomas sgnaudas, palyginti su dujy importu dujotiekiu,
SGD terminalas bus skatinamas veikti kuo efektyviau del konkurencijos su dujotiekiu
tiekiamomis dujomis: kad galéty konkuruoti, jis turés sitilyti kuo mazesnius dujinimo
tarifus.

Remdamasi pirmiau pateiktais aiSkinimais, Komisija prieina prie iSvados, kad Lietuva
nustate¢ efektyvumo paskatas, pagristas objektyviais ir iSmatuojamais i§ anksto
nustatytais kriterijais, ir vertinamas nuo VESP teikéjo nepriklausomam subjektui, t.y.
NRI, atliekant skaidrig ex post analiz¢ Siuo atveju efektyvumo paskata yra pakankama
ir tinkama, nes SGD terminalui konkurencinj spaudimg darys veikiantys dujy
jungiamieji tinklai.

3.4.7.  Kompensacijos permokos nebuvimas

2012 m. VESP bendryjy nuostaty 16 punkto e papunktyje reikalaujama, kad pavedant
teikti paslauga buty nustatyta kompensacijos permokos iSvengimo ir grazinimo tvarka.
Kompensacijos permoka turéty buti suvokiama kaip jmonés gauta kompensacija,
virSijanti 21 punkte nurodyta pagalbos suma per visg sutarties laikotarpj (47 punktas).

NRI kasmet tikrina sgnaudy tinkamuma prie§ kiekvienais metais nustatydama metinj
SGD prieda, taip pat pries iSduodama leidima mokéti SGD prieda, tikrina, ar sgnaudos
buvo i$ tiesy patirtos. Be to, NRI nustato investicijy grazos normg ir privalo uZztikrinti,
kad operatorius gauty tik nuosaiky pelna.

Siuo pagrindu Komisija mano, kad Lietuvos teisés aktuose nustatyta pakankamai gera
permokos i§vengimo tvarka.

3.4.8.  Papildomi reikalavimai

VESP bendryjy nuostaty 51 ir tolesniuose punktuose nustatyti papildomi reikalavimai,
taikomi iSskirtinémis aplinkybémis, kai tikétina, kad pagalba gali smarkiai iSkraipyti
konkurencija taip, kad prekybos plétojimui bty daromas toks poveikis, koks
prieStarauty Sgjungos interesams.

Svarstomu atveju tokiy iSskirtiniy aplinkybiy néra. Visy pirma teikiant VESP
konkurencija néra iSkraipoma taip, kad tai prieStarauty Sgjungos interesams. I$ tiesy,
SGD terminalas sujungs Lietuva su likusia ES dujy rinkos dalimi, o ji eksploatuodama
Lietuva turés prieigg prie pasaulinés SGD rinkos nediskriminaciniu pagrindu (treciyjy
Saliy prieigos tvarka). Tiesa sakant, jgyvendinant §j projekta didmeninéje ir
mazmenin¢je dujy rinkoje konkurencija bus skatinama. Kaip matyti 1§ (185)—(189)
konstatuojamosiose dalyse i§déstytos informacijos, konkurencija nebus iSkraipoma taip,
kad prieStarauty bendrai dujy tiekimo naudojantis dabartiniais ir biisimais
jungiamaisiais tinklais svarbai. Galiausiai SGD terminalo pajégumas yra pritaikytas tik
Lietuvos rinkai, todé¢l nebus daroma neigiamos jtakos kitiems SGD terminaly
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projektams Lenkijoje ir Estijoje arba Suomijoje. Todél Komisija mano, kad papildomy
reikalavimy nustatyti nereikia’.

3.4.9.  Skaidrumas pagal 2012 M. VESP bendrgsias nuostatas

Lietuva atitinka skaidrumo reikalavimus, nustatytus 2012 m. VESP bendryjy nuostaty
60 punkte. Visy pirma teisinés nuostatos jau yra paskelbtos, taip pat bus paskelbtos ir
SGD priedo sumos.

3.4.10. Isvada dél pagalbos suderinamumo pagal 2012 m. VESP bendrgsias
nuostatas

Remdamasi 3.4.1-3.4.9 skirsniuose pateiktu nagrin¢jimu, Komisija prieina prie
iSvados, kad SGD priedu ir pirkimo jpareigojimu pagrista veiklos pagalba atitinka
2012 m. VESP bendryjy nuostaty salygas, todél yra suderinama su vidaus rinka pagal
SESV 106 straipsnio 2 dalj.

3.5. SGD priedo suderinamumas su Dujy direktyva ir SESV 30 ir (arba) 110

(267)

(268)

(269)

straipsniais

Skundo pateikéjas teigia, kad Dujy direktyvoje 2009/73/EB ir Dujy reglamente (EB)
Nr. 715/2009 draudziama nustatyti perdavimo mokesc¢ius siekiant padengti sanaudas,
kurios yra nesusijusios su perdavimu, taip pat draudziamas perdavimo ir SGD
terminalo veiklos kryZminis subsidijavimas. Skundo pateikéjas teigia, kad SGD priedas
1§ tiesy yra specialus mokestis, o ne teiséta perdavimo tarifo dalis, imamas i§ perdavimo
sistemos operatoriaus ir mokamas tik vienai Salies bendrovei. Todél tai yra mokestis,
draudziamas SESV 30 ir (arba) 110 straipsniais.

D¢l Dujy direktyvos 2009/73/EB ir Dujy reglamento (EB) Nr. 715/2009 Komisija
pazymi, kad SGD priedas néra biitent perdavimo mokestis ir jo paskirtis néra padengti
perdavimo sgnaudy dalj. Jis taip pat néra perdavimo mokescio dalis, kurig biity galima
atskaityti 1§ perdavimo sistemos operatoriaus siekiant kryZzminio SGD terminalo veiklos
subsidijavimo. Kaip skundo pateikéjas teisingai nurodé¢, SGD priedas — specialus
mokestis, naudojamas SGD terminalo (investicinéms ir eksploatavimo) sanaudoms
finansuoti. Jeigu Sis specialus mokestis yra aiSkiai jvardytas ir neatitenka perdavimo
sistemos operatoriui kaip perteklinis pelnas uz perdavimo uzduoties vykdyma, Dujy
direktyvoje 2009/73/ ir Dujy reglamente (EB) Nr. 715/2009 nedraudziama, kad jgalioti
perdavimo sistemos operatoriai rinkty valstybés nustatytus specialius mokescius 1§ dujy
naudotojy.

Komisija primena, kad SESV 30 ir 110 straipsniai taikomi alternatyviai. SGD priedas
yra jtrauktas ] bendrg vidaus prekiy apmokestinimo sistemg, nes jis néra mokestis,
nustatomas importavimo metu arba uz importa. Taigi ji vertinti reikia pagal SESV 110
straipsnj. Komisija paZzymi, kad del SGD priedo 1§ kity valstybiy nariy
importuojamiems produktams nustatytas mokestis néra didesnis negu mokestis,

™ 7r. taip pat 2013 m. rugséjo 18 d. Komisijos sprendimo byloje Valstybés pagalba Nr. SA.37030 (2013/N) —
Airija — Valstybés turto pardavimas, 44—45 konstatuojamasias dalis.
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nustatytas panaSiems arba konkuruojantiems vidaus produktams. I§ tiesy, Lietuvoje
dujy gavybos néra, todel visos reikalingos dujos yra importuojamos. Taigi SGD priedas
nepriestarauja SESV 110 straipsniui.

4. 1ISVADOS

Komisija apgailestauja, kad Lietuva, pazeisdama SESV 108 straipsnio 3 dalj, pradéjo taikyti
pagalbos priemonés dalj, susijusig su investicijomis (t. y. SGD prieda 2013-2014 m.).

Taciau remdamasi pirmiau iSdéstytu vertinimu, ji nusprendé¢ laikyti pagalba suderinama su
vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg dél investicinés pagalbos ir pagal 106
straipsnio 2 dalj d¢l veiklos pagalbos.

Jeigu Siame raste yra konfidencialios informacijos, kuri neturéty biiti atskleista tre¢iosioms
Salims, prasome pranesti Komisijai per penkiolika darbo dieny po §io rasto gavimo. Jeigu
Komisija negaus pagrjsto prasSymo iki nustatyto termino pabaigos, ji laikys, kad sutinkate, kad
informacija gali biiti atskleista tre¢iosioms Salims ir kad visas $io rasto tekstas autentiSka kalba
bty skelbiamas interneto svetainéje adresu
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfim.

Prasyma registruotu pastu arba faksu praSome siysti

European Commission
Directorate-General for Competition
Directorate for State Aid

State Aid Greffe

1049 Brussels

Belgium

Faksas 0032 22961242

Pagarbiai,

Komisijos vardu

Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas
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