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NGA Sachsen-Anhalt

Sehr geehrter Herr Bundesminister!
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ZUSAMMENFASSUNG

Ich freue mich, lhnen mitteilen zu dirfen, dass die Europdische Kommission die in
der ,Richtlinie zur Forderung des Aufbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen in
Gewerbe- und Kumulationsgebieten in Sachsen-Anhalt* dargelegte MaRRnahme
,,Aufwendungen zur Forderung des Aufbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen in
Gewerbe- und Kumulationsgebieten in  Sachsen-Anhalt* (im Folgenden
»Malnahme*) geprift und beschlossen hat, keine Einwande zu erheben, da die darin
enthaltene staatliche Beihilfe mit Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar
ist.

VERFAHREN

Deutschland hat die MalRnahme am 26. April 2013 nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV
bei der Kommission angemeldet. Deutschland beantwortete die Auskunftsersuchen
der Kommission vom 21.6.2013 und 27.9.2013 mit den am 14.8.2013 und

Seiner Exzellenz Herrn Dr.Guido WESTERWELLE
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24.10.2013 registrierten Schreiben. Als Antwort auf E-Mails der Kommission vom
4.12.2013 und 5.12.2013 Ubermittelte Deutschland am 5.12.2013 und 6.12.2013
zusatzliche Informationen.

HINTERGRUND

Im Einklang mit der Wachstumsstrategie Europa 2020, der Digitalen Agenda fur
Europa sowie der Breitbandstrategie der Bundesregierung (in deren Rahmen eine
flachendeckende  Versorgung mit  Breitbandanschlissen mit  Download-
Geschwindigkeiten von bis zu 50 Mbit/s gefordert wird) plant das Land Sachsen-
Anhalt, ein flachendeckendes NGA-Netz mit Download-Geschwindigkeiten von
mindestens 50 Mbit/s und wesentlich héheren Upload-Geschwindigkeiten als denen
von Netzen der Breitbandgrundversorgung aufzubauen.

Wahrend derzeit etwa 95 % der Privathaushalte und Unternehmen in Sachsen-Anhalt
Zugang zu Netzen der Breitbandgrundversorgung haben (Download-
Geschwindigkeiten von mindestens 2 Mbit/s), erreichen nur etwa 10 % der
Privathaushalte und Unternehmen Download-Geschwindigkeiten von 50 Mbit/s oder
mehr.

BESCHREIBUNG DER MARNAHME

Diese MalRnahme dahnelt der deutschen Beihilfemanahme zur FoOrderung des
Aufbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen in Bayern (im Folgenden ,,NGA
Bayern“), die am 20. November 2012 von der Kommission genehmigt wurde®. Ihre
wichtigsten Merkmale sind:

Zielsetzung: Die MaRnahme dient der Forderung des Aufbaus von NGA-Netzen mit
Download-Geschwindigkeiten von mindestens 50 Mbit/s und wesentlich héheren
Upload-Geschwindigkeiten als denen von Netzen der Breitbandgrundversorgung in
Gewerbe- und Kumulationsgebieten? in Sachsen-Anhalt und soll somit den breiten
Zugang zu NGA-Dienste ermdglichen. Damit sollen die in Gewerbe- und
Kumulationsgebieten angesiedelten Unternehmen in ihrer Wettbewerbsfahigkeit
gestarkt und die Attraktivitat dieser Gebiete als Wirtschaftsstandorte gesteigert sowie
soziale und regionale Disparitaten abgebaut werden. Somit tragt die Malinahme zur
Verwirklichung von Zielen von gemeinsamem Interesse bei.

Dauer: Die Mallnahme soll am 1.1.2014 in Kraft treten und bis zum 31.12.2017
gelten.

Rechtsgrundlage: Die angemeldete Malinahme stutzt sich auf die Richtlinie zur
Forderung des Aufbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen in Gewerbe- und
Kumulationsgebieten in Sachsen-Anhalt.

Mittelausstattung und Finanzierungsinstrumente: Die geschétzte Mittelausstattung
der Mallnahme belduft sich insgesamt auf (hochstens) 125 Mio. EUR

Beihilfesache SA.35000, NGA Bayern, Kommissionsbeschluss vom 20.11.2012, siehe
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_35000.
Kumulationsgebiete sind Gebiete, in denen im Prinzip mindestens finf Unternehmen oder
Unternehmer (im Folgenden ,,Unternehmer®) angesiedelt sind.
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(31 250 000 EUR pro Jahr). Davon sollen etwa 25 Mio. EUR aus den Haushalten der
Gemeinden und etwa 100 Mio. EUR vom Europdischen Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE) und dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) bereitgestellt werden.

Hohe der Beihilfe und Beihilfeintensitat: Im Rahmen der Malinahme kodnnen
Gemeinden bzw. Zusammenschliisse von Gemeinden oder Gemeindeverbénde® (im
Folgenden ,,Gemeinden®) Zuschiisse gewahren, mit denen hochstens 80 % der
Wirtschaftlichkeitsliicke“* eines (ausgewahlten) Netzbetreibers fiir den Ausbau und
den Betrieb einer Breitbandinfrastruktur geschlossen werden sollen. Die maximale
Forderung je Vorhaben betrégt 10 Mio. EUR.

Zielgebiete: In Gewerbe- und Kumulationsgebieten in Sachsen-Anhalt, in denen
noch kein Netzbetreiber ein flachendeckendes NGA-Netz aufgebaut hat und in einem
Zeitraum von drei Jahren auch nicht anbieten wird, kann eine Forderung gewahrt
werden, wenn die vorhandenen Breitbanddienste nicht zur Deckung des tatséchlichen
und prognostizierten Bedarfs ausreichen. Ein NGA-Netz wird als ,,flachendeckend*
definiert, wenn es mindestens 99 % der Anschlisse im betreffenden Gebiet mit einer
Download-Geschwindigkeit von mindestens 50 Mbit/s abdeckt. Falls ein NGA-Netz
mit einer Download-Geschwindigkeit von mindestens 50 Mbit/s nicht 99 % der
Anschlisse im betreffenden Gebiet abdeckt, kann eine Férderung im Rahmen der
Malinahme nur fur diejenigen Teile des Gebietes bzw. Anschliisse im Gebiet gewahrt
werden, die derzeit oder in den ndchsten drei Jahren nicht mit einer Download-
Geschwindigkeit von 25 Mbit/s versorgt werden® (,,Liickenschluss®). Wenn Nutzer
im Rahmen der Malinahme als Nebeneffekt vom Ausbau eines Breitbandnetzes
profitieren, sollten ihnen Ubertragungsraten von mindestens 30 Mbit/s Download-
Geschwindigkeit sowie wesentlich hohere Upload-Geschwindigkeiten als die von
Netzen der Breitbandgrundversorgung zur Verfugung stehen. Folglich werden nur
sogenannte ,weille NGA-Flecken® im Sinne der Randnummer75 der
Breitbandleitlinien® forderfahig sein und dies nur in Gebieten, in denen — ohne
staatliche Unterstiitzung — keine angemessenen Hochgeschwindigkeitsinternetdienste
zu kommerziellen Bedingungen zur Verfligung stehen wirden (siehe
Erwagungsgrunde (12) bis (15)). ,,Graue/schwarze NGA-Flecken* sind nicht
forderfahig.

Erstellung einer Breitbandkarte und Analyse der Breitbandabdeckung sowie
Offentliche Konsultation: Die Gemeinde muss zunéchst die aktuelle Versorgung mit

Original: ,kreisangehtrige Gemeinden, Verbandsgemeinden, kreisfreie St&dte, Landkreise” oder
~Zweckverbénde®.
Die ,Wirtschaftlichkeitslicke* errechnet sich, indem von den laufenden Betriebskosten, einschlielich
der Investitionskosten, die voraussichtlichen Betriebseinnahmen abgezogen werden. Als
Betrachtungszeitraum gilt hierbei ein Zeitraum von mindestens sieben Jahren ab Inbetriebnahme. Der
Netzbetreiber, der die Zuwendung beantragt, muss der Gemeinde detaillierte Berechnungen vorlegen,
wenn er sich an dem Auswahlverfahren beteiligt (siehe Erwagungsgrund (19)).
LHAufgreifschwelle®: Wenn z. B. 97 % der Anschliisse in einem Gebiet durch ein NGA-Netz mit
Download-Geschwindigkeiten von mindestens 50 Mbit/s abgedeckt werden, konnen lediglich die
nicht durch diese Download-Geschwindigkeit abgedeckten 3 % des Gebiets im Rahmen der Regelung
gefordert werden (und dies nur insoweit, als diese 3 % nicht bereits mit Download-Geschwindigkeiten
von mindestens 25 Mbit/s abgedeckt werden).
Leitlinien der Gemeinschaft fur die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen im
Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau (ABI. C 25 vom 26.1.2013, S. 1).
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Breitbanddiensten ermitteln. Hierzu koénnen der Bundesbreitbandatlas und der
Breitbandatlas Sachsen-Anhalt’ genutzt werden. Ferner muss die Gemeinde den
tatséachlichen sowie den prognostizierten Bedarf an Breitbanddiensten mit Download-
Geschwindigkeiten von mindestens 50 Mbit/s und wesentlich hoéheren Upload-
Geschwindigkeiten als denen von Netzen der Breitbandgrundversorgung
nachvollziehbar darstellen (im Folgenden ,,Bedarfsanalyse*). Hierzu sind die
Unternehmen im Zielgebiet individuell und Uber das zentrale Onlineportal
www.breitband.sachsen-anhalt.de® (im Folgenden ,zentrales Onlineportal®) zu
befragen. Diese haben ihre aktuell verfugbare Download- und Upload-
Geschwindigkeit® sowie ihren tatsachlichen Bedarf an Download- und Upload-
Geschwindigkeit glaubhaft anzugeben. Die Ergebnisse der Bedarfsanalyse sind mit
einer Zusammenfassung in einer Karte zu dokumentieren und unverziglich auf dem
zentralen Onlineportal zu verdffentlichen. Darliber hinaus muss der anhand der
Bedarfsanalyse prognostizierte Bedarf der zustindigen Bewilligungsstelle™
Ubermittelt werden, bevor die Beihilfe genehmigt werden kann (siehe
Erwadgungsgrund (29)).

Des Weiteren missen die interessierten Netzbetreiber aufgefordert werden, ihre
Infrastruktur, soweit diese im Rahmen der MalRnahme verwendet werden kénnte und
zum Zeitpunkt der Konsultation nicht vollstandig im Bundesbreitbandatlas oder im
Breitbandatlas des Landes Sachsen-Anhalt beschrieben ist, vollstandig beschreiben.
Ferner missen sie aufgefordert werden, alle Informationen zu den Voraussetzungen
des Zugangs zu dieser Infrastruktur fir Dritte umfassend mitzuteilen, so dass diese
die betreffenden Informationen bei der Erstellung ihres Angebots fir das
Ausschreibungsverfahren berucksichtigen kdnnen (siehe auch
Erwagungsgrund (22)).

Daruber hinaus muss die Gemeinde ebenfalls in einer offentlichen Konsultation tber
das zentrale Onlineportal ermitteln, ob im betreffenden Gebiet in den néchsten drei
Jahren kein privater Investor in den Aufbau eines NGA-Netzes oder eines Netzes mit
Download-Geschwindigkeit von mindestens 25 Mbit/s investieren wird. Dazu sind
die Netzbetreiber aufzufordern, verbindlich zu erklé&ren, dass sie innerhalb der
nachsten drei Jahre planen, in dem zu versorgenden Gebiet ein den Bedarf deckendes
NGA-Netz oder ein Netz mit Download-Geschwindigkeit von mindestens 25 Mbit/s
aufzubauen. Diese verbindliche Erklarung sollte durch eine detaillierte Netz-, Finanz-
und Zeitplanung belegt werden. Die Netzbetreiber haben eine Frist von einem Monat
fiir die Abgabe der Erklarung.

10

Nach Angaben Deutschlands wird dieser Atlas regelmaRig aktualisiert. Uberdies sind auf der Website
www.initiativenetzqualitaet.de, eine Initiative der Bundesnetzagentur, Informationen zu den
tatsachlichen Download- und Upload-Geschwindigkeiten zu finden.

Uber die Website www.breitbandbuero.de der Bundesregierung ist das zentrale Onlineportal mit den
Breitbandportalen der einzelnen Bundeslander sowie mit dem Breitbandportal des Bundes
(www.zukunft-breitband.de) und dem Ausschreibungsportal des Bundes
(www.breitbandausschreibungen.de) verlinkt.

Sie sollten sowohl Angaben zur nominalen als auch zur realen Download-Geschwindigkeit machen.
Den Nutzern sollte erkléart werden, wie diese Download-Geschwindigkeiten gemessen werden kdnnen.
Zu diesem Zweck konnte beispielsweise auf einschldgige Websites (z. B. http://www.initiative-
netzqualitaet.de/startseite) verwiesen werden.

Bewilligungsstellen sind die Amter fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten in Sachsen-
Anhalt.
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Eine Forderung im Rahmen der MalRnahme ist nur dann mdglich, wenn
nachgewiesen ist, dass die Uber die bestehenden oder die fir die kommenden drei
Jahre geplanten Netze anzubietenden Breitbanddienste flr die Deckung des Bedarfs
der Birger und Unternehmen im betreffenden Gebiet nicht ausreichen und in den
kommenden drei Jahren keine Netze, die Breitbanddienste mit Download-
Geschwindigkeiten von mindestens 25 Mbit/s bieten kdnnen, zur Verfligung stehen
werden™'.

Offenes Ausschreibungsverfahren und Auflagen fir den Netzbetreiber: Der
Netzbetreiber wird im Wege eines offenen, transparenten und diskriminierungsfreien
Auswahlverfahrens im Einklang mit den europdischen und deutschen
Vergabevorschriften ausgewahlt. Die Bekanntmachung des Auswahlverfahrens muss
auf dem zentralen Onlineportal, dem bundesweiten Portal
www.breitbandausschreibungen.de, im einschlagigen Landesportal
(www.evergabe.sachsen-anhalt.de) sowie auf der Website der Gemeinde
veroffentlicht werden. Um sicherzustellen, dass die Ergebnisse der Bedarfsanalyse
und der Markterkundung aktuell sind, hat die Bekanntmachung innerhalb eines
Monats nach Veroffentlichung der Ergebnisse der Markterkundung zu erfolgen.

Die Leistungsbeschreibung inklusive der erforderlichen Download- und Upload-
Geschwindigkeiten erfolgt auf der Grundlage des ermittelten und prognostizierten
Bedarfs (siehe Erwdagungsgrinde (12) bis (15)) und muss anbieter- und
technologieneutral abgefasst sein. Sie muss die Auswahlkriterien enthalten und ihre
Gewichtung erldutern. Ferner muss die Leistungsbeschreibung auf den Abschluss
eines Vertrags zwischen der Gemeinde und dem Betreiber ausgerichtet sein, in dem
sichergestellt wird, dass die mit der MalRnahme verfolgten Ziele, die VVorgaben der
Forderrichtlinie sowie die von der Bewilligungsstelle festgelegten Auflagen
eingehalten werden. Der Vertrag muss vor seinem Abschluss der Bundesnetzagentur
zur Stellungnahme vorgelegt werden. Die Stellungnahme ist fiir die Gemeinde
verbindlich. Der Vertrag muss zumindest folgende Verpflichtungen fir den
Netzbetreiber enthalten:

1) Verpflichtung zur Herstellung und Aufrechterhaltung eines Netzbetriebs fur einen
Zeitraum von mindestens sieben Jahren sowie Gewéhrung eines offenen Zugangs auf
Vorleistungsebene zu gleichen und diskriminierungsfreien Bedingungen fur
mindestens denselben Zeitraum (siehe Erwagungsgrund (23)). Im Vertrag ist
detailliert zu beschreiben, wie dies gewéhrleistet wird.

ii) Verpflichtung, berechtigten  Dritten auf Nachfrage umfassend und
diskriminierungsfrei tber seine im Rahmen dieser Richtlinie errichtete Infrastruktur
(u. a. Leerrohre, Glasfaserleitungen und StralRenverteilerkésten) zu informieren und
Zugang so frih wie mdoglich einzurdumen (spétestens 6 Monate vor
Markteinfiihrung).

11

Wenn Breitbanddienste mit Download-Geschwindigkeiten von mindestens 25 Mbit/s in einem Gebiet
zwar verfugbar oder geplant sind, aber nicht flichendeckend angeboten werden, kénnen im Rahmen
dieser Mafnahme nur fir die Teile des Gebiets, in denen keine Breitbanddienste mit Download-
Geschwindigkeiten von mindestens 25 Mbit/s vorhanden oder in den néchsten drei Jahren geplant
sind, Zuwendungen gewdéhrt werden (siehe Erwéagungsgrund (11)). Die diesbezugliche Analyse der
Gemeinde muss auf dem zentralen Onlineportal verdffentlicht werden.
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iii) Verpflichtung zur Orientierung der Vorleistungspreise fur den Netzzugang an den
durchschnittlichen veroffentlichten Vorleistungspreisen, die in
wettbewerbsintensiveren Regionen fir gleiche oder vergleichbare Zugangsleistungen
verlangt werden, bzw. an den Vorleistungspreisen, die von der Bundesnetzagentur
fiir gleiche oder vergleichbare Zugangsleistungen festgelegt oder genehmigt worden
sind. Der Vorleistungspreis fur den Netzzugang soll auch die dem Netzbetreiber
gewahrten Beihilfen berlcksichtigen. Die Kostenstrukturen vor Ort sind zu
bertcksichtigen. Sofern nicht auf regulierte oder verdffentlichte Preise fur bestimmte
Vorleistungsprodukte als BezugsgroRe zurlickgegriffen werden kann, sollten die
Preise im Einklang mit den Grundsétzen der Kostenorientierung stehen und nach der
Methode festgelegt werden, die der sektorale Rechtsrahmen vorgibt. In Ermangelung
eines regulierten Preises und bei Konflikten zwischen dem Netzbetreiber und einem
am Netzzugang interessierten Anbieter bezlglich des Vorleistungspreises kann der
Preis von der Gemeinde auf Grundlage eines Gutachtens verbindlich vorgegeben
werden; der Gutachter ist im Einvernehmen mit der Bewilligungsstelle und in
Absprache mit der Bundesnetzagentur zu bestimmen. Auch im Hinblick auf die
Vorleistungskonditionen muss sich der Zuwendungsempfanger von der
Bundesnetzagentur beraten lassen.

iv) Verpflichtung, den Vorleistungspreis fir den Netzzugang, sobald dieser
festgelegt ist, der Gemeinde zur Veroffentlichung auf dem zentralen Onlineportal
mitzuteilen (siehe auch Erwagungsgrund (27)).

v) Verpflichtung, die geforderte Infrastruktur spatestens sechs Wochen nach
Inbetriebnahme anhand von Plédnen und einer beschreibenden Darstellung der
realisierten  Anschlisse und der verfligbaren Download- und Upload-
Geschwindigkeiten zu dokumentieren und diese Dokumentation unverziglich der
Gemeinde zur Verfligung zu stellen.

vi) Verpflichtung zur (anteiligen) Riickzahlung des Zuschusses fiir den Fall, dass die
Voraussetzungen der MaRnahme aufgrund von Umstanden, die der Netzbetreiber zu
vertreten hat, nicht eingehalten wurden, oder die Rickforderung von der Kommission
angeordnet wurde.

Der Vertrag muss auch festlegen, dass bei Veranderungen der Eigentumsverhéltnisse,
der Verwaltung oder des Betriebs des Netzes die obengenannten vertraglichen
Verpflichtungen weiterzugeben sind.

Die Teilnehmer am Auswahlverfahren missen ein technisches Angebot (mit einer
Beschreibung der vorgeschlagenen MaRnahmen zur Gewadhrleistung des
tatsdchlichen Zugangs auf Vorleistungsebene (siehe Erwdgungsgrinde (17)
Buchstabe i und (23)), Angaben zur Download- und Upload-Geschwindigkeit, zu den
Endkundenpreisen und dem erreichten Versorgungsgrad) sowie eine detaillierte und
plausible Darstellung der Wirtschaftlichkeitsliicke (siehe auch FuBnote 4) einreichen.

Es ist  derjenige  Netzbetreiber  auszuwéhlen, der die  geringste
Wirtschaftlichkeitsliicke (und damit den geringsten Forderbedarf) ausweist. Es steht
der Gemeinde frei, weitere Wertungskriterien festzulegen. In diesem Fall muss sie
die Gewichtung der qualitativen Kriterien vorab angeben, wobei der Hohe der
Wirtschaftlichkeitsliicke die hochste  Gewichtung zukommen muss. Die
Auswahlentscheidung ist auf dem zentralen Onlineportal zu veréffentlichen.
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(24)

Beihilfeintensitat: Die Beihilfeintensitat der einzelnen Vorhaben héngt vom
Ergebnis der ortlichen Auswahlverfahren ab. Der Forderbetrag entspricht nicht den
Gesamtkosten des Vorhabens, sondern hdchstens 80 % der fur jedes Projekt
berechneten  Wirtschaftlichkeitslicke, die der Gemeinde im Laufe des
Auswahlverfahrens von den Bietern Ubermittelt wird (siehe auch
Erwadgungsgrund (10)). Sollten sich weniger als drei Bieter am Auswahlverfahren
beteiligen, werden externe Rechnungsprifer damit beauftragt, entweder das
wirtschaftlichste Angebot auszuwéhlen oder die Wirtschaftlichkeitslicke selber zu
schatzen und bei diesbeziiglichen Verhandlungen zwischen der Gemeinde und dem
Bieter zu vermitteln.

Nutzung bestehender Infrastruktur: Die bestehende Infrastruktur des etablierten
Betreibers kann auf der Grundlage genau geregelter Zugangsrechte genutzt werden®?.
Um sicherzustellen, dass bestehende Infrastrukturen so weit wie mdglich genutzt
werden, gibt die Gemeinde in der Bekanntmachung des Auswahlverfahrens bekannte
und far das Vorhaben nutzbare Infrastrukturen sowie in diesem Zusammenhang
vorgesehene Eigenleistungen an. Dazu kann sie auf entsprechende 6ffentlich
zugangliche Informationen verweisen; diese konnen ggf. durch einschlagige
Informationen ergdnzt werden, die die Gemeinde im Rahmen der Markterkundung
eingeholt hat (siehe Erwégungsgrund (13)). AuBerdem werden die Teilnehmer am
Auswahlverfahren explizit dazu aufgefordert, bestehende Infrastrukturen so weit wie
mdoglich zu nutzen.

Offener Zugang auf Vorleistungsebene: Der Netzeigentimer muss fir das
geforderte Netz (einschlieBlich der fir das Vorhaben genutzten bestehenden
Infrastruktur) den tatsédchlichen Zugang auf Vorleistungsebene fir einen Zeitraum
von mindestens sieben Jahren sicherstellen. Die geforderte NGA-Netzarchitektur
muss daher eine tatsdchliche und vollstdndige Entbindelung erlauben und alle
verschiedenen Arten von Netzzugangen, die Betreiber nachfragen kodnnten, bieten
(u.a.  Zugang zu  Leerrohren, unbeschalteten  Glasfaserkabeln  und
Strallenverteilerkasten, Bitstromzugang, entbiindelter Zugang zur
Glasfaseranschlussleitung, Zugang zu Hauptkabeln im  Backbone- und
Backhaulbereich sowie  das Einrichten  von Schaltverteilern bei
Hauptkabelanlagen)®®. Wenn die Bundesnetzagentur den Netzbetreiber nach Ablauf
dieser sieben Jahre als Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht einstuft, konnen die
Zugangsverpflichtungen, falls erforderlich und angemessen, im Einklang mit den
geltenden Regulierungsvorschriften verlangert werden. Sofern neue passive
Infrastrukturelemente geschaffen werden, ist der Zugang dazu ohne zeitliche
Beschrankung zu gewahrleisten.

Die Bundesnetzagentur wird um Stellungnahme zu dem Vertrag gebeten, der
zwischen der Gemeinde und dem Netzbetreiber geschlossen werden soll, und damit
auch zu den geplanten Konditionen fir den Zugang auf Vorleistungsebene (siehe

12

13

Siehe z. B. Kommissionsbeschluss in der Sache N 53/2010 — Deutschland — Rahmenregelung der
Bundesregierung zur Bereitstellung von Leerrohren, Erwégungsgrund 35.

Vorschlage auf der Grundlage technologischer Ldsungen, die keine tatséchliche und vollstandige
Entbundelung erlauben, sind daher auszuschlielen. Bei Beriicksichtigung einer technologischen
Losung, liegt es in der Verantwortung des Bieters, (auf eigene Kosten) dafur zu sorgen, dass er
spatestens sechs Monate vor dem Zeitpunkt, zu dem die 6ffentlich finanzierte Infrastruktur in Betrieb
genommen wird, eine tatsachliche und vollstdndige Entbiindelung anbieten kann.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Erwagungsgrund (17)). Wenn es zu Konflikten bezuglich der Zugangskonditionen
kommen sollte, sind externe Berater oder die Bundesnetzagentur unverziglich zur
Schlichtung heranzuziehen.

Preisbildung: Der Netzbetreiber ist verpflichtet, die Vorleistungspreise fiir den
Netzzugang an den durchschnittlichen verdffentlichten Vorleistungspreisen zu
orientieren, die in wettbewerbsintensiveren Gebieten fiir gleiche oder vergleichbare
Zugangsleistungen verlangt werden, bzw. an den Vorleistungspreisen, die von der
Bundesnetzagentur fur gleiche oder vergleichbare Zugangsleistungen festgelegt oder
genehmigt worden sind. Der Vorleistungspreis fur den Netzzugang soll auch die dem
Netzbetreiber gewéhrten Beihilfen berucksichtigen. Bei Konflikten legt die
Gemeinde den Preis auf der Grundlage des Gutachtens eines in Absprache mit der
Bewilligungsstelle bestellten unabhéngigen Gutachters verbindlich fest. Vor der
Festlegung des Preises anhand des unabhé&ngigen Gutachtens muss die Gemeinde
eine Stellungnahme der Bundesnetzagentur zu dem geplanten Preis einholen, um zu
gewahrleisten, dass die Preise angemessen bleiben und keine Diskriminierungen zur
Folge haben (siehe Erwagungsgrund (17)).

Empfanger: Empféanger der Beihilfe ist der ausgewéhlte Netzbetreiber. Indirekt
beginstigt werden einerseits die Betreiber elektronischer Kommunikationsdienste,
die das neue Netz nutzen, um Endkunden (privaten Kunden und Unternehmen)
Dienste anzubieten und andererseits die Business-Endkunden.

Transparenz, Uberwachung und Kontrolle: Fiir alle im Rahmen der MaRnahme
staatlich geforderten Vorhaben wird durch die Veroffentlichung aller wichtigen
Verfahrensschritte auf dem zentralen Onlineportal fiir hochste Transparenz gesorgt.
Ferner werden fiir alle im Rahmen der MaRRnahme geférderten VVorhaben unmittelbar
nach der Genehmigung der Beihilfe durch die Bewilligungsstelle folgende Angaben
auf dem zentralen Onlineportal verdffentlicht: Identitat des Zuwendungsempféangers,
Hohe der Beihilfe und Beihilfeintensitat, betroffenes Gebiet, genutzte Technologie,
Vorleistungsprodukte und Preise dieser Produkte. Diese Informationen, der
vollstandige  Wortlaut  der  genehmigten  Beihilferegelung  sowie ihre
Durchfiihrungsbestimmungen werden auf dem zentralen Onlineportal verdffentlicht
und bleiben dort mindestens 10 Jahre fir die allgemeine Offentlichkeit ohne
Einschrankungen zuganglich.

Die Gemeinden werden von einem ,,Breitband-Kompetenzzentrum® unterstitzt:
Regionale technische Sachverstdndige beraten die Gemeinden bei ihren
Vergabeentscheidungen, den Bauarbeiten und bei der Uberpriifung der Funktionalitat
und Effizienz des neuen Netzes. Sie werden vom Steuerungskreis Breitband Sachsen-
Anhalt, der sich aus Vertretern der zustdndigen Ministerien zusammensetzt,
unterstutzt; der Steuerungskreis koordiniert regionale Informationsveranstaltungen
mit lokalen Initiativen. Dariiber hinaus stimmen sich die Gemeinden bei der Planung,
Begleitung und Prufung der beabsichtigten Investitionsvorhaben mit den vom Land
zertifizierten Beratungsunternehmen ab.

Beihilfen kénnen erst dann gewéhrt werden, wenn die Gemeinde der zustandigen
Bewilligungsstelle Unterlagen vorgelegt hat, aus denen hervorgeht, dass die
Fordervoraussetzungen erfullt sind. Dazu gehéren unter anderem eine Erkldrung,
dass ein Marktversagen vorliegt und dass kein Netzbetreiber bereit ist, ohne
Offentliche Forderung zu investieren; eine detaillierte Breitbandkarte und Analyse der
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Breitbandabdeckung, einschlieBlich einer Infrastrukturerhebung fur das Fordergebiet;
ein Nachweis, dass der Antragsteller mogliche Synergien im Vorfeld der MalRnahme
gepruft und gegebenenfalls realisiert hat (z. B. durch Mitverlegung von Leerrohren
im Rahmen kommunaler BaumaBnahmen); eine repréasentative Bedarfsschatzung auf
Basis einer Bedarfserhebung bei potentiellen Endkunden; das Ergebnis des
Auswahlverfahrens; die Hohe der Wirtschaftlichkeitslicke und der Entwurf eines
Vertrages zwischen Gemeinde und Netzbetreiber. Die Bewilligungsstelle kann zur
Prufung des geplanten VVorhabens weitere Unterlagen anfordern. Die Auszahlung der
Zuwendung erfolgt nach Vorlage der Nachweise (Sachbericht und zahlenmaRiger
Nachweis) fir die Verwendung der Mittel im Rahmen der MaRnahme.

Die Bewilligungsstelle und der Landesrechnungshof haben das Recht, das Vorliegen
der Voraussetzungen fur die Gewéhrung der Zuwendung durch Einsichtnahme in
Bucher, Belege und sonstige Unterlagen zu priifen und Auskinfte bei der Gemeinde
einzuholen.

Da die maximale Forderung je Vorhaben 10 Mio. EUR betragt, ist kein
Ruckforderungsmechanismus vorgesehen. Vor Gewahrung der Beihilfe muss die
Gemeinde der Bewilligungsstelle aber Angaben zur mdglichen Refinanzierung der
Investition durch Beitrage potentieller Endkunden tbermitteln.

Berichterstattung: Deutschland wird der Kommission alle zwei Jahre tber alle im
Rahmen der MaRnahme geforderten VVorhaben Bericht erstatten; der entsprechende
Bericht muss (flr jedes im Rahmen der MaRnahme geforderte VVorhaben) mindestens
folgende Angaben enthalten: Angaben zu den ausgewdahlten Angeboten, Namen der
Beihilfeempfanger, HOhe der Beihilfe und Beihilfeintensitat, Zeitpunkt der
Inbetriebnahme des Netzes, ausgewahlte Technologie, Vorleistungsprodukte und -
preise, Zahl der an einem Zugang Interessierten und der Diensteanbieter auf dem
Netz, Zahl der an das Netz potenziell anzubindenden Anschliisse und Nutzungsgrad.

Offentliche Konsultation und Stellungnahme der Bundesnetzagentur:
Deutschland hat die relevanten Akteure zu dieser MaRnahme konsultiert. Auch die
Bundesnetzagentur wurde zu dem Richtlinienentwurf konsultiert und gab per
Schreiben vom 15.7.2013 eine positive Stellungnahme zu dem angemeldeten
Vorhaben ab. Da es sich bei der MalRnahme um ein Rahmenprogramm handelt, wird
in jedem geografischen Gebiet, flr das eine 6ffentliche F6rderung im Rahmen der
MaRnahme geplant ist, eine Konsultation erfolgen, um den Bedarf und die von den
Betreibern fir die kommenden drei Jahre geplanten Investitionen zu ermitteln. Die
Ergebnisse werden auf dem zentralen Onlineportal verdffentlicht (siehe
Erwdgungsgrunde (12) bis (15)).

BEIHILFERECHTLICHE WURDIGUNG DER MARBNAHME: VORLIEGEN EINER
STAATLICHEN BEIHILFE

Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV ,sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln
gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Beglnstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfélschen oder zu
verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen*. Folglich ist eine FérdermaRnahme dann
als staatliche Beihilfe einzustufen, wenn die Forderung aus staatlichen Mitteln
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(35)

(36)

(37)

(38)

VI.

(39)

(40)

gewahrt wird, Unternehmen ein selektiver Vorteil verschafft wird und die Forderung
geeignet ist, den Wettbewerb zu verfélschen und den Handel zwischen
Mitgliedstaaten zu beeintréchtigen.

Wie in Erwdgungsgrund (9) dargelegt, wird die MalRnahme aus staatlichen Mitteln
Deutschlands sowie aus EU-Mitteln finanziert, die den Empféngern unter staatlicher
Aufsicht und mit einem gewissen Ermessensspielraum gewahrt werden. Folglich
liegt eine Finanzierung aus staatlichen Mitteln vor.

Die Regelung verschafft sowohl den im Auswahlverfahren ausgewéhlten
Netzbetreibern als auch Dritten, die zu dem geférderten Netz Zugang auf
Vorleistungsebene erhalten und folglich ihre Dienste zu ansonsten nicht auf dem
Markt verfligbaren Bedingungen anbieten kdnnen, einen selektiven wirtschaftlichen
Vorteil.

Die Malinahme ist geeignet, den Wettbewerb zu verzerren. Auf den Mérkten fir
elektronische Kommunikation herrscht Wettbewerb zwischen Betreibern und
Diensteanbietern, die in der Regel Téatigkeiten ausliben, die dem Handel zwischen
den Mitgliedstaaten unterliegen. In solchen Situationen kann die staatliche
Intervention die bestehenden Marktbedingungen dadurch veréndern, dass sie die
Marktposition der ausgewéhlten Netzbetreiber und der Diensteanbietern, die das Netz
verwenden, starkt. Die staatliche Forderung kann auch lokale Unternehmen
ermutigen, die Uber das geforderte Netz angebotenen Dienste anstelle von teureren
Marktlésungen in Anspruch zu nehmen. Die MalRnahme wirkt sich insoweit auf den
Handel aus, als sie  Auswirkungen auf  Anbieter elektronischer
Kommunikationsdienste in anderen Mitgliedstaaten hat (oder haben kénnte). Daher
ist es wahrscheinlich, dass die Forderung den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen wird.

Die Kommission zieht daher den Schluss, dass die angemeldete MalRnahme eine
staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV ist.

PRUFUNG DER VEREINBARKEIT MIT DEM BINNENMARKT

Die Kommission hat die Vereinbarkeit der Regelung mit dem Binnenmarkt nach
Anrtikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV anhand der Leitlinien der Gemeinschaft flr
die Anwendung der Vorschriften lber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit
dem schnellen Breitbandausbau®* (im Folgenden ,,Breitbandleitlinien“) gepriift. Dort
ist genau erléutert, wie Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV in Bezug auf solche
Beihilfen auszulegen ist.

Damit eine Beihilfe als mit den Breitbandleitlinien (und somit mit Artikel 107
Absatz 3 Buchstabec AEUV) vereinbar betrachtet wird, missen nach
Erwagungsgrund 33 ff. der Breitbandleitlinien folgende Voraussetzungen erftllt sein:

1. Die Beihilfe muss zur Erreichung von Zielen von gemeinsamem Interesse
beitragen.

2. Das Marktergebnis ist aufgrund von Marktversagen oder wesentlichen
Ungleichheiten unzufriedenstellend.
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(41)

6.1
(42)

(43)

(44)

Die staatliche Beihilfe ist das geeignete politische Instrument.
Die staatliche Beihilfe muss einen Anreizeffekt aufweisen.
Die Beihilfe ist auf das erforderliche Minimum beschrénkt.
Negative Auswirkungen missen begrenzt sein.

N oo g bk~ ow

Die Beihilfemalinahme muss transparent sein.

Wenn diese Voraussetzungen erflllt sind, wégt die Kommission den positiven
Beitrag der Beihilfemalinahme zur Erreichung des Ziels von gemeinsamem Interesse
gegen die potenziellen negativen Auswirkungen ab.

Beitrag zur Erreichung von Zielen von gemeinsamem Interesse

In ihrer Strategie Europa 2020*° hat die Kommission die Leitinitiative ,,Eine digitale
Agenda fir Europa“ definiert, deren Ziel es ist, ,,einen nachhaltigen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Nutzen aus einem digitalen Binnenmarkt auf der Grundlage
des schnellen und ultraschnellen Internets und interoperabler Anwendungen zu
ziehen, mit Breitbandanschluss fiir jedermann im Jahr 2013, sehr viel hoheren
Internet-Geschwindigkeiten 30 Mbps (oder mehr) bis 2020 wund einen
Internetanschluss von dber 100 Mbps fir 50 % oder mehr aller européischen
Haushalte.” Mit Blick auf dieses Ziel bemiht sich die Kommission ,,auf EU-Ebene*
um eine ,erleichterte Verwendung der Strukturfonds der EU fiir diese Agenda®. ,,Die
Mitgliedstaaten wiederum sind aufgefordert”, [...] ,,operative Strategien fir die
Einfihrung des Hochgeschwindigkeitsinternets zu entwickeln und eine 6ffentliche
Finanzierung bzw. strukturelle Fonds fur Gebiete bereitzustellen, die nicht ganz
durch private Investitionen abgedeckt sind“. In der Digitalen Agenda
(Schlisselaktion 8) werden die Mitgliedstaaten dazu aufgerufen, ,,6ffentliche Mittel
im Einklang mit den EU-Vorschriften fur Wettbewerb und staatliche Beihilfen
einzusetzen, um die angestrebten Fortschritte in der Breitbandversorgung
(Abdeckung, Geschwindigkeit, Nutzungsgrad) zu erzielen.

Gezieltes staatliches Handeln im Bereich der Breitbandversorgung tragt dazu bei, die
,.digitale Kluft innerhalb eines Landes zu uberbriicken, wenn dort in bestimmten
Gegenden bzw. Regionen erschwingliche Breitbanddienste zu
Wettbewerbsbedingungen angeboten werden, in anderen hingegen nicht. Ein Zweck
der Malinahme besteht somit darin, regionale und soziale Disparitaten abzubauen
(siehe Randnummer 6).

Da die MaBnahme die Entwicklung von NGA-Netzen mit Download-
Geschwindigkeiten von mindestens 50 Mbit/s und wesentlich hoéheren Upload-
Geschwindigkeiten als denen von Netzen der Breitbandgrundversorgung in ,,weif3en
NGA-Flecken* fordert (siehe Erwégungsgrund (6)), wird sie einen wesentlichen
Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Digitalen Agenda und somit zur
Verwirklichung eines Ziels von gemeinsamem Interesse leisten.
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6.2

(45)

(46)

6.3

(47)

(48)

(49)

Unzufriedenstellendes Marktergebnis aufgrund von Marktversagen oder
wesentlichen Ungleichheiten

Da Telekommunikationsunternehmen nicht bereit sind, in NGA-Netze in dinn
besiedelten Gebieten oder benachteiligten stadtischen Gebieten zu investieren,
verfuigen bislang nur etwa 10 % der Privathaushalte und Unternehmen in Sachsen-
Anhalt Gber Anschlisse mit Download-Geschwindigkeiten von 50 Mbit/s (siehe
Erwagungsgrund (4)).

Wie unter den Randnummern (11) bis (15) beschrieben, ist die Malinahme nur auf
sogenannte ,weile NGA-Flecken* ausgerichtet, in denen derzeit Kkeine
Hochgeschwindigkeitsbreitbanddienste zur Verfligung stehen und in denen nach
einer umfassenden Markterkundung in naher Zukunft auch keine entsprechenden
Infrastrukturen von privaten Investoren errichtet werden.

Eignung des Instruments der staatlichen Beihilfe

Im vorliegenden Fall ermdglichen andere Instrumente (z. B. nachfrageseitige
MaRnahmen wie Zuschisse oder steuerliche Vergunstigungen fir Endkunden) nicht
die Losung der Probleme, die sich aus der unzureichenden
Hochgeschwindigkeitsbreitbandversorgung (Fehlen von Infrastrukturen) in den
Zielgebieten ergeben, und bringen auch keinen so groRen wirtschaftlichen Nutzen
wie ein flachendeckendes Breitbandnetz der ndchsten Generation, welches die
Zielgebiete flachendeckend versorgen konnte. Fir die deutschen Behorden gibt es
keine Alternative zur Gewahrung staatlicher Beihilfen fir den Aufbau von NGA-
Breitbandnetzen in den Zielgebieten in Sachsen-Anhalt.

Die MaRnahme ist im Einklang mit Randnummern 40 und folgenden der
Breitbandleitlinien als (regionale) Beihilferegelung konzipiert — und gewéhrleistet,
dass die lokalen Malinahmen kohdrent sind und auf regionaler Ebene koordiniert
werden; ferner steht sie im Einklang mit der zuvor genehmigten Beihilferegelung zur
Forderung des Aufbaus von NGA-Netzen in Bayern'®. AuBerdem ist ein hoher Grad
an Transparenz gewdhrleistet (siehe Erwégungsgrund (27)). Die Bundesnetzagentur
war an der Ausgestaltung der Manahme beteiligt (siehe Erwéagungsgrund (33)), wird
im Rahmen der Festlegung der Vorleistungspreise und -konditionen konsultiert und
kann zur Schlichtung von Konflikten zwischen am Netzzugang Interessierten und
dem geforderten Netzbetreiber herangezogen werden (siehe Erwégungsgrinde (17)
und (24)).

Die Kommission erkennt ferner an, dass es ohne weitere staatliche Malinahmen nicht
mdoglich scheint, die Entstehung einer ,,digitalen Kluft* zwischen Gegenden, in
denen Hochgeschwindigkeitsbreitbandanschlisse vorhanden sind, und dinn
besiedelten oder benachteiligten Gebieten, die Uber keine derartigen Anschlisse
verfugen, zu verhindern. Daher sind staatliche Beihilfen im vorliegenden Fall ein
geeignetes Instrument, um die angestrebten Ziele zu erreichen.
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6.4
(50)

6.5
(51)

Vorliegen eines Anreizeffekts

Nach Randnummer 45 der Breitbandleitlinien ist hinsichtlich des Anreizeffekts der
MaRnahme zu prifen, ob die Investition in das Breitbandnetz innerhalb des gleichen
Zeitraums nicht auch ohne staatliche Beihilfe getatigt worden ware. Die Regelung
stellt sicher, dass Beihilfen nur dann gewahrt werden kénnen, wenn nachgewiesen
wurde, dass in den Zielgebieten ohne eine 0offentliche Finanzierung keine
vergleichbare Investition in den kommenden drei Jahren getétigt werden wirde
(siehe Erwagungsgrinde (12) bis (15)). Folglich wirde die Investition ohne die
Beihilfe nicht innerhalb des gleichen Zeitraums getatigt werden; somit bewirkt die
Beihilfe eine Anderung der Investitionsentscheidungen des Betreibers und hat daher
einen Anreizeffekt.

Beschrankung der Beihilfe auf das erforderliche Minimum

Deutschland hat die MaRRnahme so ausgestaltet, dass die Beihilfe und etwaige durch
die MaRnahme bedingte Wettbewerbsverzerrungen auf ein Minimum beschrankt
werden. Vor diesem Hintergrund erachtet die Kommission folgende Aspekte der
MaRnahme als positiv (Randnummer 78 der Breitbandleitlinien):

a) Detaillierte Breitbandkarte und Analyse der Breitbandabdeckung sowie
offentliche Konsultation: Wie in den Erwagungsgriinden (12) bis (15) dargelegt,
mussen die  Gemeinden nachweisen, dass sie die vorhandenen
Breitbandinfrastrukturen (sowie die Investitionsplane fur die kommenden drei
Jahre) sorgféltig geprift haben, um zu ermitteln, in welchen Gebieten eine
offentliche Forderung erforderlich ist. Diese Analyse und ihre Ergebnisse miissen
sich auf eine offentliche Konsultation, an der alle betroffenen Parteien
teilnehmen, stiitzen und auf einem zentralen Onlineportal veroffentlicht werden,
so dass ein hohes Mall an Transparenz gewdhrleistet ist. Daher wird
sichergestellt, dass die Ooffentlichen Mittel nur in (weiBen NGA-)Flecken
eingesetzt werden, in denen dies erforderlich ist, weil es dort kein Interesse an
einem Aufbau von NGA-Netzen zu kommerziellen Bedingungen gibt. Die
Mdglichkeit der Verdrangung privater Investitionen und von Verzerrungen des
Wettbewerbs mit bestehenden Betreibern wird dadurch auf ein Minimum
beschrénkt.

b) Wettbewerbliches Auswahlverfahren: Wie in den Erwégungsgrinden (16) bis
(20) beschrieben, wird der Netzbetreiber im Wege eines offenen, transparenten
und diskriminierungsfreien Auswahlverfahrens im Einklang mit den deutschen
und europdischen Vergabevorschriften ausgewéhlt. AuBerdem werden alle
Bekanntmachungen von Auswahlverfahren im Rahmen der MalRnahme auf einem
zentralen, regionalen und lokalen Onlineportal verdffentlicht, so dass sich alle
potenziellen Bieter problemlos (Uber alle laufenden Auswahlverfahren
informieren konnen.

c) Wirtschaftlich glnstigstes Angebot: Auf der Grundlage einer vorab festgelegten
und veroffentlichten Leistungsbeschreibung wird grundsatzlich der Netzbetreiber
ausgewadhlt, der die niedrigste Beihilfe beantragt (siehe Erwagungsgrund (20)).

d) Technologieneutralitat: Die Ausschreibungsunterlagen mdissen anbieter- und

technologieneutral abgefasst sein und es den kommerziellen Betreibern
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f)

9)

uberlassen, die technologischen Ldsungen vorzuschlagen, die sie fir am besten
geeignet halten (siehe Erwégungsgrund (17)). Auf der Grundlage objektiver
Auswahlkriterien kann die Gemeinde dann die am besten geeignete
Technologie/Kombination von Technologien auswéhlen.

Nutzung bestehender Infrastruktur: Wie in den Erwégungsgrinden (13) und (22)
dargelegt, ermutigt die Gemeinde Bieter, bestehende Infrastrukturen
(einschlieRlich die anderer Bieter) zu nutzen; zu diesem Zweck gibt sie in der
Bekanntmachung des Auswahlverfahrens bekannte und fur das Vorhaben
nutzbare Infrastrukturen sowie vorgesehene Eigenleistungen an. Auf diese Weise
soll ein unnotiger paralleler  Mittelaufwand  vermieden und die
Wirtschaftlichkeitsliicke (und somit die Beihilfe) so gering wie mdéglich gehalten
werden.

Offener Zugang auf Vorleistungsebene: Im Einklang mit Randnummer 78
Buchstabe g und Randnummer 80 Buchstabe a der Breitbandleitlinien muss der
ausgewdhlte Betreiber fur einen Zeitraum von mindestens sieben Jahren die
tatsdchliche und vollstandige Entblndelung sowie den uneingeschrankten
offenen Zugang zu dem geforderten Netz (u.a. Zugang zu Leerrohren,
unbeschalteten Glasfaserkabeln und StraBenverteilerkasten sowie Bitstromzugang
und entbiindelter Zugang zur Glasfaseranschlussleitung) zu fairen und
diskriminierungsfreien Bedingungen gewahrleisten. Der Zugang ist so frih wie
maoglich, spatestens jedoch sechs Monate vor Markteinfihrung zu gewéhren
(siehe Erwégungsgriinde (17) sowie (23) bis (24)). Wenn die Bundesnetzagentur
den Betreiber der in Rede stehenden Infrastruktur nach Ablauf dieser sieben Jahre
als Betreiber mit betrachtlicher Marktmacht einstuft, konnen die
Zugangsverpflichtungen  verlangert ~ werden.  Sofern  neue  passive
Infrastrukturelemente (z. B. Leerrohre oder Masten) geschaffen werden, ist der
Zugang dazu ohne zeitliche Beschrankung zu gewahrleisten. SchlieBlich
schlichten externe Berater oder die Bundesnetzagentur jegliche Konflikte
beziiglich der Zugangskonditionen (siehe Erwagungsgrund (24)).

Vorleistungspreise: Die Vorleistungspreise fur den Netzzugang mussen auf den
durchschnittlichen ~ Vorleistungspreisen ~ beruhen,  die  in  anderen
wettbewerbsintensiveren Gebieten des Landes fir gleiche oder vergleichbare
Zugangsdienste verlangt werden, oder den von der Bundesnetzagentur fir gleiche
oder vergleichbare Zugangsdienste festgelegten Preisen (Benchmarking). Der
Vorleistungspreis fiir den Netzzugang soll auch die dem Netzbetreiber gewahrten
Beihilfen berucksichtigen. Sofern nicht auf veroffentlichte oder regulierte Preise
zuriickgegriffen werden kann, sollten die Preise im Einklang mit den
Grundsatzen der Kostenorientierung stehen und nach der Methode festgelegt
werden, die der sektorale Rechtsrahmen vorgibt. Bei Konflikten zwischen dem
Netzbetreiber und am Netzzugang Interessierten und in Ermangelung eines
regulierten Preises legt die Gemeinde den Preis auf der Grundlage des Gutachtens
eines in Absprache mit der Bewilligungsstelle bestellten unabhangigen
Gutachters fest. Zudem muss die Bundesnetzagentur um Stellungnahme gebeten
werden, damit sichergestellt ist, dass diese Preise angemessen sind und keine
Diskriminierungen zur Folge haben (siehe Erwagungsgriinde (17) und (24) bis

(25)).
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6.6
(52)

(53)

(54)

h) Uberwachung und  Rickforderungsmechanismus: Alle  wichtigen
Verfahrensschritte des Vorhabens werden dokumentiert und auf einem zentralen
Onlineportal veroffentlicht. AuBerdem konnen Beihilfen im Rahmen der
MalRnahme erst gewahrt werden, nachdem die Gemeinde der Bewilligungsstelle
Unterlagen vorgelegt hat, aus denen hervorgeht, dass die Fordervoraussetzungen
erfillt sind. Die Bewilligungsstelle und der Landesrechnungshof haben das
Recht, die Erflllung aller Voraussetzungen fir die Gewahrung der Zuwendung
zu prifen. Zudem wird die Bundesnetzagentur weiterhin fir eine
Vorabregulierung sorgen oder die Wettbewerbsbedingungen im gesamten
Breitbandmarkt sehr aufmerksam verfolgen und bei Bedarf AbhilfemalRnahmen
auferlegen. Dies gilt nicht nur bei Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht,
denn nach dem Telekommunikationsgesetz kann die Bundesnetzagentur auch bei
Unternehmen ohne betrachtliche Marktmacht eingreifen. Da die maximale
Forderung je Vorhaben 10 Mio. EUR betragt, ist kein
Rickforderungsmechanismus vorgesehen (siehe Erwagungsgrinde (27) bis (31)
und Randnummer 78 Buchstabe i der Breitbandleitlinien.

i) Transparenz: Im Einklang mit Randnummer 78  Buchstabej der
Breitbandleitlinien werden alle einschldagigen Informationen zu jeder bewilligten
Beihilfe auf dem zentralen Onlineportal verdffentlicht und bleiben dort
mindestens zehn Jahre lang zuganglich. Auch der Beihilfeempfanger ist
verpflichtet, berechtigten Dritten umfassend und diskriminierungsfrei tber seine
im Rahmen dieser MalRnahme errichtete Infrastruktur zu informieren (siehe
Erwadgungsgriunde (17) und (27)).

Begrenzte negative Auswirkungen

Angesichts der Ausgestaltung der MalRnahme und da die MaRnahme die
Voraussetzungen der Randnummer 78 der Breitbandleitlinien erfullt (siehe
Erwagungsgrund (51)), ist es unwahrscheinlich, dass sie einen Verdrangungseffekt
auf private Investitionen haben wird.

Insbesondere beschrankt sich die Beihilfe auf weille NGA-Flecken, in denen kein
Marktteilnehmer bereit ist, in den n&chsten drei Jahren ohne Beihilfe in NGA-
Infrastruktur zu investierten. Bei bestehenden Breitbandnetzen stellt die in der
MalRnahme vorgesehene ,,Aufgreifschwelle” (siehe Erwdagungsgrund (11) und
FuBnote 5) folgende Auswirkungen der staatlichen Foérderung sicher: i) Der
ausgewdhlte Bieter tatigt erhebliche neue Investitionen in die bestehenden
Breitbandnetze, und ii) die geforderte Infrastruktur bietet betrachtliche Vorteile in
Bezug auf die Verfugbarkeit und die Kapazitdten der Breitbanddienste. Die
LYAufgreifschwelle” gewéhrleistet zudem, dass die staatliche Forderung vergleichbare
private Investitionen nicht verdrangt, denn das geforderte Netz muss weit mehr in
Bezug auf die Qualitdt und Verfugbarkeit der Breitbanddienste (héhere
Geschwindigkeit, zuverlassige Download- und Upload-Geschwindigkeiten) bieten
als die bestehenden Betreiber dies in naher Zukunft, d. h. den drei kommenden
Jahren, tun kénnen (siehe Erwégungsgriinde (11) (16) bis (15)).

Ferner wird der Netzbetreiber im Wege eines offenen Auswahlverfahrens
ausgewahlt, es wird ein uneingeschrénkter offener Zugang zu dem geférderten Netz
gewahrt, und verschiedene Mechanismen verhindern einen Uberméfl3ig hohen Preis
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(55)

(56)

6.7
(57)

6.8

(58)

(59)

(60)

fir den Zugang auf Vorleistungsebene (siehe Erwagungsgriinde (16) bis (20) und
(25)).

Im Einklang mit Randnummer 80 Buchstabe b der Breitbandleitlinien gewéhrleisten
das Auswahlverfahren, die Zugangs- und Preiskonditionen sowie der hohe Grad an
Transparenz, Uberwachung und Kontrolle (siehe Erwagungsgrinde (13), (16) bis
(20), (23) bis (25) und (27) bis (30)), dass die geforderte Infrastruktur
konkurrierenden  Betreibern  die  Bereitstellung  wettbewerbsfahiger  und
erschwinglicher Dienste fir die Endkunden ermdglicht. Auch die Verpflichtung,
unverzuglich externe Berater oder die Bundesnetzagentur zur Schlichtung
heranzuziehen, wenn es zu Konflikten beziiglich der Zugangskonditionen kommt
(siehe Erwégungsgrund (24)), dirfte dazu beitragen, jede Art von Interessenkonflikt
zu lésen und unzul&ssige Diskriminierungen zu vermeiden. Dariiber hinaus sollten
andere verborgene indirekte Vorteile soweit wie moglich Gber die gesamte Laufzeit
des Vorhabens durch die hohen Transparenzanforderungen begrenzt werden (siehe
Erwagungsgrund (57)).

Aus diesen Grunden dirften die etwaigen negativen Auswirkungen der Beihilfe nur
begrenzt sein.

Transparenz

Wie in den Erwégungsgriinden (27) bis (32) und (51) Buchstabe i dargelegt, wird im
Rahmen der MaRnahme ein einfacher Zugang der Offentlichkeit und der
Kommission zu allen einschldgigen Dokumenten und sachdienlichen Informationen
uber die im Rahmen der Regelung gewéhrten Beihilfen gewahrleistet.

Abwagungsprifung: Die positiven Auswirkungen der BeihilfemaBnahme
Uberwiegen aller Voraussicht nach ihre negativen Auswirkungen

Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass durch die angemeldete Malinahme ein
geografischer und wirtschaftlicher Nachteil ausgeglichen wird und sie objektiv
gerechtfertigt ist, um dem fehlenden Angebot an hochleistungsfahigen
Breitbanddiensten in den Zielgebieten abzuhelfen.

In  Anbetracht der Merkmale des Vorhabens wund der vorgesehenen
Schutzmechanismen werden die Auswirkungen auf den Wettbewerb insgesamt als
positiv erachtet.

Die Erweiterung der Netzkapazitaten durfte den Marktzugang von Anbietern sowie
ein breiter gefachertes Angebot foérdern. Der Zugang konkurrierender Anbieter wird
durch die Auflage eines offenen Zugangs zum geforderten Netz zu gleichen und
diskriminierungsfreien Bedingungen fur einen Zeitraum von mindestens sieben
Jahren sichergestellt. Dieses hat eine positive Auswirkung auf den Wettbewerb, da
auf diese Weise mehreren Netzbetreibern die Mdoglichkeit zur Nutzung der
geforderten Infrastruktur geboten wird, so dass sie miteinander in Wettbewerb treten
kdénnen. Das Risiko der Verdrangung privater Investitionen und die negativen
Auswirkungen der Malinahme dirften nur gering sein (siehe Randnummern 52 bis
56). In Bezug auf den Handel ist festzustellen, dass keine wesentlichen negativen
Spill-over-Effekte auf andere Mitgliedstaaten zu erwarten sind. Folglich ist die
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6.9
(61)

VII.

(62)

(63)

(64)

(65)

MaRnahme so ausgestaltet, dass die Handels- und Wettbewerbsbedingungen nicht in
einem Mal} beeintrachtigt werden, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft; die
Malnahme steht daher mit den Zielen des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe c AEUV
im Einklang.

Schlussfolgerung

Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die von Deutschland angemeldete
Maltnahme die Vereinbarkeitskriterien der Breitbandleitlinien erfillt und deshalb mit
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar ist.

BESCHLUSS

Die Kommission stellt daher fest, dass die BeihilfemalRnahme ,,Aufwendungen zur
Forderung des Aufbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen in  Gewerbe- und
Kumulationsgebieten in Sachsen-Anhalt“ nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV mit dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union vereinbar ist.

Die Kommission erinnert Deutschland daran, dass ihr alle zwei Jahre Berichte tber
die Anwendung der BeihilfemalRnahme vorzulegen sind und sie nach Artikel 108
Absatz 3 AEUV von jeder geplanten Umgestaltung dieser Beihilfemalinahme zu
unterrichten ist.

Falls dieses Schreiben vertrauliche Angaben enthdlt, die nicht offengelegt werden
sollen, werden Sie gebeten, bei der Kommission innerhalb von 15 Arbeitstagen nach
Eingang des Schreibens einen mit Griinden versehenen Antrag auf vertrauliche
Behandlung zu stellen. Andernfalls geht die Kommission davon aus, dass Sie mit der
Offenlegung der Angaben und mit der Veroffentlichung des vollstandigen Wortlauts
dieses Schreibens in der verbindlichen Sprachfassung auf folgender Website
einverstanden sind:  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Bitte richten Sie lhren  Antrag per verschlisselter E-Mail an
stateaidgreffe@ec.europa.eu oder per Einschreiben oder Fax an:

Européische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Staatliche Beihilfen
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 229-61242

Mit vorziglicher Hochachtung,
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Fir die Kommission

Joaquin ALMUNIA
Vizeprasident
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