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Umorzenie przedsi¢biorcom naleznosci z tytulu skladek

Szanowny Panie Ministrze,
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PROCEDURA

Pismem zarejestrowanym w dniu 11 lutego 2013 r. wiladze polskie zglosity
program pomocy o nazwie ,,Umorzenie przedsigbiorcom nalezno$ci z tytulu
sktadek” (zwany dalej ,,programem”) w celach uzyskania pewnos$ci prawne;j.
Komisja zwroécita si¢ o dodatkowe informacje w pismach z dnia 2 kwietnia 2013
r. (D/031895) i z dnia 25 czerwca 2013 r. (D/064689), na ktére wtadze polskie
odpowiedziaty pismami zarejestrowanymi w dniu 25 kwietnia 2013 r. (A/041115)
iw dniu 12 lipca 2013 r. (A/072772).

W trakcie oceny Komisja otrzymata dwie skargi przeciwko zgloszonemu
srodkowi pomocy, zarejestrowane odpowiednio w dniu 22 lipca 2013 r.
(SA.37106 2013/CP) i w dniu 16 wrzesnia 2013 r. (SA.37363 2013/CP). Pismem
z dnia 14 sierpnia 2013 r. (D/082477) zarzuty przedstawione przez pierwszego
skarzagcego (SA.37106) nieopatrzone klauzulg poufnosci zostaly przekazane
Polsce w celu otrzymania od niej uwag. W zwiazku z tym, ze w skardze
przedstawionej przez drugiego skarzacego (SA.37363) nie poruszono
dodatkowych kwestii, zarzutéw tych nie przedtozono Polsce.

Z uwagi na dodatkowy czas potrzebny na rozpatrzenie skarg i ich mozliwy
wplyw na ocen¢ zgloszonego $rodka, Komisja pismem z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
(A/087706) zwrdcita sie do wiadz polskich o przedluzenie terminu do dnia 6
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listopada 2013 r. Wladze polskie zaakceptowaly wniosek pismem z dnia 11
wrzesnia 2013 r. (D/090062) i przedtozyly swoje uwagi dotyczace zarzutéow
przedstawionych w skargach pismem z dnia 11 wrze$nia 2013 r. (A/090169).

OPIS SRODKA
2.1. Cel zgloszonego Srodka

W 2009 r. wladze polskie wprowadzity w zycie reforme¢ systemu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Jednym z celow reformy byto usunigcie niespdjnosci i
niejasno$ci w obowiazujacych przepisach dotyczacych obowigzkowych sktadek.
W wyniku tych problemow powstaly duze zaleglosci ze splatg naleznosci z tytutu
sktadek — szacuje si¢, ze wystgpito 200 000 przypadkéw niezaplacenia spornych
sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Egzekwowanie zaptaty tych nalezno$ci
wigzatoby si¢ z bardzo duzym obcigzeniem administracyjnym dla wlasciwych
organow i sagdow w Polsce i1 niekorzystnie wptyngtoby na skuteczne wdrozenie
zreformowanego systemu.

W ramach zgloszonego $rodka przewiduje si¢ umorzenie spornych naleznosci z
tytutu obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne naleznych za okres od
dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. (w tym wszystkich odsetek za
zwloke 1 innych optat dodatkowych zwigzanych z przedmiotowymi sktadkami
obowigzkowymi).

Wtadze polskie pragng w ten sposéb skutecznie uregulowac sprawe pozostatosci
wadliwego systemu, ktoéry obowigzywat do 2009 r., i skoncentrowaé si¢ na
skutecznym 1 efektywnym wdrazaniu systemu ubezpieczen po wprowadzeniu
zreformowanych przepisow.

2.2. Podstawa prawna

Podstawe prawng programu stanowig:

— ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutu
nieoplaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢, Dz.
U.z2012r., poz. 1551;

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzniejszymi zmianami;

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego, art. 823,
Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zniejszymi zmianami,

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zniejszymi
zmianami;

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z
2010 r., poz. 1015, z pdzniejszymi zmianami;

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, z p6zniejszymi zmianami.

2.3. Przeglad powszechnego systemu skladek na ubezpieczenie spoleczne w
Polsce oraz zakres zgloszonego Srodka

Powszechny system ubezpieczen spotecznych w Polsce ustanowiono na
podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
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spotecznych! (zwanej dalej ustawg o systemie ubezpieczen spolecznych). Glowna
instytucja odpowiedzialng za zarzadzanie powszechnym systemem ubezpieczen
spotecznych w Polsce jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (zwany dalej ZUS-
em).Szczegdtowe funkcje, zadania 1 kompetencje tego organu okreslono w
ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

System ubezpieczen spotecznych w Polsce dzieli si¢ na kilka niezaleznych
podsystemoéw, przy czym kazdy z nich jest skierowany do okreslonych grup
spoteczenstwa. Do tych poszczegdlnych grup naleza: 1) pracownicy; 2)
cztonkowie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych; 3) pracownicy niezalezni i
zleceniobiorcy; 4) duchowni; 5) postowie i senatorowie; 6) osoby korzystajace ze
swiadczen dla bezrobotnych; 7) osoby na urlopach rodzicielskich lub osoby
korzystajace z zasitku macierzynskiego; oraz 8) osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg.

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych jest powszechng ustawa ramowa, w
ktorej okre§la si¢ poszczegdlne systemy 1 ustanawia przepisy majace
zastosowanie do kazdego z nich. Poszczegdlne przepisy dotycza w szczegolnosci
definicji sktadek obowigzkowych 1 dobrowolnych, obliczania i optacania sktadek,
swiadczen objetych ubezpieczeniem itd. Zgloszony $rodek ogranicza si¢ do
jednej z kategorii opisanych powyzej, a mianowicie do ,,080b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg” w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (zwanych dalej ,,osobami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczy™)?.

Czlonkowie rolniczych spoldzielni produkcyjnych (zob. paragraf 9) nie
kwalifikujg si¢ do objecia pomoca w ramach przedmiotowego programu, o ile nie
sa ,o0sobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza”, tzn. nie s3
przedsigbiorstwami w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,,TFUE”).

Wtadze polskie poinformowaly Komisj¢, ze w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia 28 lutego 2009 r. w systemie ubezpieczen spotecznych dla osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza istnialy znaczne niejasnos$ci prawne
prowadzace do sprzecznego interpretowania obowigzujacych przepisow przez
poszczegoOlne organy wykonawcze. W rezultacie wiele osob jest obcigzonych
zadtuzeniem z tytutu obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Osoby
te miaty przede wszystkim trudnosci z ustaleniem, ktorym przepisom dotyczacym
ptatnosci obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne podlegaja.
Przyktadowo znaczna liczba osob stosowata przepisy w sposob nieprawidiowy i
optacita sktadki nizsze od tych wymaganych na mocy obowigzujacego prawa. Te
zaleglosci finansowe wraz z odsetkami za zwlok¢ 1 innymi oplatami

1 Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzniejszymi zmianami.

W rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za osobe prowadzaca

dziatalno$¢ gospodarcza uwaza si¢: 1) osobe prowadzacg pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na
podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczegélnych; 2) tworce i
artyste; 3) osobe prowadzacg dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu; i 4) wspolnika jednoosobowe;j
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspdlnikow spotki jawnej, spotki komandytowej lub
partnerskiej. Nalezy zauwazy¢, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze rolniczym
w celu generowania dochodu (a nie jedynie na wlasne potrzeby) roOwniez uznaje si¢ za osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
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dodatkowymi stanowiag istotne obcigzenie dla sprawnego funkcjonowania
systemu ubezpieczen spotecznych.

Aby uscisli¢ sytuacje prawng i zapewni¢ wicksza pewno$¢ prawng, wladze
polskie wprowadzily okreslone zmiany do przepisOw majacych zastosowanie do
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiany weszty w zycie z dniem 1
marca 2009 r.

Mimo ze zmiany usprawnily $ciaganie sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, niesptacone naleznosci za okres od
dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. maja negatywny wplyw na
funkcjonowanie zreformowanego systemu. W wielu przypadkach odzyskanie
nalezno$ci wigzato si¢ z ucigzliwym postepowaniem administracyjnym i
egzekucyjnym. W zwigzku z tym wiladze polskie zadecydowaty o wprowadzeniu
jednorazowej abolicji wszystkich nieoptaconych obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne naleznych za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28
lutego 2009 r. z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zgtoszony srodek dotyczy nastepujacych obowigzkowych sktadek:
— skladki na ubezpieczenie emerytalne,
— sktadki na ubezpieczenie rentowe,

— sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Jesli dana osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg korzystajagca z umorzenia
nalezno$ci w ramach zgloszonego $rodka ma roéwniez nieoptacone sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i sktadki na Fundusz Pracy nalezne za ten sam okres
(wraz z odsetkami za zwloke 1 innymi oplatami dodatkowymi), zadtuzenia te sg
umarzane automatycznie.

2.4. Beneficjenci

Do objecia programem kwalifikuja si¢ wszystkie osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg (zarowno przedsigbiorstwa, jak 1 osoby fizyczne). Szacunkowa
liczba beneficjentéw wynosi okoto 200 000.

Wtadze polskie potwierdzily, ze §rodek obejmuje osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg we wszystkich sektorach niezaleznie od wielkosci ich
przedsigbiorstwa (mate, srednie 1 duze przedsigbiorstwa).

Producenci podstawowych produktéw rolnych kwalifikujg si¢ do objgcia pomoca
w ramach przedmiotowego programu, tak jak kazde inne osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, o ile sa oni przedsigbiorstwami w rozumieniu art. 107
ust. | TFUE.

2.5. Czas trwania i zakres stosowania

Przedmiotowe umorzenie dotyczy jedynie nieoptaconych obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne naleznych za okres od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia 28 lutego 2009 r. (w tym wszystkich odsetek za zwloke i innych optat
dodatkowych zwigzanych z przedmiotowymi sktadkami obowigzkowymi).

Srodek wejdzie w zycie po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.
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Aby skorzysta¢ z umorzenia, nalezy zlozy¢ odpowiedni wniosek do dnia 15
stycznia 2015 r. lub w terminie 12 miesiecy od przyjecia decyzji orzekajacej
zadluzenie, w zalezno$ci od tego, ktora data jest pdzniejsza.

2.6. Budzet

Wiadze polskie szacuja, Ze straty poniesione w wyniku zastosowania zgloszonego
umorzenia naleznosci (w formie umorzonych skladek na ubezpieczenia
spoteczne) wyniosg okoto 430 000 000 PLN (103 522 161 EUR)3.

2.7. Opis mechanizmu umarzania

Zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, ZUS jest wlasciwym
organem do wydawania decyzji orzekajacych o wysokosci zadtuzenia z tytutu
nieoptaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne. Po otrzymaniu decyzji
orzekajacej o wysokosci zadhuzenia osoby, ktorych dotyczy decyzja, maja prawo
do ztozenia wniosku o umorzenie naleznosci w ramach zgloszonego $rodka.

W celu zakwalifikowania si¢ do umorzenia osoba prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg musi sptaci¢ wszystkie ewentualne pozostate nalezno$ci z tytulu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (w tym wszystkie odsetki za zwloke i1 inne
optaty dodatkowe), ktore nie podlegaja umorzeniu.

Naktadajac ten warunek, wiadze polskie spodziewajg si¢ odzyskaé czegse
nieoptaconych  sktadek bez koniecznosci wszczynania  postepowania
egzekucyjnego. W zwigzku z tym, srodek posrednio zwigkszy skuteczno$é i
efektywnos¢ $ciggania sktadek, gdyz przyspieszy proces odzyskiwania
nieoptaconych sktadek obowigzkowych, ktore nie sa objete zgloszonym
srodkiem.

Po ztozeniu wniosku o umorzenie i z zastrzezeniem spelnienia wszystkich
warunkéw umorzenia zadluzenie z tytulu obowigzkowych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne objetych przedmiotowym s$rodkiem (w tym wszystkie
odsetki za zwloke i1 inne oplaty dodatkowe powigzane z obowigzkowymi
sktadkami) zostaje umorzone.

ARGUMENTY SKARZACYCH

Obie skargi ztozono w interesie przedsigbiorstw, ktore nie kwalifikowalyby si¢
do objecia zgloszonym $rodkiem. Skarzacy uwazaja, ze zgloszony $rodek jest
selektywny, poniewaz okre$la uprzednio ustalone ramy czasowe, do ktorych ma
zastosowanie umorzenie 1 jego zakres ogranicza si¢ do okreslonych rodzajow
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W  rezultacie przedsigbiorstwo, ktéore ma zadluzenie za okres nieobjety
umorzeniem lub zadluzenie z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
niepodlegajgce umorzeniu, nie kwalifikowaloby si¢ do uzyskania pomocy w
ramach zgtoszonego $rodka.

Do celéw niniejszej decyzji wszystkie kwoty wyrazone w PLN przeliczono na EUR z zastosowaniem

kursu 1 EUR = 4,1537 PLN, ktory jest kursem wymiany obowigzujacym w dniu zgloszenia, tj. w dniu
11 lutego 2013 r.
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4.1. Istnienie pomocy

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi”.

Komisja musi zatem zbadaé, czy pomoc w ramach zgloszonego $rodka moze
zosta¢ uznana za przyznang przy uzyciu zasobow panstwowych, czy przynosi
selektywng korzys$¢ przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg i
czy moze wplyna¢ na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi i
zaktoci¢ konkurencje. Zgloszony $rodek moglby stanowi¢ pomoc panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE tylko w zakresie, w jakim spetnione sg
wszystkie wymienione kryteria zawarte w art. 107 ust. 1 TFUE.

W tym kontekscie wiladze polskie twierdza, ze zgloszony $rodek nie jest
selektywny, zatem nie wchodzi w zakres art. 107 ust. 1 TFUE.

Zgodnie z orzecznictwem $rodek jest selektywny, jezeli celem takiego $rodka jest
»czgsciowe zwolnienie tych przedsigbiorstw ze §wiadczen pieni¢znych, jakie
normalnie wynikaja ze stosowania powszechnie obowigzujacego systemu
ubezpieczen spotecznych, narzuconych prawem.’. Z powyzszego wynika, ze
srodek jest selektywny, jezeli stanowi odstgpstwo od stosowania ram ogo6lnych.
W tym celu, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwos$ci, nalezy ocenic,
czy dany $rodek sprzyja niektérym przedsigbiorstwom w poréwnaniu z innymi,
znajdujacymi sie, w Swietle celu tego systemu, w porownywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej.’

Jak opisano w pkt 2.3, zgloszony $rodek dotyczy jednego konkretnego segmentu,
tj. osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Komisja uwaza jednak, ze
system ubezpieczen spotecznych w Polsce sktada si¢ z kilku niezaleznych
systemow okreslonych na podstawie tytutow na mocy, ktorych jest si¢
zobowigzanym do uiszczania obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Tytutobejmujacy osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza rozni sig¢
od pozostalych tytutow podlegania sktadkom systemu ubezpieczen spolecznego
przez swoj niezalezny sposéb funkcjonowania i podleganie odrebnym przepisom.
Wiadze polskie wykazaly istnienie znacznych réznic migedzy poszczegdlnymi
tytutami podlegania ubezpieczeniom spotecznym pod wzglgdem zasad dot.
definicji sktadek obowigzkowych i dobrowolnych, przepisow regulujacych
obliczanie i1 optacanie sktadek oraz $§wiadczen objetych ubezpieczeniem. Kazdy z
systemoéw dziata niezaleznie od pozostatych, nie odnoszac si¢ do zadnych
ogolnych przepisow, ktore miatyby zastosowanie do wszystkich kategorii.

Wyrok z 1974 1. w sprawie 173/73 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, s. 709, podsumowanie nr 3.

Wyrok z 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-7115, pkt 54; wyrok z
2005 r. w sprawie C-172/03 Wolfgang Heiser przeciwko Finanzamt Innsbruck, Zb.Orz. s. 1-1627, pkt
40; wyrok z 2009 r. w sprawie C-169/08 Presidente del Consiglio dei Ministri przeciwko Regione
Sardegna, Zb.Orz. s. 1-10821, pkt 61.
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W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze zgloszony $rodek, mimo iz nie stosuje si¢
go w odniesieniu do wszystkich osob zobowigzanych uiszcza¢ skladki na
ubezpieczenia spoteczne w Polsce, obejmuje wszystkie przedsigbiorstwa nalezace
do jednej okreslonej kategorii, ktéra stanowi niezalezny system podlegajacy
wlasnym przepisom i dziatajacy bez odniesienia do ktorejkolwiek z pozostatych
kategorii czy jakichkolwiek ogélnych badz nadrzednych przepisow. W efekcie,
srodek nie sprzyja niektorym przedsigbiorstwom bardziej niz innym znajdujacym
sie, w swietle celu przedmiotowego $rodka, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
1 prawne;.

Ponadto, zgloszony $rodek ma zastosowanie do wszystkich rodzajow i wielkosci
przedsicbiorstw z  wszystkich sektorow  gospodarki, ktéore podlegaja
obowigzkowym sktadkom na ubezpieczenia spoteczne z tytulu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Co wiecej, wladze polskie wykazaly brak faktycznej selektywnosci na korzysé
okreslonych przedsigbiorstw lub sektorow, przedstawiajgc orientacyjny wykaz
potencjalnych beneficjentow w podziale na wielko$¢ i sektor gospodarczy. W tym
konteks$cie $rodek nalezy uznaé za faktycznie dostepny dla dowolnego
przedsigbiorstwa (niezaleznie od sektora), ktore zalicza si¢ do kategorii ,,0s0b
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza”, bez sprzyjania jakiejkolwiek
konkretnej, wezesniej okreslonej grupie przedsigbiorstw w tej kategorii.

Ponadto, brak formalnej i faktycznej selektywnosci jest dodatkowo wzmocniony
przez brak jakiejkolwiek swobody uznania ze strony administracji (tj. ZUS-u).
Przedmiotowy $rodek ma bezposrednie zastosowanie do wszystkich podmiotow,
ktore wykazaty che¢ jego stosowania i spelniajg warunki okreslone w podstawie
prawnej. Dziatalno$¢ ZUS-u ogranicza si¢ do zarzadzania wdrazaniem S$rodka,
przy czym organ ten nie posiada zadnych uprawnien do ingerowania w
przyznawanie $rodka lub jego intensywnos¢.

W  zlozonych skargach podniesiono kwestie¢ tego, czy zgloszony S$rodek
przyniostby selektywng korzy$¢ przedsigbiorstwom korzystajacym z tego $rodka
w poréwnaniu z przedsi¢biorstwami, ktore optacity sktadki w naleznym terminie.

W tym wzgledzie Komisja uznaje, ze ograniczone w czasie stosowanie oraz
wyjatkowy charakter srodka (dotyczy naleznosci za okres od dnia 1 stycznia 1999
r. do dnia 28 lutego 2009 r., ktére w dalszym ciggu podlegaja sptacie w dniu
wejscia w zycie srodka) sa nieodtacznie zwigzane z pojeciem amnestii, ktorego
celem jest zar6wno usprawnienie procesu $ciggania skladek na ubezpieczenia
spoteczne, jak i poprawa przestrzegania przepiséw przez podlegajace podmioty.
Fakt, ze ze $srodka mogg korzysta¢ tylko podmioty spetniajace warunki okreslone
w zgloszonym $rodku, nie moze sam w sobie czyni¢ tego Srodka selektywnymo®.

Komisja zauwaza rowniez, ze wybrany termin koncowy obowigzywania $rodka,
czyli dzien 28 lutego 2009 r., jest dniem, w ktérym weszla w zycie zmieniona
wersja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zapewniajaca przejrzystosé
przepisOow majacych zastosowanie do o0sob prowadzacych dziatalno$é

6 Zob. np. sprawa dotyczaca pomocy panstwa nr SA.33183 (2012/N), Tax Support Measure, Lotwa
(Dz.U.C12z4.1.2013, s. 6), paragraf 18.



gospodarczg. Komisja uwaza zatem, ze termin koncowy zostal wlasciwie
wybrany przez wladze polskie.

(42) Wtadze polskie potwierdzily wyjatkowy charakter srodka, ktoéry ma stanowi¢ dla
uczestnikow silng zachete do przestrzegania przepiséw dot. systemu ubezpieczen
spotecznych 1 przyspieszenia procesu windykacji, jednocze$nie zmniejszajac
koszty egzekucyjne (zob. motywy (25) 1 (26)).

(43)  Srodek bedzie mie¢ rowniez pozytywny wplyw na biezacy system ubezpieczen
spotecznych, ktory w dalszym ciggu odczuwa negatywne skutki dawnych
niedociggnie¢. Niesptacone dtugi majg zwykle negatywny wptyw na wdrazanie
biezacego systemu ubezpieczen spotecznych. W zwigzku z tym, Komisja uwaza,
ze jednorazowa amnestia wprowadzona za pomoca zgloszonego srodka zwigkszy
efektywnos$¢ obecnego systemu’.

(44) W zwiazku ze znacznymi nalezno$ciami z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne w Polsce, Komisja uwaza, ze w wyniku wdrozenia zgloszonego $rodka,
poprzez zach¢cenie podmiotow do normalizacji ich sytuacji, znacznie wzrosng
dodatkowe przychody funduszu ubezpieczen spolecznych. Wtadze polskie
oszacowaly, ze pozytywny wplyw $rodka na budzet wyniesie 255 000 000 PLN
(61 391 049 EUR). Oznacza to, ze zgloszony $rodek nalezy uzna¢ za skuteczna
amnestie, usprawniajacg proces $ciggania sktadek w Polsce.

(45) W zwiazku z powyzszym, Komisja doszta do wniosku, ze zgtoszony $rodek ma
zastosowanie w réwnym stopniu do wszystkich przedsigbiorstw podlegajacych
obowigzkowi oplacania obowigzkowych skladek na ubezpieczenia spoteczne z
tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i nie spelnia jakiejkolwiek
przestanki selektywnej korzysci. Srodek ten nalezy wigc uzna¢ za ogdlny i
niewchodzacy w zakres art. 107 TFUE.

4.2. Ocena argumentow skarzacych

(46) Zgodnie z powyzszymi wnioskami zarzuty przedstawione przez skarzacych
dotyczace domniemanej selektywnosci zgloszonego $rodka nie maja
uzasadnienia.

(47) W szczegblnosci, ramy czasowe oraz rodzaje skladek objete umorzeniem sa
nieodlagcznym elementem powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych w
Polsce, jak szczegélowo wyjasniono powyzej (zob. pkt 4.1).

(48) Ponadto, ograniczone w czasie stosowanie umorzenia, majace zastosowanie do
naleznosci, ktore podlegaty splacie przed okreslonym wcze$niej terminem i ktore
w dalszym ciggu podlegaja sptacie w momencie wprowadzenia umorzenia, jest
nieodlagcznie zwigzane z pojeciem amnestii podatkowej, ktorej celem jest
usprawnienie procesu S$ciggania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zapewnienie lepszego przestrzegania przepisow przez podmioty.

7 Argumentacja ta jest zgodna z wcze$niejszymi decyzjami zwigzanymi z amnestia zaleglych
naleznos$ci. Zob. np. sprawa dotyczaca pomocy panstwa nr SA.33183 (powyzszy przypis 6), paragraf
19.



S. DECYZJA

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze zgloszony $rodek nie stanowi pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W przypadku, gdyby niniejsza decyzja zawierala informacje poufne, ktore nie powinny
zosta¢ ujawnione osobom trzecim, nalezy poinformowa¢ o tym Komisj¢ w terminie
pietnastu dni roboczych od dnia jej otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma
uzasadnionego wniosku w wyznaczonym terminie, uzna to za wyrazenie zgody na
ujawnienie informacji osobom trzecim i publikacj¢ petnej tresci niniejszego pisma w
autentycznej wersji jezykowej na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

Whiosek taki nalezy wysta¢ listem poleconym lub faksem na adres Dyrekcji Generalne;j
ds. Konkurencji Komisji Europejskie;j:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Registry

B-1049 Brussels

Belgium

Faks: +32 2 29 61242

Z powazaniem,

W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczacy


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
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