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OFFENTLICHE FASSUNG

Dies ist ein internes Kommissionsdokument,
das ausschlieflich Informationszwecken dient.

Betr.: Staatliche Beihilfe SA.35684 (2012/N) — Deutschland

Verlangerung einer Beihilferegelung zur Senkung der Lohnnebenkosten
flr Seeleute

Sehr geehrter Herr Bundesminister!

1. Verfahren

(1) Mit elektronischer Anmeldung vom 4. Dezember 2012 (nach einer VVoranmeldung
vom 8. November 2012) meldete Deutschland die Verldngerung einer bestehenden
Beihilferegelung nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV bei der Kommission an. Die
Anmeldung wurde unter der Nummer SA.35684 registriert.

(2)  Am 9. Januar 2013 ersuchte die Kommission Deutschland um weitere Informationen,
die am 16. Januar 2013 (bermittelt wurden.

(3)  Gegenstand der Anmeldung sind die Verlangerung und die formale Anpassung einer
friher angemeldeten Beihilferegelung, die von der Kommission am 20. November
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2006 erstmals genehmigt worden war'. Am 24. September 2010 genehmigte die
Kommission eine erste Verlangerung und Anderung der Regelung?.

2. Beschreibung der regelung

Nationale Rechtsgrundlage der Regelung sind die ,,Richtlinie zur Senkung der
Lohnnebenkosten in der Seeschifffahrt vom 28.11.2012”, die 88 23 und 44 der
Bundeshaushaltsordnung und die 88 48 bis 49a des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Ziel der Beihilferegelung sind die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der im
internationalen Seeverkehr eingesetzten, unter deutscher Flagge fahrenden Schiffe und
die Sicherung von Bordarbeitsplatzen fir deutsche Seeleute und Seeleute aus
Mitgliedstaaten der Européischen Union.

Die Forderung wird Schifffahrtsunternehmen fur die weiter unten aufgefuhrten Schiffe
gewahrt.

In der Regelung werden Seeleute definiert als an Bord des Schiffes Beschéftigte, flr
die das Schifffahrtsunternehmen in der Bundesrepublik Deutschland Lohnsteuern und
Sozialversicherungsabgaben abfiihrt und die Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates
der EU, Islands, Liechtensteins, Norwegens oder der Schweiz sind. Sie mdissen
unbefristet beschaftigt werden. Auszubildende bleiben unbertcksichtigt.

Schiffe im Sinne der Regelung sind:

¢ Handelsschiffe, die zur gewerbsmaRigen Beforderung von Guitern oder Personen im
internationalen Seeverkehr eingesetzt werden oder zu diesem Zweck gewerbsmaRig
vermietet werden sowie

¢ Kabelleger-, Nassbagger- und Schleppschiffe, wenn mehr als 50 % der vom jeweiligen
Schiff im Bewilligungszeitraum tatsédchlich ausgefuhrten Tatigkeiten im
internationalen Seeverkehr erbracht werden.

e Die Schiffe mlssen in einem deutschen Seeschiffsregister eingetragen sein und im
Eigentum des Seeschifffahrtsunternehmens stehen oder diesem aufgrund von
Leasing-/ Bareboatchartervertragen tberlassen werden.

¢ Die Schiffe missen im Bewilligungszeitraum die Bundesflagge flhren.

Internationaler Seeverkehr im Sinne der Beihilferegelung umfasst die Beférderung von
Gutern und Personen zwischen Hafen unterschiedlicher Staaten oder zwischen einem
deutschen Hafen und einem Zielort auBerhalb des deutschen Kiistenmeeres. Ferner
umfasst er bei Kabelleger-, Nassbagger- und Schleppschiffen auch die Beférderung
von Gutern und Personen zwischen einem deutschen Hafen und einem Zielort seewérts
der definierten Grenzen. Baggerdienste und in Hafen geleistete Schleppdienste stellen
keinen internationalen Seeverkehr im Sinne der Beihilferegelung dar.

1
2

NN 63/2006 (ex N 609/2006).
N 358/2010 (ABI. C 286 vom 22.10.2010, S. 1).



Die

(10) Die Zuwendungen werden als nichtriickzahlbarer Zuschuss zur Senkung der
Lohnnebenkosten geleistet. Der Zuschuss wird pro Schiff auf der Grundlage der
einzubeziehenden Seeleute ermittelt. Er ist die Summe der auf die einzubeziehenden
Seeleute entfallenden Einzelzuschisse. Zeiten, in denen das Schiff vortibergehend
nicht im Einsatz ist (Aufliegezeiten), werden nur berlicksichtigt, wenn in dieser Zeit
Léhne gewahrt werden. Bei Nassbagger- und Schleppschiffen wird nur der maritime
Teil der Schlepp- und Baggerarbeiten gefordert.

(11) Fdir die einzubeziehenden Seeleute ergeben sich entsprechend ihrer Bordposition und
der Grolie des Schiffes, auf dem sie ihren Dienst versehen, folgende Einzelzuschisse:

Jahrliche Einzelzuschisse (in EUR)
Bordpositionen Schiffsgroe
Seeleute
< BRZ > BRZ 3000
3000
Kapitén 13 000,00 16 700,00
Erster  Offizier/Leiter 13 000,00 15 000,00
der Maschinenanlage
Nautischer/ 15 400,00 15 400,00
Technischer
Wachoffizier/Zweiter
technischer/Erster
Offizier
Sonstige Offiziere 12 200,00 12 200,00
Schiffsmechaniker/
Schiffsbetriebsmeister
12 700,00 12 700,00
Schiffsleute und
sonstige Arbeitnehmer
9400,00 9400,00

(12) Insgesamt ist eine Mittelausstattung von 285 Mio. EUR vorgesehen. Die Regelung gilt
vom 1. Januar 2013 — vorbehaltlich der Genehmigung durch die Kommission — bis
zum 31. Dezember 2017.

(13) Die Beihilfe wird 47-66 % der Sozialversicherungsabgaben abdecken.

Schifffahrtsunternehmen erhalten flr diese Kosten keine anderen Zuwendungen.
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3. Wirdigung
3.1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

In Artikel 107 Absatz 1 AEUV heif3t es: ,,Soweit in den Vertradgen nicht etwas anderes
bestimmt ist, sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich
welcher Art, die durch die Begunstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verféalschen oder zu verfélschen drohen, mit dem
Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen.*

Die angemeldeten MalRnahmen beinhalten staatliche Beihilfen im Sinne des
Artikels 107 Absatz1 AEUV, da die Zuschusse die Kosten verringern, die
Schiffseigner fiir die von ihnen beschaftigten Seeleute normalerweise zu tragen haben
und stellen daher einen bestimmten Unternehmen gewéhrten Vorteil dar. Dieser
Vorteil wird aus staatlichen Mitteln (Bundeshaushalt) finanziert und koénnte den
Wettbewerb auf dem europdischen Seeverkehrsmarkt, bei dem es sich um einen
vollstandig liberalisierten Markt handelt, verféalschen.

3.2. Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt
3.2.1. Rechtsgrundlage

Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kdnnen Beihilfen zur Forderung der
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen werden, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in
einer Weise verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.

Die Kommission hat Leitlinien zur Anwendung des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV auf staatliche Beihilfen im Seeverkehr (im Folgenden ,,Seeverkehrsleitlinien)®
herausgegeben. Beihilfen im Seeverkehr sind anhand der Seeverkehrsleitlinien zu
prifen.

3.2.2. Einhaltung der Bestimmungen der Seeverkehrsleitlinien zu
arbeitsbezogenen Kosten

Da die Beihilferegelung im Wesentlichen unveréndert bleibt und die Anmeldung
hauptséchlich die Verlangerung der Laufzeit der Regelung zum Gegenstand hat, kann
die Beihilfemanahme aus den in den Erwégungsgrinden 15 bis 25 des Beschlusses
der Kommission vom 24. September 2010 in der Beihilfesache N 358/2010
dargelegten Grunden fur mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden.

Nach Angaben der deutschen Behdrden wird nur der maritime Teil von Schlepp- oder
Baggerarbeiten gefordert. Daher steht die Regelung im Einklang mit Abschnitt 3.2
Absatz 5 der Seeverkehrsleitlinien.
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Die Beihilfebetrage fur die einzelnen Kategorien sowie die Beihilfeintensitaten (47-
66 %) bleiben unverandert.

Daher vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Verlangerung der Laufzeit der
Regelung und die formalen Anderungen, die Gegenstand der Anmeldung sind, auf die
Bewertung der Vereinbarkeit der Malinahme mit dem Binnenmarkt keinen Einfluss
haben.

Deshalb stellt die Kommission fest, dass die verlangerte Beihilferegelung weiterhin
mit dem Binnenmarkt nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV und den
Seeverkehrsleitlinien vereinbar ist.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Seeverkehrsleitlinien, wie in deren
Abschnitt 13 festgelegt, innerhalb eines Zeitraums von sieben Jahren nach dem Datum
ihrer Anwendung tiberpriift werden. Diese Uberpriifung ist derzeit im Gange. Die
angemeldete verlangerte Laufzeit der Regelung wird sich daher zum Teil auf die Zeit
nach der Durchfiihrung der Uberpriifung erstrecken. Sollten die Seeverkehrsleitlinien
daher im Zuge der Uberpriifung in Bezug auf Bestimmungen, die die angemeldete
Regelung betreffen, gedndert werden, so kann die Kommission um geeignete
Malnahmen ersuchen, um die angemeldete Regelung mit den neuen Bestimmungen
der Leitlinien in Einklang zu bringen.

4, BESCHLUSS

Die Kommission stellt fest, dass die im Rahmen der angemeldeten Regelung geplanten
Beihilfen nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c AEUV mit dem Binnenmarkt
vereinbar sind. Daher erhebt die Kommission keine Einwande gegen die von
Deutschland geplante Durchfiihrung der Regelung.

Da nach Angaben Deutschlands weder die Anmeldung noch die Anlagen vertrauliche
Angaben enthalten, die nicht offengelegt werden sollen, wird die Kommission den
vollstandigen Wortlaut des Schreibens in der verbindlichen Sprachfassung auf
folgender Internetseite veroffentlichen:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Mit vorziglicher Hochachtung

Fir die Kommission

Joaquin ALMUNIA
Vizeprasident
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