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Adsia: Valtiontuki SA.33823 (2012/N) — Suomi
Tuki Manner-Suomen ja Ahvenanmaan véliselle sdhkdkaapelille

Arvoisa ulkoasiainministeri

Euroopan komissio on arvioinut suunniteltua tukea Kraftnzt Aland Ab:lle, jéjempéana
'Kraftndt Aland’, ja pééttanyt olla vastustamatta sité sillé perusteella, etté toimenpide
on valtiontukea, jonka katsotaan soveltuvan sisdmarkkinoille Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana’ SEUT-sopimus’, 107 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan tarkoittamassa merkityksessa.

[.MENETTELY

1) Suomen viranomaiset ilmoittivat edell& mainitusta toimenpiteestd komissiolle
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoitusmenettelya
edeltavien yhteydenottojen jalkeen 11 paivana kesakuuta 2012.

[I.TOIMENPITEEN KUVAUS
Hankkeen kuvaus

2) [Imoitetulla  toimenpiteelld tuetaan  sahkokaapelin  (suurjannitteisen
tasavirtakaapelin) rakentamista Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vdlille
Ahvenanmaan varavoimatoimitusten turvaamiseksi vuoteen 2032. Kraftnét
Aland suunnittelee erityisesti rakentavansa Ahvenanmaan ja Manner-Suomen
vdlille 100 MW:n tasavirtalinkin tasasuuntagjan  aa-asemineen,
kytkinlaitoksineen ja 110 kV:n voimajohtoineen. Tama merenalainen kaapeli
on 158 kilometrid pitka, ja se yhdistéd Naantalin mantereella Juvikiin
Ahvenanmaalla.
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3)

4)

5)

6)

7)

Hankkeen tarkoituksena on hankkia Ahvenanmaalle varavoimaa Manner-
Suomesta Kraftnét Alandin omistamaan nykyiseen, Ruotsista tulevaan 110
kV:n kaapeliin® kohdistuvien toimitushéirididen varalta. Suurjannitteista
tasavirtakagpelia (HVDC-kaapelia) e tulla kayttamdan pédasialisiin
séhkontoimituksiin Ahvenanmaalle (koska sen tehohéviot ovat suuremmat
kuin nykyisella Ruotsista tulevalla kaapelilla). Suomen viranomaisten
mukaan suurjannittei sta tasavirtakaapelia e kayteta yhteenliittamiseen.?

Naantalissa oleva tasasuuntagjan ala-asema on kytketty 110 kV:n
séhkoverkkoon, jonka omistaa ja jota hoitaa suomalainen verkonhaltija
Fingrid Oy. Ahvenanmaan puolella tasasuuntagja-asema kytketddn uuteen
100 kV:n voimajohtoon, joka rakennetaan Juvikista Kraftnd Alandin
Tingsbackan ala-asemalle. Uusi 110 kV:n johto haarautuu myds Norrbdlen
ala-asemalle. Voimgohto rakennetaan Tingsbackasta Norrrboleen kulkevan
nykyisen johdon viereen. Voimajohdon pituus on noin 13 km, josta 2,5 km
on uutta.

Nykyisin sdhkonsiirto Ahvenanmaalle on mahdollista vain Ruotsin-yhteyden
kautta, ja sdhkoa toimitetaan pédasiassa Ruotsista tulevan 110 kV:n
kaapelilinkin kautta ja Suomen Kustavista tulevan, pienemman 45 kV:n
kaapelin ja ilmgohtolinkin kautta. Vargarjestelman suunnitellaan siten
kattavan tarvittavan sdhkon Ruotsin-yhteyden keskeytysten tai héirididen
varalta.

Nykyisin Kraftnét Aland omistaa ja kéayttdd varavoimana 20 MW:n
kaasuturbiinia ja hyddynt&& sopimuksen perusteella Mariehamns Energi Ab:n
koko kapasiteettia (sen kaasuturbiingja ja dieselgeneraattoreita), yhteensa 48
MW. Jos Ruotsista tulevassa kaapelilinkissd on héiridita, pakalliset
varavoimayksikot kaynnistyvéat ja tuottavat Ahvenanmaalle tarvittavan
sdhkon kaapelin sijasta. Nykyinen varavoima e kuitenkaan riité kattamaan
varavoiman tarvetta aina, kun Ruotsista tulevissa toimituksissa esiintyy
hairidita

Joitakin parannuksia ja laitteiston péivityksid on suoritettu, mutta
varavoimana kaytettavét tehonldhteet ovat vanhoja ja elinkaarensa lopussa,
mika lisda hairioriskia. Ruotsista tulevassa linkissa on joka vuos joitakin
hairi6ité®, ja yhteys on my0os otettava pois kdytosta huoltoa ja kunnossapitoa
varten. Vakka alueen sdhkontoimitusten turvaamiseks on tehty suuria
investointgja, toimitusvarmuus on heilkompi kuin mantereella. Kraftnét
Alandin tilastot osoittavat, ettd asiakaskohtainen héiridaika Ahvenanmaalla
vuonna 2009 oli suurempi kuin Suomessa keskimaarin.

Koska Ahvenanmaa on saari (ja saaristo), sinne on nykyisin mahdotonta toimittaa tarpeeksi
sdhk6a mink&an muun kuin Ruotsin-yhteyden kautta.

Tama johtais huomattavaan siirtohévikkiin padasiassa siksi, ettd Ahvenanmaa on niin etdéla
Manner-Suomesta. Sen vuoksi uuden kaapelin kayttaminen sahkon siirtamiseen Ruotsin ja
Suomen vdlilla olis suhteettoman kallista verrattuna tuloihin, joita saataisiin hyvin kaukaa
tulevista séhkdntoimituksista. Sité paitsi HV DC-kaapelin kayttamista rgjoittaa Ruotsin alueverkon
tariffi, koska nykyinen Ahvenanmaan ja Ruotsin vélinen kaapeli on liitetty yhteen Ruotsin
alueverkon kanssa.

Pisin suunnittelematon keskeytys Ruotsista tulevassa yhteydessa sattui vuonna 2001, ja se kesti
viisi tuntia.



8)

Edella todettu huomioon ottaen varakapasiteetin vgjaus kasvaa, ja se on
katettava lisdkapasiteetilla. Vaihtoehtona suunnitellulle kaapelille olisi
kaasuturbiinien vahittéinen lagentaminen, milla korvattaisiin nykyinen
varavoima ja saataisiin kayttoon lisdavoimaa. Téata vaihtoehtoa on tutkittu, ja
sitéd on pidetty epdsuotuisampana vaihtoehtona, vaikka e otettaisi huomioon
sen kielteisd ympéristovaikutuksia. Suoritettujen tutkimusten perusteella
paras kokonaistaloudellinen ratkaisu kattamaan varavoiman tarve pitkala
aikavdilla oliss Suomen viranomaisten mukaan rakentaa suurjannitteinen
tasavirtayhteys mantereelle.

Oikeusperusta

9)

Kyseisen ilmoitetun toimenpiteen oikeusperusta on Ahvenanmaan aueen
talousarvio vuosiksi 2012—2015.

Tuensaagja

10)

11)

12)

Tuensagja on Kraftndt Aland Ab, joka on ainoa sahkon sisimarkkinoita
koskevista yhteisista sdanndista ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13
paivana heindkuuta 2009 annetun direktiivin 2009/72/EY (jéljempana
"direktiivi 2009/72") 12 artiklassa tarkoitettu siirtoverkonhaltija (SVH)
Ahvenanmaan aueella sdhkomarkkinoista annetun  Ahvenanmaan
maakuntalain 12 §:n perusteella. Kraftnat Aland Ab hoitaa verkkoa ja tarjoaa
séhkonsiirtopalveluja. Yksikdan toinen operaattori ei kykene tarjoamaan
siirtopalveluja Ahvenanmaalla lyhyella tai keskipitkdlla aikavdilla, eka
téhan ole myoskaan odotettavissa muutosta.

Edella mainitun maakuntalain 17 8:n nojalla sirtoverkonhaltijalla on
erityisesti  kokonaisvastuu giitd, ettd sahkopalvelut toimivat yhdessa
luotettavalla tavalla siten, ettd lyhyella aikavdilla yllapidetdan tasapaino
alueen sdhkontuotannon, -tuonnin ja -kulutuksen vélilla. Ahvenanmaan
sihkolain ja sihkomarkkina-asetuksen nojalla Kraftndt Aland Ab on
vastuussa sdhkon saatavuuden turvaamisesta seké normaaliolosuhteissa etta
tavanomaisten toimitusten héirididen sattuessa (jolloin kysynté tyydytetéén
varavoiman avulla).

Kraftnét Aland Ab omistaa siirtoverkon, ja silla on véliaikainen laillinen
monopoli séhkonsiirrossa verkossaan’, joka on padverkko Ahvenanmaalla ja
johon paikalliset jakeluverkot ja tehonlahteet on kytketty. Tuensagjala on
Ahvenanmaan maakuntahallituksen 29 péaivana elokuuta 2000 myontama
verkkotoimilupa, joka on voimassa 25 vuotta Ahvenanmaan sdhkoélain 10 8:n
nojalla. Tuensagja on tehnyt suuria investointgga Ahvenanmaan
sdhkotoimialalla edellisen vuosikymmenen aikana ja perustanut uuden linkin
Ruotsiin vuonna 2000 ja uuden kaasuturbiinin varavoimatarkoituksiin vuonna
2005.

Tama monopoli koskee paasiirtoverkkoa Ahvenanmaalla, mukaan lukien yhteydet Vattenfall
Eldistribution Ab:hen, jolla on alueellinen verkko Ruotsin Sennebtiss, ja Fortum Sahkénsiirto
Oy:hyn, jolla on dueellinen verkko Suomen Kustavissa. Ahvenanmaala on kaksi

jakeluverkonhaltijaa, Mariehamns Stads Elverk ja Alands Elandelslag, jotka omistavat kaksi
jakeluverkkoa.
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14)
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Kraftnét Aland Ab on yleishyddyllinen yhteiso, joka myds pyrkii edistdméaan
kilpailua Ahvenanmaan sdhkomarkkinoilla ja tarjoamaan asiakkailleen
turvallisia ja asiakasneutraaleja sahkopalveluja. Kraftnat Aland Ab:n tulee
kehittéd Ahvenanmaan sdhkoverkkoa ja linkkga muihin verkkoihin sen
asiakkaiden oikeutettujen tarpeiden mukaisesti, ja se pyrkii turvaamaan
Ahvenanmaan  sdhkontoimitukset sekd  normaaliolosuhteissa  etta
tavanomaisten toimitusten hairididen tai katkeamisen varalta. Kraftnét Aland
on sitoutunut tarjoamaan asiakkailleen laadukasta palvelua sahkokatkojen
tiheyden ja pituuden suhteen.

Kraftnét Aland tarjosa myos tasepalveluja. Yhti6 ostaa tasesshkoa Svenska
Kraftnétiltd, jonka kanssa se on tehnyt jérjestelméan kaytttsopimuksen, ja
myy sille tasesthkoda  Tasepalvelut liittyvat Kraftnd  Alandin
sirtopalvelutoimintaan. Niiden yritykselle tuottamat tulot ovat kuitenkin
suhteel lisen véhai set.

Kraftnét Aland myds vuokraa valokuitua Ruotsin-yhteydeltd, mutta tama
toiminto e ole merkittava osa sen liiketoimintaa.

Tuensaajan omistus- jarahoitug arjestelyt

16)

17)

18)

19)

Kraftnét Aland Ab on suurelta osin valtio-omisteinen yhtio, jonka osakkaat
ovat Ahvenanmaan maakuntahallitus (46,84 prosentin osuus), Alands
Elandelslag (28,10 prosenttia), Maarianhaminan kaupunki (18,73 prosenttia)
ja Alands Energi AB (6,24 prosenttia) seké saaristokunnat ja Ahvenanmaan
tuottajayhdistys’ (0,09 prosenttia)®.

Kraftnat Aland on yleishyddyllinen yhteiss, jonka tuotot kertyvét paéasiassa
siirtopalveluista. Se saa tuloja myos tasepalveluista’ seka kayttamattomien
CO,-péastdoikeuksien myynnistd ja valokuidun vuokraukseste®.

Suunniteltu suurjannitteinen tasavirtakaapeli rahoitetaan ilmoitetun tuen
lisdks yksinomaan verkkotariffeilla.

Verkkotariffit on hyvéksytettava Ahvenanmaan maakuntahallituksella
Kraftnédt Aland Ab valmistelee joka vuosi osana talousarvioprosessiaan
erityisen ehdotuksen seuraavan vuoden tariffeista ja yhtion hallitus pdéttéa
tariffeista normaalisti syyskuuhun mennessa. Sen jalkeen tariffit |ahetetéén
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle hyvéaksyntéd varten’. Ahvenanmaan
maakuntahallitus pyytéa tarvittaessa lisétietoja. Tariffien hyvaksymisesta
ilmoitetaan Kraftnét Aland Ab:lle, joka soveltaa hyvaksyttyja tariffeja.

Kumlinge, Sottungaja Foglo.

Direktiivin  2009/72 noudattamiseksi Ahvenanmaan maakuntahallitus aikoo ostaa muiden
osakkaiden omistamat Kraftndt Aland Ab:n osskkeet. Siten Kraftndt olisi tulevaisuudessa
sataprosenttisesti Ahvenanmaan maakuntahallituksen omistuksessa.

Nama tulot kattavat kustannukset tasesdhkosta, jarjestelmakustannukset, henkil dstokustannukset,
vakuutuskustannukset ja muut tasepalveluihin liittyvéat kustannukset. Vuonna 2011 yrityksen
tasepalvelutulot olivat alle 14 prosenttia siirtopalvel utul oista.

Vuonna 2011 ale yks prosentti sen siirtopal veluista saamista tul oista.

On kuitenkin esitetty lakiehdotus itsendisen viranomaisen perustamisesta vastaamaan
séhkdmarkkinakysymyksistéd Ahvenanmaalla direktiivin 2009/72 edellyttamél la tavalla.
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Tariffien laskennassa otetaan huomioon kaikki Kraftnd Aland Ab:n
omistamaan Ahvenanmaan paaverkkoon liittyvat kustannukset, eika
tariffeihin sisélly voittoatai tuottoprosenttia.

Talousarvio, kesto, tukikelpoiset kustannukset ja tuen intensiteetti

21)

22)

23)

24)

25)

26)

IImoitetun hankkeen kokonaisinvestointikustannukset ovat arviolta 125
miljoonaa euroa. Hanke on tarkoitus toteuttaa ja tuki kdyttéd vuosien 2012 ja
2015 vdlilla™

Noin 48 prosenttia  kokonaisinvestointikustannuksista  kaytetdan
suurjannitteiseen tasavirtakaapeliin, noin 40 prosenttia muuntoasemiin ja
lopuilla katetaan vaihtovirtavoimagjohdot ja aaasemien muuntoty6t
Ahvenanmaalla.

Tuki  koostuu avustuksesta, joka on enintddn 40 prosenttia
kokonaisinvestointikustannuksista, eli 50 miljoonaa euroa, Ahvenanmaan
maakuntahallituksen oman pddoman liikkeeseenlaskuna tekemasta viiden
miljoonan euron padomanlisayksesta vuonna 2013, jolloin maakuntahallitus
ostaa liikkeeseen |laskettavat lisdosakkeet™, ja enintdan 70 miljoonan euron
markkinaehtoisen lainan  valtiontakauksista. ~ Suomen  viranomaiset
huomauttavat kuitenkin, ettéd yksik&an pankki e myontéis téllaista lainaa
ilman valtiontakausta. Suomen viranomaiset ovat laskeneet |uottolaitoksilta
saatujen tietojen pohjalta valtiontakausten nettoarvo olevan enintéén 5,7
miljoonaa euroa.”

Edella esitetyn perusteella tuensagjan osuus hankkeen
kokonaiskustannuksista olis 51,4 prosenttia. Koska tukikelpoiset
kokonaiskustannukset ovat 125 miljoonaa euroa ja tuen médra on 60,7
miljoonaa euroa, suunniteltu tuki-intensiteetti on 48,6 prosenttia
kokonai skustannuksista.

Investoinnin tuotto on nolla, koska tuensagja el ole voittoa tuottava yhtio,
mink& ansiosta tuki voi kokonaisuudessaan hyodyttéa kuluttagjia alhaisempien
verkkotariffien muodossa.

Jos hankkeen tukikelpoisten kustannusten rakenteeseen olis tehtéava
merkittdvia muutoksia, Suomen viranomaiset sSitoutuvat tarkistamaan,
edellyttavatk6 ndma muutokset uutta ilmoitusta komissiolle ja uutta
komission padtosta. Jos nama menettelyt osoittautuvat tarpeellisiksi, Suomi
sitoutuu siihen, ettd muutoksia e toteuteta ennen kuin komissio on antanut
asiasta lausuntonsa, kuten SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa on
sdadetty .
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Vuosien 2012 ja 2014 vélilla maksetaan 14,3 miljoonaa euroa vuodessa, ja loput 7,1 miljoonaa
euroa maksetaan vuonna 2015.

Suomen viranomaiset pitavat velkaantumisastetta liian suurena suhteessa yhtion sitoumuksiin ja
pitavét tarpeellisena lisdta yhtién pddomaa oman padoman osuuden kasvattamiseksi.

Tuensagja e maksa preemiota valtiontakuista. Suomen viranomaisten mukaan valtiontakuiden
nettoarvoa laskettaessa on ottaen huomioon, etté laina uudistetaan viiden vuoden kuluttua ja etta
lainamarginaalin ero on 0,55-0,60 prosenttia verrattuna lainaan, jolla on muu vakuus kuin valtion
takaus.



[Imoitettu hanke Ahvenanmaan sahkmar kkinoiden yhteydessa

Markkinaympériston kuvaus

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

Ahvenanmaa on saaristoalue, joka kasittéa 6 500 saarta ja luotoa. Vaikka
suuri osa vaestosta (28 000 ihmistd) asuu paésaarella, noin 60 saarella on
ympéarivuotista asutusta. Pienen véestotiheyden vuoksi sdhkonkuluttgjien
véliset etdisyydet ovat suuria. My6s Ahvenanmaan ja jaetun pohjoismaisen
séhkbverkon vélinen etdisyys on suuri. Runsaasti energiaa kuluttavien
toimialojen puuttuminen tarkoittaa, ettd mahdollisuudet mittakaavasadsttihin
ovat rgalliset. Téman vuoks aueen toimitusvarmuuden takaaminen
edellyttaa erityisia infrastruktuuriratkai suja.

Ahvenanmaan sdhkdmarkkinat avautuivat 1 pdivand tammikuuta, kun
sahkomarkkinoista annettu Ahvenanmaan maakuntalaki tuli voimaan.
Kotitaloudet ovat voineet vapaasti valita séhkontoimittgjansa 1 pévasta
heindkuuta 2007.

Nykyisin  sdhkéa  Ahvenanmaan  loppuasiakkaille myy  neja
sshkontoimittajaa: Maarianhaminan kunnalliset laitokset, Alands Elandelslag,
Mariehamns Energi AB ja Allwinds AB. Néiden sahkontoimittagjien liséks
Ahvenanmaan séhkoverkkoon on kytkeytynyt kuusi muuta sahkontuottajaa.

Sahkémarkkinat ovat monipuolistuneet viime vuosing, ja uusiutuvista
energianlahteistd peraisin olevan sdhkon osuus on kasvanut. Vuonna 2010
Ahvenanmaan tuulivoimalat tuottivat 53 GWh sdhkéa Taman lisdks
biomassaan perustuva sdhkon ja lammén yhteistuotantolaitos tuotti 10,9
GMWh vuonna 2010, ja uusiutuvan energian osuus ostetusta
kokonaissahkosta oli viime vuonna 21,4 prosenttia.

Suomen viranomaisten mukaan Ahvenanmaan sdhkomarkkinoilla toimivien
sdhkontoimittajien  vainen kilpailu on lisdéntynyt markkinoiden
vapauttamisen jalkeen. Tama on myds nakynyt sahkon hinnassa.

Paikallisesti tuotettua sdhkda myydddn pohjoismaisilla markkinoilla
Paikalliset sdhkokauppiaat ostavat sdhkéa Ruotsin  markkinoilta
Sahkokaupan helpottamiseksi Ruotsin kansallinen verkko ja Kraftnat Aland
Ab ovat tehneet jarjestelman kaytttésopimuksen. Siten sdhkdntoimittajien
alueella maksama hinta madraytyy pohjoismaisilla sahkomarkkinoilla
asetettujen hintojen mukaisesti.

Viimeks kuluneiden 10 vuoden akana sdhkonkulutus on kasvanut
keskiméaarin 1,8 prosentilla vuodessa, mutta vuonna 2010 kulutus kasvoi noin
8,6 prosenttia. Kraftnét Aland Ab:n ennusteet osoittavat, etta sahkonkulutus
kasvaa vakaasti yleisen talouskehityksen ja aueelle suuntautuvan
muuttoliikkeen seurauksena®. Suomen viranomaiset huomauttavat, etta
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Suomen viranomaisten mukaan kokonaissshkonkulutus vuonna 2010, mukaan lukien

sdhkdlammitys Ahvenanmaan alueella, oli 300 GWh. Ennusteiden mukaan sahkdnkulutus nousee
332 GWhtiin vuoteen 2020 mennessd, mika perustuu verraten hitaaseen 1 prosentin vuosikasvuun
talla ganjaksolla. Suomen viranomaiset arvioivat, ettéd uusiutuvan energian tuotanto alueella
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suunniteltu séhkokaapeli kattaisi alueen energiantarpeen vuoteen 2032 saakka
sellaisten ennusteiden mukaan, jotka perustuvat keskimaaraiseen kysyntédn
keskiverto-ol osuhtei ssa.

Rahoitettuun infrastruktuuriin paasya koskevat sdannot

34)

[Imoitetulla toimenpiteelld rahoitetun infrastruktuurin tulee olla avoin ja
kaikkien mahdollisten kayttgjien kaytettvissa tasapuolisin ehdoin Suomen
séhkomarkkina-asetuksen ja EU:n sdhkon sisdmarkkinoita koskevien
sdantojen™ mukaisesti.

Sahkon hinnat Ahvenanmaalla jatuen vaikutus

35)

36)

37)

Suomen viranomaisten mukaan Ahvenanmaan sdhkontoimittajat voivat
tarjota kilpailukykyisia hintoja, jotka ovat hyvinkin vertailukel poisia muiden
sdhkontoimittajien Suomessa tarjoamien  hintojen kanssa.  Koska
Ahvenanmaan erityisolosuhteiden vuoks suuret investoinnit Ahvenanmaan
séhkoverkkoon ja varavoimalaitteisiin jakautuvat pienen kuluttgjamaéran
kesken, loppukuluttagjan Ahvenanmaalla maksama sdhkon keskihinta on
kuitenkin nykyisin korkeampi kuin mantereella ja sdhkon siirtohinta
Ahvenanmaan alueella on Suomen korkein. Tama johtuu alueen
vaestontiheyden ja maantieteen lisdks siitd, etté sahko siirretdan keskimaarin
kauemmaksi Ahvenanmaalla olevan kuluttgjan saavuttamiseks verrattuna
Manner-Suomessa ol evaan kul uttgjaan.

Viimeks kuluneiden viiden vuoden akana verkkohinnat ovat nousseet
aluedla 17,30 eurostadMWh vuonna 2004 21 euroon/MWh vuonna 2010
osittain uusien varavoimasuorituskykyyn tehtyjen investointien ja hintojen
yleisen nousukehityksen vuoksi. Lisdksi sdhkovero on hiljattain noussut 0,87
sentist&dkWh 1,69 senttiin/lkWh, ja teollisuuden kdyttaman sdhkon vero on
noussut 0,25 sentisté/dkWh 0,69 senttiinlkWh — korotukset ovat vastaavasti
94,25 prosenttiaja 176 prosenttia®®.

IIman tukea keskimaérdinen verkkohinta nousee merkittavasti 25 vuoden
aikana. Suomen viranomaisten mukaan ilman tukea erityisesti
keskimaaréainen verkkohinta kaksinkertaistuisi 25 vuoden aikana, jolloin se
olist 40 euroadMWh vuonna 1 ja laskis muun tarkasteltavan ajanjakson
aikana. Jos kaapelihankkeeseen saadaan avustus, joka on 40 prosenttia
investointikustannuksista, seka lisdks viiden miljoonan euron padomanlisays
ja 70 miljoonan euron laina, jonka korko on kolme prosenttia ensimméisten
10 vuoden aikana ja viis prosenttia tdman jalkeen 25 vuoden agan,
verkkomaksut nousevat vain 10 euroa/MWh (keskimé&draiset kiintedt +
muuttuvat kustannukset 35 vuoden aikana) olettaen verkon kautta tapahtuvan
siirron kasvuksi alueellanoin 1,5 prosenttia 25 vuoden aikana.

kasvaa koko gjan vuoteen 2020 asti uusiutuvista lahteistéd perdisin olevan energian kayton

edistamisesta annetun direktiivin 2009/28/EY taytantdonpanon seurauksena.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 péivana heindkuuta 2009,

sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhtei sista séénndista ja direktiivin 2003/54/EC kumoamisesta.
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Ahvenanmaan maakuntahallituksella ei ole mahdollisuutta vaikuttaa séhkdsta perittaviin veroihin.
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39)

Suomen viranomaiset uskovat, etta ilman tukea kustannusten suuri nousu
lisdisi sdhkontoimittajien jakelukustannuksia, jotka lopulta girtyisivét
ahvenanmaalaisten kuluttgjien maksettaviks. Suomen  viranomaisten
esittdman laskelman mukaisesti keskimaéraisen ahvenanmaalaisen kayttdjan
siirtomaksut nousisivat 53-74 prosenttia ilman tukea'. Keskimaaraisen
hankkeeseen saadaan 40 prosenttia investointikustannuksista kattava avustus,
viiden miljoonan euron padomanlisdys ja 70 miljoonan euron laina, jonka
korko on kolme prosenttia ensimmaisten 10 vuoden ailkana ja viisi prosenttia
taman jalkeen 25 vuoden gjan'’.

[11. TUEN ARVIOINTI

1. Valtion tuen olemassaolo SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
tarkoittamassa merkityksessa

39)

Tukitoimenpide yritykselle on valtiontukea SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan tarkoittamassa merkityksessa, jos seuraavat ehdot tayttyvét
kumulatiivisesti: tukitoimenpide (a) antaa tuensagjalle taloudellista etua; (b)
on valtion myontama tai valtion varoista myonnetty; (c) on selektiivinen; (d)
vaikuttaa EU:n sisdiseen kauppaan ja on omiaan vaaristdmaan kilpailua EU:n
sisdlla. Seuraavassa tarkastellaan ndiden kumulatiivisten ehtojen téyttymista

Valtion varat

40)

Tuki  suunnitellaan myonnettdvaks  viranomaispadtoksin - yksinomaan
Kraftnét Aland Ab:n hyvéksi Ahvenanmaan alueen talousarviosta. Erityisesti
avustuksessa, valtiontakauksessa ja padomanlisayksessd on kyse valtion
varoista SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamassa
merkityksessa.

Valikoiva taloudellinen etu

41)

42)

Y ksinomaiselle tuensagjalle tulevan taloudellisen edun olemassaolon osalta
suunniteltu tuki sallii tdméan rakentaa ja omistaa omaisuutta taloudellisin
ehdoin, jotka eivat muuten olisi saatavissa rahoitusmarkkinoilla, jolloin se saa
taloudellista etua. Lisdksi tuensagjalle sen omilla varoilla rahoitetusta
investointiosuudesta kertyvét tuotot eivat kaytanndssa syntyisi ilman
hankkeen osan julkista rahoitusta, jolloin se saa liséetua.

Infrastruktuurin osan julkisen rahoituksen tuloksena Kraftndt Aland Ab:n
tariffgja @ nosteta sSina madrin - kuin  olis  tarpeellista uuden
sirtoinfrastruktuurin rahoittamiseksi. Pienemmét siirtotariffit tuovat myds
taloudellista etua  Ahvenanmaan  sahkdliiketoiminnan  kuluttajille
pienentdmall & heidan panostustaan sahkokustannuksiin.

Kilpailun vaaristyminen ja vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan

16
17

Ahvenanmaal ainen kéyttgj4, joka kéyttéd 10-12 000 kWh vuodessa.
35 vuoden poistogjanjakso kaapelille on tavanmukai sten kirjanpitostandardien mukainen.
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43)

44)

Vakka Ahvenanmaan sdhkonsiirtomarkkinoilla e nykyisin ole kilpailua,
suunniteltu tuki sallii Kraftndgt Aland Ab:n omistaa ja kéayttda siirto-
omaisuutta, joka tekee epdtodenndkdisemmaks sen, ettd mikaén
vaihtoehtoinen operaattori tekisi tarjouksen siirtotoimiluvasta nykyisen
toimiluvan rauetessa vuonna 2025. Lisdks kun julkisella tuella rahoitettu
séhkokaapeli on paikallaan, sen olemassaolo todenndkdisesti entisestddn
lannistaa mahdollisa markkinainvestoijia ja tulevasta kilpailusta
kiinnostuneita operaattoreita tai vaikuttaa muiden varavoimainvestointien
suuruuteen, esimerkiksi sahkon tuottamiseen Ahvenanmaalla, joka on
kilpailulle avoin markkina-alue. Liséksi Ahvenanmaan sahkdliiketoiminnan
kuluttajat, jotka voivat maksaa ahaisempia sirtotariffga, voivat olla
aktiivisia kilpailluilla markkinoilla. Toimenpide voi siten uhata vaaristéa
kilpailua markkinoilla, joillanama yritykset toimivat.

Sahkdlla kaydadn kauppaa kaikkialla EU:ssa. Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan vélilla kdydadn nykyisin sdhkokauppaa molempiin suuntiin
samoin kuin naiden aueiden ja muiden jasenvaltioiden vdlilla, mukaan
luettuna Nord Pooliin kuuluvat jasenvaltiot, kuten Ruotsi. Sahkon toimituksia
suoritetaan nykyisin erityisesti Ruotsista tulevan 110 kV:n kaapelilinkin
kautta. Taman seurauksena suunniteltu tuki todenndkoisesti vaaristéa
kilpailua ja vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.

Johtopaatds tuen olemassaol osta

45)

Kun otetaan huomioon edella todettu, komissio toteaa, ettéa toimenpide on
valtiontukea SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamassa
merkityksessa.

2. Tuen lainmukaisuus

46)

Tuen maksaminen edellyttdd Euroopan komission hyvaksyntéd. Suomi on
tayttanyt siten SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisen
velvoitteensa ilmoittamalla tukitoimenpiteesta ennen sen toimeenpanoa.
Liséksi Suomi sitoutuu ilmoittamaan jatkossa kaikista muutoksista, jotka
muuttaisivat esill& olevan ilmoituksen mukaista tukea.

3. Soveltuvuus SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukai sesti

47)

Komissio toteaa, ettd toimenpiteelld pyritddn ensisijaisesti rakentamaan
varakapasiteettia sdhkonsiirrolle  Suomesta Ahvenanmaalle, kun on
epatodenndkoistd, ettd ndma investoinnit voitaisiin rahoittaa tavanomaisin
kaupallisin ehdoin eli kayttamalla yhtion varoja ja tariffeista saatavia tuloja
lyhyell&ja keskipitkalla aikavalilla. Komissio toteaa myds, etté toimenpide el
kuulu minkddn olemassa olevien valtiontukipuitteiden ja suuntaviivojen
piiriin.  Vailkka Suomi e véaitékdan hankkeen johtavan parempaan
ymparistonsuojeluun, tallaisten hankkeiden tuki e myodskdan kuulu
valtiontuesta ympéristonsuojelulle vuonna 2008 annettujen suuntaviivojen
piiriin',

18
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48)

49)

50)

51)

Ahvenanmaa ei ole tuettu alue SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a tai
¢ alakohdan tarkoittamassa merkityksessa.

Tuen paétavoitteena on Suomen séhkonsiirtojérjestelman kehittdminen ja sen
parempi  yhteenliittaminen Ahvenanmaahan, mikd edistéd sdhkon
sisamarkkinoiden toimintaan Euroopan unionissa tarvittavan
perusinfrastruktuurin tehostamista.

Komissio katsoo siten, etta toimenpiteen sisdmarkkinoille soveltuvuuden
arviointi edellyttdd toimenpiteen Euroopan unionin sahkomarkkinoiden
kehitykseen kohdistuvan panoksen arviointia, ja sen on siten perustuttava
suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohtaan, jonka
mukaan "tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen
edistamiseen, jos tuki e muuta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla”, voidaan pitéd soveltuvana sisdmarkkinoille.

Valtiontukitoimenpiteet voidaan todeta soveltuviks suoraan 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan nojalla, jos ne ovat valttdméattomia ja oikeasuhteisia ja
jos myoOnteiset vaikutukset yhteisen tavoitteen osalta ovat painavampia kuin
kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat kielteiset vaikutukset. Taltd osin komissio
katsoo asianmukaiseksi arvioida seuraavia kysymyksia:

1) Pyritdanko tukitoimenpiteella hyvin méariteltyyn yhteisen edun mukaiseen
tavoitteeseen'*?

2) Onko tukitoimenpide suunniteltu niin, etta sen avulla voidaan saavuttaa
yhteisen edun mukainen tavoite? Erityista huomiota kiinnitetéén seuraaviin
kysymyksiin:

a) Onko toimenpide tarkoituksenmukainen ja vattaméton valine vai onko
muita, parempia valineit&*?

b) Onko tuella kannustinvaikutus, muuttaako se yritysten toimintatapoja?

c) Onko tuki oikeasuhteinen, voitaisiinko sama toimintatapojen muutos

kokonai svaikutus on myoénteinen?

3.1. Yhteisen edun mukainen tavoite

52)

Euroopan unioni pyrkii SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan mukaisesti
avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden jarjestelmassa edistdmaan
kansallisten verkkojen yhteenliittdmista ja yhteentoimivuutta seka paasya

19

20

Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa Kronoply v. komissio (T-162/06, Kok.
2009, s. l1-1, erityisesti 65, 66, 74 ja 75 kohta).
Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomiot asiassa T-187/99, Agrana Zucker und Stérke

v. komissio, Kok. 2001, s. 11-1587 (ks. 74 kohta) ja asiassa Graphischer Maschinenbau v.

komissio, T-126/99, Kok. 2002, s. 11-2427 (ks. 41-43 kohta) sekd Euroopan yhteisdjen

tuomioistuimen tuomio asiassa Nuova Agricast, C-390/06, Kok. 2008, s. 1-2577 (ks. 6869

kohta).
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53)

54)

tallaisiin verkkoihin. Se ottaa erityisesti huomioon tarpeen liittéd muun
muassa Ssyrjaseutualueita ja saarialueita Euroopan unionin keskusalueisiin.
Liséks unioni pyrkii SEUT-sopimuksen 194 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukai sesti edistamaan energiaverkkojen yhteenliittamista.

IImoitetulla hankkeella liitetd8n Ahvenanmaa Suomen paasiirtoverkkoon,
jonka omistaa siirtoverkonhaltija SVH Fingrid Oyj, ja hanke varmistaa siten
sdhkonsiirron  Manner-Suomen  ja  Ahvenanmaan  vdilla  Tama
suurjannitteinen  tasavirtalinkki  tarfjoaa = Ahvenanmaalle  erityisesti
séhkotoimitukset varmistavan vargérjestelman, joka varmistaa sahkon
toimitusvarmuuden Ahvenanmaan aueella Tama on tarpeen pidempaén
kestdvien sahkokatkosten ehkadisemiseksi. Koska Ahvenanmaa on saari,
varavoiman tarve on sata prosenttia, minkd vuoks kustannukset ovat
suuremmat kuin muiden alueiden varavoimakustannukset. Saarialueiden
tarpeet on myods erikseen mainittu SEUT-sopimuksen 170 artiklan 2
kohdassa.

Tasta seuraa, etta tukitoimenpiteelld pyritdan hyvin méaériteltyyn, yhteisen
edun mukai seen ja EU:ssa tunnustettuun tavoitteeseen.

3.2. Tuen suunnittelu yhteisen edun mukai sen tavoitteen saavuttami seksi

Valineen tarkoituksenmukai suus

55)

56)

Tassa tapauksessa markkinoilla e toistaiseksi ole kdynnistetty vastaavanlaista
omaehtoista hanketta. Kun otetaan toisaalta huomioon se, etta hankkeen
tavoitteena on varavoiman tuottaminen toimitusvarmuuden turvaamiseksi
Ahvenanmaan alueella ja toisaalta séantelyrgoitteet, jotka koskisivat sellaista
hypoteettista vaihtoehtoista operaattoria, joka ryhtyis samankaltaiseen
hankkeeseen taysin markkinoiden ehdoilla, on epdtodenndkdista, etta
markkinat kykenisivat huolehtimaan sdhkokaapelin rakentamisesta omin
voimin. Vastaavanlaista julkista tukea myonnettiin myos vuosina 1999-2000
Ruotsiin rakennetulle sdhkokaapelille sen jalkeen, kun sita oli ilmoitettu
komissiolle jakomissio oli sen hyvaksynyt.

Tuensagja on Ahvenanmaan alueen ainoa siirtoverkonhaltija, yksikaan toinen
operaattori e voi akaa tarjota Ahvenanmaalla sahkonsiirtopalveluja lyhyella
tal keskipitkdlla aikavdilla Tahén e ole odotettavissa muutosta. Sitd paitsi
ilmoitettu toimenpide koskee varavoiman rakentamista jo olemassa olevaa
jarjestelmaa varten ja téhan jarjestelmaan integroitavaksi. Varavoimaa e ole
tarkoitus  kayttéd erillddn  Ahvenanmaan aueen  padasialisena
hankintalahteena (koska sen hévikki on suurempi kuin Ruotsin nykyisen
kaapelin). Naissa olosuhteissa tuntuu epatodenndkoiseltd, etté jokin toinen
operaattori rakentaisi téllaista varavoimakapasiteettia ilman mink&anlaista
tukea, silla sehdn e voiss méardta verkkotariffeista, koska ne ovat
sdanneltyja

21

Komission péétds asiassa N 18/98 — Tuki investoinnille sdhkdkaapeliin Ruotsista Ahvenanmaalle
(Suomeen).
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57)

58)

59)

Komissio yhtyy Suomen viranomaisten ndkemykseen siita, etté ilmoitettu
tuki on tarkoituksenmukainen tukitoimenpide. Vaihtoehtoista hanketta, jossa
kaasuturbiingja lagjennettaisiin lisdkapasiteetin saamiseksi, on tutkittu, ja sitd
on pidetty epatarkoituksenmukaisempana teknisena vaihtoehtona. Ainoa
vaihtoehto suunnitellun investoinnin rahoittamiseks olisi merkittava sdhkon
kuluttajahintojen nousu (ks. edell& 37 ja 38 kohta).

Kraftnat Aland Ab:n e siis ole mahdollista toteuttaa téta investointia ilman
tukea nostamatta kuluttgjien séhkotariffeja tasolle, joka on paljon korkeampi
kuin ympéréivilla alueilla. Sita paitsi Kraftnat Aland e voi vapaasti asettaa
tariffeja, koska ne ovat sdanneltyja ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen on
hyvéksyttava ne etukéteen.

Edella esitettyjen tietojen perusteella komissio toteaa, etta suunniteltu tuki on
tarkoituksenmukainen sahkokaapelin  rakentamisen toteuttamiseks ja
haluttujen  valkutusten  saavuttamisekss  varavoiman  saannin  ja
toimitusvarmuuden osalta.

Kannustinvaikutus

60)

61)

62)

Valtiontuella on kannustinvaikutus, jos tuki muuttaa vastaanottgjien
kayttaytymista kohti yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista.

Kuten edellda on todettu, tuensaga on velvollinen tarjoamaan
sdhkonsiirtopal veluja séannellyilla hinnoilla ja takaamaan
toimitusvarmuuden. Suomen viranomaisten esittamét laskelmat osoittavat
ensinnakin, etta koska tariffit voivat siséltéa vain infrastruktuuriomaisuuden
poistot, késilla olevan hankkeen rahoitus lisdtariffituotoilla johtaisi
merkittévaan tariffien nousuun pitkan gjanjakson kuluessa. Komissio katsoo,
etta edell& mainitut Suomen viranomaisten toimittamat laskelmat osoittavat,
ettei hanketta voida rahoittaa nostamalla tariffeja tasolle, joka kattaisi
investointikustannukset kokonaan, eika koko kasilla olevaa investointia voida
toteuttaa millédn muulla tavoin. llmoitettu hanke, jonka tarkoituksena on
turvata sdhkon toimitusvarmuus Ahvenanmaan alueella, e siten ole itsessééan
taloudellisesti elinkelpoinen, ja ilman suunniteltua méérérahaa siihen joko el
ryhdyttéisi ollenkaan tai se toteutettaisiin aikagjanteelld, joka vaarantaisi
oikeutetun toi mitusvarmuustavoitteen.

Komissio katsoo ndin ollen, ettéd tuensagjan tehtéavan ja toiminnalisten
rgjoitteiden valossa tuella on tarvittava kannustinvaikutus, jotta tuensagja
investoisi kasilla olevaan infrastruktuuriin. Jotta saavutettaisiin myontei set
vaikutukset EU:n yhteisen tavoitteen edistdmiseksi, suunnitellut investoinnit
voidaan rahoittaa vain osittain julkisella tuella. Siten johtop&dtoksena on, etta
tukitoimenpide saa aikaan tarvittavan kannustinvaikutuksen.

Oikeasuhtei suus

63)

Valtiontukitoimenpide on oikeasuhteinen, jos toimenpide on suunniteltu
siten, ettaitse tuki pidetddn mahdollisimman vahai sena.
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64)

65)

66)

67)

Komissio katsoo tassd arvioinnissa, etta pakollisten kansalisten ta EU:n
standardien puuttuessa kaikkia investointikustannuksia voitaisiin pitéa
tukikelpoisina. Kun otetaan huomioon sirto- ja jakeluinfrastruktuurin
tasmdllinen luonne (infrastruktuuri, joka tuo haltijalleen huomattavaa
markkinavoimaa), e ole uskottavaa, ettd yksittdinen yritys pystyis
toteuttaman vastaavan keskitetyn investoinnin ilman tukea.

Komissio toteaa myds, etta Suomen viranomaisten toimittamien laskelmien
mukaan suunniteltu tuki-intensiteetti e tariffisééntelyn huomioon ottaen
johtaisi siihen, ettd tuen madra on lilan suuri tuensagiale koituviin
kustannuksiin nahden, kun tuensagjan oma osuus kokonaiskustannuksista on
yli 50 prosenttia. Lisdks tukimaddrda on maritelty ottaen huomioon kaikki
odotettavissa olevat tuotot, jotka ovat lahtdisin tuettavan infrastruktuurin
kaytosta.

Tuensagja e saa hankkeesta voittoa, mikd sulkee pois liialiset tuotot,
samalla, kun se tekee madrasta oikeasuhteisen siihen ndhden, mité tarvitaan
hankkeen toteuttamiseksi.

Talta osin komissio katsoo Suomen viranomaisten antamat tiedot huomioon
ottaen, ettd toimenpiteelle annettava tuki on rgoitettu vahimpaan
mahdolliseen.

3.3. Kilpailun vaaristyminen ja vaikutus EU: n sisdiseen kauppaan

68)

69)

70)

71)

72)

Valtiontuki soveltuu sisamarkkinoille, jos sen vaikutukset ovat rgallisia ja
tasapai noi sia suhteessa yhtei sen edun mukai seen tavoitteeseen.

Toimenpiteella vahvistetaan tuensagjan asemaa tekemdlla sita entista
epéatodennakoi sempaa, etta vaihtoehtoisia siirtoverkonhaltijoita
tulevaisuudessa ilmaantuisi Ahvenanmaan markkinoille.

Toisaalta kuitenkin alueen séhkolla kaydaén kauppaa pohjoismaisessa
sdhkoporssissa Nord Poolissa. Rajat ylittavan kaupan mahdollistamiseksi
Ruotsin kansallinen verkko ja Kraftné Aland Ab ovat tehneet j&rjestelman
kéyttosopimuksen. Linkkida Ruotsiin  ja yhteistydsopimusta Ruotsin
kansallisen verkon kanssa pidetdan tarpeellisina toimitusvarmuuden
takaamiseksi.

Komissio muistuttaa ensiksikin, etta kasilla olevala investoinnilla el pyrita
verkon lagjentamiseen. Toiseksi suunnitellulla tuella on rajallinen ragjoittava
vaikutus uusien tulijoiden vaihtoehtoisiin  investointeithin, koska
nykyisissakin olosuhteissa Kraftnét Aland Ab:lle on myénnetty monopoli ja
siten yksikaan toinen operaattori e voisi helposti toisintaa infrastruktuuria.
Liséks infrastruktuuria on kaytettdva sellaisten tehokkaiden kolmansien
osapuolten paasya koskevien saéntdjen mukaisesti, joiden pitdis varmistaa,
ettd  suunnitellusta  infrastruktuurista  koituvat  edut  kertyvét
oikeudenmukaisesti mahdollisilie asiakkaille.

Komissio myontag, ettéa kilpailun mahdollinen va&aristyminen on hyvin
rgjalista, kun otetaan huomioon asianomaisten markkinoiden erityispiirteet,
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73)

ja sité tasapainottavat suurelta osin sosiaaliset hyddyt séhkonsiirtopal veluiden
toimituksesta saarille kohtuulliseen hintaan ja potentiaalisten toimitusten
kasvu Ahvenanmaan saaren ulkopuolella sijaitsevasta tuotantokapasiteetista.

Nain ollen voidaan péaételld, etta suunnitellulle toimenpiteelle annettavasta
valtiontuesta johtuva mahdollinen kilpailun ja kaupan véaaristyminen on
hyvin rgalista ja ettd sen kokonaisvaikutus suhteessa yhteisen edun
mukai seen tavoitteeseen on myonteinen.

4. Johtopaatos

74)

Nain ollen komissio katsoo, etta tarkasteltavana oleva tuki voidaan hyvéksya
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan perusteella.

IV.JOHTOPAATOS

75)

Komissio on tdmén mukaisesti paéttényt olla vastustamatta ilmoitettua
toimenpidettd, koska tuen katsotaan soveltuvan sisdmarkkinoille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja ETA-sopimuksen 61
artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan tarkoittamassa merkityksessa.

Jos tama kirje sisdltdd luottamuksellisia tietoja, joita e saa julkistaa, tastd on
ilmoitettava komissiolle viidentoista tyopaivan kuluessa Kirjeen vastaanottamisesta.
Jos komissio el saa perusteltua pyyntda maaréajassa, se katsoo, ettd olette antanut
suostumuksenne koko kirjeen tiedoks antamiseen kolmansille ja julkaisemiseen
todistusvoimaisella kielella osoitteessa

http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/index.cfm

Pyynto on |dhetettava kirjattuna kirjeena tai faksilla osoitteeseen
European Commission

Directorate-General for Competition

State Aid Registry

B-1049 Brussels

Faksi: (+32-2) 296 12 42

Kunnioittavasti
Komission puolesta

Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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