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En la version publicada de la presente VERSION PUBLICA
Decisién, se han omitido ciertos datos, de
conformidad con los articulos 30 y 31 del Este documento es un documento interno
Reglamento (UE) n° 2015/1589 del de la Comisién que se hace disponible
Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que exclusivamente con fines informativos.

se establecen normas detalladas para la
aplicacion del articulo 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6n Europea, en
relacion con la no revelacion de
informaciébn amparada por el secreto
profesional. Las omisiones se indican asi

[.].
Asunto: Ayuda estatal SA.34332 (2012/NN) - Espafia - Ayudas destinadas a
facilitar el cierre de minas de carbén en Espafia
Muy Sr. mio:

1. PROCEDIMIENTO

(1) A raiz de los contactos previos a la notificacion, las autoridades espariolas
notificaron electronicamente el 7 de febrero de 2012, de conformidad con el
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articulo 108, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(«TFUE»), una medida de ayuda estatal destinada a financiar el cierre de
unidades de produccion de carbon. Numerosos contactos e intercambios de
informacion tuvieron lugar entre los representantes de la Comision y las
autoridades espafiolas, siendo el ultimo de ellos la presentacion por las
autoridades espafolas el 15 de abril de 2016 de un Plan de Cierre actualizado.

DESCRIPCION DE LA MEDIDA, EL PLAN DE CIERRE

El sector de la mineria del carbon en Espafia ha experimentado una
reestructuracion importante en las Ultimas décadas que ha llevado a una
reduccion considerable del nimero de empresas que operan en el sector, su
produccién y mano de obra.

En 1990, el sector de la mineria del carbdn en Espafia estaba compuesto por 234
empresas mineras, que empleaban a 45 212 trabajadores y producian 19,32
millones de toneladas de carbén. [...].

Actualmente, en Espafia, la extraccion de carbon se concentra en cuatro
comunidades autébnomas: Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn y
Asturias. El carbdn autdctono esparfiol se utiliza sobre todo para la produccion
de electricidad. El carbdn producido por las empresas mineras espafiolas en
2015 se utiliz6 para producir 18,1 TWh de electricidad en 2015, que cubrid
aproximadamente el 7 % de la demanda total de electricidad del pais.

El descenso de la demanda de carbdn resultante de la proliferacion de la
generacion de energia renovable y la presion a la baja sobre los precios del
carbdén provocada por un exceso de capacidad en los mercados mundiales han
puesto en peligro la supervivencia econdmica de las pocas empresas mineras del
carbdn espafiolas que quedan.

Ello ha llevado a las autoridades espafiolas a adoptar medidas para garantizar la
liquidacién ordenada de las actividades mineras de dichas empresas.

A este respecto, Espafia ha trazado un Plan de Cierre que incluye 15 empresas
mineras: 4 de ellas ya han cerrado todas sus unidades de produccion, 2 han
cesado la produccion y solo 9 cuentan con unidades de produccion que seguiran
en funcionamiento hasta 2018.

OBJETIVO Y AMBITO DE LA NOTIFICACION

Los objetivos de la medida de ayuda estatal son, de conformidad con lo
dispuesto en la Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010,
relativa a las ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas de carbon
no competitivas («la Decision del Consejo»)®:

- ayudar al cierre, como muy tarde el 31 de diciembre de 2018, de
las ultimas empresas mineras de carbon que permanecen en
funcionamiento en el sector del carbdén espafiol, cubriendo las
actuales perdidas de produccion derivadas del funcionamiento de

DO L 336 de 21.12.2010, pp. 24-29.
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las unidades de produccion en el periodo 2011-2018 (con arreglo
al articulo 3 de la Decision del Consejo);

- conceder ayudas para cubrir costes excepcionales derivados del
cierre definitivo de las unidades de explotacion en el periodo
2011-2018 (con arreglo al articulo 4 de la Decision del Consejo).

El cuadro 1 presenta las cifras totales de produccion de las unidades de
produccién incluidas en el Plan de Cierre para el periodo 2011-2018. Las cifras
para el periodo 2011-2015 son cifras reales de produccién basadas en las
cuentas anuales auditadas, mientras que las correspondientes a los afios 2016 a
2018 son estimaciones facilitadas por las empresas mineras.

Cuadro 1: Evolucion de la produccion

Ao 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Produccién de carbén en millones de
toneladas

[.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Fuente: Autoridades espafiolas

(10)

El cuadro 2 que figura a continuacion presenta la evolucion de los efectivos de
las unidades de produccion incluidas en el Plan de Cierre para el periodo 2011-
2018.1...].

Cuadro 2: Evolucion de la plantilla

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nimero de empleados [] [.] [.] [] [] [.] [.] [.]

Fuente: Autoridades espafiolas

4., BASE JURIDICA Y AUTORIDAD QUE CONCEDE LA AYUDA

(11)

La base juridica para la concesion de ayudas al cierre de conformidad con el
articulo 3 de la Decision del Consejo se compone de los siguientes actos
juridicos:

Orden ITC/3007/2011, de 3 de noviembre de 2011, por la que se establecen
las bases reguladoras de las ayudas a la industria minera del carb6n para los
ejercicios de 2011 y 2012, correspondientes a las previstas en el articulo 3 de
la Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a
las ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas de carbén no
competitivas (BOE n.° 269, de 8 de noviembre de 2011);

Orden IET/2095/2013, de 12 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para los ejercicios 2013 a 2018 destinadas
especificamente a cubrir las pérdidas de la produccion corriente de unidades
de produccion incluidas en el Plan de Cierre del Reino de Espafia para la
mineria de carbén no competitiva y las modificaciones a la misma que
deberan adoptarse en 2016;

Orden 1ET/1424/2014, de 28 de julio, por la que se modifica la Orden
IET/2095/2013, de 12 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para los ejercicios 2013 a 2018 destinadas
especificamente a cubrir las pérdidas de la produccion corriente de unidades
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de produccion incluidas en el Plan de Cierre del Reino de Espafia para la
mineria de carb6n no competitiva.

La base juridica para la concesion de ayudas para la cobertura de cargas
excepcionales con arreglo al articulo 4 de la Decision del Consejo se compone
de los siguientes actos juridicos:

- Real Decreto 1545/2011, de 31 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 808/2006, de 30 de junio, por el que se establece el régimen de
ayudas por costes laborales mediante prejubilaciones, destinadas a cubrir
cargas excepcionales vinculadas a planes de racionalizacion vy
reestructuraciéon de la actividad de las empresas mineras del carbon (BOE
n.° 266, de 4 de noviembre de 2011);

- Real Decreto 676/2014, de 1 de agosto, por el que se establece el régimen de
ayudas por costes laborales destinadas a cubrir costes excepcionales
vinculados a planes de cierre de unidades de produccion de las empresas
mineras del carbon;

- Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, de medidas urgentes para reducir la
carga tributaria soportada por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y otras medidas de caracter econémico;

- Orden IET/594/2014, de 10 de abril, por la que se aprueban las bases
reguladoras para los ejercicios 2013 a 2018 de las ayudas destinadas
especificamente a cubrir costes excepcionales que se produzcan o se hayan
producido a causa del cierre de unidades de produccion de carbon incluidas en
el Plan de Cierre del Reino de Espafia para la mineria de carbdn no
competitiva.

La medida notificada serd concedida y gestionada por el Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras, una entidad autonoma adscrita al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, presidida por el Secretario de Estado de Energia.

BENEFICIARIOS Y DURACION

Los beneficiarios son las siguientes empresas mineras de carbén:

Bierzo Alto, S.L.2

Carbones Arlanza, S.L.
Carbones San Isidro y Maria, S.L.
Carbonar S.A.

Carbones del Puerto, S.A.

Cia Gral Minera de Teruel, S.A.
Cia Astur Leonesa S.A.?
Encasur, S.A.

. Endesa Generacion, S.A.

10. Hijos de Baldomero Garcia, S.A.
11. La Carbonifera del Ebro, S.A.

CoNoO~WNE

Antes de 2014: Alto Bierzo S.A.
Antes de 2014: Coto Minero Cantabrico S.A.
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12. S.A. Hullera VVasco Leonesa

13. S.A. Minera Catalano Aragonesa
14. Unién Minera del Norte S.A.

15. Hullera del Norte, S.A.

Algunos de los beneficiarios poseen mas de una unidad de produccion de
carbén. En el cuadro 3 infra se detallan las unidades de produccion de carbén
por beneficiario, tipo de carbén y situacion de funcionamiento de cada unidad.

Cuadro 3: Unidad de produccion de carbon por beneficiario

Unidad(es) de

Situacion en marzo de

Beneficiario produccion de carbén Tipo 2016

Alto Bierzo Mina subterranea activa
Alto Bierzo Mina a cielo abierto inactiva
Bierzo Alto, S.L Torre Qel !3ierzo M?na subterrzfmea cerrada
Viloria Mina subterranea cerrada
Charcon Mina a cielo abierto cerrada
Rebolla y Pico Mina a cielo abierto cerrada

Carbones Arlanza, S.L. unidad minera Unica Mina subterranea activa
Carbones San Isidro y Maria, S.L | unidad minera Gnica | Mina subterrdnea cerrada
Carbonar S.A. unidad minera Unica Mina subterranea activa
Carbones del Puerto, S.A. unidad minera Unica Mina subterranea inactiva
Cia Gral Minera de Teruel, S.A. unidad minera Unica | Mina a cielo abierto activa
Coto Mina subterranea activa

Cia Astur Leonesa S.A Cantabrico Mina subterranea activa
Unica Mina a cielo abierto activa
Encasur, S.A. Puertollano Mina a cielo abierto cerrada
Endesa Generacion, S.A. Andorra Mina a cielo abierto cerrada
Hijos de Baldomero Garcia, S.A. Subterranea Mina subterranea activa
La Carbonifera del Ebro, S.A unidad minera Unica Mina subterranea cerrada
S A Hullera VVasco Leonesa Mina su.bterrér\ea Mina su.bterrépea inact?va
Mina a cielo abierto | Mina a cielo abierto inactiva

S.A. Minera Catalano Aragonesa Mina su.bterrér'1ea Mina su.bterréhea activa
Mina a cielo abierto | Mina a cielo abierto activa

Unién Minera del Norte S.A. Mina su.bterrér)ea Mina su.bterrépea act?va
Mina a cielo abierto | Mina a cielo abierto activa

Hullera del Norte, S.A. Caudal Mina subterra{mea activa
Nalon Mina subterranea activa

Total: 15 empresas mineras de
carbon

26 unidades mineras
de carbon

16 minas de carbén
subterraneas
10 minas a cielo
abierto

14 minas activas
4 minas inactivas
8 minas cerradas

Fuente: Autoridades espafiolas

El Plan de Cierre notificado cubre formalmente el periodo 2013-2021, pero
también contiene informacidon importante sobre las ayudas (tanto la ayuda al
cierre como la ayuda para cubrir costes excepcionales) concedida por las
autoridades espafiolas en los afios 2011 y 2012.
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Por tanto, las ayudas concedidas por las autoridades espafiolas en los afios 2011
y 2012 se consideran parte integrante del Plan de Cierre notificado.

La presente Decision evalla la ayuda (la ayuda al cierre y la ayuda para cubrir
costes excepcionales) ya concedida o que estd previsto que concedan las
autoridades espafolas durante el periodo 2011-2021.

6. COSTES SUBVENCIONABLES, TIPOS DE AYUDAS E IMPORTE DE LA AYUDA

(19)

La notificacion se refiere a la ayuda para financiar:

- la diferencia positiva entre el coste de produccion actual y los ingresos

procedentes de las unidades cerradas o a punto de cerrarse (pérdidas de
produccion); y

- los costes derivados del cierre de unidades de produccion de carbén no

relacionados con la produccion corriente (costes excepcionales).

6.1. Importe total de la ayuda

(20)

(21)

El importe total de la ayuda asciende a 2 128,5 millones EUR, para cubrir tanto
las pérdidas de produccion como los costes excepcionales en virtud del Plan de
Cierre para el periodo 2011-2021.

El cuadro 4 que figura a continuacion presenta el importe global de las ayudas
estatales con arreglo a los articulos 3 y 4 de la Decision del Consejo,
desglosados por afio.

Cuadro 4: Pagos de ayudas estatales por afio

Tipo de ayuda en millones EUR 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ayuda en virtud del amcul_o 3 de la Decision 3011 583 384 32,99 311 61,4 753 753 00 0,0 00

del Consejo

Ayuda en virtud del articulo 4 de la Decision

) 290,7 350,9 182,0 243,9 262,8 29,2 50,1 15,0 15,0 15,0

del Consejo
Ayudaen virtud de los articulos 3y 4 de | o) o 409,2 384 215,0 275,0 324,2 104,5 125,4 15,0 15,0 15,0

la Decision del Consejo

Fuente: Autoridades espafiolas

6.2. Ayudas destinadas a cubrir las pérdidas de produccion

(22)
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El importe total de las ayudas para pérdidas de produccion asciende a 673,9
millones EUR para el periodo 2011-2018. [...]. La ayuda se desembolsara en
tramos que siguen una tendencia a la baja en relacién con el importe de la ayuda
concedida en 2011.

El cuadro 5 presenta la suma de las pérdidas de produccién” anuales para todas
las unidades de produccion incluidas en el Plan de Cierre, con los importes de
ayuda que las autoridades espafiolas prevén conceder o ya han concedido.

Cuadro 5: Evolucion de la ayuda a la produccion y suma de los costes de produccion de las
unidades de produccion con arreglo al Plan de Cierre

En el anexo 1 figura el desglose de las pérdidas de produccion y los importes de las ayudas al cierre por unidad de
produccion.




2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total

Pérdidas de produccién en millones EUR 402,4 378,8 194,5 250,3 118,7 115,3 108,1 89,4

1657,5

Ayuda limitada con arreglo al articulo 3
de la Decisiéon del Consejo en millones 301,1 58,3 38,4 33,0 31,1 61,4 75,3 75,3
EUR

673,9

Fuente: Autoridades espafiolas
Ayuda al cierre para el periodo 2011y 2012

(24) En los afios 2011 y 2012 se concedio un total de 359,4 millones EUR a los
beneficiarios sefialados en el considerando 14 y que forman parte del Plan de
Cierre. Dicha ayuda cubrio parcial o totalmente las pérdidas de produccion
calculadas sobre la base de los ingresos y costes de produccion auditados de las
distintas unidades de produccion para el periodo 2011-2012.

Ayuda al cierre para el periodo 2013 a 2018
Ayuda como prima fija al precio de la tonelada de carbdn

(25) Para el periodo 2013-2018, las ayudas destinadas a cubrir las pérdidas de
produccion de las minas de carbén subterrdneas que forman parte del Plan de
Cierre se establecieron en un nivel de 30 EUR por tonelada en 2013 y esta
previsto reducirlas en 5 EUR al afio hasta llegar a 5 EUR por tonelada en 2018.

(26) Para el periodo 2013-2014, las ayudas destinadas a cubrir las pérdidas de
produccion de las minas a cielo abierto dentro del Plan de Cierre se
establecieron en un nivel de 1 EUR por tonelada en 2013 y 0,5 EUR por
tonelada en 2014. En 2015 no se adjudicd ninguna ayuda al cierre a las minas a
cielo abierto.

(27) Las ayudas al cierre correspondientes a los afios 2013 y 2014 se calcularon
sobre la base de los ingresos y los costes de produccién auditados de las
unidades de explotacion individuales correspondientes a esos afios.

Ayuda al cierre como prima establecida sobre la base del indice API

(28) Las dificiles condiciones de mercado recientes, con una drastica caida de los
precios internacionales del carbdn, han agravado considerablemente la situacién
de las minas de carb6n espafiolas, hasta el punto de poner en peligro su
viabilidad econémica. Ademas, en el periodo 2011-2014, el carb6n espafiol
formaba parte de un mecanismo de entrada en funcionamiento preferente
mediante el que se concedian compensaciones econdémicas a las centrales
eléctricas alimentadas con carbdn autéctono. De esta manera se garantizaba una
demanda de carbdn autoctono hasta 2014 inclusive, [...], por tanto, ya no esta
disponible para las minas. Para mitigar el riesgo de cierre inmediato y
desordenado, las autoridades espafiolas decidieron introducir una posibilidad de
ayudas adicionales al cierre.

(29) Ademas de la ayuda al cierre que se describe en los considerandos 24 a 27, las
minas de carbdn subterraneas y a cielo abierto que forman parte del Plan de
Cierre tienen la posibilidad de recibir ayudas adicionales al cierre en el periodo
2016-2018 siempre que sus peérdidas de produccion resulten superiores a las
inicialmente previstas para ese periodo debido a movimientos adversos de los
precios internacionales del carbon que puedan tener efectos negativos en los
ingresos.
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Los beneficiarios pueden recibir ayudas adicionales al cierre en forma de primas
afiadidas al precio de mercado del carbon por tonelada. La prima se establecera
anualmente como la diferencia entre la media de los precios internacionales al
contado del carbén de un afio de referencia (2013) y la media de los precios
internacionales al contado del carbon del afio anterior a aquel para el que se
establezca la prima.

La media de los precios internacionales al contado del carbon para el afio de
referencia y el afio utilizado para la comparacion se calcularia sobre la base de
las cotizaciones de precios del indice API 2 internacional, tomando la media
aritmética del precio al contado de referencia correspondiente a los meses de
agosto, septiembre y octubre. El indice APl 2 se utiliza en la industria del
carbon internacional y es el precio de referencia para el carbén importado en el
noroeste de Europa. Es un parametro de referencia adecuado para el precio del
carbon importado en Espafia, dado que las caracteristicas del carbon utilizado en
este indice son similares a las del carbon espafiol.

Estos dos tipos de ayudas al cierre que pueden recibir los beneficiarios tienen un
limite, sobre la base de un volumen de produccién de carbon anual
preestablecido. A partir de 2015, el volumen de carbon subvencionado no podra
superar el volumen de produccion de carbén en el afio 2014, a saber, 3,61
millones de toneladas. El cuadro siguiente muestra los volumenes de produccion
de carbdn subvencionado en el periodo 2011-2015.

Cuadro 6: Volimenes de produccion de carbon subvencionado

Ao 2011 2012 2013 2014 2015

Volumen de carbdn subvencionado en
[.] [.] [..] [.] [..]
toneladas

Fuente: Autoridades espafiolas

Las autoridades espafiolas supervisarén la diferencia entre los ingresos y los
costes de produccidn reales de cada afio y se aseguraran de que los importes
anuales de ayuda concedidos a las unidades de produccion en virtud del articulo
3 de la Decision del Consejo no superen las pérdidas de produccion en que se
haya incurrido efectivamente. A tal fin se realizardn controles anuales sobre la
base de datos financieros auditados de costes e ingresos. Los ajustes de la
cuantia de las ayudas se llevaran a cabo posteriormente para el afio anterior.

Las autoridades espafiolas también se comprometieron a garantizar que la ayuda
total concedida anualmente en virtud del articulo 3 de la Decision del Consejo a
los beneficiarios incluidos en el Plan de Cierre no supere los umbrales
establecidos en el articulo 3, apartado 1, letra f), de la Decision del Consejo.

6.2.1. Antidumping

Las autoridades espafiolas han explicado que los precios del carbdn nacional han
sido sistematicamente superiores a los del carbon internacional en el periodo
2011-2015. Con el fin de garantizar que el carbon nacional subvencionado no
tenga ningun efecto de dumping sobre los precios internacionales del carbén
hasta que hayan cerrado el resto de las unidades de produccion, Espafia debera
supervisar los precios del carbén nacional mediante controles mensuales de las

8
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facturas que las empresas mineras del carbon espariolas que se beneficien de las
ayudas al cierre expidan a sus clientes®.

6.2.2. Plan de medidas destinadas a mitigar el impacto medioambiental de
la produccion de carbon

Las autoridades espafiolas han puesto en marcha un amplio abanico de medidas
destinadas a mitigar el impacto medioambiental de la produccion de carbon en
Espana.

Dado que todo el carbén autdctono que recibe ayudas se utiliza para la
produccién de electricidad, algunas de las medidas destinadas a combatir el
impacto medioambiental del sector del carbdn estan incorporadas en la politica
energética y medioambiental de Espafia. Estas medidas incluyen mejoras
medioambientales a través de:

la introduccion gradual de fuentes de energia renovables;
- el fomento del ahorro y la eficiencia energética;

- medidas fiscales que gravan el uso de fuentes de energia primaria
convencional, en particular el carbén.

Las autoridades espafiolas han introducido un Plan de Energias Renovables para
el periodo 2011-2020, cuyos objetivos reflejan los establecidos en la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables®. Espafia
estd en vias de cumplir su objetivo de que en 2020 el 20 % de la energia que
consume proceda de fuentes renovables. En 2015, la electricidad generada a partir
de fuentes de energia renovables superd el 37 % de la produccién total de
electricidad.

En el &mbito de la eficiencia energética, las autoridades espafiolas crearon un
Fondo Nacional de Eficiencia Energética para la financiacion de mecanismos de
apoyo econdmico, financiero, asistencia técnica, formacién e informacion con el
fin de aumentar la eficiencia energética en diferentes sectores, de forma que
contribuyan a alcanzar el objetivo de ahorro energético nacional que establece el
Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética de Espafa.

Las autoridades espafiolas adoptaron dos actos juridicos’ en 2012 y 2013, que
imponian mayores impuestos al carbon utilizado para actividades de produccién
distintas a la produccion de energia eléctrica o para otros fines.

6.2.3. Medidas generales de mitigacion del impacto medioambiental de la
extraccion de carbon durante los periodos de funcionamiento y
cierre

Espafia ha adoptado una amplia legislacion nacional con arreglo a la politica
medioambiental de la UE para preservar los recursos naturales y proteger el

Requisito establecido por los articulos 14 y 15 de la Orden IET/2095/2013, de 12 de noviembre de 2013.

DO L 140 de 5.6.2009, pp. 16-62.

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, y Real Decreto-ley 9/2013, de 12
de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.
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medio ambiente®. Uno de los objetivos del marco juridico vigente es proteger y
conservar areas afectadas por las actividades mineras. En este marco, los
operadores de las empresas mineras estan sujetos a una serie de obligaciones
dirigidas a atenuar el impacto de sus actividades.

Los operadores de las unidades de explotacion minera han de someter los
proyectos a una evaluacion de impacto ambiental antes de que pueda autorizarse
su aplicacion. Asimismo, deberdn aportar garantias financieras que destinadas a
utilizarse para la rehabilitacion del medio ambiente natural y la adecuacion a los
planes de recuperacion y de gestion de residuos. Cuando se ponga fin a una
actividad minera, los operadores de las unidades de explotacion minera deberan
aplicar un plan de cierre y clausura, a reserva de una autorizacion previa por la
autoridad competente.

El cumplimiento del marco juridico aplicable esta garantizado por las autoridades
locales competentes en materia de mineria dependientes de las comunidades
autonomas en las que estan situadas las minas. Las autoridades mineras son
responsables de establecer los requisitos medioambientales y de supervisar su
ejecucion. Ademas, son responsables de garantizar que los planes de cierre y
clausura se aplican correctamente. Una unidad de produccion solo puede
considerarse cerrada después de que la autoridad competente haya realizado una
inspeccidn final in situ y certificado que los terrenos afectados por la unidad de
produccién han sido rehabilitados.

6.2.4. Medidas especificas para la reduccion del impacto medioambiental
de la extraccion de carbén

Las empresas mineras beneficiarias de la ayuda notificada suministran carbén a
centrales térmicas espafiolas. Se estan aplicando medidas en algunas de estas
centrales para mitigar el impacto medioambiental de la combustion del carbén.

Las principales iniciativas para promover un uso mas limpio del carbén incluyen
proyectos de demostracion sobre:

- precombustion en la central de gasificacion integrada de ciclo combinado de
Elcogas;

- oxycombustion en través de la planta de demostracion de la Fundacion
Ciudad de la Energia;

- calcinacion y carbonatacion en la central térmica de La Pereda.

6.3. Ayudas a la cobertura de costes excepcionales

(46)

Las unidades de produccion de carbon incluidas en el Plan de Cierre pueden
beneficiarse de ayudas destinadas a cubrir los costes derivados del cierre que no

Cabe citar, entre otras, el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de residuos de las industrias extractivas y
de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras (BOE n.° 143, de 13 de junio de 2009); el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental (BOE n.° 23, de 26 de enero de 2008); la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
(BOE n.° 255, de 24 de octubre de 2007) y el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba su
Reglamento de desarrollo parcial (BOE n.° 308, de 23 de diciembre de 2008).
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(47)

(48)

estén relacionados con la produccion corriente, es decir, los costes
excepcionales.

El importe total de las ayudas para la cobertura de costes excepcionales
concedidas en el periodo 2011-2021 es de 1 454,6 millones EUR.

El siguiente cuadro muestra las categorias de costes excepcionales previstos en
el Plan de Cierre [...] durante el periodo 2011-2021.

Cuadro 7: Categorias de costes excepcionales [...]

[Categorfa de costes con arreglo al anexo de
la Declsién 210/787/UE del Consejo en
millones EUR

2012

203

2014

015

2016

2017

2018

2019

201

[a) Coste de prestaciones sociales

[€) Pago de pensiones e indemnizaciones

[g) Obras adicionales de seguridad en el
interiorde la mina derivadas del derre de
unidades de produccién de carbdn

[h) Dafios en las minas

(i) Costes derivados de la rehabilitacion de
antiguas zonas de extraccién de carbdn

m) Costes de la nueva puesta en cultivo de
la superficie

Fuente: Autoridades espafiolas

La reduccion de personal se realizara como se muestra en el cuadro 2.

Ayuda con arreglo a las categorias de costes a) y c) del anexo de la Decision

La ayuda con arreglo a las categorias de costes a) y c) del anexo de la Decision
del Consejo cubre los costes derivados de las indemnizaciones de prejubilacion
para trabajadores de edad avanzada y las ayudas sociales. Las cifras por
beneficiario en el periodo 2011-2018 para estas dos categorias de costes pueden

Indemnizaciones de prejubilacion

La posibilidad de recibir una indemnizacién de prejubilacion esta abierta a los
trabajadores de las empresas mineras que sean objeto de medidas de cierre
siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

- trabajadores con contrato indefinido en la empresa solicitante;

- tener cincuenta y cuatro o mas afios de edad equivalente, con la aplicacion
del coeficiente reductor que les corresponda;

- cotizaciones al Régimen Especial de la Mineria del Carb6n de la
Seguridad Social durante, al menos, once afios;

- antigiedad en la empresa en la que causen baja de, al menos tres afios
consecutivos, anterior a la extincién de la relacién laboral que da lugar a

(49)
del Consejo
(50)
consultarse en el anexo 2.
(51)
estas ayudas.
(52)

Estas ayudas garantizaran el reconocimiento del setenta por ciento de la media
mensual de la retribucion salarial ordinaria bruta, con el prorrateo de pagas
extraordinarias, considerando los seis meses efectivamente trabajados anteriores
al nacimiento del derecho a estas ayudas. La cantidad bruta garantizada final

resultante no podra exceder en ningldn caso el setenta por ciento de la base
11



(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

maxima de cotizacion por contingencias por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales del Régimen General de la Seguridad Social vigente
en la fecha en la que se extinga la relacion laboral, ni ser inferior al sesenta por
ciento de la base normalizada correspondiente a la categoria en la que hubiera
cotizado el trabajador en el periodo de los seis Gltimos meses anteriores a la
fecha de extincion.

La cantidad bruta garantizada asignada al trabajador en el momento de
comenzar a percibir las ayudas se actualizara al inicio de cada afio natural en el
mismo porcentaje que las pensiones de jubilacién del Régimen General de la
Seguridad Social, teniendo las revisiones caracter acumulativo.

El nimero estimado de trabajadores que podrian beneficiarse de las ayudas de
prejubilacion se estima en 2 950 para el periodo 2011-2018.

Las empresas mineras estan obligadas a remitir anualmente un censo
identificativo de los trabajadores adscritos a las distintas unidades de produccion
contenidas en el Plan de Cierre del Reino de Espafia. Ello permite, a su vez,
verificar por parte del Ministerio de Industria, Energia y Turismo la consistencia
de los datos facilitados por las empresas mineras sobre sus plantillas con las
solicitudes de ayudas para cada trabajador.

Ayudas sociales por costes laborales mediante bajas indemnizadas

Se podran acoger a baja indemnizada los trabajadores de las empresas mineras
que sean objeto de medidas de cierre siempre que se acrediten los requisitos
siguientes:

antigliedad en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon de la Seguridad
Social desde, al menos, tres afios;

trabajadores de cualquier empresa del Plan de Cierre con una antigiedad
minima de un afio a 31 de diciembre de 2012;

antiguedad en la empresa en la que causen baja de, al menos, un afio anterior
a la extincion del contrato de trabajo;

adscripcion a la unidad de produccién que cierra durante un periodo superior
a un afio, contado desde la fecha de extincion de la relacién laboral que da
derecho a esta ayuda.

El importe de la indemnizacion estard integrado por una cantidad fija (10 000
EUR) y otra variable (35 dias de salario por afio trabajado con un limite de 30
mensualidades).

La cuantia de la indemnizacion por baja incentivada sera incrementada en
24 000 EUR en el caso de los trabajadores silicéticos de primer grado.

El nimero estimado de trabajadores que podrian beneficiarse de una ayuda
social se estima en 595 durante el periodo 2011-2018.

La justificacion de los requisitos y el calculo de estas ayudas seran supervisados
por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo a través del Instituto para la

12



(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras. Para ello se requieren:

- Informes de Vida Laboral emitidos por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, los cuales permiten acreditar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la normativa;

- documentos justificativos aportados por las empresas para el calculo de
las ayudas;

- prevision de ayudas por bajas indemnizadas.

Ayuda con arreglo a las categorias de costes g), h), i) y m) del anexo de la
Decision del Consejo

La ayuda con arreglo a las categorias g), h), i) y m) del anexo de la Decision del
Consejo se concede para contribuir a sufragar los costes relacionados con la
restauracion del espacio natural afectado por la actividad minera y el abandono
definitivo de la explotacion, incluidos los objetivos de cierre y clausura de las
instalaciones de residuos mineros.

Los importes de ayuda anual, tal y como se especifica en el cuadro 6 se
concederdn mediante concurso en concurrencia competitiva entre todas las
empresas que formen parte del plan de cierre, con arreglo a las siguientes
condiciones:

- solo pueden incluirse los costes relacionados con el cierre ordenado de las
explotaciones, asi como con la rehabilitacion y recuperacion
medioambiental de las instalaciones vinculadas a las unidades que se
cierran;

- se establece un plazo maximo de ejecucion de 36 meses.

Las autoridades espafiolas confirman que se aseguraran de que cualquier
incremento en el valor de los terrenos se deducira de la cuantia de la ayuda
concedida con arreglo al articulo 4, letras g), h), i) y m), del anexo de la
Decisién del Consejo. A tal fin, el 6rgano de supervision de la autoridad que
concede la ayuda, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, tiene acceso a
los estados financieros auditados de beneficiarios, en particular sus balances,
que reflejan afio tras afio las variaciones del valor de los activos no corrientes,
como el terreno.

Las autoridades espafiolas confirman que en caso de que las unidades de
produccion a las que se concede la ayuda de conformidad con los articulos 3y 4
de la Decision del Consejo no cierren en la fecha fijada en el Plan de Cierre
notificado (31 de diciembre de 2018) Espafia recuperara toda la ayuda
concedida correspondiente a todo el periodo cubierto por el Plan de Cierre, que
también incluye las ayudas concedidas en los afios 2011 y 2012.

Para garantizar que se respete el requisito de cierre introducido por la Decision
del Consejo, las autoridades espariolas obligaran a los beneficiarios individuales
a firmar declaraciones juridicamente vinculantes por las que las empresas
mineras se comprometen a reembolsar cualquier ayuda recibida para las

unidades que no cierren como muy tarde el 31 de diciembre de 2018.
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(66)

Espafia ha confirmado que no se concederan ayudas para cubrir los costes
resultantes del incumplimiento de las normas medioambientales.

6.4. Acumulacién

(67)

Espafia confirmé que la ayuda concedida con arreglo a la medida notificada no
se acumulara con otros tipos de ayuda para los mismos costes elegibles.

7. EVALUACION DE LA MEDIDA

7.1. Ayuda estatal en el sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE

(68)

(69)

(70)

7.2.

(71)

Las ayudas estatales se definen en el articulo 107, apartado 1, del TFUE como
las otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma,
que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones en la medida en que afecten a los intercambios
comerciales entre Estados miembros.

La medida de ayuda notificada favorece a determinadas empresas: las empresas
mineras del carbén que forman parte del Plan de Cierre notificado, y permite
que estos beneficiarios especificos queden exentos, por medio de recursos
estatales transferidos directamente desde el presupuesto del Estado, de una parte
de los costes de produccion, sociales y de seguridad que tendrian que soportar
en condiciones normales. EI mercado del carbon estd completamente abierto a la
competencia y el carbon es objeto de comercio a escala internacional. Asi pues,
la ayuda financiera del Estado refuerza la posicion de los beneficiarios en
relacion con sus competidores de la UE y es susceptible por tanto de falsear la
competencia y afectar al comercio dentro de la UE.

En consecuencia, la Comision concluye que la medida notificada en favor de las
empresas productoras de carbon que forman parte del Plan de Cierre notificado
constituye una ayuda estatal en el sentido del articulo 107, apartado 1, del
TFUE.

Legitimidad de la ayuda

Al conceder ayudas para cubrir las pérdidas de produccion y costes
excepcionales en el periodo 2011-2015, las autoridades espafiolas han ejecutado
la medida antes de que la Comisién adoptara una decision al respecto. Asi pues,
Espafia ha incumplido la obligacién de suspension establecida en el articulo 108,
apartado 3, del TFUE y ha concedido una ayuda ilegal.

7.3. Compatibilidad de la ayuda

(72)

(73)

La Comisién ha evaluado la compatibilidad del régimen notificado, de acuerdo
con la Decision del Consejo, para el periodo 2011-2021.

De conformidad con el articulo 2, apartado 2, de la Decision del Consejo, «las
ayudas cubriran exclusivamente los costes relacionados con el carbén destinado
a la produccion de electricidad, a la produccion combinada de calor y
electricidad, a la produccion de coque y a la alimentacion de los altos hornos del
sector siderdrgico, cuando su utilizacion tenga lugar dentro de la Unidn». La
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

ayuda al cierre que las autoridades espariolas tienen previsto conceder afecta a la
produccién de carbén destinado a la generacion de electricidad y calor. Por
consiguiente, este criterio se cumple.

Espafa tiene previsto conceder una ayuda al cierre en el contexto del Plan de
Cierre notificado. Tal como se define en el articulo 1, letra c), de la Decision del
Consejo, el plan de cierre elaborado por el Estado miembro debe prever medidas
que lleven al cierre definitivo de unidades de produccion de carbon. El Plan de
Cierre presentado por las autoridades espariolas incluye las medidas legislativas
y de otro tipo adoptadas por Espafia descritas en las secciones 2 a 6, y también
las medidas financieras previstas para acompafiar el cierre definitivo e
irrevocable de las unidades afectadas, lo que ha dado lugar a una liquidacion
ordenada de las actividades de tales unidades en las fechas previstas.

Por otra parte, el articulo 7, apartado 2, de la Decision del Consejo especifica los
elementos minimos que debe contener un plan de cierre:

«a. unarelacion de las unidades de produccion de carbon;

b.  paracada unidad de produccidon de carbon, los costes de produccion reales
0 estimados por ejercicio carbonero;

C. la produccion de carbon estimada, por ejercicio carbonero, de las unidades
de produccion de carbdn que formen parte del plan de cierre;

d. el importe estimado de las ayudas al cierre por ejercicio carbonero.»

Las autoridades espariolas han presentado todos los datos pertinentes necesarios
para la evaluacion del Plan de Cierre, exigidos en el articulo 7 de la Decisién del
Consgjo.

7.3.1.  Ayudas estatales destinadas a cubrir las pérdidas de la produccion

De conformidad con el articulo 3, apartado 1, de la Decision del Consejo, las
ayudas a una empresa destinadas especificamente a cubrir las pérdidas de la
produccién corriente de las unidades de produccién podran considerarse
compatibles con el mercado interior siempre que respeten las condiciones
siguientes:

«a) la explotacién de dichas unidades de produccion de carbon se inscribira en
un plan de cierre que llegue a su término a mas tardar el 31 de diciembre
de 2018.»

Las autoridades espafiolas han explicado que, de conformidad con el Plan de
Cierre, la produccion de las unidades mineras de los beneficiarios cesard y las
minas se cerraran a mas tardar el 31 de diciembre de 2018.

«b) las unidades de produccion de carbon afectadas deberan cerrarse
definitivamente de conformidad con el plan de cierre.»

El Plan de Cierre presentado prevé una reduccion gradual de la actividad hasta
el cierre definitivo de las empresas de la mineria del carbon en diciembre de
2018. Las empresas mineras tienen que establecer planes de cierre y clausura
detallados para garantizar la seguridad de los cierres de minas y mitigar los
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

efectos negativos sobre el medio ambiente. Ademas, las empresas mineras
tendrédn que firmar compromisos individuales que permitan a las autoridades
espafolas exigir la eventual devolucion de todas las ayudas concedidas en virtud
de la Decision del Consejo en caso de no producirse el cierre. La Comisién
puede deducir de ello que se cumple el requisito del articulo 3, letra b).

«c) las ayudas notificadas no superardn la diferencia entre el coste de
produccidn previsible y el ingreso previsible para un ejercicio carbonero.
Las ayudas efectivamente abonadas serdn objeto de una regularizacion
anual, basada en los costes y los ingresos reales, a mas tardar antes de que
finalice el ejercicio carbonero siguiente a aquél para el que se hayan
concedido.»

Como puede observarse en el cuadro 4 y el desglose de cifras en el anexo 1, la
ayuda anual notificada para la produccién de carbéon en las unidades de
produccion pendientes de cierre no supera la diferencia entre los costes y los
ingresos previsibles.

Las autoridades espafiolas se han comprometido a garantizar que la ayuda
efectivamente abonada sea objeto de una regularizacién anual, tomando como
base los costes e ingresos reales del afio siguiente al afio para el que se otorga la
ayuda. Los importes de la ayuda seran objeto de una adaptacion a posteriori en
el afo siguiente al afio para el que se otorga la ayuda.

«d) el importe de las ayudas por tonelada equivalente de carbon no podra tener
como consecuencia que los precios del carbon de la Unidn en el punto de
utilizacion sean inferiores a los del carbén de calidad similar procedente
de terceros paises.»

Como se explica en el considerando 35, Espafia realizara controles regulares de
las facturas que las empresas mineras del carbon espafiolas que se beneficien de
las ayudas al cierre expidan a sus clientes para garantizar que el precio del
carbon subvencionado esté por debajo de los precios internacionales del carbén.

«e) las unidades de produccion de carbon afectadas deberan haber estado en
actividad el 31 de diciembre de 2009.»

Todas las empresas mineras del carbén que forman parte del Plan de Cierre
estaban en actividad en 2009.

«f) el volumen global de las ayudas al cierre concedidas por un Estado
miembro deberd seguir una tendencia decreciente: de la ayuda concedida
en 2011, la reduccion no debera ser inferior al 25 % a mas tardar a finales
de 2013, al 40 % a mas tardar a finales de 2015, al 60 % a maés tardar a
finales de 2016 y al 75 % a mas tardar a finales de 2017.»

Los importes de ayuda anuales para el periodo 2011-2018, tal como se prevé en
el Plan de Cierre, respetan los limites maximos decrecientes establecidos en el
articulo 3, apartado 1, letra f), de la Decision del Consejo y se calculan teniendo
en cuenta el volumen de las ayudas concedidas en 2011.

La Comision concluye, a la vista del cuadro que figura a continuacion, que la
concesion de ayudas estatales tiene una tendencia decreciente y se sitda en los
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niveles minimos de reduccion previstos en la Decision del Consejo. Por tanto, se
cumple el criterio de degresividad establecido por la Decision del Consejo.

Cuadro 8: Evolucién de los importes totales de las ayudas entre 2011 y 2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Importe de la ayuda estatal a pagar en
virtud del articulo 3 de la Decision del 301,1 58,3 38,4 33,0 31,1 61,4 75,3 75,3
Consejo, en millones EUR

Reduccion efectiva de la ayuda estatal
notificada en virtud del articulo 3 de la -81% -87% -90% -80% -75%
Decision del Consejo, hasta el afio de
referencia en millones EUR

Reduccién minima previstaen la
Decisién del Consejo

-25% -40% -60% -75%

Fuente: Autoridades espafiolas

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

«g) el volumen global de las ayudas al cierre en el sector del carbon de un
Estado miembro no debera exceder, durante cualquier afio siguiente a
2010, el importe de las ayudas concedidas por ese Estado miembro y
autorizadas por la Comision de conformidad con los articulos 4 y 5 del
Reglamento (CE) n.° 1407/2002 para el afio 2010.»

En 2010, las autoridades espafiolas concedieron 315,9 millones EUR de ayuda
con arreglo a los articulos 4 y 5 del Reglamento (CE) n.° 1407/2002, tal como se
establece en el Plan de Cierre para el periodo 2008-2010, aprobado por Decisién
C(2009) 5525 final de la Comision de 13.7.2009°. Las cifras del cuadro 7
muestran que se cumple el requisito del articulo 3, letra g).

«h) los Estados miembros deberan establecer un plan de adopcion de medidas
destinadas a mitigar el impacto medioambiental de la produccion de
carbdn por unidades de produccién a las que se haya concedido ayudas
en virtud del presente articulo, por ejemplo, en el ambito de la eficiencia
energética, la energia renovable o la captura y el almacenamiento del
carbono.»

Las autoridades espafiolas han facilitado una lista de medidas de proteccién del
medio ambiente (tal como se especifica en las secciones 6.2.2 a 6.2.4) para
mitigar el impacto medioambiental de la produccién de carbén, que incluye
medidas durante el periodo de funcionamiento y medidas durante el periodo de
cierre de las minas.

Ademads, se han desarrollado proyectos de demostracion que emplean
tecnologias de uso mas limpio del carbdn, segun lo descrito en el considerando
45,

En vista de lo anterior, la Comision considera que se cumplen las condiciones
que establece el articulo 3, apartado 1, letra h), de la Decision del Consejo.

El andlisis anterior demuestra que se cumplen todos los criterios del articulo 3
de la Decisiéon del Consejo en lo que respecta a la ayuda al cierre que se
concedera para la ejecucion del Plan de Cierre.

9

DOCE C de 29.9.2009.
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(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

7.3.2.  Ayudas estatales destinadas a cubrir los costes excepcionales

De conformidad con el articulo 4, apartado 1, de la Decision del Consejo, las
ayudas estatales concedidas a las empresas que lleven a cabo una actividad
relacionada con la produccion de carbén, a fin de que puedan cubrir los costes
que se produzcan a causa del cierre de unidades de produccion de carbon y que
no estén relacionados con la produccion corriente, podrdn considerarse
compatibles con el mercado interior si su importe no supera dichos costes.

Como se muestra en el cuadro 6, los costes excepcionales notificados por las
autoridades espafiolas cubren:

- los costes derivados del cierre de unidades de produccion de conformidad
con el Plan de Cierre presentado, segun lo definido en las letras g), h), i),
y m) del punto 1 del anexo de la Decision del Consejo;

- el coste de las prestaciones sociales derivadas de la jubilacion y el pago de
pensiones e indemnizaciones de los trabajadores empleados en unidades
de produccion de carbdn destinadas al cierre, segun lo definido en las
letras a) y c) del apartado 1 del anexo de la Decision del Consgjo.

La Comision observa que Espafia no tiene previsto financiar por encima de los
costes reales extraordinarios soportados y que las categorias de costes previstas
corresponden a categorias definidas en el anexo de la Decision del Consejo, a
efectos del articulo 4.

Tal como se describe en los considerandos 60 y 61, las autoridades espafiolas
tienen la intencién de poner en marcha mecanismos para garantizar que el
importe de la ayuda concedida en virtud de las letras a) y c) del apartado 1 del
anexo de la Decision del Consejo corresponda a los costes reales contraidos por
los beneficiarios para los fines previstos. EI importe de la ayuda prevista en las
letras g), h), i) y m) del anexo de la Decision del Consejo tiene un limite anual.

Espafia ha confirmado que los costes cubiertos por las ayudas para costes
excepcionales no son el resultado del incumplimiento de las normas
medioambientales, con arreglo al articulo 4, apartado 2, de la Decision del
Consejo, a saber:

- Directiva 2006/21/CE sobre la gestion de los residuos de industrias
extractivas;

- Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental en relacién
con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales;

- Directiva marco 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de aguas;

- Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres;

- Directiva 85/337/CEE, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Por consiguiente, las medidas adoptadas para cumplir los requisitos obligatorios

de la legislacion medioambiental pertinente no se incluirdn en los costes
subvencionables.
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(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Como se indica en el considerando 63, las autoridades espafiolas se
comprometieron a deducir cualquier incremento en el valor de los terrenos
(derivado de las obras de rehabilitacion previstas) de los costes subvencionables
para las categorias g), h), i) y m) del anexo de la Decision del Consejo con
arreglo a lo dispuesto en éste.

Las ayudas no se combinaran con otras ayudas estatales en el sentido del
articulo 107, apartado 1, del Tratado ni con otras formas de financiacion por la
Unidn de los mismos costes subvencionables. Por tanto, se cumple lo dispuesto
en el articulo 5 de la Decision del Consejo.

Por otra parte, las autoridades espariolas se comprometieron a garantizar que
toda la ayuda recibida por el beneficiario se consignara en la cuenta de
resultados como un ingreso diferenciado del volumen de negocios.

Asimismo, las autoridades espafiolas se comprometieron a cerciorarse de que los
beneficiarios llevardn cuentas exactas y separadas para las unidades mineras
beneficiarias de ayuda y para las otras actividades econdmicas que no estan
relacionadas con la explotacion minera de carbon, y adoptaran todas las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 de la Decisién
del Consejo.

De ello se desprende que la medida de ayuda en cuestion cumple las
condiciones establecidas en la Decision del Consejo en cuanto a la acumulacion
y la separacidn de las cuentas del beneficiario.

Espafia ha presentado una estimacion detallada de los costes de las minas,
desglosados por partidas, para cada afio cubierto por el Plan de Cierre, de
conformidad con el articulo 7, apartado 2, de la Decision del Consejo. La
Comision considera que la informacion facilitada por Espafia cumple también
los requisitos del articulo 7, apartado 4, de la Decision del Consejo para todo el
periodo cubierto por el Plan de Cierre.

Asimismo, las autoridades espafiolas se comprometieron a atenerse a los
requisitos establecidos en el articulo 7, apartados 3, 5 y 6, de la Decision del
Consejo.

La Comision concluye, por consiguiente, que tanto el Plan de Cierre como las
ayudas que se concederdn cada afio sobre la base del Plan cumplen las
condiciones pertinentes establecidas en la Decision del Consejo, y por
consiguiente, puede ser autorizado en la presente Decision.

8. CONCLUSION

(105)

(106)

La Comision lamenta que Espafia haya ejecutado la ayuda para facilitar el cierre
de las minas de carbon, infringiendo lo dispuesto en el articulo 108, apartado 3,
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

No obstante, ha decidido, sobre la base de la evaluacion que precede, que la
ayuda concedida con arreglo al Plan de Cierre notificado es compatible con el
mercado interior con arreglo a lo dispuesto en la Decision 2010/787/UE del
Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las ayudas estatales destinadas a
facilitar el cierre de minas de carbon no competitivas, y por tanto ha decidido no

formular objeciones a la medida notificada.
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La Comision recuerda a las autoridades espafiolas que, de conformidad con la
Decision del Consejo, deberan notificar a la Comision las modificaciones
relacionadas con el Plan de Cierre.

(107) Si las minas a las que se haya concedido ayuda no se cierran en la fecha fijada
en el Plan de Cierre, es decir, como muy tarde el 31 de diciembre de 2018,
segun lo autorizado por la Comisién, las autoridades espafiolas deberan
recuperar todas las ayudas concedidas con arreglo a la Decision del Consejo
correspondientes a todo el periodo cubierto por el Plan de Cierre.

(108) La Comision también recuerda a las autoridades espafiolas que, de conformidad
con el articulo 7, apartado 5, de la Decision del Consejo, a més tardar seis meses
después del cierre del ejercicio de que se trate, deberan informar a la Comision
del importe y del célculo de las ayudas efectivamente abonadas durante un
gjercicio carbonero. Cuando se realicen regularizaciones con respecto a las
cantidades abonadas inicialmente durante un determinado ejercicio carbonero,
las autoridades espafiolas informaran a la Comision antes de que finalice el
siguiente ejercicio carbonero.

En el supuesto de que la presente carta contenga informacion confidencial que no deba
divulgarse a terceros, le ruego informe de ello a la Comision en un plazo de quince dias a
partir de la fecha de recepcion de la presente. Si la Comisidon no recibe una solicitud
motivada al efecto en el plazo indicado, se considerara que se acepta la comunicacion a
terceros y la publicacion del texto integro de la carta, en la version linguistica auténtica,
en la direccion Internet:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Debera enviar su solicitud por correo electronico a la siguiente direccion:

Comisién Europea,

Direccion General de Competencia
Registro de ayudas estatales
B-1049 Bruselas
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Atentamente,
Por la Comisién

Margrethe VESTAGER
Miembro de la Comisién
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Anexo 1

Desglose de los costes de produccion y las ayudas destinadas a cubrir los costes de
produccién por unidad de explotacion minera

Carbones Arlanza, S.L.:

[.]

Carbones San Isidro y Maria, S.L.

[...]

Alto bierzo / Bierzo Alto S.L..:
[...]

La Carbonifera del Ebro S.A.:
[...]

Carbones del Puerto S.A.
[...]

Compariia General Minera de Teruel, S.A.

[...]

Carbonar S.A.:
[...]

Coto Minero Cantabrico, S.A. (CMC) / Cia Astur Leonesa, S.L .:
[...]

Empresa Carbonifera del Sur, S.A. (ENCASUR):
[...]

Endesa Generacion S.A.:

[.]

Hijos de Baldomero Garcia, S.A.:

[...]

S.A. Hullera VVasco-Leonesa:

[..]
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Hulleras del Norte, S.A.:
[...]

S.A. Minera Catalano Aragonesa

[...]

Union Minera Del Norte, S.A.
[...]
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Anexo 2

Ayuda con arreglo a las categorias de costes a) y ¢) del anexo de la Decision del

Consejo

Indemnizaciones por prejubilacion

PREJUBILACIONES

011 012 2013 2014 015 016 16 206 217 018
antic. /1afio | antic/2 afios
Alto Bierzo, SA[Minas de NePretiades [-] [-] [ [ [] [-] [ [-] [] [ [-]
Bierzo Alto, 5.1 Coste méxime total periodo i) i . .
e it L L H Ll 8 8] 8] H L 8 8
CARBONAR S A NPratilades [.] [.] [.] [.] [] [.] [ [] [.] [.] [.]
Coste méimoe total periodo ) B 1 ' P
ot et [ 1 H 1 M 8 [ 8 [ 1 8]
Cxbores A NePrejtilades [] [] [] [] [] [.] ] [] [] [] []
nes Ardanza, 5. Coste mixime ol periode i) . . oy .
::Iw“;:’:;“ [-1 Il [ [-] [-] [-] (] [ [-1 I [-]
NePrastiades I [] [] [ [] [] I [] [-] ] [-]
Carbones de Linares, S.1. Coste miime 1l periode ) . . . sy B
0 preilas] [-1 [- [ ] [-] [-] (] [-] [-1 4 [-]
Carbones San sideo y Maria, NePrastiades [-1 [- [ [-] [-] [-] (] [ [-1 [ [-]
SA Coste mivime toral periode ) . N . .
prowpiorsor 8] 1 8] ] 1 8] ] 8 8] I I
(o, Genera Minerade Terel, WPttt L] 8 H R M 8 N [ ] 1 8]
SA Coste méwimoe total periodo ) ¥ . .
[ ——— ] [-] [ [-1 -] [-] [ [-] ] [ [-]
Coto Minero Cantibvics, Wrepesiaces [-] [] [ [l [] [-] [ [ [-] [ [-]
S.A[Cia Astur Leonesa, SA. |  Costeminime sl periodo ) . . . N .
? s "m h:;. e I 1 1 I 1 L [J 1 l 1 8]
1 . Wraaiades L] I] [ [ [] L] [ [] [ [ [.]
ENCASUR [P fiamoy: Coste miximo tatal periodo ) . . Ly .
0% pestitades) [-] [-] [ [l [] [l ] [ -1 [ [-]
——— W Fragatilaces ] [] 1] [l I-] L] [ l-] ] [] Il
ENCASUR Pue riol ano) Coste méxime total periodo ) i r R
[Frr—— ] [-] [ [-1 l-] kLl [ [-] ] [ Il
o NPratiades [.] [.] [] [.] [] [.] [ [] [] [] [-]
ENDESA( 3 Coste mivime total periode ) B N .. .
PR 8] I 8] ] 1 8] ] 8 8] I I
ENESA e Ponk) NePrastiades [.] [] [.] [] [] [.] ] [] [] [] []
A [As Pontes| Costemiime toxal gerindo i) . . . .
::-w;u..u::én [-1 [-1 [] [-] [-] [-] (] [] [-1 4 [-]
Hijos de Bald Gancia, NePretiades [-] [-] [ [-] [-] [-] [ [] [-] [ [-]
SA Coste méxime total periodo ) P 3 . .
e et [ 1 H 1 M 8 1 8 [l 1 8]
e Vaco leonesa S NePretilades [.] [] [.] [] [] [.] ] [] [.] [.] []
Hullera Vasco Leonesa, 5. Coste mixime toal periode ) . v N1 I
(O ereitases) [-1 Il [ [-] [-] [-] (] [ [-1 | [-]
NePrastiads [ [] [] [-] [] [] I [] [-] ] []
LaCarbonieradel Ebeo,SA. | Cossemivimo sl periodo i) . . N .
[Ea—— [-1 [-1 [ ] [-] [-] (] [ [-1 4 [-]
Ligritos de Meirama, SA. NePrastiades [-1 [-1 [ [-] [-] [-] (] [ [-1 [ [-]
[UmEIsA) Coste mixime tonal pericd i) Ll u U I 1 Ll ] (] (9] [ ]
— " ] 1] 1] ] 1] L] I 1] L] 1] 1]
neradel BjoSegre, Ll j...| 4 L U L 8] U L & [
SA. MineraCtalano- 1 8 8] [-1 I 8] [4 I-] 1 I Il
Aragonesa (SAMCA) Coste méime total periode ) i 3 I .
ones e e o L 4 [l & 1 [ M o N I
Unidn Minera delNorte, S.A WeFresiaces ] [-] [ [-1 l-] Il [ [-] -] [ [l
[umMinsa) Coste mixime total periodo K) P | y .
[Prr—— -1 [-] [ [-] [l [l [ [ [-] [ [-]
TOTAL PREIUBILACIONES Ne Prepbiadas I I H I Il 2] H -l I H k-l
EMPRESAS PRIVADAS (m;:n:;:iw periodo ] H 1 &) 14 8 4] 4] I [ H k1
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Bajas indemnizadas

[...]
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