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Tisztelt Miniszter Ur,
1. OSSZEGZES
(1) Orommel értesitem, hogy az FEurépai Bizottsig megvizsgilta ,A magyar
sportagazat tamogatdsa adokedvezményt tartalmazo tamogatasi program réven”
elnevezésli intézkedést (a tovabbiakban: a program), és uigy hatarozott, hogy nem
emel kifogast, mivel a program részét képezd allami tdmogatas 0sszeegyeztethetd
az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval.
2. AZ ELJARAS
(2) A magyar hatosagok a Bizottsag szolgalataival folytatott prenotifikacios

egyeztetéseket kovetden a 2011. aprilis 29-én iktatott leveliikben, az EUMSZ 108.
cikkének (3) bekezdése alapjan tajékoztattdk a Bizottsagot az intézkedésrdél. A
Bizottsdg 2011. majus 6-an és 2011. junius 29-én tovabbi informdaciokat kért az
intézkedésrél, amire a magyar hatosdgok 2011. janius 3-an, illetve 2011.
szeptember 7-én valaszoltak. 2011. szeptember 22-én és 2011. oktober 21-én
tovabbi magyarazatok benyujtasara keriilt sor.
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Magyarorszag egyik f6 célkitlizésének tekinti a sportagazat fejlesztését. A sportot
az allampolgarok jolétének és egészségi allapotanak javitasat eldsegitd fontos
tényezonek tartjak !, amely kedvezd hatast gyakorolhat az orszag gazdasagi
fejlédésére is2.

A nemzeti sportfejlesztési stratégia

4)

()

(6)

A véglegesités elott allo atfogd sportstratégia 6 célja, hogy fokozza az
allampolgarok sporttevékenységekben vald részvételét. A Nemzeti Sportstratégia
olyan kezdeményezéseket tartalmaz, amelyek egyardnt kiemelt figyelmet
forditanak a kinalati oldalra (példaul sportlétesitmények feljitasa és épitése, a
helyi lakosok sportlétesitményekhez és sportfelszereléshez vald hozzaférésének
javitasa, a lakossagi sportlétesitmények biztonsdgossaganak javitdsa stb.),
valamint a keresleti oldalra (példaul az utanpdétlas-nevelésre vald 6sszpontositas,
az amatOr sportok és a tomegsportprogramok népszerlsitése, a testnevelésorak
szamanak novelése az altalanos és kozépiskoldkban stb.). A stratégia részeként
tovabbi jogszabalyi és kozigazgatasi intézkedések bevezetése is folyamatban van
(huliganizmus elleni torvény, doppingellenes térvény, stb.).

A stratégia kiemelt célkitlizését jelenti annak biztositasa, hogy a lakossadg szamara
megfeleld sportlétesitmények 4lljanak rendelkezésre. Magyarorszag szerint
részben azért alacsony a lakossdg részvétele a sporttal kapcsolatos
tevékenységekben, mert nem all rendelkezésre jol felszerelt, modern
sportinfrastruktura. Magyarorszag azt allitja, hogy az orszag sportinfrastrukturaja
leromlott, elavult, és a létesitmények gyakran veszélyes allapotban vannak. Ezért
0sztonozni kell ezeket a beruhazasokat, amelyeket a legtobb esetben — a vidékre
jellemzd alacsony vasarlderd, viszonylag alacsony népslirliség €s nagy tavolsagok
miatt — rendes piaci feltételek mellett nem lehet nyereségesen miikkddtetni3. Ezért
nagyon nehéz piaci beruhdzokat bevonni ezen a teriileten.

Az infrastruktira korszerisitésé¢hez sziikséges hianyzo forrasokat a
magéanbefektetok sem tudjak biztositani. A Magyarorszag altal benyujtott
statisztikak szerint a hivatdsos sportegyesiiletek éves koltségvetése a hasonld
europai klubok koltségvetésének csupan a toredéke, ezért egyediil nem képesek
ezeket a beruhazasokat finanszirozni. Magyarorszagon a  hivatasos
labdarugoklubok éves koltségvetése altaldban 3 milli6 EUR alatt van, mely
koltségvetésbol az infrastrukturalis kiadasok csak 2—4%-ot tesznek ki. A masik

Az Eurdpai Uni6o 27 tagéllama koziil Magyarorszagon az egyik legmagasabb a halalozasi rata,
emellett aranytalanul magas az egészségtelen életmod miatti elhalalozasok szama. A Magyarorszag
altal emlitett WHO-tanulmany szerint minden testmozgasra koltott dollarral 3,2 dollart lehetne
megsporolni az egészségiigyi agazatban. WHO (2003): Health and development through physical
activity and sport (Egészség ¢és fejlodés a testmozgas és a sport segitségével), Egészségligyi
Vilagszervezet, Genf.

Ez utébbit tekintve a magyar hatéosdgok szerint a sporttevékenységben vald fokozott részvétel
kozvetett modon novelhetné Magyarorszagon a teljes foglalkoztatasi ratat (amely a 27 unids
tagallam koziil az egyik legalacsonyabb), tovabba jelent6s megtakaritasokat eredményezhetne a
kozponti koltségvetés szamara.

Ez részben a sportra forditott kiadasok alacsony szintjének koszonhetd: a Magyarorszag altal
benyujtott statisztikdk szerint a héztartdsok Osszes kiadasuknak csupan a 0,2 %-at koltik
sporttevékenységekre (nem szamitva a fogadasokat), szemben az 1 %-os eurdpai referenciaértékkel.
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négy legnépszeriibb magyarorszagi csapatsport (kosarlabda, jégkorong, vizilabda
¢s kézilabda) esetében még alacsonyabb, 1 milli6 EUR alatti az éves
atlagkoltségvetés.

A Magyarorszag altal benyujtott statisztikak szerint a sportlétesitmények koziil sok
talalhato kis telepiilésen. Az aldbbi tablazat Osszegzi a magyarorszagi
sportlétesitmények foldrajzi megoszlasat a fent emlitett ot legnépszeriibb
csapatsport esetében. Magyarorszag szerint az alabbi aranyok azt mutatjak, hogy a
sportinfrastruktura fejlesztése elsésorban a kisebb telepiilések érdekét szolgalna.

Telepiilések %
Budapest 23%
Megyei jogu varos 23%
Egyéb telepiilések 9%
2 500 f6 alatti lakost telepiilések 45%

1. tablazat: A sportlétesitmények foldrajzi eloszlasa Magyarorszagon
az 6t legnépszeriibb csapatsport esetében

Magyarorszdg hangsulyozza, hogy a sport fejlesztése egyuttal a regionalis
fejlesztés, a varosrehabilitacio €és a vidékfejlesztés motorja is. Szinergidk 1éteznek
a sport ¢és a turizmus kozott. A sport fejlesztése Osztonzi az infrastruktira
fejlesztését, és partnerséget teremt a sport- és szabadidds Iétesitmények
megépitése érdekében. A sport tdmogatdsa ténylegesen hozzajarul a tarsadalom
fejlodéséhez, mivel a sport magatartdsmintat nydjt a fiatal nemzedékeknek, és
segiti a fiatalok személyiségfejlodését. Ezenkiviil az egészséges életmod fontos
pillére.

A bejelentés hatdlya

)

(10)

Ezért Magyarorszag — annak érdekében, hogy tovabbi forrdsokat iranyitson a
sportagazatba — olyan tdmogatidsi programot dolgozott ki, amely
adokedvezmények segitségével arra Osztonzi a kereskedelmi vallalkozasokat,
hogy jaruljanak hozza a sport fejlesztéséhez. Ezeket a forrasokat harom f6 célra
lehetne felhasznalni: (1) utanpoétlas-nevelés, (2) személyi jellegli raforditasok, (3)
sportinfrastruktira létrehozasara vagy korszerlsitésére iranyuld beruhazasok.

Magyarorszag szerint a Bizottsag e terlilettel kapcsolatos hatarozathozatali
gyakorlata® értelmében az utanpétlas-nevelés kiviil esik az allami timogatasokra
vonatkozo6 unids szabalyok hatalyan. A személyi jellegli raforditasok, valamint a
sportlétesitmények létrehozdsidra vagy korszerlsitésére irdnyuld beruhdzdsok
finanszirozasaval kapcsolatban Magyarorszag ugy véli, hogy az allami
tamogatasokra vonatkoz6 unios bejelentésnek csak a hivatasos sportegyesiiletekre
kellene koncentralnia, mivel az amatér klubok az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében altaldban nem mindsiilnek vallalkozasnak. Ahogy azt a
magyar hatésagok megerdsitették, a hivatdsos sportegyesiiletek személyi jellegii

Az N118/2000. szamu ligyben hozott bizottsagi hatarozat: Hivatasos sportkluboknak nyujtott allami
tamogatasok (Franciaorszag) (HL C 333.,2001.11.28.).
A sportrdl szolé fehér kdnyvvel dsszhangban (COM(2007)391 végleges), lasd a Birdsag C-41/90.
sz., Hofner és Elser kontra Macrotron GmbH tigyben hozott itéletét (EBHT 1991.,1-1979. 0.).

3
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raforditasait csak az 4ltalanos csoportmentességi rendeletek® alapjan vagy csekély
Osszegll (de minimis) tdmogatasbol’ fogjak finanszirozni, igy a bejelentett allami
tamogatasok kore (és e hatarozat targyi hatalya) a hivatasos sportegyesiiletek altal
hasznalt targyi eszkozokkel kapcsolatos beruhdzasokra és ezek felujitasara
korlatozodik, mivel egy ilyen intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében allami tdmogatasnak mindsiilhet?.

AZ INTEZKEDESEK LEiRASA
Célkitiizés

A program f6 célkitiizése az, hogy a polgarok sporttevékenységekben vald
részvételének novelése révén fejlessze a sportkulturat és a testnevelést, javitsa a
polgarok egészségét, €s 0sztondzze a testmozgast. Magyarorszag érvelése szerint
a célkitlizés teljes mértékben 0sszhangban van a Nizzai Nyilatkozattal®, amely
hangsulyozza, hogy ,a sporttevékenységnek minden férfi és né szamara
hozzaférhetonek kell lennie, figyelemmel az egyéni igényekre és lehetoségekre”.

Jogalapok
A program nemzeti jogalapjai az alabbiak:

a tarsasagi adordl és az osztalékadordl szolo 1996. évi LXXXI. torvény 4., 22,
22/C., 29/M. ¢és 30. §-anak a sport tdmogatdsaval Osszefiiggd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi LXXXII. torvény 2-6. és 13. §-aban foglalt
modositasai, valamint a sporttal dsszefiiggd egyes torvények moddositasardl szolo
2010. évi LXXXIII. torvényben foglalt modositasai;

107/2011. (VL. 30.) Korm. rendelet a latvany-csapatsport tamogatdsat biztositd
tamogatasi igazolas kiallitasarol, felhasznalasarol, a tamogatas elszdmolasanak ¢€s
ellenérzésének, valamint visszafizetésének szabalyairol;

a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szo16 1996. évi LXXXI. torvény;
az illetékekrdl szol6 1990. évi XCIII. térvény;

az illetékekrdl szold 1990. évi XCIII. torvény 26., 86., 87., 99. és 102. §-anak a
sporttal Osszefiiggd egyes torvények modositdsarol szolo 2010. évi LXXXIIL.
torvény 8—12. §-aban foglalt modositasai.

A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzédés 87. és 88. cikke
alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal 0Osszeegyeztethetonek
nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet).

A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a Szerzédés 87. és 88. cikkének a de
minimis tamogatasokra valo alkalmazasarél (HL L 379., 2006.12.28.).

A pontos targyi hataly meghatarozasa a (35) bekezdésben talalhato.

Eurépai Tanacs (2000), Nizzai Nyilatkozat: A sport sajatos természetérdl €s Eurdpaban betdltott
tarsadalmi szerepérdl szolo nyilatkozat; Eurdpai Tanacs, Nizza.

4
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Koltségvetés és finanszirozasi eszkozok

A program két f6 részbdl all.

4.3.1. Tarsasagi adokedvezménybdl nyujtott adomany bizonyos sportcélokra

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Ezt a finanszirozasi eszkézt a Magyarorszagon mar 1étezd, a filmgyartas €és a
milvészeti szervezetek tdmogatasat szolgadld, adokedvezményt tartalmazd
tamogatasi program!? alapjan dolgoztak ki.

A vallalkozésok sportagazatnak nyujtott adomanyait tarsasagi
adokedvezményekkel tdamogatnak. Ezaltal az adomanyozo6 vallalkozasok a sport
tdmogatasara nyujtott adomanyukat az adodkoteles bevételiikbdl és a fizetendd
adojukbdl is levonhatndk. Az adokedvezmény az adomanyozo6 vallalkozas éves
tarsasagiado-fizetési kotelezettségének legfeljebb 70 %-at teheti ki, és az
adomanyozas évében és az azt kovetd harom pénziigyi évben vehetd igénybe.

Az adomanyozdk oldalarél vizsgalva, a program minden olyan — barmely
agazatban tevékenykedd — vallalkozas szamdra nyitott, amely a tarsasadgi ado
hatdlya ald tartozik. A program ellendrzéséért felelds allami hatosag
»adoigazolast” allit ki az adomdnyozonak, amely igazolja a tarsasagi
adokedvezmény igénybevételére vonatkozd jogosultsagot (feljogositva az
adoméanyozo6t az adodalapbdl torténd levonasra, valamint ezzel parhuzamosan a
fizetendé adobol torténd jovairasra).

Egy olyan vallalkozas példaul, amelynek adoéalapja legfeljebb 500 milli6 HUF
(1,8 milli6 EUR) és ezért 10 %-os tarsasagi adokulcs!! vonatkozik réa, és a
bejelentett program alapjan 1 milli6 HUF Gsszeget adomanyoz sportfejlesztési
célokra, 1,1 milli6 HUF 6sszeggel csokkentheti adokotelezettségeit: 1 millio HUF
vonhato le a vallalkozas altal fizetendé adobol, mig az addalapot szintén 1 millio
HUF-tal lehet csokkenteni, amibdl Osszesen 10 % takarithatd meg (a tarsasagi
adokulcsnak megfeleléen)!2.

A magyar hatésagok azzal érvelnek, hogy a Bizottsdg korabbi hatarozatai!3
szerint az adomanyozé szemszogébol nézve a program olyan altalanos intézkedés,
amelyre nem vonatkozik az 4llami tdmogatassal kapcsolatos értékelés. Kiemelik
azt is, hogy az adokedvezményt azért nyujtjak az adomanyozé vallalkozasoknak,
hogy 0sztondzzek részvételiiket a programban (és a tervek szerint ez pusztan az
adomanyozassal kapcsolatos pénziigyi kiadasaik ellentételezése !4), valamint
fedezz¢k e vallalkozdsok tovabbi kockézatait 15 és tranzakcids/igazgatasi !°

10

11
12
13

14

15

A Bizottsag hatarozata az N202/2008. sz. igyben: Magyar filmszakmai tamogatasi program (HL C
273., 2008.10.28.) és az N464/2009. sz. iigyben: Eléado-miivészeti szervezetek tamogatisa (HL C
313/2009.).

A 2011 oktoberében hatalyos szabalyozas alapjan 500 milli6 HUF adoéalapig 10%-os tarsasagi
adokulces vonatkozik a vallalkozasokra, mig az e feletti nyereség adokulcsa 19%.

E bizottsagi hatarozat esetében az alkalmazott atvaltasi arfolyam 280 EUR/HUF.

Lasd a 10. labjegyzetet.

Az esetleges adokedvezményeket csak az adomanyozas pénziigyi évét kovetd év majus 31-étdl
lehetne igénybe venni.

Példaul profitkockazat: a potencidlis adokedvezmény nem fog realizaldodni, ha az adomanyozo
vallalkozas veszteséggel zarja az adoévet. A potencialis adokedvezmény igénybevétele terén

mutatkozo késedelem tovabb ndvelné az adomanyozo vallalkozas pénziigyi kiadasait, ugyanakkor
5
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koltségeit. Magyarorszag kiemeli tovabba, hogy ha a kormany maga irdnyitand a
finanszirozast, ez tovabbi igazgatasi és pénziigyi koltségekkel jarnal’.

A jogalap kiilon kiemeli, hogy e program keretében nem megengedettek az olyan
szerzOdések, amelyek az adomanyoz6 cégek altal teljesitett kifizetésekért
barmilyen ellenszolgaltatast irnak el6 (pl. reklam, ajandéktargyak értékesitése); az
ilyen megallapodds semmis, és ilyen esetben nem veheték igénybe az
adokedvezmények.

Magyarorszdg szerint az adokedvezményt tartalmazd tdmogatasi program
bevezetése sok esetben (példaul az amatér sportok tdmogatdsanal) csak a
finanszirozés forrasdnak megvaltozasat jelentené: a kozponti koltségvetés helyett
gazdasagi szereplok nyujtandk a finanszirozast. Magyarorszag az altalanos
adomentesség bevezetésének eldnyei mellett érvel, mivel ezen intézkedést
tekintik az allami beavatkozas egyik legkevésbé torzitd hatasu tipusanak (példaul
a kozvetlen tAmogatasokhoz képest). Magyarorszag hosszu tava célja emellett az,
hogy 0sztondzze a sport fejlesztését kereskedelmi alapon finanszirozo
maganforrasok bevondsat. A jelenlegi program kdzvetlen kapcsolatot teremt a
vallalkozédsok és a helyi sportegyesiiletek kozott, és igy kozép- €s hossza tavon
eldsegitheti a piaci alapt egylittmiikodések szamanak névekedését. Magyarorszag
reményei szerint a vdllalkozdsoknak hosszi tdvon nem lesz sziikségik a
koltségvetésbdl nyujtott e kiillon 0Osztonzére, hanem sajat kereskedelmi
megallapoddsokat kotnek majd a sportegyesiiletekkel (pl. szponzortevékenységek,
reklamok stb.). A program mogott meghuzodo elképzelés tehat az, hogy az elso
Iépés megtételében kell segitséget nyujtani (korrigdlva a jelenlegi ,,piaci
hianyossagot”), arra alapozva, hogy a piac a késObbiekben Onfenntartéva valik.

4.3.2.  llletékmentesség

1)

(22)

Sporttevékenység végzésére szolgald ,sporttelep” megvasarlasa esetén a
vevd/befektetd illetékmentességre jogosult. A mentesség feltétele, hogy az
ingatlant legaldbb tizenét évig sportcéli tevékenységekre kell hasznalni.
Foldrészlet megszerzése is tamogatasra jogosit, ha a teriileten négy éven beliil
sporttelepet létesitenek. ,,Sporttelepnek” mindsiilnek tobbek kozott az aldbbi
létesitmények: az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés szerinti sporttelep, sportpalya,
uszoda, stadion, sportcsarnok, jégpalya, jégcsarnok, tornaterem, tornaszoba,
tornaudvar, vizi sporttelep.

A program tovabba lehetévé tenné a helyi onkorményzatok tulajdonaban 1évo
sportlétesitmények fejlesztését ¢és Iétrehozasat, amennyiben a tamogatas

16

17

annak veszélye is fennall, hogy az adokedvezmény teljes felhasznélasara egyaltalan nem keriilhetne
sor. Tovabba ez a hozzajarulasi forma (eltéréen példaul az értékpapiroktol) nem jelent azonnali
fizet6képességet eredményezo ,,beruhdzasi” format, és rovid tavon nem valthaté készpénzre, igy
tovabbi kockazati prémiumot tesz indokoltta.

Ezek kozé tartoznak az adomannyal tdmogatando sportszervezet felkutatasahoz, az adomanyozasi
megallapodasok elkészitéséhez ¢és aldirasdhoz, valamint a vonatkozé hatdsagi igazolasok
kérelmezéséhez kapcsoldodo koltségek.

Tekintettel arra, hogy egy ilyen igazgatasi szervezet minimalis koltségei tobb millié forintot is
kitehetnének, valamint arra, hogy az adomany finanszirozasat az allamnak legalabb 5 honappal
korabban kellene megtennie, mint jelenleg (az adokedvezmények legkorabban a kdvetkezd év majus
31-¢étdl vehetdk igénybe, mig a sportszervezetek a megel6zo év kezdetén igénylik a finanszirozast),
egy allamilag iranyitott sportfinanszirozasi alap miikodtetése jelentds kiaddsokat vonhatna maga

utan.
6
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4.4,

(26)

27)

4.5.

(28)

kedvezményezettjei (vagyis a sportagi szakszovetségek, a sportszervezetek és a
kozhaszni  alapitvanyok)  egyiittmiikddési  megallapodast  kotnek  az
onkorményzatokkal e Iétesitmények {izemeltetése targyaban, segitve az
Oonkormanyzatokat az e teriileten fennall6 kozfeladataik ellatasaban. Ezaltal a
helyi Onkormanyzatok jobb feltételeket tudndnak biztositani az iskolai
sporttevékenységek, az edzések, valamint a sportversenyeken vald részvétel
megszervezéséhez €s fejlesztéséhez.

A torvény szerint az illeték maximalis Osszege ingatlanonként 200 milli6 HUF
lehet (715 000 EUR). Az illeték mértéke a legfeljebb 1 milliard HUF (3,57 millio
EUR) értékii ingatlanok esetében 4 %, mig az e kiiszobértéket meghaladd rész
tekintetében 2 %, figyelemmel azonban az 6sszesen 200 milli6 HUF maximalis
0sszegre.

Magyarorszag becslése szerint az illetékrdl vald lemondas az allamnak évente 4
millié eurdba kertilhet, €s az agazatban akar 130 milli6 EUR 6sszegli beruhéazast
is mozgosithat (3 %-os atlagos tdmogatasi intenzitdst feltételezve). Magyarorszag
ugy érvel, hogy habar az e finanszirozasi eszkozbdl szarmazd potencidlis
tdmogatas kiilondsen alacsonynak tlinhet, az addkedvezményt tartalmazéd
intézkedéssel kombindlva a két eszkéz (kumulalhatéosdguk miatt) erdsitené
egymast, megvalositva az intézkedés altalanos célkitlizéseit.

A magyar hatésdgok garanciat vallaltak arra, hogy azon 6t sportag korén kiviil,
amelyek mar részei az adokedvezményt tartalmazo tdmogatdsi programnak, az
atruhazasi illetékmentességre az altalanos csoportmentességi rendelet és a ,,de
minimis” rendelet!® fog vonatkozni. Ennélfogva a jelen hatarozat nem vonatkozik
az adokedvezményt tartalmazé tdmogatasi program emlitett 6t sportagon kiviili
részére.

Idotartam és koltségvetés

A program e bizottsagi hatarozat elfogadasat kovetden keriil majd bevezetésre, €s
2017. janius 30-ig lesz folyamatban.

Magyarorszadg el6zetes becslései szerint az addkedvezményt tartalmazo
tdmogatasi programbodl az agazatnak nyujtott teljes pénziigyi tdmogatas elérheti
az évi 20 milliard HUF (71,4 milli6 EUR) 0sszeget, az illetékmentességbdl
szarmazo tdmogatas pedig az évi 1,2 milliard HUF (4,4 milli6 EUR) Osszeget,
ami a bejelentett program teljes idOtartama alatt 0sszesen 455 milli6 EUR
Osszegii tamogatast jelentene. Igy a tervezett koltségvetés alapjan a bejelentett
programbdl egy hivatdsos sportegyesiiletre atlagosan 1 millio6 EUR tdmogatas jut.

Kedvezményezettek

Magyarorszadg szerint az intézkedés kozvetlen kedvezményezettjei (vagyis a
tamogatas kedvezményezettjei) ,sportszervezetek” lesznek: 1) az 6t
legnépszerlibb csapatsport, azaz a labdarugés, a kosarlabda, a jégkorong, a
vizilabda ¢és a kézilabda sportdgi szakszovetségei; 2) az eléz6 pontban
meghatarozott  sportagi  szakszovetségek tagjaként mikodd  hivatdsos
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A hivatkozasokat lasd a 7. és a 8. labjegyzetben.
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(29)

(30)

1)

(32)

(33)

sportegyesiiletek és 3) sportdgazati befektetok, ha részesiilhetnek az
illetékmentességben.

Magyarorszdg szerint nemzeti és nemzetkozi szinten is a labdajatékok a
legnépszeriibb sportagak. Eppen ezért az 6t legnépszeriibb csapatsportra (vagyis a
labdarugasra, a kosarlabdara, a jégkorongra, a vizilabdara és a kézilabdara)
fordithatd tamogatas lehet a legnagyobb hatassal a helyi kozosségekre, azaltal,
hogy a helyi polgarokat sporttevékenységekben valo részvételre buzditja, mivel a
sportolo lakossag 90 %-a és a hivatalosan nyilvantartott sportolok 75 %-a ezen 6t
csapatsport valamelyikét izi!°.

A (10) preambulumbekezdésben foglalt okok miatt az allami tdmogatdsra
vonatkoz6 bejelentés hatdlya ezen Ot legnépszeriibb csapatsport hivatasos
sportszervezeteinek nyujtott tamogatéasra terjed ki. A hivatdsos sportszervezetek
meghatarozasa a kovetkezo: ,,sportszervezetek” az olyan sportegyesiiletek vagy
sportvallalkozasok, amelyek a) az emlitett 6t legnépszeriibb csapatsport egyik
szovetsége altal kiirt bajnoksag legmagasabb felndtt bajnoki osztalyaban vesznek
részt, vagy b) alsobb szintli felnétt osztalyok esetében a hivatasos jatékosokat
foglalkoztatd sportegyesiiletek.

Magyarorszdg hangsulyozza, hogy habar az allami tamogatasra vonatkozo
bejelentés hatalya csak a fent meghatdrozott hivatasos sportszervezeteknek
nyujtott tamogatasokra terjed ki, az intézkedést annak Gsszefiiggéseire tekintettel
kell értelmezni: példaul a jelenlegi program alapjan a hivatasos sportegyesiiletek
nem kaphatnanak tdmogatast, ha ezek a tervek nem szerepelnek az Ellendérzé
Szervezet altal jovahagyott sportfejlesztési stratégidban, amelynek tartalmaznia
kell tobbek kozott az ifjusdgi  sportra, az utanpotlads-nevelésre, a
tomegsportprogramok vagy a lakossdg sporteseményekben vald részvételének
Osztonzésére vonatkozo fejlesztési programot.

Az intézkedés kozvetett kedvezményezettjei tekintetében Magyarorszag célja az,
hogy a tamogatasi intézkedés kedvezd hatdsai a kedvezményezettek lehetd
legszélesebb korére terjedjenek ki. Ennek megfeleléen a bejelentés szerint a
program kozvetett kedvezményezettjei (1) a tAmogatott 1étesitményeket hasznald
sportszervezetek; tovabba (2) a hivatasos sportegyesiiletek sportoloi, valamint a
jobb sportfelszereléshez és -létesitményekhez hozzaférd lakossadg lesz. Ezek a
jobb felszerelések ¢€s 1étesitmények tobbek kozott (3) javitani fogjak az iskolai és
a diaksport szinvonalat, bdviteni fogjak a sportolasi lehetdségeket, és ndvelni
fogjak a lakossag érdeklddését a sporttevékenységek irant. (4) A hivatasos
sportok ndvekvO népszeriisége kedvezd hatassal lesz a sportok népszerisitésére,
amely a fiatal generdciok részvételének eldmozditasa és a sportos életmod
0sztonzése révén novelni fogja a tomegsport tarsadalmi bazisat.

Magyarorszag érvelése szerint a sportinfrastruktira-fejlesztési intézkedés kozvetlen
kedvezményezettjei a helyi onkormanyzatok is lehetnének, amelyek sok esetben a
sportlétesitmények tulajdonosai €s lizemeltetdi is. A Magyarorszag altal benyujtott
adatok szerint az Ot legnépszerlibb csapatsportnak otthont add Iétesitmények
atlagosan 86%-a Onkormanyzati ¢és dallami tulajdonban van. A hivatasos
sportegyesiiletek altalaban bérleti dijat fizetnek a sportlétesitmények hasznalataért.
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Magyarorszagon koriilbeliil 200 000 sportold rendelkezik versenyengedéllyel, ennek koriilbeliil fele
gyermek. Tobb mint 150 000 nyilvantartott sportolo, azaz a nyilvantartott sportolok tobb mint 75 %-
a Uizi a program hatalya ala tartozo 6t latvany-csapatsport valamelyikét.
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Ezért ha a hivatasos sportszervezetek (a tdmogatds kedvezményezettjeként) a
rendelkezésiikre all6 tamogatast a meglévd sportinfrastrukturalis létesitmények
feltjitasara €és korszertsitésére forditjak, akkor ez a legtobbszdor novelni fogja az
allami hatosagok tulajdonaban 1év0 infrastruktira értékét.

Labdarugas | Kézilabda | Vizilabda | Kosarlabda | Jégkorong
Allami vagy
onkormanyzati 92,5% 96% 90% 73% 83%
tulajdon
Allami tulajdond | 50, 83% 71% nincs adat | 67%
iizemelteto

2. tablazat: Az ot legnépszeriibb magyarorszagi csapatsport hivatasos sportegyesiiletei altal hasznalt

(34)

4.6.

(35)

4.7.

(36)

4.8.

(37)

sportinfrastruktira tulajdonosi és iizemeltet6i helyzetének attekintése

A magyar hatésdgok ennek megfeleléen hangstlyozzak, hogy jollehet a program
keret¢ében  hivatdsos  sportegyesiiletek  lesznek  allami  tdmogatds
kedvezményezettjei, a forrasokat elsdsorban az allami szervek tulajdondban 1évo
infrastrukturara fogjak kolteni. Mivel a hivatasos sportegyesiiletek referenciadron
fogjak bérbe venni a szoban forgo 1étesitményeket, a programbdl fakado eldnytik
els6sorban abbol fog szdrmazni, hogy jobb, korszerlsitett létesitmények allnak
majd rendelkezésiikre.

Elszamolhato koltségek

A sportszervezetek a tdmogatasokat az aldbbiakba fektethetik és az alabbi targyi
eszkozok felujitdsara hasznalhatjdk: a) versenyen, mérkézésen ¢s edzésen
hasznalt sportfelszerelés; b) a sportfejlesztési program megvaldsitasdnak nyomon
kovetését biztositd honlap készitése20; c) a sportszervezetek, sportalapitvanyok
vagy Onkormanyzatok jogalapban foglalt feladatainak ellatasat biztositd targyi
eszkoz beruhazas, felgjitas.

Palyazati eljarads

A magyar hatosagok arra fogjak kotelezni a tdmogatds kedvezményezettjeit, hogy
ha a sportlétesitmények  épitésének/korszertsitésének  projektkdltségei
meghaladjdk a 10 milli6 HUF (37000 EUR) 0&sszeget, nyilt, hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes kivalasztasi eljarast folytassanak le az épitési
beruhazas targyéaban.

A bérleti dijak meghatarozasa

Magyarorszag ugy véli, hogy a sportinfrastruktura konkrét esetében legtobbszor
nem lehetséges nyilt palydzati eljarast lefolytatni az infrastruktura iizemeltetésére

20 A jelenlegi program keretében ilyen jellegii beruhdzasokra az atlathatdsag és a nyomon kovethetdség
érdekében van sziikség.




(38)

(39)

(40)

(41)

4.9.

(42)

(43)

¢s/vagy haszndlatdra, mivel a Iétesitményeket rendszerint konkrét helyi
sportegyesiiletek hasznaljak. Ezért Magyarorszag gy dontott, hogy kozponti
arreferencia-mechanizmust vezet be a potencialis kozvetett
kedvezményezetteknek nyujtott eldnydk korlatozasa és — kovetkezésképpen — az
allami beavatkozasbol adodé versenytorzulas csokkentése érdekében.

Magyarorszag szerint az lizemeltetk ¢és az infrastruktarat hasznalo vallalkozasok
egy referenciamechanizmus alapjan fizetnek majd az 0j/feltjitott 1étesitmények
hasznalatdért. A meghatarozott helyi sportegyesiiletekhez kotddd 1étesitmények
esetében az ilizemeltetd és a felhasznald rendszerint egybeesik. Az allami
tamogatds segitségével megvalosuld beruhazasokat tiikrézni fogja az
infrastruktura — tarsasagi adorol sz616 torvény alapjan megallapitott — bérleti dija.

Az Ellendrzd Szervezet e feltételek betartasanak ellendrzésekor figyelembe fogja
venni a hasonld jellegli Iétesitmények bérleti dijara vonatkozo helyi és orszagos
referenciaarakat. Az infrastruktira hasznalatdért fizetendd referenciadrakra
vonatkozo feltételek teljesiilését tobb szakaszban biztositjadk. Eldszor is az
Ellen6rz6 Szervezet csak abban az esetben kezdi értékelni a tamogatasi
kérelmeket, ha mellékelik az arr6l sz616 nyilatkozatot, hogy a kedvezményezett a
referenciaar alapjan fog fizetni a haszndlatért. Ezenkiviil a 1étesitmény iizembe
helyezését kovetd 15 év soran az Ellendrzd Szervezet a szamlédk ellendrzésével és
szlikség esetén helyszini ellendrzésekkel vizsgalhatja a program feltételeinek valod
megfelelést. Masrészt az Ellendrzé Szervezet ellendrzi a bérleti dijakat, és nem
allit ki adodigazolast a kedvezményezettnek, ha jelentds ar-érték aranytalansagot
¢szlel. Az adoigazolas a tamogatas igénybevételének egyik feltétele.

Magyarorszdg a jelenlegi program sajatsagos helyzetét is kiemeli: az esetek
talnyom6 tobbségében nem a kedvezményezettek (azaz a hivatdsos
sportszervezetek) az érintett infrastruktira tulajdonosai, és referenciadrat kell
fizetnilik az ) vagy felujitott infrastruktira haszndlataért. Ezért a naluk
jelentkezd elény nagy részét magasabb bérleti dijak formdjdban fogjak
visszafizetni.

Végiil Magyarorszag kotelezettséget vallalt a Bizottsag felé arra vonatkozodan,
hogy a hivatasos sportszervezetek altal fizetett bérleti dij soha nem lesz
alacsonyabb a bérelt Iétesitmény (ideértve a tamogatdsi intézkedésekbdl
finanszirozott beruhazasokat is) tényleges értékcsokkenési koltségei és mikodési
koltségei Osszegének 50%-anal, figyelembe véve a létesitmény hivatasos
sportszervezet altal igénybe vett kapacitdsanak aranyat a létesitmény teljes,
ténylegesen igénybe vett kapacitasdhoz.

Elonydk a lakossag szamdra

Magyarorszag szerint az, hogy a lakossag olyan helyeken is hozzaférhet feltjitott
¢s/vagy uj létesitményekhez, ahol kordbban nem volt erre lehetdség, mar
onmagaban is novelheti a lakossag részvételét a sporttevékenységekben és a
sporteseményeken. Magyarorszdg azonban gy dontdtt, hogy tovabbi
kotelezettségvallalasokat kér a kedvezményezettektdl annak biztositdsa érdekében,
hogy a tamogatott sportinfrastruktirabol szarmazé elényok minél tobb
felhasznal6hoz eljussanak.

Elészor is a jogalap szerint a lakossdg minden tdmogatott
sporttelepet/létesitményt ~ hasznalhat. Valamennyi  kedvezményezettnek
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(44)

(45)

(46)

4.10.

(47)

(48)

részletesen ki kell fejtenie, hogy a lakossdgnak hogyan szarmazik haszna a
program keretében nyujtott tdmogatasbol. A tdmogatast csak akkor itélik oda, ha
a kotelezettségvallalasok aranyban allnak a tdmogatas Gsszegével €s a tervezett
projekt tamogatdsi intenzitdsaval, amelynek az Ellen6rz6 Szervezet
jovahagyasatol fliggd sportfejlesztési program részét kell képeznie (tovéabbi
részletekért lasd a 0. szakaszt).

Maisodsorban a sportinfrastruktira-fejlesztésekhez kapott tamogatasok esetében a
kedvezményezetteknek vallalniuk kell, hogy az érintett sportlétesitményt legalabb
annak lizembe helyezését kovetd 15 évig a napi mikddés legalabb 20 %-aban,
valamint ezenkiviil évente legalabb 10 teljes napon at elérhetdvé teszik iskolai és
diaksport, szabadidds sport vagy egyéb kdzosségi programok szamara.

Harmadsorban minden tamogatott sporttelepnek/-1étesitménynek meg kell
felelnie a hivatdsos sportegyesiiletek tevékenységein kiviil mas céloknak is,
vagyis multifunkciondlis  1étesitménynek kell lenniiik. A  tamogatott
létesitményeknek — az elsddleges sportcél veszélyeztetése nélkiil — alkalmasnak
kell lenniiik példdul tomegsportprogramok megrendezésére, testnevelésre, és a
sportrol szolo torvényben meghatarozott ifjusagi sportra, valamint egyéb, nem
sporttal kapcsolatos tevékenységekre, példaul kulturalis vagy idegenforgalmi
programok megrendezésére is.

Az Ellendrzo Szervezet csak akkor hagyja jova a potencialis kedvezményezettek
sportinfrastruktura-fejlesztési programjat, ha a kedvezményezett betartja a fent
leirt kotelezettségeket. A programok értékelésekor a hatdsag kiilon figyelmet fog
forditani a kotelezettségvallalasok mindségére, valamint arra, hogy azok meg
tudnak-e felelni a helyi kozosségi igényeknek. Az Ellendrzé Szervezet
folyamatosan ellenérzi majd e kotelezettség betartasat.

Tamogatasi intenzitds

A tdmogatasi intenzitas az éves beruhazasi koltségek legfeljebb 70 %-a, de annal
alacsonyabb is lehet.

Annak érdekében, hogy a piaci finanszirozdshoz jobban hozzaférd
kedvezményezett sportszervezeteket kevesebb allami tdmogatas igénylésére
0sztonozzEék, Magyarorszag a tamogatasi intenzitassal ardnyos vallalasi rendszert
vezetett be. A vallaldsi rendszer biztositand, hogy a magasabb tamogatési
intenzitdsban részesiild kedvezményezetteknek viszonylag nagyobb aranyban
kelljen kotelezettséget vallalniuk arra, hogy a 1étesitményt hozzaférhetévé teszik
a lakossag szdmara, és ez arra 6sztondzné a kedvezményezetteket, hogy legaldbb
kozéptavon kevesebb allami tamogatast vegyenek igénybe.

Tamogatasi Kotelezettségvallalasok

intenzitas Svek szhma napok szima a napi miikodési
o Je ey J4 Je
(%) évente ido szazaléka

70 15 10 20

50 15 8 16

30 15 6 12
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4.11.

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

Ellenorzo és feliigyeleti mechanizmus

A magyar hatosagok szigoru ellendrzo és feliigyeleti mechanizmust dolgoztak ki
a kozpénzekkel vald visszaélés megakadalyozasa, valamint a sportszervezetek
altal végzett egyéb tevékenységek kereszttimogatasdnak elkeriilése érdekében.
Ellen6rzé Szervezetet hoztak 1étre, amely a (sportpolitikdért felelés) Nemzeti
Erdforras Minisztérium irdnyitasa alatt allo szerv.

A palyazati eljards keretében a tamogatasra jelentkezO valamennyi
sportszervezetnek stratégiai fejlesztési programot kell majd benyujtania az
Ellenérzé Szervezethez, amely részletesen megvizsgalja, majd jovahagyja vagy
elutasitja a benytjtott fejlesztési programokat. Ennek eredményeképpen a
fejlesztési programok jovahagyasakor minden kedvezményezett esetében
tdmogatasi limitet hatdroznak meg, amelyet a kedvezményezett még abban az
esetben sem léphet tal, ha tobb tamogatast tudott szerezni. Azon jelentkezok,
akiknek programjat elutasitottdk, a tamogatdsi program alapjdn nem
részestilhetnek tdmogatasban.

A programra a tarsasagi adorol szold torvény és a rendelet altal szabalyozott
alabbi szigort eldzetes €s utolagos ellendrzési eljarasok vonatkoznak:

1. A jalius 1-jétdl junius 30-ig tartd iddszakra (a tovabbiakban: értékelési
id6szak) vonatkozo, fejlesztési programmal kapcsolatos kérelmek éves
jovahagyasa. Azon fejlesztési programok jovahagyasarol, amelyek koltségei
jelenértéken meghaladjak az 500 milli6 HUF (1,78 milli6 EUR) osszeget, az
Ellen6rz6 Szervezet a sportpolitikaért felelds miniszter és az adopolitikéért
felelds miniszter véleményét figyelembe véve hoz dontést.

2. A naptari negyedévenként benyujtott eldrehaladasi jelentések ellendrzése.

3. A sportszervezet altal benyujtott és fiiggetlen konyvvizsgalo altal hitelesitett
elszdmolés ellendrzése.

4. A magyar hatosdgok ezenkiviil tgy is ellendrizni kivanjdk a potencidlis
kiadasokat, hogy a 10 milli6 HUF (35 700 EUR) &sszeget meghalad6 targyi
eszkdz beruhdzasok esetében csak utdlagos finanszirozasra van lehetdség,
vagyis a timogatas kifizetése a szamlak alapjan fog torténni. gy megelézhetd
lesz, hogy a viszonylag nagy beruhazasok feleslegesen magas tdmogatasi
Osszegeket vonjanak el, mikozben a beruhdzonak nincs tényleges pénziigyi
kapacitasa.

A kérelem jovahagyasat kovetden a sportszervezet az adomanyozoktol (tarsasagi
adodalanyoktol) szerezhetd legmagasabb Osszegli adomanyt kapja: nem lehet
tovabbi allami tAmogatést adni, ha ez tullépné a jovahagyott fejlesztési programot.
Ha egy adomanyoz6 adomanyt kivan juttatni egy sportszervezetnek, az utobbinak
jovahagyott fejlesztési programmal kell rendelkeznie, és annak alapjan kérelmet
kell benyujtania az Ellendrz6 Szervezethez arra vonatkozoan, hogy az
adomanyozonak adoigazolast allitson ki. Az Ellendrzé Szervezet nyilvantartja a
sportszervezetek altal kapott tAmogatasok 0sszegét, és feliigyeli a folyamatot.

A sportszervezeteknek haromhavonta be kell majd nyujtaniuk a fejlesztési
program megvalosuldsanak allasarol szolo eldrehaladési jelentést, valamint a
ténylegesen felmertilt koltségekrdl, az igénybe vett felhasznalhatd timogatasokrol,
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(54)

(55)

(56)

(57)

4.12.

(58)

4.13.

(39)

valamint a meghatarozott, kiilon bankszamléan tartott timogatdsok rendelkezésre
allasarol szolo részletes kimutatast.

A sportszervezeteknek az értékelési iddszak végétdl szamitott 30 napon beliil
(vagyis minden év julius 30-4ig) kell benyUjtaniuk a fejlesztés eredményeirdl
sz0l6 elszamolast, és a tamogatas megfeleld felhasznalasat igazold pénziigyi €s
szamviteli dokumentumokat. Az elszdmolast fliggetlen konyvvizsgalonak is
hitelesitenie kell, aki a pénziigyi kdvetkezményekért is felelds, amennyiben az
Ellen6rzd Szervezet valdtlansagot tar fel.

Az Ellen6rz6 Szervezet vagy barmely mas, az Ellenérzé Szervezettel
kapcsolatban all6 allami hatosdg (példaul a Nemzeti Ado- és Vambhivatal, a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete stb.)
kozvetlen hozzaféréssel rendelkezhet a sportszervezet szamléaihoz, vagy sziikség
esetén helyszini ellendrzést kezdeményezhet a sportszervezet telephelyén. Ha az
Ellendrz6 Szervezet olyan hibat talal az elszamolasban, amely a timogatasok nem
szabdlyszerli felhaszndlasat eredményezi, a kiilonbozetet adotartozasként kell
visszafizetni; ha az Ellendrzé Szervezet megallapitasa szerint a hiba felréhato,
50 %-os mértékii szankcid is kiszabhato.

Az intézkedéssel kapcsolatos panaszok kivizsgalasaért a 2004. évi XXIX.
torvényben  foglalt, panaszokra vonatkozd 4ltalanos rendelkezésekkel
Osszhangban a Nemzeti Erdforras Minisztérium lesz felel0s.

Magyarorszag vallalta tovabba, hogy minden év oktdber végéig éves jelentést
nyujt be a Bizottsdgnak a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo torvény 22/C.
§-a (6) bekezdése e) pontjanak megfelelden. Az eldérehaladasi jelentés egyebek
mellett a kdvetkezokrdl fog informéciokat tartalmazni: a program alapjan juttatott
teljes tamogatasi Osszeg, a finanszirozott sportinfrastruktira-projektek,
tdmogatasi intenzitdsuk, kedvezményezettjeik, a referenciadrakra alkalmazott
paraméterek, a hivatasos sportszervezetek altal ténylegesen fizetett bérleti dijak,
valamint a lakossagnak nyujtott elonydk és az infrastruktura multifunkcionalis
hasznalatanak bemutatésa.

Atlathatésdag

A magyar hatésdgok tobb kezdeményezést is vallaltak e forrdsok
felhasznaldsanak atlathatobba tétele érdekében. A kedvezményezetteknek tobbek
kozott kiilon szamlat kell fenntartaniuk a program keretében kapott timogatashoz.
Ha egy kedvezményezett altal kapott tamogatas meghaladja a 20 milli6 HUF
(71000 EUR) 0Osszeget, minden szamviteli bizonylatot fiiggetlen
konyvvizsgalonak kell hitelesitenie. Az Ellenérz6 Szervezet emellett kozz¢ fogja
tenni a honlapjan azon beruhdzasokat/a kdzpénzek felhasznalasdnak azon eseteit,
amelyeket jovahagyott (és amelyeket a bejelentett intézkedésbdl finansziroznak).
Az allami tdmogatdsban részesiilo sportszervezetnek kozzé kell tennie honlapjan
a program részleteit (ideértve a pénziigyi adatokat), tovabba a kedvezményezettek
altal kapott kozpénzek Osszegét és azok felhasznalasat is hozzaférhetdveé kell
tenni a nyilvanossag szamara.

A verseny védelmét szolgadlo tovabbi biztositékok

Magyarorszag kifejtette, hogy az intézkedést foként a meglévd létesitmények
korszertisitésére hasznaljdk majd, és az nagy valoszinliséggel kevés 1j
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(60)

(61)

(62)

(63)

létesitményt fog eredményezni a piacon. A magénberuhdzasok kiszoritdsanak
elkeriilése érdekében a végrehajtasi rendelet kiilon rendelkezéseket tartalmaz e
tekintetben. Az Ellen6rzé Szervezet példaul ellendrizni fogja, hogy az 1j
létesitmények épitését indokolja-e az, hogy az ilyen szolgéltatdsok hidnyoznak az
¢rintett teriileten/régioban, ¢és nem lehet d6ket a meglévd Iétesitmények
korszertisitésével biztositani.

A sportegyesiileteknek infrastruktira-fejlesztési programjukban részletesen
igazolniuk kell, hogy a tervezett beruhazds nem okoz tllkindlatot vagy
infrastrukturalis atfedéseket. Az Ellen6rz6 Szervezet a részletes leiras alapjan tud
majd donteni a beruhdzas elutasitdsarol, ha fennall annak kockazata, hogy a
tervezett beruhdzas kiszoritd hatasu lehet.

Magyarorszdg hangstlyozza tovabba a bejelentett tamogatisi programbol
potencialisan tdmogatasban részesiild sportegyesiiletek helyi jellegét (hiszen
legtobbjiik csak orszagos szinten jatszik, de nem jut ki nemzetkdzi
sportrendezvényekre), €s ezaltal az intézkedés Union beliili kereskedelemre
gyakorolt korlatozott hatasat. Azzal érvelnek, hogy az intézkedés hatasai nemzeti
szinten eldnydsek lennének, unids szinten azonban nem lennének jelentdsek,
kiilonos tekintettel az intézkedés koltségvetésére. Ha megvizsgaljuk a magyar
hivatdsos sportegyesiiletek ¢és sportvallalkozdsok koltségvetését 2! (amely
elsddlegesen behatarolja az adomanyok mértékét), nagyon korlatozottak a
versenyre €s a kereskedelemre gyakorolt lehetséges hatasok. A program Gsszes
potencialis kedvezményezettje (koriilbeliil 3 800 szervezet) koziil példaul csak
0,8 % tud részt venni, illetve vett mar részt nemzetkdzi versenykiirdsokon, mig az
ilyen versenykiirasokon valo sikeres részvétel aranya csak 0,1 %.

Magyarorszag kiemeli tovabba, hogy a versenyre ¢s a kereskedelemre gyakorolt
korlatozott hatas annak is koszonhetd, hogy a kedvezményezettek tobbsége kkv-
nak mindsiil”, amelyek pedig nem, azok féként azért nem, mert dnkormanyzati
tulajdonban 4llnak, ugyanakkor tevékenységiik csak helyi vagy regionalis jellegii.

AZ ALLAMI TAMOGATAS ERTEKELESE

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,a belsé piaccal
osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy adllami forrasbol barmilyen
formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy
bizonyos aruk termelésének elonyben részesitése dltal torzitia a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet”.
Kovetkezésképpen ahhoz, hogy egy intézkedés allami tdmogatasnak mindsiiljon,
az alabbi egyiittes feltételeknek kell teljesiilniiik: 1) az intézkedést allami
forrasbol kell finanszirozni, 2) az intézkedésnek vallalkozdsok szédmara kell
gazdasagi elonyt juttatnia, 3) az elénynek szelektivnek kell lennie, és torzitania
kell a versenyt, vagy azzal kell fenyegetnie, 4) az intézkedésnek érintenie kell az
Uniodn beliili kereskedelmet.

21

22

A hivatasos sportegyesiiletek éves koltségvetése a hasonld eurdpai klubok koltségvetésének csupan
toredéke. A labdarigo-egyesiileteket tekintve példaul a leggazdagabb magyar labdartagdklub 2010.
évi koltségvetése 4,4 milli6 EUR volt, szemben a Real Madrid 450 millié euros, a Lyon 150 millid
eurds vagy a helyi vetélytarsak, példaul a romaniai CFR Cluj 15 milli6 eurds éves koltségvetésével.
A 800/2008/EK rendelet 1. melléklete szerint.
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(64)

5.1

(65)

(66)

(67)

(68)

5.2.

(69)

Magyarorszag arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy az emlitett 6t csapatsporton
kivil a  vagyonatruhdzasi  illeték  aléli  mentességet a = (25)
preambulumbekezdésben leirtaknak megfeleléen a csoportmentességi rendeletek
alapjan vagy csekély Osszegli (de minimis) tdmogatas keretében nyujtjak, és a
bejelentés csak az Ot csapatsport hivatdsos sportszervezeteinek  ¢és
sportegyesiileteinek nytjtott timogatasra vonatkozik — fiiggetlentil attol, hogy ez
adokedvezményt tartalmazd tdmogatasi programbdl vagy a vagyonatruhazasi
illeték aloli mentességbdl ered. Jelen hatarozat csak a bejelentett intézkedésre
vonatkozik, a csoportmentességi rendeletnek és a ,,de minimis” rendeletnek valo
megfelelés biztositdsa a magyar hatosagok feladata.

Allami tamogatds fenndlldsa: az adomdnyozé vallalkozdsok dltal igénybe vehetd
adokedvezmeény vagy illetékmentesség

Allami forrasok bevonéasara egyértelmiien sor keriil a programban, mivel a
program kovetkeztében a magyar kdzponti koltségvetés adobevételtdl esik el.

A 4.3.1. és a 4.3.2. szakaszban foglaltak alapjan a program gazdasagi elényhoz
juttatja az adomanyozokat. Az adokedvezményt tartalmazd tamogatési
programban részt vevd vallalkozasok adomanyukon keresztiil vagyoni elényhoz
juthatnak.

Ami az intézkedés adoméanyozok szemszogébol vizsgalt szelektiv jellegét illeti:
mivel az addkedvezmények minden dgazat minden vallalkozdsa szédmara
korlatozas nélkiil elérhetéek (vagyis barmely vallalkozéas lehet adomanyozo), a
program olyan altalanos intézkedésnek mindsiil, amely egyetlen vallalkozasnak
sem nyujt szelektiv eldnyt23.

Kovetkezésképpen a programban részt vevé adomanyozoknak nyujtott
adokedvezmény az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében nem
mindsiil allami tdAmogatasnak?24.

Allami tamogatds fenndlldsa: a kedvezményezett véllalkozdsok

Az infrastruktaraval kapcsolatos eseteket a kiilonb6zd érintett szintek alapjan kell
értékelni 25 . A szintek az infrastruktura tipusatdl fiiggéen valtoznak, de
altalanossagban legalabb harom szint kiilonbdztethetd meg: (1) tulajdonosi szint:
megépiti a létesitményt €s ugy biztositja az ahhoz vald hozzaférést, hogy bérbe
adja az iizemeltetének/a koncesszid jogosultjanak; (2)
koncesszidjogosulti/iizemeltetdi szint: a koncesszid jogosultja/az iizemeltetd
mikodteti és hasznositja a tdmogatott infrastruktirat annak érdekében, hogy a
felhasznaloktol bevételt szerezzen; (3) felhaszndloi szint: az infrastrukturat
rendszerint bérleti dij ellenében hasznilok. Ez a megkiilonboztetés
referenciapontként szolgadl majd a bejelentett programmal kapcsolatos allami
tamogatas fennallasdnak értékelésekor.

23

24

25

Osszhangban a Bizottsag kovetkezd iigyekben hozott hatirozataival: N202/2008. sz. iigy: Magyar

filmszakmai tamogatdsi program (HL C 273., 2008.10.28.) és N464/2009. sz. iigy: Eléado-

miivészeti szervezetek tamogatasa (HL C 313/2009.).
Felhivjuk a magyar hatosagok figyelmét, hogy az adomanyozok adoiligyi megitélésének
Osszhangban kell allnia az EUMSZ éltal biztositott alapszabadsagokkal.
Lasd példaul az allami tdmogatasra vonatkozd szabalyoknak a szélessavi haldzatok miel6bbi
kiépitésére valo alkalmazasardl szol6 kdzosségi iranymutatast (HL C 235.,2009.9.30., 7. o.).
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A tevékenységek gazdasagi jellege

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Az Europai Birdsag tagan értelmezi a ,,vallalkozas” fogalmat, igy az ,,minden
gazdasagi tevékenységet folytato jogalanyra kiterjed, fiiggetleniil azok
Jjogallasatol és finanszirozdasuk modjatol26.

A hivatasos sport a gazdasag kiterjedt és gyorsan novekvO agazata: a
Vildggazdasagi Forum becslései?’ szerint a vilag GDP-jének koriilbeliil 2 %-at a
sportagazat termeli ki. A sportdgazat gazdasagi jelentdségének egyik
legszembetlin6bb példaja a labdariigas: a labdartigas europai piaca 2009/2010-ben
16,3 milliard eurot tett ki28, tobb klub értékpapirjait is tézsdén jegyzik, emellett a
hivatasos klubok kemény harcot folytatnak a néz6kozonségért, a kdzvetitésekbol
befolyd bevételekért, a jatékosokért és az ajandéktargyak értékesitési jogaért.

Ami a létesitmények tulajdonosait ¢és ilizemeltetdit illeti: a hivatasos
sportegyesiiletek altal hasznalt sportlétesitményeket az adott infrastruktura
iizemeltetdje kereskedelmi céllal hasznositja, ezért az intézkedés egyértelmiien
gazdasagi jellegi. E tekintetben az egyes tevékenységek gazdasagi jellegii
besorolasa szempontjabol nem relevans, hogy a tevékenységet maganbefektetd
végzi-e vagy sem. Ahhoz tehat, hogy egy tevékenység gazdasigi jellegiinek
mindsiiljon, nem kell feltétleniil nyereségesnek lennie?°.

A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint3 nemcsak az infrastruktura iizemeltetése
¢s kezelése mindsiil gazdasagi tevékenységnek, hanem az infrastruktira kiépitése
is, amelyet nem lehet elvalasztani annak késdbbi iizemeltetésétél. Mivel a
hivatdsos sport piacan jelentés magan- ¢és kereskedelmi beruhdzasokkal
jellemezhetd kiélezett verseny uralkodik, a hivatasos sportegyesiiletek altal
hasznalt sportinfrastruktira hasznositdsa gazdasagi tevékenységnek mindsiil,
ezért annak allami finanszirozasara kiterjed az allami tamogatasok ellendrzése.

Ami a f0 felhasznalokat illeti: a sportegyesiileteket annyiban kell vallalkozasnak
tekinteni, amennyiben  gazdasagi  tevékenységet  végeznek, példaul
sporteseményekre szolo belépdjegyeket arusitanak, kozvetitési jogokat
értékesitenek, illetve tdmogatasi vagy reklamszerzodéseket kotnek 3! . A
szakszovetségek akkor mindsiilnek gazdasagi vallalkozasnak, ha 6k maguk

26

27

28
29

30

31

A 41/90. sz., Klaus Hofner és Frits Elser kontra Macroton GmbH {igyben hozott itélet (EBHT 1991.,
1-1979. 0.), 21. pontja.
Vildggazdasagi Forum, Davos, 2009. ,,A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztése” cimii bizottsagi
koézleményben, COM(2011)12 végleges.
Annual Review of Football Finance 2011 (2011. évi futballpiaci korkép), a Deloitte jelentése.
A T-455/08. és T-443/08. sz., Flughafen Leipzig-Halle GmbH ¢és Mitteldeutsche Flughafen AG
kontra Bizottsag, valamint Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt kontra Bizottsag egyesitett
igyekben 2011-ben hozott itélet (az EBHT-ben még nem tették kozz¢).
Lasd példaul az Eurépai Birosag C-82/01P. sz., Aéroports de Paris kontra Bizottsag ligyben 2002.
oktober 24-én hozott itéletét (EBHT 2002., 1-9297. o.), a T-196/04. sz., Ryanair Ltd. kontra
Bizottsag ligyet, tovabba a T-455/08. és T-443/08. sz., Flughafen Leipzig-Halle GmbH és
Mitteldeutsche Flughafen AG kontra Bizottsag, valamint Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt
kontra Bizottsag egyesitett ligyeket [2011].
Lasd a T-313/02. sz., David Meca-Medina és Igor Majcen kontra Bizottsag ligyben hozott itéletet
(EBHT 2004., 1I-3291. 0.) és a C-519/04 P. sz., David Meca-Medina és Igor Majcen kontra
bizottsag tigyben hozott itéletét (EBHT 2006., I-6991. o.).
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végeznek gazdasagi tevékenységet, példaul kereskedelmi céllal hasznositanak egy
sporteseményt32,

Allami forras megléte

(75) A program keretében nyujtott tdmogatasok finanszirozasdnak forrasa az, hogy az
allam adobevételrdl mond le. Kovetkezésképpen allami forrasokat is bevonnak a
programba.

Szelektiv jelleg

(76) Az infrastrukturak tulajdonosait’? és felhasznaloit tekintve az intézkedés szelektiv

(77)

Elony
(78)

(79)

jellegli, mivel kizar6lag a Magyarorszagon legnépszeriibb 6t csapatsport altal
hasznalt sportinfrastrukturalis létesitményekre és egyéb targyi eszkdzokre iranyul.

Tovabba az infrastruktura esetében a szelektiv jelleg kiilondsen nyilvanvald ott,
ahol egy megépitett 1étesitmény — a jelen iligyhéz hasonléan — olyan ,kotott
infrastrukturanak” mindsiil, amely kizardlag vagy dontd jelleggel egyetlen, vagy
kis szamu kedvezményezett elényét szolgalja3*. A sportlétesitmények altalaban
konkrét hivatasos sportegyesiiletek hasznalatdban allnak. A jelen programban ez
az ,,elére meghatarozott” hivatasos sportegyesiilet fogja tizemeltetni a timogatott
infrastrukturat és/vagy lesz annak f6 hasznaldja. Ezért a szelektiv jelleg is
megallapithatd, a (helyi) infrastruktura hivatdsos sportegyesiiletek altali korott
hasznélata miatt.

Ami a létesitmények tulajdonosait illeti, 0k a tamogatds kedvezményezettjein
(vagyis a hivatasos sportszervezeteken) keresztiill kozvetlen (amennyiben a
létesitmény a sportszervezet tulajdona) vagy kozvetett (amennyiben a létesitmény
a sportszervezettdl eltérdé allami vagy magéaniizemeltetd tulajdona) allami
finanszirozdsban részesiilnek a meglévo sportlétesitmények korszeriisitése ¢€s
olyan uj sportlétesitmények épitése céljabol, amelyek — a magyarorszagi
sportinfrastruktara (3). szakaszban ismertetett helyzete miatt — egyébként nem
lennének elérhetdek a piacon. A kapott finanszirozds eldényt biztosit e
tulajdonosoknak, mivel rendes piaci koriilmények kozott az ilyen jellegii
beruhazasi koltségeket teljes mértékben nekik kellene viselnitik.

Az infrastruktira koncesszios jogosultja/iizemeltetoje (amennyiben eltérd a
tulajdonostdl), valamint felhasznaldja szintjén nyqjtott tdmogatast illetden a
Bizottsag megjegyzi, hogy a jelen iligy targyat képezd infrastruktira kotott
infrastrukturanak mindsiil (lasd a (77) preambulumbekezdést). A Bizottsag
hatarozathozatali gyakorlata szerint kotott infrastruktura esetében az
infrastruktura koncesszidés jogosultja/iizemeltetdje, valamint felhasznaloja

32 A Bizottsag hatarozata a 33384. és 33378. sz. iigyben: Az 1990-es labdarigd-vilagbajnoksagon
osztott turistabérletek (HL L 326., 31. 0.) (1992) vagy a 37398. sz. igyben: Az UEFA Bajnokok
Ligaja kereskedelmi jogainak kozpontositott értékesitése (HL L 291., 25. 0.) (2003).

33

Ideértve olyan, a késGbbiekben sportcélokra hasznaland6 sportlétesitményeket vagy foldteriiletet

megvasarlo vallalkozasokat, amelyek az érintett tigylettipusok esetében illetékmentességet ¢lveznek
(arészleteket lasd a 4.3.2. szakaszban).

34 A Bizottsag C 30/2010. szamu (korabbi NN 45/2010 (korabbi CP 327/2008)) iigyben hozott
hatarozata: Allitlagos infrastruktura-timogatas a Propapier (Németorszag) szamara (HL
C/131/2008).
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gazdaséagi elényhoz jut, amennyiben nem kell az infrastruktura teljes koltségét
viselnilik?>. A jelen ligyben a tAmogatas kovetkeztében a koncesszid jogosultja/az
lizemeltetd nem viseli az infrastruktuira teljes koltségét, ezért elényhoz jut.

A verseny torzulasa

(80)

Ami a verseny torzulésat illeti, az 4llami beavatkozas modositani fogja a meglévd
piaci feltételeket azaltal, hogy Magyarorszagon szamos olyan Uj/korszerisitett
infrastruktura 4ll majd rendelkezésre, amely lehet6vé teszi az infrastruktura
tulajdonosai, iizemeltetdi és felhasznaloi szamara, hogy a létesitmények révén
olyan elényokhoz jussanak, amelyek piaci koriilmények kozott nem lennének
elérhetdek. Az intézkedés ezért torzitja a versenyt.

A kereskedelemre gyakorolt hatas

(81)

Mivel a hivatdsos sportegyesiiletek kozotti versenynek egyértelmiien van
nemzetkozi vetiilete, €s sok versenykiirds europai vagy vilagszintii, az intézkedés
hatassal lehet az Union beliili kereskedelemre. Raadasul a jégkorong esetében
példaul tobb nem magyarorszagi (példaul roméniai) csapat is szerepel a magyar
els6 osztalyban, igy a hivatdsos magyar egyesiileteknek nyujtott allami tamogatas
egyértelmiien hatassal lenne az Union beliili kereskedelemre.

Kovetkeztetés

(82)

5.3

(83)

(84)

A fenti értékelés alapjan a sportszervezeteknek nyujtott, adokedvezményekbdl
szarmazo hozzéjaruldsok az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
allami  tdmogatasnak mindsiilnek. Ezért értékelni kell e tdmogatas
Osszeegyeztethetdségét.

Az intézkedés Gsszeegyeztethetosége

A Bizottsag megjegyzi, hogy nincs horizontalis irdnymutatds az ilyen tipust
tdmogatasokra vonatkozoan, mint ahogy dgazati iranymutatdsok sem léteznek a
konkrét dgazatnak nyujtott timogatasok tekintetében. Ezért a Bizottsag ugy véli,
hogy a bejelentett tamogatdsi programnak az FEuropai Kozosség allami
tdmogatasra vonatkozo szabdlyaival torténd Gsszeegyeztethetdségének vizsgalatat
kozvetleniil az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjara kell alapozni,
amely szerint a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek tekinthetd ,,az egyes
gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elomozdito
tamogatds, amennyiben az ilyen tamogatdas nem befolydsolja hatranyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos erdekkel ellentétes mértékben”.

Ahhoz, hogy a bejelentett program 0Osszeegyeztethetd legyen a 107. cikk (3)
bekezdésének c) pontjaval, nem befolyasolhatja a kereskedelmi feltételeket a
kozos érdekkel ellentétes mértékben. Mérlegelni kell az eldnyodket (vagyis a

35

A Bizottsdg 1999/646/EK hatarozata (1998. november 25.): Az Infraleuna részére nyujtott
tamogatas (HL L 260., 1999.10.6., 1. 0.), kiilonos tekintettel a 11.4.4. és a IV.3.3.1. szakaszra; a
Bizottsag 2002/14/EK hatarozata (2000. jalius 12.): A Kimberly-Clark/Scott részére nyujtott
tamogatas (HL L 12., 2002.1.15., 1. o.), (196) és (201) preambulumbekezdés; a Bizottsadg
2000/194/EK hatarozata (1999. julius 14.): Németorszag altal a Weida Leder GmbH (Weida) részére
nyujtott timogatas (HL L 61., 2000.3.8., 4. 0.), (35) preambulumbekezdés.
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(85)

a)
(86)

(87)

lakossag sporttevékenységekben ¢és -eseményeken vald részvételének fokozasara
iranyuld célkitlizés kovetését) és a hatranyokat (vagyis a verseny ¢€s a
kereskedelem abbdl adodo torzuldsat, hogy hivatasos sporttevékenységekben
részt vevo egyes vallalkozasok elényben részesiilnek). A bejelentett tAmogatasi
programnak tovabba aranyosnak kell lennie a kitlizott céllal, és ennek
megfelelden kell értékelni alkalmazasi korét.

A Bizottsag allando gyakorlata szerint az intézkedések az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alapjan kozvetleniil 6sszeegyeztethetonek nyilvanithatok,
ha azok sziikségesek és aranyosak, és ha a kdzos érdekii célkitiizésekre gyakorolt
elényds hatdsaikat nem muljak feliil a versenyre és kereskedelemre gyakorolt
hatranyos hatasaik36. A Bizottsag ilyen esetben az alabbi kérdések vizsgalatat
tartja indokoltnak:

a. A tamogatasi intézkedés célja pontosan megallapitott kozds érdekii
célkitlizés-e, azaz a javasolt tdmogatis piaci hianyossag orvoslasat vagy
egyéb célkitlizést szolgal?

b. A tamogatast megfeleléen dolgoztdk ki ahhoz, hogy a kozds érdeki
célkitlizés megvaldsitasat szolgalja? Kiilondsen: i. Az allami tdmogatés
megfeleld szakpolitikai eszkdz-e, vagy léteznek egyéb, ennél alkalmasabb
eszk6zok? 1. A tamogatds 0sztonzd hatdsu-e, azaz megvaltoztatja-e a
vallalkozdsok magatartasat? iii. A tdmogatasi intézkedés aranyos-e, azaz
ugyanaz a magatartasvaltozas elérhetd lenne-e kevesebb tdimogatassal?

c. Korlatozott-e a verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatas
annyira, hogy a végsé mérleg pozitiv legyen?

Van-e pontosan megallapitott piaci hianyossag vagy kozos érdekii célkitiizés?

Az Europai Bizottsag és az Eurdpai Birosag elismeri, hogy a sport kiilonleges
jellemzokkel bir, amit az EUMSZ 165. cikkének a Szerzddésbe illesztése is
megerdsitett: ,,4z Unio a sport sajatos természetére, az onkéntes részvételen
alapulo szerkezeti sajatossagaira, valamint a tarsadalomban és a nevelésben
betoltott szerepére tekintettel hozzajarul az eurdpai sport elomozditasahoz.”

A Bizottsag kiemelte3’, hogy a sportdgazatban hatalmas lehetdségek rejlenek az
europai polgarok egymashoz kozelitése terén, hiszen a sport kortol és tarsadalmi
szarmazastol fliggetleniil mindenkihez szol. A sport neveld szerepet tolt be,
tovabba tarsadalmi, kulturdlis ¢és egészségligyi vonatkozdsa is van. A
dokumentumban a Bizottsag azzal is érvel, hogy a sportban rejld, a tarsadalmi
beilleszkedést segité lehetoségek egész Eurdpaban jobban kihasznalhatdéak
lennének az Eurdpai Unid és a tagallamok politikai, fellépései és programjai altal.
Ebbe beleértendd a sport hozzajarulasa a munkahelyteremtéshez, kiilonosen a
hatranyos helyzetben 1évd teriileteken. Az Eurdpai Bizottsag hangstlyozta

36

37

A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nytjtott dllami tdmogatasok kozdsségi keretrendszere
(HL C 323., 2006.12.30., 1. 0.), 1.3. pont; K6z6sségi iranymutatas a kornyezetvédelem allami
tamogatasar6l (HL C 82., 2008.4.1., 1. o0.), 1.3. pont; illetve K6zosségi iranymutatds az allami
tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessavii haldzatok miel6bbi kiépitésére valod
alkalmazasarol (HL C 235., 2009.9.30., 7. 0.).

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma az EU-rdl és a sportrol: Hattér és kontextus — a
sportrol szo16 fehér konyv kiséré dokumentuma (COM(2007)391 végleges).
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(89)

(90)

b)

tovabba, hogy fontos tarsadalmi szerepe (példaul a kozegészség, a tarsadalmi
befogadas, az oktatas €s képzés javitasa, az onkéntes tevékenységek), valamint
gazdasagi vetiilete (példaul a foglalkoztatasban ¢és a munkahelyteremtésben
betdltott szerepe) miatt a sport nagymértékben hozzajarulhat az Eurdpa 2020
stratégiahoz3s.

A bejelentett programot tartalmazé magyar sportfejlesztési stratégia 6
célkitlizése az, hogy novelje a lakossadg részvételét a sporttevékenységekben,
tobbek kozott a tomegsportprogramok népszeriisitése, az utdnpotlas-nevelés,
valamint a lakossdg megfeleld sportinfrastruktaraval és -felszereléssel vald
ellatasa révén.

A konkrét magyarorszagi esetben a sportdgazatnak nyujtott allami tdmogatas
pontosan megallapitott piaci hidnyossdgot orvosolna, azaz azokat a helyzeteket,
amikor az egyes piaci befektetOk akkor sem fektetnek a beruhazasba, ha az
tagabb gazdasagi szempontbol hatékony lenne, pl. a tovabbgylrizd pozitiv
hatdsok miatt. Magyarorszdgon tobb sportlétesitmény is rossz allapotban van, és
nem felel meg a minimalis biztonsagi eldirasoknak. A (3) szakaszban leirt okok
miatt nem varhatd, hogy a magéanszektor kereskedelmi feltételek mellett
vallalkozzon ilyen beruhdzdsokra. A sportdgazatnak nyujtott allami tdmogatas
méltanyossagi célok eléréséhez hasznalt eszkdznek is tekintendd: a Magyarorszag
altal a tamogatas kedvezményezettjeitdl megkdvetelt (a 4.9. szakaszban
részletezett) kotelezettségvallalasok biztositjdk, hogy a lakossag fontos
haszonélvezdje legyen az intézkedésnek; a sport ezenkiviil fontos szerepet tolt be
a tarsadalomban és a nevelésben, amit az EUMSZ 165. cikke is elismer. A
sportoldsi lehetdségek tdmogatdsanak kedvezd hatdsa lehet a stabilabb és
megfelelobb sportolasi lehetdségekre nézve, ami javithatja a sportszolgaltatasok
mindségét, ez pedig eldsegitheti, hogy az emberek hozzaférjenek a helyi
sportolasi lehetdségekhez.

Ezért az A4ltalanos sportfejlesztési stratégidhoz kapcsolodd program célja —
figyelembe véve a Magyarorszag altal nyujtott, annak biztositasara iranyulo
kotelezettségvallalasokat, hogy az eldnydkben a lehetd legtobb kedvezményezett
részesiiljon — 0sszhangban van a k6zos érdekkel.

A tamogatast megfeleloen dolgoztak ki ahhoz, hogy a kozds érdekii célkitiizés

megvalositasat szolgalja?

C2))

(92)

A jelen ligyben vizsgalt tdimogatasi eszkdz megfeleldségét illetben Magyarorszag
igazolta, hogy a {6 probléma a sportinfrastruktaraba torténd beruhazasok hianya.

A sportlétesitmények tobbségiikben (4tlagosan 86 %-ban) helyi dnkormanyzatok,
az allam vagy allami szervek tulajdondban éallnak. Ezek a létesitmények rossz
allapotban vannak, elavultak, és nagyon gyakran nem felelnek meg a biztonsagi
eldirdsoknak sem. Azonban a sportegyesiiletek és a tulajdonosok (helyi
Oonkormanyzatok) sem rendelkeznek a projekt finanszirozasdhoz sziikséges
forrasokkal, mint arr6ol a (6) preambulumbekezdésben mar szd esett. E
beruhazasok nyereségessége tovabb fog csokkenni, hiszen a cél a tulajdonos
onkorményzat kozfeladataival Osszhangban multifunkcionalis Iétesitmények
létrehozésa, valamint annak biztositasa, hogy e 1étesitmények miikodésiik jelentds
részében nyitva alljanak a nyilvanossag szamara. A néz0k alacsony szama miatt a

38

A Bizottsag kozleménye: A sport europai dimenzidjanak fejlesztése, COM(2011)12 végleges.
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(93)

(94)

(95)

magéanbefektetok szamara madskiilonben nem lennének nyereségesek a
beruhdzasok. Ezért a maganbefektetések altalaban nem érdeklddnek az ilyen
jellegti projektek irant, még akkor sem, ha pénziigyi 6sztonzoket kindlnak nekik.

Figyelembe véve a magyarorszagi sportlétesitményekbe az elmilt husz évben
tortént beruhdzasok alacsony szintjét, valamint a gazdasagi és pénziigyi valsag
hatasait, az intézkedések célkitlizéseit nem lehet a kormany rendelkezésére allo
mas eszkozokkel elérni. A szlikds allami forrasok miatt nem lehet tobb pénzt
fektetni a sportba, és a vallalkozasok sem rendelkeznek tobb pénziigyi eszkdzzel
ahhoz, hogy kereskedelmi feltételekkel (példaul szponzori tevékenységen
keresztiil) timogasséak a sportagazatot. Ezért — mint azt Magyarorszag igazolta — a
jelenlegi helyzetben nem latszik mas lehetdség az allami finanszirozason kiviil a
sportlétesitmények terén végzett beruhdzdsok hianyanak athidaldsara, és az
adomanyoz6 vallalkozasoknak, valamint a kedvezményezett sportszervezeteknek
nem szelektiv elényoket nyujtdo altalanos adointézkedés megfeleld eszkéz a
célkitlizések megvaldsitasara.

Az intézkedés Osztonzd hatdsaval kapcsolatban meg kell vizsgéalni, hogy az
érintett beruhazas nem zajlott volna-e le ugyanannyi id6 alatt allami tdmogatas
nélkiil is. Magyarorszag magyarazata szerint ezek a létesitmények az el6z6 husz
évben megvalodsult beruhdzasok alacsony szintje miatt vannak rossz allapotban, és
az ilyen jellegli létesitményekkel kapcsolatban a magyarorszagi koriilmények
kozott korlatozottak a nyereségességi kilatasok (a Magyarorszag altal benyujtott,
a (3). szakaszban leirt informacidk szerint). Ennek megfeleléen a Bizottsag
levonhatja azt a kovetkeztetést, miszerint az €rintett beruhazas allami tamogatas
nélkiil ugyanannyi idd alatt nem valésult volna meg. Ki kell emelni tovabba, hogy
mivel a tervezett intézkedések nem kozvetlen tdmogatast nyujtanak, nagy teret
engednek az adomanyozé vallalkozasoknak arra, hogy dontsenek a tdmogatas
0sszegérol, céljarol és kedvezményezettjeirdl. A program célja ezenkiviil, hogy
bevonja a helyi vallalkozasokat a helyi sportegyesiiletek finanszirozasaba, és
ezaltal javitsa egylittmiikodésiiket, népszertisitse a helyi tomegsportot és fokozza
a helyi k6z6sség Osszetartasat.

Ami az intézkedés ardnyossagat illeti (vagyis azt, hogy ugyanaz a
magatartasvaltozds elérhetd lenne-e kevesebb tamogatadssal), Magyarorszag a (48)
preambulumbekezdésben leirtak szerinti vallaldsi rendszert vezetett be, hogy arra
0sztondzze a piaci forrdsokhoz potencialisan jobban (példaul szponzori
szerzodésekkel) hozzaféré hivatasos sportegyesiileteket, hogy — legaldbbis
kozéptavon — kevesebb allami tamogatast vegyenek igénybe. A (20)
preambulumbekezdésben leirtak szerint Magyarorszag hosszu tavu célja az, hogy
olyan kozép-, illetve hossza tavi egyiittmiikodésre  Osztondzze a
sportszervezeteket és a kereskedelmi vallalkozasokat, amelyben tobb piaci alapti
tigylet lebonyolitasa (példaul szponzoralds, ajandéktargyak értékesitése stb.)
varhato a felek kozott. A szigoru eldzetes és utdlagos allami ellendrzés (a 4.11.
szakaszban leirtak szerint) az aranyossagi feltételek teljesitéséhez is hozzajarul. A
szigoru utdlagos ellendrzés €s a lehetséges szankciok (példaul a fel nem hasznalt
adomanyok kamattal novelt Gsszegére vonatkozd visszafizetési kotelezettség, a
programbol val6 kizaras) megakadalyozzak a tulkompenzacidt, €s arra 6sztonzik
a kedvezményezetteket, hogy kivitelezhet6 terveket nyujtsanak be, és csak valodi
¢s szakmailag megalapozott igény felmeriilése esetén hasznaljak fel az
adomanyokat.
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97)

b)

d)

Mint azt Magyarorszag a (18) preambulumbekezdésben bemutatott részletes
szamitassal igazolta, az intézkedés nem részesiti aranytalan elényben az
adomanyozokat: az adokedvezmény pusztin a vallalkozdsok adomanyozassal
kapcsolatos pénziligyi ¢és igazgatdsi kiaddsainak, valamint kockazatainak
ellentételezését jelenti.

Az intézkedés aranyossagéanak biztositasa érdekében Magyarorszag emellett tobb
biztositékot épitett be a programba.

Referenciadrak fizetése az infrastruktira haszndlatdért: a tdmogatott
infrastruktardk ilizemeltetéi és felhasznaloi az Ellen6rz6 Szervezet altal
referencidk alapjan megallapitott arakat fizetik az infrastruktira hasznalataért, és
az infrastruktirak bérleti/koncesszios dijai tiikrozni fogjak az allami tdmogatas
segitségével megvalosuld beruhdzasokat. A megfeleld arképzési mechanizmus
biztositani fogja, hogy a nyujtott tamogatas leképezze a piaci feltételeket,
csokkentse a verseny torzuldsat a magankézben 1€évé €s maganfinanszirozasu
sportinfrastruktirdkkal szemben, minimalis szinten tartsa a timogatasi 0sszeget,

crer

Minimalis bérleti dij meghatarozdsa: Magyarorszag kotelezettséget vallalt a
Bizottsag felé arra vonatkozoan, hogy a hivatasos sportszervezetek altal fizetett
bérleti dij soha nem lesz alacsonyabb a bérelt 1étesitmény (ideértve a tdmogatési
intézkedésekbdl finanszirozott beruhazasokat is) tényleges értékcsokkenési
koltségei ¢€s milkddési koltségei Osszegének 50%-anal, figyelembe véve a
létesitmény hivatasos sportszervezet altal igénybe vett kapacitdsanak aranyat a
1étesitmény teljes, ténylegesen igénybe vett kapacitasdhoz.

Ardnyos elénydk a lakossag szamara: A kedvezményezett hivatdsos
sportegyesiiletek az allami tdmogatasbol szarmazd eldnyokért cserébe a lehetd
legszélesebb kort elénydket biztositjak a lakossag szamara. A 4.9. szakaszban
részletesen leirtaknak megfelelden Magyarorszag jelentdségteljes
kotelezettségvallalasokat javasolt a programmal kapcsolatban, a lakossag
sporttevékenységekben vald részvételének novelése érdekében. A program
eredményeképpen tobb és jobb létesitmény all majd a lakossag rendelkezésére,
mivel a program 4ltal tdmogatott 1étesitményeknek nyitva kell allniuk a lakossag
elott, és egyértelmiien a lakossag sportrendezvényeken valo részvételét hivatottak
novelni.

A multifunkciondlis 1étesitmények tdmogatasa: a jogalapban foglaltak értelmében
a tamogatott létesitményeknek nyitva kell allniuk a lakossag eldtt, és — az
elsddleges sportcélokat nem veszélyeztetve — a hivatdsos sportegyesiiletek
tevékenységein kiviill mas célokra is hasznalhaténak kell lenniiik. Ez a
kotelezettségvallalas biztositand, hogy kiilonbdzd tipust felhasznalok és agazatok
hasznalhassak a tdmogatott sportlétesitményeket.

Feliigyeleti ¢s ellenérz6 mechanizmus: a 4.11. szakaszban részletesen leirtaknak
megfelelden Magyarorszadg szigoru ellenérzé és feliigyeleti mechanizmusokat
vezetett be annak biztositasa érdekében, hogy olyan beruhazasok valdsuljanak
meg, amelyekben biztosithatdé a kozpénzek elkoltésének atfogd eldzetes és
utélagos ellendrzése.

A potencidlis kiszoritas elkeriilése: az egy hivatdsos sportegyesiiletre varhatdan

jutod alacsony tamogatasi 0sszegre figyelemmel a Bizottsag megjegyzi, hogy a

program elsdsorban a meglévd létesitmények felujitasara fog vonatkozni, jak

létrehozasara kevésbé. Uj 1étesitmény létrehozasa esetén az Ellendrzd Szervezet

olyan mechanizmust fog alkalmazni, amelynek segitségével biztosithatja, hogy a
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tervezett beruhazasok nem okoznak a 4.13. szakaszban leirtak szerinti tulkinalatot
vagy infrastrukturalis atfedéseket.

g) Nemzeti Sportstratégia: a bejelentett tdmogatasi intézkedés Magyarorszag atfogo

crer

képezi, ami tovabb erdsitheti a kozpénzek hatékony felhasznalasat.

h) Atlathatésag: Magyarorszag  tébb, a  4.12. szakaszban  bemutatott
kotelezettségvallalast tett annak érdekében, hogy novelje az allami tdmogatas
felhasznalasanak atlathatdsagat és tovabb fokozza az e forrasokkal kapcsolatos
elszamoltathatosagot.

(98) A Bizottsdg allaspontja szerint ezek az intézkedések alkalmasak arra, hogy
biztositsak az intézkedés aranyossagat. A Bizottsdg kiilon megjegyzi, hogy a
minimalis bérleti dij bevezetése biztositja, hogy valamennyi kozvetett felhasznalo
maga is jelentds részt vallaljon az infrastruktira koltségeinek viselésébdl, tovabba a
referenciaarak révén biztositott a sportegyesiiletek kozotti verseny feltételeinek
Osszehasonlithatosaga. Figyelemmel a 3. szakaszban bemutatott konkrét
magyarorszagi helyzetre, a programot megfeleléen dolgoztak ki ahhoz, hogy
célkitlizéseinek megvalositasat szolgalja.

¢) Korlatozott-e a verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatas annyira, hogy
az intézkedés dltalanos hatasa pozitiv legyen?

(99) A Bizottsag szerint a program szamos olyan elemmel rendelkezik, amely korlatozza
a verseny torzuldsat: az érintett 6t sportdgban miikodd valamennyi csapat szamara
nyitott; biztositja, hogy az infrastrukturdlis koltségek jelentés részét a
sportegyesiiletek viseljék; korlatozott az egy egyesiiletnek nytjthato teljes 0sszeg; a
bérleti/koncesszios dijakat illetéen megallapitott referenciaszinttel pedig egyenld
versenyfeltételeket biztosit.

5.4.  Kovetkeztetés

(100) A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Magyarorszag altal javasolt
biztositékok garantaljadk a verseny allami beavatkozasbol eredd torzuldsainak
korlatozasat, és az intézkedés altalanos hatasa pozitiv.

6. HATAROZAT

(101) A fenti értékelés alapjan a Bizottsadg tigy hatarozott, hogy ,, 4 magyar sportigazat
tamogatasa adokedvezményt tartalmazo tamogatasi program révén” elnevezési
tamogatasi intézkedés dsszhangban van az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
¢) pontjaval.

(102) A Bizottsag felkéri Magyarorszagot arra, hogy — a Bizottsag aktajanak
kiegészitése érdekében — a program jogalapjat annak elfogadasat kovetden
haladéktalanul kiildje meg a Bizottsdgnak. A Bizottsdg emlékezteti tovabba
Magyarorszdgot arra, hogy éves jelentéseket kell benyujtania a tdmogatési
intézkedés végrehajtasarol, és hogy az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése
értelmében t4jékoztatnia kell a Bizottsdgot minden Uj tdmogatdsi intézkedés
jovahagydasara vagy e tamogatasi intézkedés modositasara irdnyuld szandékarol.

(103) Amennyiben ez a levél olyan bizalmas jellegli informécidt tartalmaz, amely nem
juthat harmadik fél tudomadsara, kérjiik, e levél kézhezvételétdl szamitott tizenot

munkanapon beliil értesitsék errél a Bizottsagot. Amennyiben az el6irt hataridén
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beliil nem érkezik a Bizottsdghoz indokolassal ellatott kérelem, a Bizottsag
vélelme szerint Ondk egyetértenek azzal, hogy a levél teljes szdvegét harmadik
felek tudomasara hozzak, ¢és annak hiteles nyelvi valtozatat az alabbi weboldalon
kozzétegyék: http://ec.europa.eu/eu_law/state aids/state aids_texts hu.htm.

Kérjiik, kérelmiiket titkositott e-mailben a stateaidgreffe@ec.europa.eu cimre,
vagy ajanlott levélben, illetve faxon az alabbi cimre kiildje:

European Commission (Eurdpai Bizottsag)

Directorate-General for Competition (Versenypolitikai Féigazgatdsag)
State Aid Greffe (Allami Tamogatasok Iktatasi Osztalya)

Rue Joseph II. 70. 03/225

B-1049 Brussels/Briisszel

Fax: +32 2 2961242

Kérem, Miniszter Ur, fogadja megkiilonboztetett nagyrabecsiilésem kifejezését.

a Bizottsag részérol

Joaquin ALMUNIA
alelnok
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