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Tuki tuulivoimaan ja biokaasuun perustuvalle ener giantuotannolle

Arvoisa ulkoasiainministeri,

MENETTELY

Suomen viranomaiset ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempana’ SEUT-sopimus’, 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoittaneet otsikon
toimenpiteesta’ sahkoiselld ilmoituksella (SANI 4587), jonka komissio on kirjannut
sagpuneeks 26. tammikuuta 2011. Suomen viranomaiset ovat toimittaneet
lisaselvityksia séhkopostitse 17. helmikuuta ja 2. maaliskuuta 2011.

KuvAus

. Tarkoitus

[Imoitetun toimenpiteen paddasiallisena tarkoituksena on lisétéa uusiutuvista | ahtei sta,
téssa tapauksessa tuulivoimasta ja biokaasusta, perdisin olevan energian tuotantoa,
mukaan lukien biokaasulla toimivat sahkoén ja lammon korkeahydtysuhteiset
yhteistuotantolaitokset. Tahan liittyen Suomen viranomaiset viittaavat uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kayton edistamisestd annetussa direktiivissa
2009/28/EY?, jédjempand ’uusiutuvia energialdhteita koskeva  direktiivi’
séddettyihin pakollisiin tavoitteisiin. Suomea koskevan pakollisen tavoitteen
mukaan 38 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta on vuoteen 2020
mennessa oltava perdisin uusiutuvista energialdhteista. Tama tarkoittaa sitg, etta
Suomen on liséttéva uusiutuvien energial dhteiden osuutta 28,5 prosentista (v. 2005)
38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

IImoitetusta toimenpiteestd on annettu 18. kesdkuuta 2010 ennakkoilmoitus (joka on kirjattu viitteella

PN 137/2010).

Direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdytdn edistdmisestd seka

direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmasta kumoamisesta, EUVL L 140,
5.6.2009, s. 16.
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FIN -

00161 Helsinki
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Takuuhintagjarjestelma koskee uusia tuuli- ja biokaasuvoimaloita, kunnes ne ovat
saavuttaneet tavoitekapasiteettinsa, joka on tuulivoiman osalta 2500 MVA ja
biokaasun osalta 19 MVA.

IImoituksen soveltamisala, oikeusper usta ja tuen myodntava viranomainen

[Imoitus koskee yksinomaan tukea uusille tuuli- ja biokaasuvoimaloille, myds
biokaasulla  toimiville  sdhkon  ja  l&mmon korkeahyotysuhteisille
yhteistuotantolaitoksille.

Tukitoimenpidetta ei sovelleta Ahvenanmaalla.

Oikeusperusta on laki uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta
(1396/2010).

[Imoitetun toimenpiteen myontéa Energiamarkkinavirasto, jdljempana 'EMV’.
Tuottgien on annettava EMV:lle ennakkoilmoitus ennen sellaisen voimalan
rakentamista, joka voisi saada tukea jarjestelmastd. Potentiaalisen tuensagjan on
ennen kaupallisen tuotannon aloittamista tehtédva hakemus tukiohjelmaan
osallistumiseksi. Paéttksen hakemuksen hyvaksymisesta tekee EMV. EMV my6s
valvoo ohjelman ehtojen noudattamista, ja se voi tehdd muutoksia antamaansa
hyvaksyntéén tai perua sen. EMV laskee kullekin tuensagjalle maksettavan tuen
kokonai sméaaran.

EMV hyvéksyy todentgjat, joilla on valtuudet varmentaa uusiutuvilla lahteilla
tuotetun energian médra ja voimaloiden tukikelpoisuus. Todentgjat on
akkreditoitava EU:n saantdjen® mukaisesti.

Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaa tukiohjelman yleisesté ohjauksesta, seurannasta
jakehittémisesta.

K esto, talousarvio

Tukea myonnetddn ilmoitetusta ohjelmasta sen jalkeen, kun komissio on sen
hyvaksynyt. Ohjelman voimassaolo péédttyy 1. huhtikuuta 2021. Suomen
viranomaiset ovat vahvistaneet ilmoittavansa toimenpiteen uudelleen viimeistéan
kymmenen vuoden kuluttua komission hyvaksynnasté.

llmoitetun toimenpiteen puitteissa myénnettavan takuuhinnan valtiontukiosuuden®
kokonaisbudjetti (10 vuodeks) on arviolta® 1,363 miljardia euroa (josta
tuulivoiman osuus on 1,27 miljardia euroa ja biokaasun osuus 93 miljoonaa euroa).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivana heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitémiseen liittyvad akkreditointia ja markkinaval vontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta, EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30.
Lisétietoja mydntamisperusteista, ks.19-23 kohta.
Suomen viranomaisten mukaan austavaan talousarvioon sisdltyy useita epavarmuustekijoita,
erityisesti sdhkdn markkinahinta, investointivalmius jainvestointien gjoitus.
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Arvioidut vuosibudietit (miljoonaa euroa):

Vuosi Tuulivoima Biokaasu | Yht.
2011 23 2 25

2012 57 3 60

2013 89 5 94

2014 106 8 114
2015 123 10 133
2016 140 13 153
2017 157 13 170
2018 174 13 187
2019 191 13 204
2020 210 13 223

2.4. Tuensaagjat

12. Tukikelpoisten tuuli- ja biokaasuvoimaloiden on oltava téysin uusia ja
séhkoverkkoon  liitettyja. Niiden on  osdlistuttava  pohjoismaisten
sdhkodmarkkinoiden toimintaan ja sijaittava Suomessa tai sen aluevesilla

13. Siirtymasdanndsten mukaan tukea voidaan myontéa myos voimaloille, joiden
kaupallinen tuotanto on akanut 1. pdivan tammikuuta 2009 jakeen, kunhan
tuottaja tekee hakemuksen yhdeksdn kuukauden kuluessa uusiutuvilla
energialdhteilla tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain voimaantulosta. Nain
halutaan estda tilanne, jossa takuuhintgjdrjestelman vamisteluvaiheen aikana el
perusteta lainkaan uusia voimaloita. Jos tdlainen voimala on saanut
investointitukea, tuki on maksettava takaisin valtiolle.

14. Tukikelpoisten voimaloiden vahimmaiskapasiteetiks on vahvistettu tuulivoiman
osalta 500 kV A ja biokaasun osalta 100 kVA.

15. Biokaasuvoimaloiden tapauksessa tukikelpoista on kaikki anaerobisen hajoamisen
tuotteena syntyva biokaasu. Biokaasu on tuotettava bioreaktorissa. Kaytetyn
biojatteen suhteen e ole rgjoituksia, kaikki orgaaninen aines kelpaa (esim. lanta,
yhdyskuntien biojéte ja elintarviketeollisuuden tuottama jéte).

16. lImoitetusta ohjelmasta (sen biokaasuosuudesta) tuetaan myos jatevesia kasittelevia
biokaasuvoimaloita. Niiden ja muiden biokaasuvoimaloiden vdlilla e ole haluttu
tehdd eroa, koska bioreaktoreissa voidaan kayttdd myOs jatevettd. Suomen
viranomaisten toimittamiin tuotantokustannuslaskelmiin  sisdltyvéatkin - myds
biokaasulla toimivat vedenpuhdistamot.

17. Kaatopaikkakaasu e ole tukikelpoista.

18. Tuensagjien mdard on arvioitu seuraavasti: 1&hes 1 000 tuulivoimalaa ja 50-60

biokaasuvoimal aa.



2.5.

19.

20.

21.

22.

23.

2.6.

24,

25.

26.

Myontamisper usteet

Tuensagjat myyvét tuottamansa sdhkon markkinoiden muille toimijoille, jasiirretyn
sdhkon maara mitataan verkonhaltijan toimesta. Tuensagjat saavat tastd myynnista
tuloa. Tukea el myonnetd, jos séhkoa ei voida myyda markkinoille.

IImoitetusta ohjelmasta tuensagjille myonnettava tuki lasketaan kolmen kuukauden
vaein. Tuen méard perustuu tuotetun sahkon méardan ja séhkon keskihintaan
markkinoilla kyseisina kolmena kuukautena®. Valtuutetut todentajat varmistavat
kunkin voimalan tuottaman sahkén madran. S8hkon markkinahinta maaréytyy
Odlossa sijaitsevalta pohjoismaiselta sahkoporssilta (Nord Pool Spot As) saatavien
tietojen perusteella. Tukiohjelmaan e sisélly ostovelvollisuutta

Suomen viranomaiset ovat esitellest myodntamisperusteiden  soveltamista
teoreettisen esimerkin avulla:

— tuensagja tuotti tukijaksolla (3 kk) 1 500 MWh séhk6d, joka myytiin markkinoilla
markkinahintaan;

—tuensagjan tukihakemuksen saatusan EMV méarittéa sdhkon keskihinnan
markkinoilla kyseisella kolmen kuukauden ajanjaksolla, esim. 45 euroa/MWh;

—tuki lasketaan seuraavasti: takuuhinta 83,5 euroa/MWh, josta vahennetéén
markkinoiden keskihinta 45 euroa/MWh. Erotus (38,5 euroa/MWh) kerrotaan
tuotetun séhkon madradla (1 500 MWh). Néin laskettuna tuen kokonaismaaraksi
saadaan 57 750 euroa kolmen kuukauden maksujaksolla.

Takuuhinnan valtiontukiosuus siis kattaa sdhkon tuotantokustannusten ja
markkinahinnan valisen erotuksen.

Yksittdinen voimala voi saada tukea enintédn 12 vuoden gan. Tavanomaisten
Kirjanpitosdantdjen mukainen poistoaika on tuulivoimaloiden osalta 15 vuotta ja
biokaasuvoimal oiden osalta 12 vuotta.

Tuen muoto ja maara

Tuki myonnetdan takuuhintana. Tuensagjavoimalalle takuuhinta toimii takuutulona.
Sitd myonnetddn samantasoisena enintddn 12 vuoden gan, ja se muodostuu
kahdesta osasta 19-21 kohdassa esitetyn mukaisesti: tuotetun sahkén myynnista
saatu tulo (joka otetaan tukea laskettaessa huomioon sdhkon keskihintana
markkinoilla kolmen kuukauden maksujaksolla) ja valtion varoista maksettu tuki.

Takuuhinnan perustasoksi vahvistetaan 83,5 euroadMWh seka tuuli- etté
bi okaasuvoimal oiden osalta.

Ennen vuotta 2015 kaytt6on otettaville uusille tuulivoimaloille mydnnetdan 105,3
euron/MWh korotettua takuuhintaa enintésn kolmen vuoden ajan’, minka jékeen

Suomen viranomaiset ovat selvitténeet, etté tuntihintaan perustuva laskentajérjestelma olisi mahdoton
hallinnoida ja ettd sen hallintokulut olisivat korkeat. Viranomaisten mukaan kolmen kuukauden
gjanjakso on suhteellisen lyhyt ja mahdollistaa vuodengjoista johtuvien erojen huomioon ottamisen.
Suomen viranomaiset huomauttavat lisaksi, etté jarjestelma perustuu tosiasialisiin spot-hintoihin eika
hintaennusteisiin tai termiinihintoihin.

Mikali tallainen voimala otetaan kaytt6dn ennen vuoden 2012 paéttymista, sille maksetaan korotettua
takuuhintaa enintéén kolmen vuoden agjan; mikai kayttdonotto tapahtuu ennen vuoden 2013
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27.

28.

29.

maksetaan perustakuuhintaa tukijakson loppuun asti. Tama johtuu siitd, ettéd ennen
vuoden 2015 padttymista rakennettavien voimaloiden tuotantokustannukset ovat
korkeammat (ks. taulukko 1).

Y hteistuotantoon liittyvien korkeampien tuotantokustannusten korvaamiseksi
sdhkosta, joka on tuotettu hydtylammon tarpeeseen perustuvan séhkon ja lammon
yhteistuotannon edistamisesta annetun direktiivin  2004/8/EY®  vaatimukset
tayttavissa, biokaasulla toimivissa korkeahydtysuhteisissa yhtei stuotantol aitoksissa
ja jonka tuotanto johtaa direktiivissd 2004/8/EY ja pé&dtoksessa 2007/74/EY
madritellyn  mukaisiin ~ priméarienergian  kokonaissdastoihin  verrattuna
erillistuotantoon, maksetaan markkinahinnan lisdks 50 euron/MWh preemio.
Téllaisten voimal oiden taattu tulo on siis 133,5 euroa/MWh.

Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettéa yhteistuotantopreemio myonnetdan
yrityksille, joiden sdhkén ja lammon tuotantokustannukset  ylittavét
markkinahinnan.

Jos sdhkon markkinahinta laskee ale 30 euron/MWh, takuuhintatasoa alennetaan
samassa suhteessa. Suomen viranomaisten mukaan téllaisessa (el kovinkaan
todenndkoisessd) tilanteessa tuetut voimalat voisivat olla kannattavia verrattuna
séhkontuotantoon fossiilisista polttoaineista. Takuuhintajdrjestelmaan sisdityy siis
jonkinsuuruisia markkinariskejd, kuten kaikkiin investointeihin. Suomen
viranomaiset viittaavat tadssa yhteydessda my6s  takuuhintagjdrjestelman
ennustettavuuteen talousarvion kannalta.

2.7. Sahkon tuotantokustannukset

2.7.1 Laskutapa

30.

Tuulivoimaan ja biokaasuun perustuvan sdhkon tuotantokustannukset |asketaan
seuraavan kaavan mukaisesti:

tuotantokustannukset = (kustannukset—tulot) / séhko

Kaavassa: - kustannukset = annuiteetti + kayttokustannukset

- tulot = tulot laAmmoén myynnista + ostetun lammaon korvaavan
[&mmon arvo + tulot vastaanotetusta jétteesta

- sahko = kapasiteetti MWe x vuosituotantotunnit

- kayttokustannukset = kaytto- jayllapitokustannukset +
tasapai notuskustannukset + kiinteistovero

- annuiteetti - annuiteettimenetelmalla investointikustannukset
lasketaan vuositasolla ottaen huomioon sijoitetun padoman
tuottovaati mus voimal oiden elinkaaren® aikana.

paattymistd, korotettua takuuhintaa maksetaan kahden vuoden g an, ja ennen vuoden 2014 paéttymista
kayttoon otettaville voimal oille korotettua takuuhintaa maksetaan yhden vuoden gjan.

Direktiivi 2004/8/EY hy6tylammon tarpeeseen perustuvan sdhkén ja lammon yhteistuotannon
edistamisesta sisamarkkinoillajadirektiivin 92/42/ETY muuttamisesta, EUVL L 52, 21.2.2004, s. 50.
Tuulivoimalan elinkaareksi katsotaan 15 vuotta ja biokaasuvoimalan 12 vuotta.
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2.7.2 Investointikustannukset

31.

32.

33.

Investointikustannuksiin -~ sisdltyvét  voimalan  suunnittelu-, rakennus-  ja
laitekustannukset. Niihin eivédt sisdlly tavanomaiset liiketoiminnasta aiheutuvat
kulut, esmerkiks kannattavuuslaskelmat.

Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd Suomen tuulivoimayhdistyksen
mukaan kapasiteetiltaan 3 MW:n'® tuulivoimalan investointikustannukset ovat noin
1500 eurcalkW (noin 4,5 miljoonaa euroa parhaissa onshore-0loissa).
Samansuuruisia kustannuksia on todettavissa viime vuosina myonnetyista
investointituista. Teknologian tutkimuskeskus (VTT) arvioi, ettd tulevaisuudessa
investointikustannukset laskevat 1 300-1 400 euroon/kW investointien maaran
kasvaessa. VTT:n lausuntojen perusteella 3 MW:n  voimaan
investointikustannusten arvioidaan olevan 1400 euroalkW ennen vuotta 2015 ja
1 300 euroalkW sen jalkeen.

Vuoden 2015 jalkeen rakennettavien tuulivoimaloiden tuotantokustannukset
lasketaan ottamalla |ahtdkohdaks 1 300 euron/kW investointikustannukset. Koska
tuulivoiman investointikustannukset ovat korkeammat muutamina seuraavina
vuosing, investointikustannusten arvioidaan olevan 100 euroalkW korkeammat
ennen vuoden 2005 paattymisté rakennettavien voimal oiden osalta.

2.7.3 Sjoitetun padoman tuottovaatimus

34.

35.

36.

Suomen viranomaiset kayttdvat vuoden 2015 jdlkeen rakennettavien
tuulivoimaloiden tuotantokustannuslaskelmissa 9,6 prosentin tuottoastetta. Ennen
vuoden 2015 paattymista rakennettavien tuulivoimaloiden
tuotantokustannuslaskelmissa on kéytetty korkeampaa 11 prosentin tuottoastetta™
(varhaisvaiheen investoinnit).

Sijoitetun  pddoman  tuottovaatimusta koskevat laskelmat  perustuvat
tuulivoimal oiden osalta seka lainapddoman ettd oman pddoman tuottovaati mukseen.
Laskelmissa oman pédoman osuus on 30 prosenttia ja laingpddoman osuus 70
prosenttia.  Ennen vuoden 2015 pdadttymista rakennettaviin tuulivoimaloihin
sovelletaan oman pagoman ja lainapddoman osalta suhdel ukua 40/60, mika Suomen
viranomaisten mukaan vastaa paremmin tdmanhetkista tilannetta varhaisvaiheen
investointien rahoituksen osalta. Téllaisia investointgja saatetaan pitda
riskialttiimpina, ja ne voivat vaikuttaa laingpagoman saantiin ja sitd kautta lisita
oman pagoman osuutta. Suomen viranomaiset pitéavat molempia skenaarioita melko
varovaisina.

Suomen viranomaiset myontavat, etta joihinkin tekijoihin liittyy riskejd, jotka on
otettu tuotantokustannuslaskelmissa huomioon vain osittain. Tukea esimerkiksi
myonnetéan 12 vuoden gan, vaikka voimalan elinkaari on 15 vuotta, ja
takuuhintgjérjestelméa on tosiasiallisesti degressiivinen, koska tukeen e tehda
automaattisia inflaatiotarkistuksia. Suomen viranomaisten mukaan tuulivoiman

10

11

Kaikissa tuulivoimaa koskevissa esimerkeissa kaytetédn 3 MW:n voimaloita, mika on viranomaisten
mukaan Suomen oloissa kannattavin  koko. Jos kapasiteetti on pienempi tai suurempi,
tuotantokustannukset ovat korkeammat tuotettua sdhkoyksikkoa kohden. Biokaasuvoimaloiden osalta
1 MW:n kapasiteettia pidetédn kannattavimpana.

Suomen viranomaisten toimittamissa tuotantokustannuslaskelmissa kaytetddn 10,8 prosentin
tuottoastetta.
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37.

38.

osdlta e myoOskddn paédsta aina tayteen takuuhintaan, koska tuki lasketaan
sdhkomarkkinoiden kolmen kuukauden keskihinnan perusteella eik& tuntipohjalta.
Tuotantokustannuslaskelmissa el oteta huomioon sitd, ettd sdhkon keskihinta
pohjoismaisilla sdhkdmarkkinoilla on korkeampi kuin tuulivoimalla tuotetun
sdhkon keskihinta. Tasta syysta Suomen viranomaiset pitavét |askelmissa kaytettyja
lukuja kohtuullisina

Viranomaisten mukaan tuulivoimaloiden kayttdonottoon Suomessa liittyy joitakin
ongelmia: monimutkaiset maanomistussuhteet onshore-kohteissa, tuulivoimaloiden
hairidvaikutus tutkiin, vaikutukset maisemaan ja ympéristonsuojelukysymykset.
Niista aiheutuu potentiaalisille sijoittgjille kustannuksia ennen investointi pagtoksen
tekemistd, ja ne lisdavét tuulivoimaan tehtaviin investointeihin liittyvia riskga
yleisella tasolla. Monet néista ongelmista voidaan ratkaista tulevaisuudessa, ja
gjoittajat ovat valmiita odottamaan riskien vahenemista. Suomen viranomaisten
mukaan monet sijoittajat olisivat valmiita kantamaan nykyisiin olosuhteisiin
liittyvét suuremmat riskit, jos he/ne saavat suuremman tuoton sijoitetulle
padomalle. Nain ollen Suomen viranomaiset katsovat, etta ennen vuoden 2015
paattymista rakennettaviin voimaloihin sijoitetusta pagomasta saatava korotettu 11
prosentin tuotto on kohtuullinen.

Biokaasuvoimaloiden osalta sijoitetulle pddomalle vaaditaan 6,5 prosentin tuotto.
Oman p&doman osuus on laskelmissa 30 prosenttia ja lainapddoman osuus 70
prosenttia.

2.7.4 Kayttokustannukset

39.

40.

Tuotantokustannuslaskelmissa  kaytettyihin  k&yttokustannuksiin -~ sisaltyvét
seuraavat: kaytts- ja  yllgpitokustannukset, tasapainotuskustannukset ja
Kiinteistovero. Ne perustuvat asianomaisten voimaloiden toteutuneisiin yllapito- ja
kayttokustannuksiin.

Tuulivoimaloiden keskiméaréisten yllapito- ja kdyttokustannusten lasketaan olevan
2-3 prosenttia investointikustannuksista™.  Biokaasuvoimaloiden vuotuisten
ylldpito- ja  kayttbkustannusten lasketaan olevan 8-13  prosenttia
investointikustannuksistat.

2.7.5 Ei ylisuuria korvauksia

41.

Jaljempana olevat taulukot perustuvat Suomen viranomaisten toimittamiin tietoihin.
Niissd vertaillaan ilmoitetun toimenpiteen piiriin  kuuluvien voimaloiden
tavanomaisia tuotantokustannuksia, jotka on laskettu edella esitetylld tavalla, ja
niihin sovellettavia takuuhintoja.

12

13

14

Tuulivoiman tasapai notuskustannukset ovat noin 2 euroas/MWh. Jokaisen séhkdmarkkinoiden toimijan
vastuulla on varmistaa séhkon tarjonnan ja kysynnan tasapaino. Kaytanndssa tdma tarkoittaa sitd, etta
tuulivoiman tuottajien on ostettava kyseinen pavelu tasapainotuksesta vastaavalta taholta.
Tasapai notuskustannukset muodostuvat siis kyseiselle taholle maksetuista palkkioista.

Onshore- ja sisdmaavoimalat 2 prosenttia, tunturivoimalat 2,5 prosenttia ja offshore-voimalat 3
prosenttia.

Biokaasulla toimivat yhteistuotantolaitokset 8 prosenttia, hiojétettd ja puhdistamolietetta kayttavat
biokaasuvoimalat 12 prosenttia ja biojatetta ja sianlantaa kayttavat suuret kasittelylaitokset 13
prosenttia.
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Taulukko 1: Tuulivoimalat

Tekniikka + kapasiteetti Tavanomaiset Takuuhinta
tuotantokustannukset | (euroa/MWh)
(euroa/MWh)

Tuuli (offshore), 3 MW, 116,76 83,5

kayttoonotto 2015 jalkeen

Tuuli (offshore), 3 MW, 138,67 105,3"°

kayttéonotto ennen 2015,
enint. ensimm. 3 vuotta

Tuuli (offshore), 3 MW, 123,62 83,5
kayttoonotto ennen 2015,
tukijakson jaljella oleva aika

Tuuli (sisémaa), 3 MW, 102,99 83,5
kayttoonotto 2015 jalkeen
Tuuli (sisamaa), 3 MW, 131,54 105,3

kayttéonotto ennen 2015,
enint. ensimm. 3 vuotta

Tuuli (sisémaa), 3 MW, 109,02 83,5
kayttoonotto ennen 2015,
tukijakson jaljella oleva aika

Tuuli (tunturit), 3 MW, 86,83 83,5
kayttoonotto 2015 jalkeen
Tuuli (tunturit), 3 MW, 111,13 105,3

kayttéonotto ennen 2015,
enint. ensimm. 3 vuotta

Tuuli (tunturit), 3 MW, 91,90 83,5
kayttéonotto ennen 2015,
tukijakson jaljella oleva aika

Tuuli (onshore), 3 MW, 84,05 83,5
kayttoonotto 2015 jalkeen
Tuuli (onshore), 3 MW, 108,91 105,3

kayttéonotto ennen 2015,
enint. ensimm. 3 vuotta

Tuuli (onshore), 3 MW, 88,96 83,5
kayttéonotto ennen 2015,
tukijakson jaljella oleva aika

15 Kuten 26 kohdassa selitetéan, korotettua takuuhintaa maksetaan enintsén kolmen ensimmaisen vuoden

gjan ja 83,5 euron/MWh perustakuuhintaa tukijakson jaljella olevan gjan.
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42.

2.8.

43.

2.9.

Taulukko 2: Biokaasuvoimalat

Tekniikka + kapasiteetti Tavanomaiset Takuuhinta
tuotantokustannukset | (euroa/MWh)
(euroa/MWh)

Biokaasu, yhteistuotanto 206,87 133,5

(useiden sikaloiden
yhteinen laitos), 448 kWe

Biokaasu (useiden 202,92 83,5
sikaloiden yhteinen laitos),

448 kWe

Biokaasu, yhteistuotanto 182,42 133,5

(biojatetta ja
puhdistamolietettd kayttava
laitos), 896 kWe

Biokaasu (biojatetta ja 218,53 83,5
puhdistamolietettd kayttava
laitos), 896 kWe

Biokaasu, yhteistuotanto 1442 133,5
(iso sianlannan ja biojatteen
kasittelylaitos), 1 135 kWe

Biokaasu (iso sianlannan ja 146,77 83,5
biojatteen kasittelylaitos),
1135 kWe

Biokaasu, yhteistuotanto 198,28 133,5
(iso kasittelylaitos), 2,6
MWe

Biokaasu, yhteistuotanto 221,48 83,5
(iso kéasittelylaitos), 2,6
MWe

Jotta voitaisiin vélttya silta, etta korvaukset kasvavat ajan myoéta liian suuriksi,
Suomen viranomaiset aikovat seurata tuotantokustannuksia vuosittain jatarvittaessa
mukauttaa tukea ohjelmaan liittyvien uusien voimal oiden osalta.

Tuen kasautuminen

[Imoitetun toimenpiteen perusteella myonnettava tuki e saa kasautua muun
valtiontuen kanssa. Jos voimala saa jotain muuta valtiontukea, sitd e hyvaksyta
jarjestelmaan. EMV valvoo, ettel jarjestelméan hakeva voimala ole saanut muuta
valtiontukea. Jos kohdassa 13 tarkoitetun siirtyméakauden piiriin kuuluvat voimalat
ovat saaneet investointitukea, se on maksettava takaisin.

Muitatietoja

Suomen viranomaiset vahvistavat noudattavansa valtiontukea ymparistonsuojelulle
koskevien suuntaviivojen 7.1 ja 7.3. jaksossa esitettyja velvoitteita, jotka koskevat
vuosikertomuksia ja seurantaa.



45,

3.1

46.

47.

48.

49.

3.2.

50.

3.3.

ol

92.

Viranomaiset vahvistavat my6s sen, ettd jos voimalan uusiutuviin lahteisiin
perustuvan sdhkontuotannon kapasiteetti on yli 125 MW, tuesta tehdaan erillinen
ilmoitus komissiolle.

ARVIOINTI
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtiontukea on jésenvaltion
myontama tai valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristéa
tal uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, siltd osin
kuin se vaikuttaa jésenvaltioiden véliseen kauppaan.

[Imoitetun tukitoimenpiteen ansiosta tuensagjat vélttyvét osasta niitéa kustannuksia,
joista ne normaalisti vastaisivat itse mutta jotka tukiohjelmassa rahoitetaan valtion
talousarviosta suoraan siirrettdvin varoin. Nan ollen valtion rahoitustuki (jonka
myontad julkinen taho, Energiamarkkinavirasto'®) vahvistaa tuensagjien asemaa
suhteessa niiden kilpailijoihin EU:ssa, ja silla on siks kilpailua mahdollisesti
vaaristéava vaikutus. Koska tuensagjayritysten tuottamasta energiasta saatetaan
kdyda EU:n siséista kauppaa, takuuhinta on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden
valiseen kauppaan.

N&n ollen komissio pé&ittelee, ettd ilmoitettu tuki on SEUT-sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Edella esitetyn mukaisesti tuensagjille myonnettéava sahkon takuuhinta muodostuu
kahdesta osasta: tuotetun sdhkdon myynnista saatu tulo (joka otetaan huomioon
tukea laskettaessa sahkon keskihintana markkinoilla kolmen kuukauden
maksujaksolla) ja valtion varoista maksettu tuki. Tuen olemassaoloa koskeva
padtelma koskee siis ainoastaan jalkimmaista osaa eli valtion varoista maksettavaa
tukea.

Tuen laillisuus

[Imoittamal la tukitoi menpiteesta ennen sen toteuttami sta Suomen viranomaiset ovat
tayttaneet SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisen velvollisuutensa.

Tuen soveltuvuus sisamar kkinoille

Komissio on arvioinut ilmoitetun tukiohjelman soveltuvuutta sisdmarkkinoille
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ aakohdan ja vationtukea
ymparistonsuojelulle  koskevien  yhteisdn  suuntaviivojen'’,  jéljempana
'ympéristotukea koskevat suuntaviivat’, nojalla

Ottaen huomioon ilmoitetun toimenpiteen eri osatekijét seka sen, ettd siind on kyse
toimintatuesta uusiutuviin  léhteisiin - perustuvalle energiantuotannolle ja
korkeahyotysuhteiselle  yhteistuotannolle, siihen sovelletaan ympaéristétukea
koskevien suuntaviivojen 3.1.6.2 jaksossa (toimintatuki uusiutuvista lahteista
tuotettavalle energidle) ja 3.1.7.2 jaksossa (toimintatuki tehokkaalle
yhteistuotannolle) vahvistettuja soveltuvuusehtoja.

16
17

Energiamarkkinavirasto on ty6- ja elinkeinoministerién alainen asiantuntijaglin.
EUVL C82,1.4.2008, s. 1.
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3.3.1 Tuki uusiutuville energialahteille

53.

55.

56.

S7.

58.

99.

Komissio toteaa, ettd Suomen viranomaisten antaman vahvistuksen mukaisesti
tukea myonnetédén ainoastaan ympéristétukea koskevien suuntaviivojen 70 kohdan
5 alakohdan méaritelméan mukaisille uusiutuville energialdhteille.

Y mpéristétukea koskevien suuntaviivojen 107 kohdan ja 109 kohdan a alakohdan
mukaisesti tukea myOnnetddn uusiutuviin l&hteisiin - perustuvan energian
tuotantokustannusten ja kyseisen energiamuodon markkinahinnan vélisen eron
kattamiseksi.

Suomen viranomaiset ovat ympaéristotukea koskevien suuntaviivojen 109 kohdan b
alakohdan mukaisesti esittaneet yksityiskohtaisen laskutavan tuotantokustannusten
méadrittamiseen ja havainnollistaneet dSita useilla, erityyppisia tuuli- ja
biokaasuvoimal oita koskevilla esimerkeill& (joista on tiivistelma taulukoissa 1 ja 2).

Suomen viranomaiset vakuuttavat, ettd jos voimalassa kaytetdan biokaasun lisaksi
maakaasua, tukea myoOnnetéan ainoastaan biokaasulla tuotetulle sdhkolle.
Viranomaiset ovat esittaneet yksityiskohtaisen laskumenetelmdn biokaasulla
tuotetun tukikelpoisen sahkon maédrdn méérittdmiseen ja havainnollistaneet sita
esimerkill&.

Suomen  viranomaiset ovat  antaneet  yksityiskohtaisen  selvityksen
tuotantokustannuslaskelmien  osatekijoista. Laskelmat ovat ympéristbtukea
koskevien suuntaviivojen 109 kohdan a ja b alakohdan mukaiset: tukea myonnetéén
vain siihen asti, kunnes voimalasta on tehty téydet poistot (tukea myodnnetddn
enintédn 12 vuoden gan, kun poistoaika on tavanomaisten kirjanpitoséantdjen
mukaan 15 vuotta tuulivoimaloiden ja 12 vuotta biokaasuvoimaloiden osalta).
Koska ohjelmassa e sdlita tuen kasautumista muun valtiontuen kanssa, on
varmistettava sen edellytyksen téyttyminen, ettd investointituki on vahennettéva
tuotantokustannuksista.’®  Suomen viranomaisten  tuotantokustannusl askel missa
kayttama padoman tuotto (tarkempia tietoja 2.7.3 jaksossa) on viranomaisten
esittémien argumenttien perusteella normaali.

Korvaukset eivét nouse liian korkeiks siksl, etté voimal oiden tuotantokustannuksia
verrattiin suoraan vastaavaan takuuhintaan ottamatta huomioon tosiasiallista
markkinahintaa, koska ilmoitettu toimenpide takaa tuensagjille takuuhinnan
suuruisen kokonaistulon niiden tuottamasta sdhkostd. Komissio pééttelee
taulukoissa 1 ja 2 esitettyjen vertailujen perusteella, etta ilmoitetun toimenpiteen
mukainen tuki e johda ylisuuriin korvauksiin, koska tuotantokustannukset ylittavat
takuuhinnan. Sama paatelma pétee tilanteessa, jossa sahkon markkinahinta laskee
ale 30 euron/MWh ja takuuhintaa alennetaan samassa suhteessa.

Jotta korvaukset eivédt gan mittaan nousisi liian korkeiksi, Suomen viranomaiset
ovat vahvistaneet seuraavansa tuotantokustannuksia vuosittain ja mukauttavansa
tarvittaessa tukea ohjelmaan liittyvien uusien voimaloiden osalta.

18

Jos kohdassa 13 tarkoitetut siirtyméaajan piiriin kuuluvat voimalat ovat saaneet investointitukea ennen
ilmoitettuun tukiohjelmaan liittymistd, tuki on maksettavatakaisin.
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3.3.2 Tuki yhteistuotannolle

60.

61.

62.

63.

64.

Komissio panee merkille, etta 50 euron/MWh yhteistuotantopreemio myoénnetéén
uusiutuvaa energiaddhdettd (biokaasua) kayttaville voimaloille, jotka saavat
ilmoitetun toimenpiteen mukai sen takuuhinnan.

Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, etté yhteistuotantopreemio myonnetaan
ainoastaan ymparistotukea koskevien suuntaviivojen 70 kohdan 11 alakohdassa
tarkoitetuille korkeahydtysuhteisille yhteistuotantolaitoksille. Lisdksi tukikel poiset
voimalat tayttavat direktiivissa 2004/8/EY ja komission padtoksessa 2007/74/EY
esitetyn vaatimuksen primaarienergian kokonaissaastoista erilliseen tuotantoon
verrattuna, kuten ympéristétukea koskevien suuntaviivojen 113 kohdassa
edellytetaan.

Y mpéristotukea koskevien suuntaviivojen 109 kohdan a aakohdan mukaisesti
yhteistuotantopreemion  tarkoituksena on  kattaa  korkeahyotysuhteisille
yhteistuotantolaitoksille energian tuotannosta aiheutuvien kustannusten ja niissa
tuotetun energian markkinahinnan vélinen erotus.

Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd yhteistuotantopreemio myonnetéén
yrityksille, joiden sdhkon ja lammon yhteistuotantokustannukset ylittavét
markkinahinnan.

Korkeahyottysuhteisille  yhteistuotantolaitoksille  myodnnettédvan  toimintatuen
sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevan arvion muista osatekijoisté voidaan tehda
samat paatelmat kuin uusiutuvien energial dhteiden osalta on esitetty 3.3.1. jaksossa.
Taulukossa 2 sahkon takuuhintaa ja yhteistuotantopreemiota verrataan
tukikelpoisten biokaasulla toimivien korkeahy6tysuhteisten yhtei stuotantolaitosten
tuotantokustannuksiin. Komissio panee korkeahyotysuhteisten
yhteistuotantolaitosten sahkén tuotantokustannusten suhteen merkille, etta
tuotantokustannuksista on vahennetty |ammon myynnista saadut tulot tai vastaava
summa, jos |ampd on hyddynnetty tuotantokohteessa, ja jatteen vastaanottamisesta
saadut tulot.

3.3.3 Ymparistétukea koskevien suuntaviivojen yleinen sisamarkkinoille soveltuvuutta

65.

66.

67.

koskeva vaatimus

Komissio toteaa, ettd Suomen viranomaiset ovat sitoutuneet ilmoittamaan
arvioitavana olevan toimenpiteen uudelleen kymmenen vuoden kuluessa péivastd,
jona komissio mahdollisesti hyvaksyy toimenpiteen.

Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd jos uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan tuotannon kapasiteetti voimalassa on yli 125 MW, tuesta tehdaén
erillinen ilmoitus komissiolle. Lisdksi viranomaiset ovat vahvistaneet
noudattavansa  ympdristtukea ~ koskevissa  suuntaviivoissa  esitettyj§,
vuosikertomuksia (7.1 jakso) ja seurantaa (7.3 jakso) koskevia velvoitteita.

Tuen mahdollisesta kannustinvaikutuksesta komissio toteaa, ettd Suomen
viranomaisten toimittamien laskelmien mukaan uusiutuviin lahteisiin perustuvan
sdhkontuotannon  kustannukset  korkeahyotysuhteisissa  yhteistuotantolaitoksissa
ovat korkeammat kuin sahkon oletettu markkinahinta. Ilmoitettu tuki toimii siis
kannustimena ryhtya tuottamaan sdhkda tai jatkaa tuotantoa uusiutuvillalahteill& tai
korkeahyotysuhteisissa yhtei stuotantolaitoksissa, koska ilman tukea toiminta tuskin
olisi taloudellisesti kannattavaa.
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68.

Nan ollen komissio katsoo, etta ilmoitettu tukiohjelma on ymparisttukea
koskevien suuntaviivojen mukainen ja soveltuu sen vuoksi sisdmarkkinoille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

3.34 Komissiolle tehty kantelu biokaasuvoimaloille mydnnetysté tuesta

69.

70.

71.

72.

Komissio on vastaanottanut kaasualan yritykseltd kantelun, jonka mukaan
ilmoitetun toimenpiteen mukaista tukea e voida pitdd SEUT-sopimuksen 107
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisena. Kantelija katsoo, etta tuen rajaaminen
energian tuotantoon biokaasulla johtais lopulta biokaasun poistumiseen
liikennepolttoaineiden tuotannosta, mika puolestaan johtaisi tilanteeseen, jossa
ympdristonsuojeluun tarkoitetun tuen hyvéksymisedellytysten e voida katsoa
tayttyvan. Kantelijan mukaan ympéristétukea koskevissa suuntaviivoissa esitetyn
tasapai notestin perusteet eivét talloin tayty.

Komissio viittaa siihen tosiasiaan, ettd Suomen viranomaisten suunnittelema
tukiohjelma perustuu uusiutuvia energiadhteitd koskevaan direktiiviin®®, jonka
mukaan jasenvaltioilla on oikeus pdattda, milla keinoin ja missa lagjuudessa ne
tukevat energian tuotantoa uusiutuvilla lahteilld saavuttaakseen kyseisessa
direktiivissa maakohtaisesti vahvistetut pakolliset kokonaistavoitteet. Komissio
haluaa tassd yhteydessd huomauttaa, etta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu valtiontuki on komission méaéritelman mukaisesti valikoiva
toimenpide, jonka tarkoituksena on edistdd tiettyjd taloudellisia toimintoja
harkintavallan pohjalta, jota jéasenvaltio kayttdd poliittisten painopisteidensa
mukai sesti.

Véitteestd, jonka mukaan suunniteltu ohjelma e sovellu sisamarkkinoille, koska
ymparistbtukea koskevissa suuntaviivoissa esitetty tasapainotesti osoittaa, etta
toimenpiteen kilpailua vaéristévat vaikutukset ovat suuremmat kuin toimenpiteen
myonteiset vaikutukset, komissio toteaa, ettd ympdristotukea koskevien
suuntaviivojen 1.4 jakson perusteella tasapainotesti tehdddn ainoastaan suurten,
ymparistbtukea koskevien suuntaviivojen 160 kohdassa vahvistetut kynnysarvot
ylittavien yksittéisten hankkeiden yksityiskohtaisen arvioinnin yhteydessa. Mita
tulee suuntaviivojen 3 luvun mukaisesti tehtavdan perusarviointiin, tasapainotestin
tulos tulkitaan positiiviseksi, jos voidaan todeta, ettd asianomainen toimenpide
tayttdd 3 luvussa vahvistetut soveltuvuusehdot (biokaasuun perustuvalle
energiantuotannolle myodnnettédvan toimintatuen osalta ks. suuntaviivojen 3.1.6.2
jakso). Polttoaineneutraalius ja valikoivuuden ragjoittaminen eivat kumpikaan kuulu
perusarviointia koskevien sdanttjen mukaisiin soveltuvuusehtoihin.

Edell& esitetyn perusteella komissio pééttelee, etta kantelussa esitetyt véitteet elvét
vaikuta komission 68 kohdassa esittdmiin paatelmiin, joiden mukaan ilmoitettu
ohjelma on ympéristotukea koskevien suuntaviivojen mukainen ja soveltuu sen
vuoks sisamarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ aakohdan
mukai sesti.

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 péivana huhtikuuta 2009,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja

2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmasta kumoamisesta.
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73.

74.

75.

PAATOS

Komissio katsoo, ettd tuulivoimaan ja biokaasuun perustuvan energiantuotannon
tukiohjelma soveltuu sisamarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti. Tésta syysta se el aio vastustaa ilmoitettua toimenpidetta.

Komissio muistuttaa Suomen viranomaisia siita, ettd SEUT-sopimuksen 108
artiklan 3 kohdan mukaisesti ohjelman uudelleen rahoittamista tai muuttamista
koskevista suunnitelmista on ilmoitettava komissiolle Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
séanndista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 taytantéonpanosta
annetun komission asetuksen (EY) N:0 794/2004%° mukai sesti.

Jos tdma kirje sisdltda luottamuksellisia tietoja, joita e saa julkistaa, tastd on
ilmoitettava komissiolle 15 tyodpéivan kuluessa kirjeen vastaanottamisesta. Jos
komissio e saa perusteltua pyyntdd maaréajassa, se katsoo, etta olette antanut
suostumuksenne koko kirjeen tiedoksiantamiseen kolmansille ja julkaisemiseen
todistusvoimaisella kielel|& seuraavassa 0soitteessa:

http://ec.europa.eu/eu law/state aids/state aids texts fi.htm

Pyynto on |8hetettava kirjattuna kirjeenatai faksilla seuraavaan osoitteeseen:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Registry

B-1049 Brussels

Faksi: (+32-2) 296 12 42

Kunnioittavasti,

Komission puolesta

Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja

20

EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
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