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Klaipédos keleiviy ir kroviniy kelty terminalo infrastrukturos statyba

Gerb. Ministre,

(1

PROCEDURA

2010 m. balandzio 12 d. elektroniniu praneSimu Lietuvos valdZios institucijos, remdamosi
SESV 108 straipsnio 3 dalimi, prane$¢ apie priemong, kuria numatomas viesasis
finansavimas, skirtas Klaipédos uosto infrastruktiiros statybai. PraneSimas uZregistruotas
bylos numeriu SA. 30742 (N 137/2010). Papildoma informacija pateikta 2010 m. spalio
1d., 2010 m. gruodzio 29d., 2011 m. kovo 17d., 2011 m. birzelio 20d., 2011 m.
rugpjucio 5 d., 2011 m. spalio 19 d., 2011 m. lapkri¢io 24 d. ir 2011 m. gruodzio 8 d.

APRASYMAS

2.1. Tikslas

2

Bendras priemonés, apie kuria pranesta, tikslas — sudaryti salygas naujam keleiviy ir
kroviniy kelty terminalui jrengti, siekiant pagerinti Lietuvos susisiekima jiira su
kaimyniniais regionais ir plétoti jiiry turizma, sudarant salygas aptarnauti modernius ro-
pax keltus. Esant dabartinei Klaipédos uosto kelty priémimo infrastruktiirai, néra
galimybiy teikti saugiy, veiksmingy ir aukStos kokybés paslaugy; dél nepakankamo
kanalo gylio galima priimti tik mazos grimzlés laivus. Papildomy problemy kyla dél to,
kad néra reguliuojamosios rampos. Kadangi Kursiy mariy vandens lygis kinta, kelty durys
neatitinka krantiniy auks¢io. Todél transporto priemonéms yra sudétinga ivaziuoti i kelta
ir 1§ jo iSvaZiuoti. Dabartinis kelty terminalas — Tarptautinis kelty terminalas (toliau —
TKT) — yra toli nuo miesto centro ir pagrindiniy transporto keliy. [ TKT atvykstantys jiry
transporto keleiviai priversti vykti i pati miesto pakrasti ir kirsti gelezinkelio pervazas —
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daznai dél to prarandama daug laiko. ISvykstantys keleiviai taip pat patiria nepatogumy ir
uztrunka d¢l prastos, netinkamoje vietoje esancios infrastruktiiros. Tai neleidZia plétoti
keleiviy jury transporto, kaip keliavimo keliy transportu/léktuvais alternatyvos, ir
létinama jury turizmo plétra.

2.2.  Pagalbos gavéjas — uosto direkcija (V] KVJUD)

(3)  Klaipédos uostas yra vienintelis Lietuvos jiry uostas (107 straipsnio 3 dalies a punkte
apibrézta teritorija). Jis svarbus Lietuvos ekonomikai: jame sukuriama 5 % Lietuvos BVP,
37 % Klaipédos apskrities BVP ir 44 % Klaipédos miesto BVP. Klaipédos uostas
tiesiogiai arba netiesiogiai susijes su 18 % viso Lietuvos BVP. Apie 22 % Klaipédos
miesto gyventojy yra susij¢ su jiry veikla.

(4)  Vis délto Europos mastu Klaipédos uostas yra palyginti mazas (2010 m. jame aptarnauta
tik 321 000 uzsienio keleiviy).

(5)  Uosta valdo valstybés imoné, tiesioginé pagalbos gavéja.
(6)  Uosto direkcija yra atsakinga uZz krantiniy ir pirsy prieZiiirg ir uosto gilinima.

(7) i renka uosto rinkliavas uz laivo naudojimasi uostu pagal ministro jsakyme' nurodytus
tarifus.

(8)  Be to, ji renka mokescius i§ uosto operatoriy uz naudojimasi jos valdomomis krantinémis
ir pirsais pagal ministro isakyma, kuriuo patvirtinamos Klaipédos uosto Zemés nuomos
mokesé&io apskaiGiavimo taisyklés’. Kadangi Uosto direkcija, pasiraiydama nuomos
sutartis, daznai susiduria su ,,privalomais® partneriais, Lietuvos Vyriausyb¢ pasirinko
fiksuoty mokesciy nustatymo sistema, kad apriboty uosto direkcijos nepagristos veiksmuy
laisvés galimybe ir nuomotojy spaudima, susijusi su nuomos mokesciais. Pirmiau
paminétame {sakyme nurodyti mokesciai pagristi objektyviais kriterijais, yra skaidris ir
juos lengva administruoti. Sie mokes¢iai nurodyti kaip fiksuoto dydzio metiné suma uz
konkreégos grimzleés 1 darbinio (Svartavimo) ilgio metro kranting, kaip nustatyta ministro
1sakyme”.

9 Kiek tai susije su zemés sklypais, kurie ribojasi su krantinémis, Uosto direkcija sudaro
nuomos sutartis. Tais atvejais, kai nuomos mokesciai nenustatyti konkurso procediira (taip

Zr. http://www.portofKlaipéda.lt/en.php/port_regulations/port_dues/294.

http://www.portofklaipeda.lt/en.php/port_regulations/rules_for_calculation_of klaipda_state seaport land
lease fee/12182.
3 Pvz., jeigu grimzlé yra 1-1,99 m — 20 EUR, 5 m — 56 EUR, 10 m — 202 EUR, 15 m — 727 EUR, daugiau
nei 17 m— 1212 EUR, zr.
http://www.portofKlaipéda.lt/en.php/port _regulations/rules_for calculation_of klaipda_state seaport land
lease fee/12182.




yra dauguma atvejy, taip pat naujojo kelty terminalo atveju), uosto operatoriai moka
nuomos mokeséius pagal ministro jsakyme” nustatyta oficialy tarifa.

(10)  Uosto direkcija i$ valstybés negauna jokios paramos savo einamosioms sanaudoms.

(11)  Uosto direkcija laivy savininkams neteikia esminiy techniniy ir komerciniy paslaugy uz
mokesti ir nekonkuruoja su kitais tokiy paslaugy rinkos dalyviais.

2.3. Planuojamos investicijos ir jy finansavimas

(12) Bendra investicijy, susijusiu su naujojo Klaipédos terminalo isteigimu, verté bus
49,2 mIn. EUR. Dalyvaus du ikio subjektai: Uosto direkcija ir busimas terminalo
operatorius, uzdaroji akciné bendrové UAB ,Klaipédos keleiviy ir kroviniy terminalas®
(toliau — KKIKT).

2.3.1. Uosto direkcijos investicijos

(13) Uosto direkcija ripinsis 387 m ilgio prieplaukos ir 252 m ilgio pirso statyba
(rekonstrukcija), susijusiu uosto gilinimu ir 2-ju reguliuvojamyjy rampy irengimu
(pastarosios sudaro neatskiriama krantinés / pirso dali, nes jomis galés ilipti ir iSlipti
keleiviai, ivaziuoti ir iSvaziuoti transporto priemonés, nepriklausomai nuo kintamo Kursiy
mariy vandens lygio). Sia nauja infrastruktiira valdys pati Uosto direkcija: ji bus atsakinga
uz prieziiira, rinks susijusias uosto rinkliavas ir mokesCius i§ biisimo terminalo
operatoriaus KKIKT uz naudojimasi infrastruktiira.

(14)  Pastacius Sias prieplaukas ir viena pirsa, terminale vienu metu galéty Svartuotis 3 Siy tipy
laivai: ro-ro laivai, ro-pax laivai, keleiviniai keltai. Naujaja infrastruktira taip pat bus
sudaryta galimybé aptarnauti kruizinius laivus, jeigu nebus laisvos naudojimosi uostu
vietos dabartiniame specializuotame kruiziniame terminale.

(15) Bendra Uosto direkcijos panaudotiny investiciju kaina yra 27.825 min. EUR pagal
2010 m. antrajame pusmetyje sudaryta sutartj:

Veikla (be PVM) Tiukst. EUR
Planavimas 48
Projektavimas 491
Ekspertizé 1
Statybos darbai 25075
Darbo projekto parengimas 579
Techninio sertifikato parengimas 12
Techniné prieziiira 233
Projekto igyvendinimo prieziiira 132
Rezervas (5 % statybos darby) 1254
IS VISO (be PVM) 27 825

Bazinis metinis mokestis yra 0,9 EUR uZ m”. Jis dauginamas i§ 1,1, jeigu nuomininko Zemés sklype yra
gelezinkelis.



(16)

(17)

(18)

(19)

I$ 27,8 min. EUR:

Uosto direkcija pati finansuos 9,9 min. EUR, kuriuos galés susigrazinti per uosto
rinkliavas ir nuomos mokéjimus; Sios 1éSos bus investuojamos naudojant Uosto direkcijos
grynyjy pinigy rezervus ir komercinius kreditus, kuriems neteikiama valstybés pagalba;

likusius 17.9 mln. EUR padengs valstybé dotacijos pagrindu, naudodama Sanglaudos
fondo 1éSas (t. y. dotacija bus panaudota, siekiant finansuoti mazdaug 65 % reikalavimus
atitinkanciy_investiciniy sanaudy, kurias prisitmé Uosto direkcija). Si suma gauta
apskaiciavus trukstama finansavima, nurodyta Lietuvos transporto ir keliy tyrimo
instituto galimybiu studijoje, skirtoje Uosto direkcijai.

Uosto direkcija susigrazins tik 35 % visy investiciju (27,8 mln. EUR), o prognozuojamas
terminalo panaudojimo lygis — gerokai didesnis uz 50 %).

Pries prasidedant atitinkamos infrastrukttiros statybos viesajam konkursui ir prie$ sudarant
saistanCig sutarti, buvo pateiktas prasymas del ES finansavimo ir gautas salyginis
patvirtinimas®. Preliminaris darbai jau vyksta naudojant pagios Uosto direkcijos isteklius.

2.3.2.  Privataus terminalo operatoriaus investicijos

Biisimas terminalo operatorius KKIKT pasirtpins kitomis biitinomis investicijomis,
susijusiomis su naujuoju kroviniy ir keleiviy terminalu (iskaitant keleiviy aptarnavimo
pastata). Atitinkamus statinius KKIKT pastatys i§ Uosto direkcijos nuomojamuose zemés
sklypuose, kurie ribojasi su krantine ir pirsais. Nauji statiniai bus terminalo operatoriaus
nuosavybé, nes jis juos visiSkai finansuos i$ savo nuosavy istekliy. Kita vertus, Zzemé po
Siais statiniais ir toliau bus valstybés nuosavybé, ir valstybé uz ja ims nuomos mokescius.
Apskaiciuota, kad investicijos, kurias finansuos privatus terminalo operatorius, sudarys
21.3 min. EUR:

I8laidy rasis Tukst. EUR
Kroviniy sandélis 5323
Kontrolés ir patikrinimo punktas 686
Projektavimas 1031
Dengta terminalo galerija, iSorés rinklas 10 206
Su sauga susijusios terminalo investicijos 1 066
Terminalo jranga, keleiviy srauto valdymas ir biuro jranga 3023
IS VISO: 21335

KKIKT nebus subsidijuojamos infrastruktiiros (krantinés ir pirso) savininkas ir jos
nesinuomos. Taciau, aptarnaudamas keleivius ir tvarkydamas krovinius, jis mokés Uosto
direkcijai mokesCius uz naudojimasi krantine ir pirsu pagal atitinkamame ministro
1sakyme nustatytas salygas (Zr. 8 punkta).

Su salyga, kad bus gautas leidimas teikti valstybés pagalba.
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e2y)

(22)

(23)

(24)

Dvieju Saliy (Uosto direkcijos ir KKIKT) investicijos papildo viena kita, net jeigu jas
pakankamai autonomiSkai igyvendina dvi nepriklausomos imonés. KKIKT negaléty
dalyvauti terminalo statybos veikloje, jeigu nebiity naujosios prieplaukos / pirso. Panasiai
ir Uosto direkcijai reikéty, kad kaimynystéje biity kokia nors papildoma infrastruktiira,
kad i$ savo investicijuy i kranting ir pirsa ji galéty gauti pajamy.

2.4. Terminalo operatorius. Jo veiklai uoste taikytinos sqlygos

Biisimas terminalo operatorius KKIKT yra bendrové, kuri jau dirba susijusioje srityje,
Siuo metu jos veiklos sritis kitokia (ji teikia su jury terSaly tvarkymo sprendimais
susijusias paslaugas), taciau jos palaipsniui bus atsisakoma. Vis délto bendrové yra
glaudZiai susijusi su terminalo veikla per patronuojanciagja ir horizontaligsias
patronuojamasias bendroves. Bendrovei suteikta teisé naudotis pagerinta infrastruktira,
taip pat nuomotis papildoma Zemg, kurios reikia kelty terminalo veiklai vykdyti,
atsizvelgiant | tai, kad ji jau turéjo sutartis dél tiesiogiai su krantinémis, kurioms bus
skirtos valstybés remiamos investicijos, besiribojanciy zemeés sklypy ilgalaikés nuomos.
Lietuvos transporto ir keliy tyrimo institutui atlickant Uosto direkcijai skirta galimybiy
studija, atitinkamy krantiniy teritorija buvo nurodyta kaip geriausia vieta su nauju kelty
terminalu susijusiai infrastrukttrai. Analizuotos 5 galimos vietos. Reikia atkreipti démesi i
tai, kad pasirinkti reikéjo tokiomis aplinkybémis, kai nebuvo laisvy uosto zemeés sklypuy,
kurie ribotysi su akvatorija. Todél naujojo terminalo eksploatavima neiSvengiamai reikéjo
pasiiilyti vienam i§ dabartiniy zemés, kuri ribojasi su uosto krantinémis, nuomotojuy.

Kadangi né vienas i§ zemes sklypuy, kuriuos KKIKT nuomoja i§ Uosto direkcijos (sklypai,
kurie bus naudojami naujojo terminalo veiklai), nebuvo iSnuomoti remiantis atviro
konkurso procediira, nuomos mok¢jimai, kuriuos terminalo operatorius moka Uosto
direkcijai, atitinka pirmiau minétame ministro jsakyme nustatytus mokéjimus (Zr.
8 punkta).

Dabartinés nuomos sutartys sudarytos 25 metams, ju galiojimas baigiasi 2034 m. rudeni.
Veéliau, jeigu sutartys bus pratestos laikotarpiui po 2034 m., bus rengiamas konkursas arba
bus pateiktas naujas pranesimas. Siuo metu rengiamos Klaipédos valstybinio jiry uosto
istatymo pataisos, kuriomis bus panaikinta nuostata, kad uosto zemés nuomininkas,
tinkamai vykdes savo isipareigojimus, nurodytus uosto Zzemés nuomos sutartyje, tures
pirmumo teisg atnaujinti sutartj, pasibaigus jos galiojimo terminui®.

Siekdamos patikrinti taikomy nuomos mokéjimy’ tinkamuma (mokeséiai uz naudojimasi
krantine / pirsu ir mokesciai, susij¢ su zemés sklypais, kurie ribojasi su krantine)
konkreciu naujojo keltu terminalo atveju, Lietuvos valdzios institucijos pateiké UAB
,,Catella Corporate Finance* atlikta nepriklausoma vertinima®, skirta Uosto direkcijai.

Tai atitinka oficialy jsipareigojima Komisijai, neseniai priimta per pazeidimo procediira 2007/4595 dél
SESV 49 straipsnio.

Kaip nustatyta ministro jsakymu.

UAB ,,Catella Corporate Finance* yra didelés grupés ,,Catella Property Group®, kuri teikia konsultacijas
turto sandoriy klausimais ir vykdo veikla 12 Europos $aliy, Lietuvos patronuojamoji imoné.



(25)  Ataskaitos lyginamoji analiz¢ ir papildomai Lietuvos valdzios institucijy pateikta susijusi
informacija nebuvo labai tikslios, taCiau taip yra dél objektyviy priezasCiy. Pvz.,
susisiekus su kaimyniniais uostais (Gdynés, Talino uostais, Rygos laisvuoju uostu,
Karlshamno uostu), taip pat su Gdansko, Kylio, Sasnico ir Rostoko uostais, negauta jokiy
naudingy rezultaty. Be kita ko, uosty direkcijos aplinkiniame regione (pvz., Talino,
Gdynés, Kylio uosty) daznai pacios eksploatuoja kelty terminalus, todél neturi nuomos
sutarciy, su kuriomis bty galima palyginti.

(26) Kita vertus, kiek tai susij¢ su nuomos mokesciais kaimyniniuose uostuose, pateikti Sie
duomenys: 1,5 % Zemés kadastrinés vertés per metus (Liepojos uostas), 0,25-0,5 %
7emés kadastrinés vertés per metus (Ventspilio laisvasis uostas), 4,5 EUR uz m® per
metus (Helsinkio uostas). Remdamosi tokiais duomenimis, Lietuvos valdzios institucijos
tvirtino, kad naujojo kelty terminalo operatoriui taikytini mokesciai patenka i aplinkinio
regiono mokesciy intervala.

(27) Taip pat buvo paminéta, kad Tarptautinis kelty terminalas, kuri eksploatuoja AB
,,Klaipédos jiiry kroviniy kompanija“, mokejo beveik du kartus mazesnius mokesc¢ius uz
naudojimasi uosto Zemés kvadratiniu metru, negu mokés naujojo terminalo operatorius.
Taciau krantiniy ir aplinkinés infrastrukttiros salygos Siose dviejose vietose labai smarkiai
skiriasi. Taip pat reikia paminéti, kad senojo terminalo mokami mokes¢iai nebuvo
nustatyti per atvirg konkursa.

(28) Tuomet nuomos mokéjimuy tinkamuma patikrino nepriklausomas ekspertas, remdamasis
likutinés vertés metodu. Sis patikrinimas rodo, kad ministro isakymu pagristi nuomos
mokesciai 5 % virSyty suma, gauta remiantis pirmiau nurodytu metodu.

(29) Lietuvos valdzios institucijos uztikrins, kad kas penkerius metus nuomos mokesciai,
kuriuos moka uosto zemés nuomininkai, biity perzitirimi, siekiant patikrinti, kiek jie
atitinka rinkos kaina, ir prireikus mokesciai bus atitinkamai tikslinami.

2.5. Konkurencijos padétis

(30)  Planuojama, kad laivybos linijos i Vokietija (Kyli), Svedija (Karlskruna), Estija (Taling)
bus pagrindiniai naujojo terminalo pajamy S$altiniai. Linija i Kyli turéty pradéti veikti
iSkart, kai 2013 m. bus atidarytas terminalas, linija | Karlskrung — nuo 2014 m., o linija {
Taling — nuo 2016 m. Ateityje taip pat galéty veikti linijos { kitus Baltijos jtiros pietinius
regionus (Danija, Lenkija), tokios galimybés nagrinéjamos.

(31) Linija { Kylj bus perkelta i§ dabartinio Tarptautinio kelty uosto terminalo. Sios linijos
keleiviy ir kroviniy srautai nuolat auga.

(32) Jau prasid¢jo derybos su laivybos linijy operatoriais dél linijos Klaipéda—Karlskruna.
Daug Lietuvos piliediu i$vyko i Svedija ir Norvegija (emigrantai, laikinieji darbuotojai,
studentai), todé¢l nuolat daugéja kelioniy (asmeniniy ir verslo) — tai geros verslo galimybés
naujai kelty linijai.

(33)  Trecia linija | Taling pasirinkta atsizvelgiant | Siuo metu visiSkai neiSnaudojamas vezimo
Baltijos jiiroje Siaurés—piety kryptimi galimybes, prieSingai nei ryty—vakary kryptimi, kur
pernelyg daug marsruty. Taip pat tikimasi, kad $i linija bus patraukli verslo imonéms,
kurios plétoja savo veikla trijose glaudziai susijusiose Baltijos Saliy valstybése.
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Lietuvos valdzios institucijuy nuomone, dél naujojo kelty terminalo statybos nebus i
esmés iSkraipyta konkurencija tarptautiniu mastu. Kaimyniniai uostai (tiesioginiai
Klaipédos uosto konkurentai) aptarnauja daug didesnius keleiviy srautus ir yra
susikoncentrave skirtingose rinkose. Talino uostas, pvz., daugiausia aptarnauja laivybos
linijas 1 Helsinki, Rygos uostas — i Stokholma, o planuojamas terminalas daugiausia turéty
prisidéti prie laivybos linijy vystymo pietiniame Baltijos jiiros regione.

Kiek tai susij¢ su galima uosty tarpusavio konkurencija, dabartinio terminalo TKT
»Klaipédos jury kroviniy kompanija“ operatoriaus pagrindin¢ veikla — kroviniy
gabenimas. Dabartinémis linijomis daugiausia aptarnaujami traukiniy vagonai ir ro-ro
keltai, o sunkiasvoriy transporto priemoniy vairuotojai sudaro didZiausia keleiviy dali.
Planuojamo naujo kelty terminalo veikla bus daugiausia orientuota i naujas laivybos
linijas, naudojancias modernius ro-pax keltus. Galimybés juos aptarnauti dabartiniame
terminale yra gana ribotos.

Be to, TKT operatoriaus (AB ,,Klaipédos jury kroviniy kompanija“) ir naujojo terminalo
operatoriaus (KKIKT) savininkai yra tie patys. Todél vargu, ar dél sitilomo projekto
galety kilti uosty tarpusavio konkurencijos iSkraipymo problema. Greiciau prieSingai —
aktyviai bendradarbiaujama, siekiant uztikrinti optimaly susijusios infrastruktiiros
panaudojima, palaipsniui perkeliant kelty aptarnavima { naujaji terminala (pirmiausia {
naujaji terminalg bus perkelta didziausio uzimtumo kelty linija, kuria Siuo metu aptarnauja
TKT, ten jai bus sudarytos daug geresnés plétros galimybés).

Naujasis kelty terminalas taip pat neturés neigiamo poveikio Klaipédos kruiziniy laivy
terminalui dél $iy priezasCiy:

a. kruiziniy laivy terminalo infrastruktira specialiai sukurta kruiziniams laivams ir ju
keleiviams, o keleiviy ir kroviniy kelty terminalo infrastruktiira — keleiviy ir kroviniy
keltams ir jy keleiviams;
kruiziniy laivy terminalas yra senamiestyje, turisty mégiamoje vietoje;

c. trumpesnis plaukimo atstumas nuo uosto varty iki kruiziniy laivy terminalo;

d. dél didesniy kapitalo ir prieziiiros sanaudy naujajame kelty terminale nebus galimybiy
taikyti konkurencingus tarifus kruiziniams laivams.

Todél keleiviy ir kroviniy kelty terminalas bus naudojamas kruiziniams laivams priimti tik

tuomet, kai jie negalés Svartuotis kruiziniy laivy terminale.

Kiek tai susij¢ su laivybos bendrovémis, bus uztikrinta nediskriminaciné galimybé
naudotis terminalu visy laivybos linijy operatoriams.

2.6. Teisinis pagrindas

Pirmiau minétos pagalbos teisini pagrinda, be kita ko, sudaro Sie dokumentai:

2007-2013 m. veiklos programa: ekonominio augimo priemonés, patvirtintos 2007 m.
liepos 30 d. Europos Komisijos nutarimu Nr. C(2007) 3740;

2009 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymas Nr. 3-210;

2009 m. spalio 19 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro isakymas Nr. 3-524.



2.7.

(40)

2.8.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Pagalbos risis
VieSasis finansavimas bus teikiamas kaip tiesioginé dotacija.

Kaupimas

Pagalba, kuriai taikomas §is pranesimas, negali biiti kaupiama su valstybés pagalba, gauta
1§ kity Saltiniy, siekiant padengti tas pacias reikalavimus atitinkancias sanaudas.

VERTINIMAS

.1. Pagalbos buvimas

Remiantis SESV 107 straipsnio 1 dalimi, ,,valstybés narés arba i$ jos valstybiniy istekliy
bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras imones arba tam tikry
prekiy gamyba, isSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus
rinka, kai ji daro itaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.*

SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti kriterijai yra kaupiamieji. Todél, kad buty galima
nustatyti, ar priemoné, apie kuria pranesta, yra valstybés pagalba, kaip nustatyta SESV
107 straipsnio 1 dalyje, reikia ivykdyti visas pirmiau nurodytas salygas. T.y. finansiné
pagalba:

a) suteikta valstybés arba i$ valstybés istekliy,

b) yra naudinga tam tikroms imonéms arba tam tikry prekiy gamybai,

C) iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija,

d) daro jtaka valstybiy nariy prekybai.

Siuo atveju valstybés pagalba turi biiti vertinama Uosto direkcijos, terminalo operatoriaus
ir uosto naudotojy lygmenimis.

3.1.1. Pagalbos buvimas Uosto direkcijos lygmeniu (V] KVJUD)

Komisija jau nustaté, kad tam tikros riiSies infrastruktiiros statyba ir naudojima galima
laikyti ekonomine veikla’.

Kadangi vieSasis finansavimas, apie kuri pranesSta, susijgs su investicijomis |
infrastruktiira, kuria Uosto direkcija leidZia naudotis uz atlygi (t.y. ja komerciSkai
eksploatuoja), tokios infrastruktiiros statyba ir naudojimas turi biiti laikomi ekonomine
veikla.

Komisijos sprendimas Siose valstybés pagalbos bylose: VieSasis Krievu Sala wuosto infrastruktiiros
finansavimas, N44/2010, 60—68 punktai; Viesasis Ventspilio uosto infrastruktiros finansavimas, C39/2009,
OL C72, 2010 3 20, 53-58 punktai; Roterdamo uostas, N60/2006, 42-52 punktai; Flandrijos uostai,
N520/2003, 34—54 punktai; Coras lompair Eireann (CIE), N478/2004, 24—34 punktai.



(47)

(48)

(49)

(50)

(D

(52)

Atsizvelgdama { nurodytus faktus ir { Teismo praktika'’, Komisija daro i§vada, kad Uosto
direkcija dalyvauja ekonominéje veikloje ir pagal konkurencijos teisg, kiek tai susij¢ su
jos vykdoma veikla, turéty buti laikoma imone.

Sanglaudos fondo iStekliai pervedami atitinkamai nacionalinei institucijai arba valstybés
narés tuo tikslu paskirtai jstaigai, o po to iSmokami Uosto direkcijai. Todél laikoma, kad
jais disponuoja Lietuvos valdzios institucijos ir tod¢l jie yra valstybés istekliai. Kiek tai
susij¢ su vieSojo finansavimo priskyrimu valstybei, Komisija atkreipia démesi i tai, kad
Lietuvos valdzios institucijos turi didelius sprendimo priémimo igaliojimus nacionaliniu
mastu pasirinkti subsidijuojamus projektus ir kad priemones, apie kurias praneSama,
tiesiogiai pasirinko Lietuvos valstybé (todél Sios priemonés jai ir priskirtinos).

Kadangi priemoné teikiama tik Klaipédos uosto direkcijai, ji yra atranking.

Kad galéty nustatyti, ar valstybes iStekliais, kuriuos gavo Uosto direkcija, jai suteikiamas
ekonominis pranaSumas, Komisija pirmiausia turi jvertinti, ar priemon¢ atitinka rinkos
ekonomikos investuotojo kriteriju. Siuo atveju Komisija turi jvertinti, ar tikétina, kad
valstybés investiciju 1 uosto infrastruktiira grazos norma buty priimtina rinkos
ekonomikos privaciam investuotojui. Todél Komisija turi atsizvelgti i finansinj projekto
vertinima. Investiciniy projekty ekonominés naudos analizés vadove'' (toliau — vadove)
ypatingai pabréziami du finansiniai rodikliai, skirti finansiniam investicijuy stabilumui
{vertinti, t. y. finansiné grynoji dabartiné vert¢ (FGDV) ir finansiné vidiné grazos norma
(FVGN). Rodikliais jvertinama dabartiné grynosios naudos, gautos i§ investicijy, suma ir
atitinkamai grynuju pajamuy pajégumas kompensuoti investiciju sanaudas. Siuo atveju is
finansiniy duomeny matyti neigiama FGDV verté, t.y. gautos pajamos nepadengia
projektuy investiciniy sanaudy. Atsizvelgiant | Lietuvos valdzios instituciju pateiktos
finansinés analizés rezultata, privatus investuotojas nebiitu vykdes tokiy investicijy. Todél
Komisija daro iSvada, kad Siuo atveju valstybé nesilaiké rinkos ekonomikos investuotojo
principo ir kad aptariama priemone Uosto direkcijai suteikiamas ekonominis pranasumas.

Remiantis nusistovejusia teismy praktika, kai valstybés narés suteikta pagalba
sustiprinama imonés pozicija, palyginti su kitomis imonémis, kurios konkuruoja
tarpusavyje, vykdydamos prekyba Sajungoje, reikia laikyti, kad vidaus prekybai ta
pagalba pakenké. Klaipédos uostas yra vienas svarbiausiy Baltijos juros uosty, jis
konkuruoja su tokiais kaimyniniais ES uostais, kaip Ventspilio, Gdansko, Kaliningrado,
Rygos ir kt. uostais. Tod¢l Komisija laiko, kad aptariama pagalba gali biiti paveikta
konkurencija ir prekyba Sajungos teritorijoje.

Remdamasi pirmiau nurodyta informacija, Komisija daro iSvada, kad pagalba, apie kuria
pranesta, yra valstybés pagalba Uosto direkcijos lygmeniu.

Be kita ko, zr. 2002 m. spalio 24 d. Sprendima Paryziaus oro uostas, C-82/01P, Rink. 2002, 1-9297, taip pat
2011 m. kovo 24 d. Sprendima Freistaat Sachsen ir Land Sachsen-Anhalt pries Komisijq, T-443/08 ir T-
445/08.

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/cost/guide02 lIt.pdf.
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(35)

(56)

(57)

(58)

(39)

3.1.2. Pagalbos buvimas terminalo operatoriaus lygmeniu

Komisija atkreipia démes;j i tai, kad naujojo terminalo operatoriui bus leidziama naudotis
pagerinta infrastruktiira uZ ministro isakyme nustatytus mokescius. Taip pat sudarytos
nuomos sutartys dél teritorijy, kurios ribojasi su krantine (terminalo veiklai reikalingos
teritorijos), o nuomos mokesciai bus renkami, taikant ministro jsakyme nustatytus tarifus.

Biisimas terminalo operatorius galéty biti netiesioginis Uosto direkcijai suteiktos
pagalbos gave¢jas, nebent jis moka rinkos mokescius uz galimybe naudotis infrastruktiira,
kuri pastatyta, pasitelkiant Sia pagalba.

Komisija mano, kad terminalo operatoriaus mokamas mokestis gali apimti valstybes
pagalbos elementa dél toliau nurodyty priezaséiy.

Terminalo operatorius nebuvo pasirinktas atviro ir nediskriminacinio konkurso budu.

Komisija atkreipia démesi i tai, kad bendrovei ,,Catella Corporate Finance®, grupés
,,Catella Property Group* Lietuvos patronuojamajai imonei, pavestame nepriklausomame
vertinime yra tam tikry trikumy (kaip bus paaiSkinta toliau), nepaisant vertintojo
kvalifikacijos: didelio masto grupé ,,Catella Property Group* teikia konsultacijas turto
sandoriy klausimais ir vykdo veikla 12 Europos Saliy; tai nuo Uosto direkcijos ir nuo
terminalo operatoriaus nepriklausoma imon¢; Komisija gavo reikiamus sertifikatus,
kuriais patvirtinama dalyvaujanciy vertintoju profesiné kvalifikacija.

Pirma, nuomos mokesciu lyginamoji analizé, Lietuvos valdzios institucijy pavesta
nepriklausomam ekspertui, néra itikinama. Nors i§ nedaug duomeny, kuriuos surinko
nepriklausomas ekspertas ir papildé Uosto direkcija, néra akivaizdu, kad naujajam
terminalui taikytini mokesciai yra per mazi, turimi duomenys yra labai bendro pobudzio ir
nebiitinai susij¢ su lygintinomis infrastruktiiromis. Be to, kai kurie regiono uostai visai
neturi lyginamyjy duomeny, kadangi kelty terminalus eksploatuoja pacios uosty direkcijos
(pvz., Talino, Gdynés, Kylio uostai), t. y. néra nuomos sutarciy, kuriomis buty galima
remtis.

Antra, diskontuoty pinigy srauty metodu'? grindziamas vertinimas, kuris buvo taikomas,
siekiant papildyti lyginamosios analizés metoda, taip pat turi trikumuy, nes jis daugiausia
pagristas paties potencialaus pagalbos gaveéjo pateiktais duomenimis, t.y. terminalo
operatoriaus pinigy srauty prognozémis (taciau Siuo konkreciu atveju teigiamas aspektas
yra tas, kad Sios prognozés paimtos i§ verslo plano, pateikto, be kita ko, kredito istaigoms,
o ne specialiai parengtos valstybés pagalbos vertinimo tikslais). Nors i§ $iy skai¢iavimy
matyti, kad Sis konkretus operatorius paprastai negaléty moketi didesniy nuomos
mokesCiy, vien tik $iy skai¢iavimuy nepakanka, kad buty galima padaryti iSvada, jog
pagalba néra teikiama.

Vertinimo tikslas — nustatyti didZiausius nuomos mokes¢ius, kuriuos galéty mokéti bendrové, atsizvelgiant |
numatomus pinigy srautus, banky paliikanas ir akcininky reikalaujama kapitalo graza.
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(64)

(65)

(66)

Todél Siuo konkreciu atveju Komisija mano, kad negalima atmesti pagalbos buvimo
terminalo operatoriaus lygmeniu. Be to, Komisija atkreipia démesj | tai, kad Uosto
direkcija susigrazins tik 35 % visy investiciju (27,8 min. EUR), o prognozuojamas
terminalo panaudojimo lygis — gerokai didesnis uz 50 %.

Kadangi, kaip paaiSkinta toliau, §i galima pagalba bet kuriuo atveju yra suderinama su
vidaus rinka, Komisijai nereikia padaryti galutinés iSvados dél Sio aspekto.

3.1.3. Pagalbos buvimas laivybos bendroviy lygmeniu

Remiantis Lietuvos valdzios instituciju duomenimis, nagrinéjamu atveju visi potencialiis
ekspeditoriai ir laivy savininkai turés vienodas, nediskriminacines galimybes naudotis
uosto infrastruktiira. Todél pagalbos Siame lygmenyje nebus.

3.2. Pagalbos suderinamumas

Pagalbos, apie kurig pranesta, suderinamumas turi biiti jvertintas, atsizvelgiant { SESV
107 straipsnio 3 dalyje nustatytas iSimtis.

Komisija mano, kad tinkamas tiesioginis teisinis pagalbos vertinimo pagrindas yra SESV
107 straipsnio 3 dalies c punktas, kuriame nustatyta, kad ,pagalba, skirta tam tikros
ekonomineés veiklos riiSiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo
prekybos salygy taip, kad prieStarauty bendram interesui‘ gali biiti laikoma suderinama su
vidaus rinka.

Tod¢l Komisija turi iSnagrinéti, ar vieSasis finansavimas, apie kurj pranesta, atitinka
aiSkiai apibrézta bendro intereso tiksla, yra biitinas ir proporcingas Siuo tikslu ir netrikdo
prekybos taip, kad pazeisty bendra interesa.

3.2.1. Bendro intereso tikslas

Komisija pabréz¢ didele jury uosty svarba, siekiant uztikrinti veiksmingo ir tvaraus
transporto tinkla. Komisijos komunikate , Darnusis ateities transportas. Siekis sukurti
integruotq, technologiskai pazangiq ir vartotojams patogiq transporto sistemq*
pabréziama, kad krovininio transporto srityje turi biiti idiegta pazangi ir integruota
logistikos sistema, kurios svarbiausias elementas — uosty ir jvairiariiSiy terminaly
vystymas. Komunikate taip pat pabréziama peré¢jimo prie maziau aplinkai Zzalingy
transporto risiy svarba'’.

Komisijos komunikate ,, ES jiiry transporto politikos strateginiai tikslai ir rekomendacijos
iki 2018 m. “'* pabréziama, kad naujos uosty infrastruktiiros sukiirimas ir esamy pajégumy
gerinimas yra esminiai dalykai, siekiant uztikrinti, kad uostai galéty veiksmingai atlikti
savo, kaip patekimo i Sali punkto, funkcija.

13
14

COM(2009) 279/4, 46 punktas.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

bei Regiony komitetui ,,Europos Sajungos jiiry transporto politikos strateginiai tikslai ir rekomendacijos iki
2018 m.“, COM(2009) 8.
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(67) Uostas uztikrina susisiekima Baltijos jura tarp TEN-T greitkeliy tinklo, TEN-T
gelezinkeliy tinklo ir greitkeliy. Naujasis Klaipédos kelty terminalas yra svarbi
infrastruktiira, siekiant gerinti susisiekimo su regionu salygas ir ji plétoti.

(68) Todél Komisija mano, kad priemone padedama lengviau siekti bendro intereso tikslo.

3.2.2. Pagalbos priemonés biitinumas ir proporcingumas

(69) Neigiama bendro projekto finansiné grynoji dabartiné verté rodo, kad grynosios pajamos,
kurias Uosto direkcija gavo i§ visy investiciju per 25 m. nuomos sutariy galiojimo
laikotarpi, yra nepakankamos, kad buty galima susigraZinti investicines sanaudas ir sukelti
rinkos susidoméjima.

(70) Be to, Komisija nuolat mané, kad uosto infrastruktiiros projektams reikia dideliy kapitalo
investicijy, kurias galima susigrazinti tik per labai ilga laika ir todél ju ekonominio
gyvybingumo dazniausiai negalima uztikrinti be vie$ojo finansavimo.

(71)  Nors atrodo, kad ~65 % pagalbos intensyvumas yra didesnis nei Latvijos uosty atveju'’
(atitinkamos ruSies infrastruktiirai skirtos pagalbos intensyvumas sieké 50 %), reikia
pabrézti, kad $iais atvejais pagalbos intensyvumo tiesiogiai palyginti negalima. Latvijos
atvejais pagalba buvo teikiama ivairesnéms sanaudoms (valstybés intervencija nebuvo
skirta tik su krantinémis susijusioms sanaudoms, ji apémé ir investicijas i teritorijas,
kurios ribojasi su krantinémis). Taip pat reikia paminéti, kad valstybé, naudodamasi
finansine Sanglaudos fondo pagalba, padengs tik 36 % visy investiciniy sanaudy,
susijusiy su naujojo Klaipédos kelty terminalo irengimu (Uosto direkcijos ir terminalo
operatoriaus investicinés sanaudos skai¢iuojamos kartu).

(72) Dar svarbiau yra tai, kad 17,9 min. EUR inaSas 1§ valstybés iStekliy yra nustatytas
remiantis trikstamo finansavimo'® analize. Atsizvelgiant i toliau nurodytus aspektus, biity
galima daryti prielaida, kad buvo siekiama kuo mazesnio vieSojo finansavimo:

(73) Pirma, Uosto direkcija surengé vieSa konkursa naujaja infrastruktiira statysianciai
bendrovei atsirinkti (t. y. statybos sanaudos bus minimalios).

(74)  Antra, kiek tai susij¢ su projekto pajamomis, ministro jsakymu patvirtintais Klaipédos
uosto nuomos mokesc¢io apskai¢iavimo principais uztikrinama, kad kaina uz naudojimasi
infrastruktiira priklausyty nuo suteikiamos infrastruktiiros masto ir kokybés (kadangi
vykdant projekta bus daromas poveikis infrastruktiiros mastui ir kokybei — bus iSplésta
Svartavimosi teritorija ir padidés krantinés / pirso gylis — Uosto direkcijos pajamos i8S §ios
teritorijos labai padidés).

(75) Uosto direkcija émesi reikiamy veiksmy ir paprasé nepriklausomo eksperto vertinimo,
kad patikrinty, ar konkrec¢iu buisimo kelty terminalo operatoriaus atveju taikant standarting
nuomos mokescCio apskai¢iavimo metodika, terminalo operatoriui nebiity suteikta

13 Zr. Komisijos sprendimus bylose N44/2010 ir C39/2009.
Investiciniy sanaudy dabartinés vertés ir grynuyju pajamy i§ investicijy per tam tikra orientacini laikotarpi
dabartinés vertés skirtumas.
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(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

81

nepagrista nauda. Nors nepriklausomo eksperto ataskaitos lyginamoji analizé dél
objektyviy priezas¢iy (kaip paaiSkinta pirmiau) yra silpna, nepriklausomam ekspertui
panaudojus antra — likutinés vertés — vertinimo metoda, matyti, kad ministro isakymu
pagristi nuomos mokesciai 5 % virSyty nepriklausomo eksperto nustatyta tinkamo
mokescio verte.

Todé¢l yra pakankamai tvirto pagrindo manyti, kad nebuvo nustatyti pernelyg mazi
nuomos mokesciai terminalo operatoriaus lygmeniu ir kad Uosto direkcijos lygmeniu
nustatytas trukstamas finansavimas, kuriuo remiamasi iSmokant investicing pagalba,
nebuvo pernelyg padidintas.

Nors nepriklausomas vertinimas turi trikumy, atsizvelgiant | §io atvejo specifika
(vienintelis Salies jliry uostas, padétis regione, kuriam skiriama pagalba, ir indélis i
regiono plétra), Uosto direkcijai ir terminalo operatoriui skirta pagalba galima laikyti
proporcinga.

Galiausiai Komisija atkreipia démesj i tai, kad Lietuvos valdzios institucijos isipareigojo
reguliariai (kas 5 metus) perziiréti nuomos sutartis, kad uztikrinty, jog ateityje terminalo
operatoriaus mokami mokesciai likty adekvatiis ir jam nebiity suteiktas nederamas
pranasumas.

Be to, pries pasibaigiant nuomos sutar¢iy galiojimui (2034 m. rudeni), jeigu sutartys bus
pratgstos laikotarpiui  po 2034 m., bus rengiamas konkursas subsidijuojamai
infrastrukttirai eksploatuoti arba bus pateiktas naujas praneSimas. Atsizvelgdama 1 tai,
Komisija taip pat nurodo, kad Lietuvos valdzios institucijos dar karta pakartojo, kad yra
isipareigojusios 1§ dalies pakeisti Klaipédos valstybinio jury uosto istatyma, siekiant
panaikinti nuostata, kuria numatoma, kad uosto Zemés nuomininkas, tinkamai vykdes
savo [sipareigojimus, nurodytus uosto zemeés nuomos sutartyje, tur€s pirmumo teisg
atnaujinti sutarti, pasibaigus jos galiojimo terminui (Sis isipareigojimas Komisijai neseniai
priimtas per pazeidimo procediira 2007/4595 dél SESV 49 straipsnio).

Atsizvelgdama { pirmiau nurodyta informacija, Komisija daro iSvada, kad pagalba, apie

kurig pranesta, siekiama bendro intereso tikslo ir ji yra butina ir proporcinga, siekiant $io
tikslo.

3.2.3. Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai

Naujojo Klaipédos keleiviy ir kroviniy kelto statyba nekels grésmes kaimyniniy kelty
terminaly / uosty veikimui:

kiek tai susije su keleiviy vezimu, dabartinis Klaipédos kelty terminalas yra blogoje
vietoje ir $io terminalo keleiviy vezimo veikla bus palaipsniui mazinama (zr. 36 punkta);
kaip paaiSkinta pirmiau, naujoji infrastruktiira nedarys neigiamo poveikio Klaipédos

kruiziniy laivy terminalo veikimui (zr. 37 punkta);

kalbant apie konkurencija su kaimyniniais ES uostais, rytiniame Baltijos jliros regione yra
trys pagrindiniai uostai (Talino, Rygos, Klaipédos), kurie dalijasi keleiviy ir ro-ro rinka
daugiausia pagal savo geografing vieta. Talino uostas daugiausia aptarnauja kelty linijas 1
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Helsinkj ir Stokholma ir atgal, Rygos uostas — kelty linija i Stokholma, o Klaipédos uostas
ir toliau aptarnaus kelty linijas 1 Kyli ir atgal, taip pat aptarnaus naujas kelty linijas i piety
Svedija bei Talina. Rygos uostas, artimiausias ES jiry uostas, teikiantis panasias
paslaugas, yra daugiau nei uz 200 km ir aptarnauja geografine prasme skirtingus eismo
srautus (kaip paaiskinta pirmiau). Nors ar¢iau (+/- 100 km) ir yra Liepojos uostas
Latvijoje, kuris teikia tam tikras minimalias kelty paslaugas (pvz., du kartus per savaitg
plaukia keltai i Travemiundg), vis tiek teikiamos / teiktinos paslaugos nesutampa.

(82) Atsizvelgdama i pirmiau nurodyta informacija, Komisija daro iSvada, kad pagalba, apie
kuria pranesta, netrikdo prekybos taip, kad pazeisty bendra interesa.

4. SPRENDIMAS

(83) Komisija atitinkamai nusprendé¢, kad viesasis finansavimas, skirtas Klaipédos keleiviy ir
kroviniy kelty terminalo infrastruktiros statybai, apie kurj pranesé Lietuva, neabejotinai
yra valstybés pagalba, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, Uosto direkcijos
lygmeniu ir galbiit taip pat valstybés pagalba terminalo operatoriaus lygmeniu. Vis délto
Si pagalba yra suderinama su Sutartimi dé¢l Europos Sajungos veikimo, atsizvelgiant {
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(84)  Siuo sprendimu neapribojamas joks galimas nagrinéjimas pagal aplinkos arba Sanglaudos
fondo taisykles. Sprendimu taip pat neuzkertamas kelias galimai papildomai Komisijos
analizei, susijusiai su vieSyju pirkimy taisykliy laikymusi.

(85) Jeigu Siame raste yra konfidencialios informacijos, kurios negalima atskleisti tretiesiems
asmenims, apie tai praneSkite Komisijai per penkiolika darbo dieny nuo Sio dokumento
gavimo dienos. Jeigu Komisija iki $io laikotarpio pabaigos negaus pagristo praSymo, bus
laikoma, kad sutinkate, jog visas $io rasto tekstas biity atskleistas tretiesiems asmenims ir
paskelbtas autentiska kalba interneto svetainéje
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/state_aids_texts_lt.htm.

PraSyma reikia siysti registruotu laiSku arba faksu §iuo adresu:
European Commission
Directorate-General for Competition
B-1049 Brussels
Faksas +0032 (0) 2 2961242
Pagarbiai,

Komisijos vardu

Joaquin Almunia
Pirmininko pavaduotojas
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