it EVROPSKA KOMISE

% 2 X
%o %

W W

V Bruselu dne 21.03.2012
C(2012) 1664 final
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EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1
pism. a) této dohody,

s ohledem na rozhodnuti, kterym Komise rozhodla zah4jit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU! ve véci podpory SA.29864 (C 6/2010, ex NN 1/2010, CP
371/2009)2,

poté, co vyzvala zucastnéné strany, aby v souladu s vySe uvedenymi ¢lanky podaly
piipominky, a s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto duvodim:
1. PostuPp

(1) V kvétnu 2009 se Komise na zdkladé vetejn¢ dostupnych informaci dozvédéla, Ze statem
vlastnénd spolecnost Osinek, a.s. v likvidaci (dale jen ,,spole¢nost Osinek®) dala souhlas k
poskytnuti uvéru ve vysi 2,5 miliardy CZK (ptiblizné 100 milionti EUR) spoleénosti CSA —
Czech Airlines, a.s. (dale jen ,,CSA®). Dopisy ze dne 14. kvétna 2009 a 24. zati 2009 Komise
po Ceské republice pozadovala informace. Dopisy ze dne 10. zaii 2009 a 25. listopadu 2009
Ceska republika poskytla Komisi doplitujici informace.

IS wginnosti od 1. prosince 2009 se ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES méni na ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva u fungovani EU*). Oba soubory ustanoveni jsou ve své
podstaté identické. Pro ucely tohoto rozhodnuti je v piipad¢ potieby nutné odkazy na ¢lanky 107 a 108
Smlouvy o fungovani EU povazovat za odkazy na ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES. Smlouva o fungovani EU
zavedla rovnéz nékteré zmeény v terminologii, napf. nahrazeni slova ,,Spolecenstvi® slovem ,,Unie* nebo
vyrazu ,,spoleény trh* vyrazem ,,vnitini trh®. V tomto rozhodnuti se pouziva terminologie podle Smlouvy o
fungovani EU.

2 Rozhodnuti Komise K(2010) 987 v koneéném znéni ze dne 24. tmora 2010 (Uf. vést. C 43, 11.2.2011, s. 6).



2) Dopisem ze dne 24. unora 2010 Komise informovala Ceskou republiku, Ze se ve
vztahu k dotyénému opatieni rozhodla zahdjit fizeni stanovené v ¢l. 108 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,;rozhodnuti o zahajeni fizeni*). Dopisem ze dne
26. dubna 2010 Ceska republika poskytla své pfipominky k uvedenému rozhodnuti.
Dopisem ze dne 6. &ervence 2010 Komise polozila dopliiujici otazky a Ceska
republika na n¢ odpovédéla dne 15. zari 2010.

3) Rozhodnuti o zahajeni fizeni bylo zvetfejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.
Komise vyzvala zucastnéné strany, aby piedlozily své pfipominky k opatieni.

4) Komise obdrzela pfipominky od Ctyf zacastnénych stran: od Travel Service and
Icelandair Group dne 10. bfezna 2011, od Czech Connect Airlines a.s. dne 11. bfezna
2011, od JOB AIR Technic a.s. dne 10. bfezna 2011 a od CSA dne 14. bfezna 2011.
Komise zaslala tyto pfipominky Ceské republice, kterds méla moZnost se k nim
vyjadfit; jeji pfipominky Komise obdrzela dopisem ze dne 12. kvétna 2011.

2. PODROBNY POPIS OPATRENI
2.1  Uvér spolecnosti Osinek

%) Opatfeni, jez je pifedmétem Setfeni, je pijcka poskytnuta Ceskému narodnimu
leteckému dopravei CSA dne 30. dubna 2009 spolecnosti Osinek. Uvér byl ¢erpan ve
ttech transich:

a) prvni transe ve vysi 800 milioni CZK byla piijata dne 11. kvétna 2009;
b) druha transe ve vysi 900 milioni CZK byla piijata dne 30. Cervence 2009; a
c) tieti tranSe ve vysi 800 miliontt CZK byla pfijata dne 24. zaii 2009.

(6) Oc&ekavanym datem splaceni byl 30. listopad 2010 s moZnosti prodlouzeni. Uvér byl
poskytnut s urokovou sazbou 3M Prague Interbank Offered Rate (dale jen ,,tfimési¢ni
PRIBOR*) + 300 bazickych bodu jako rizikova ptirdzka, tj. 5,51 % v den podpisu
smlouvy o tGvéru. Urok byl splatny na &tvrtletnim zakladé v posledni pracovni den
kalendainiho &tvrtleti (irokové obdobi). Urok byl vypoéitavan denné ode dne, ktery
predchazi splaceni Givéru spole¢nosti Osinek.

(7)  Podle stanoviska ceskych organt rizikova pfirazka ve vysi 300 bazickych boda
predstavuje odpovidajici rizikovou pfirazku vzhledem k finanéni situaci spole¢nosti
odpovidajici ratingové kategorii ,,B“ spole¢nosti Standard & Poor’s (slaba financni
situace) (dale jen ,;ratingova kategorie B*) a urovni zajisténi Gvéru, kterd dosahovala
110% uverové castky.

() Predmétem zajisténi iveru byly budovy na letisti Praha-Ruzyné, pozemky, zasoby a
nahradni dily. Trzni hodnota vétSiny predméti zajisténi byla urCena nezavislym
znalcem. Ke smlouvé o Uvéru spole¢nosti Osinek byly pfipojeny ctyfi dodatky, ve
kterych byl roz$ifen a zménén seznam aktiv uréenych k zajisténi3. Ceské organy

Prvni dodatek byl uzavien dne 23. Cervence 2009, druhy dne 22. zafi 2009, tfeti dne 9. prosince 2009 a
¢tvrty dne 25. ledna 2010.



prohlasuji, Ze vSechny zmény splnily podminku stanovenou ve smlouvé se spole¢nosti
Osinek, tj. ze vlastni vySe Gvéru nesmi piesahnout 90 % hodnoty predméth zajiSténi
v jakémkoli ¢ase ¢i dohodnutou maximalni vysi Gvéru.

9) Uvér spole¢nosti Osinek nebyl splacen, jak se pivodné predpokladalo. Misto toho
bylo jeho zajiSténi uvolnéno a dne 30. cervna 2010 doslo ke kapitalizaci dluhu
(vkladem pohledavky do CSA formou zapocteni proti pohledavce na splaceni vkladu).

Tabulka ¢. 1: Prehled predméti zajiSténi Givéru spolenosti Osinek

Zajisténi

Hodnota v milionech CZK

Subjekt urcujici hodnotu

Obdobi zajisténi

Provozni budova —
hangar F (véetné

YBN Consult — Znalecky Gstav s.r.o.,

od 11. 5. 2009 (prvni

pozemku pod budovou) [925 - 990]* znalecky posudek ze dne 1. ¢ervna 2009 | transe)
Spravni budova ,APC* YBN Consult — Znalecky Ustav s.r.o., od 30. 7. 2009 (druha
(v€etné pozemku pod znalecky posudek ze dne 5. ¢ervence transe) do 9. 12. 2009
budovou) [735-770] | 2009 (zruseno tretim dodatkem)
Nahradni dily (rotujici
nahradni dily a/nebo Ocenéni zaloZené na Cisté ucetni
nahradni motory) [150 - 165] | hodnoté ke dni 30. 9. 2009 od 24. 9. 2009 (treti transe)
Nahradni dily (rotujici, od 24. 9. 2009 (tfeti transe)
pro typ A310 (vSechny) Ocenéni zaloZené na Cisté ucetni do 25. 1. 2010 (Ctvrty
a Boeing) [520-575] | hodnoté ke dni 30. 9. 2009 dodatek)
YBN Consult — Znalecky Ustav s.r.o., od 23. 7. 2009 (prvni
Pozemek kolem spravni znalecky posudek ze dne 5. ¢ervence dodatek) do 25. 1. 2010
budovy ,APC“ [60 - 65] | 2009 (Ctvrty dodatek)
YBN Consult — Znalecky ustav s.r.o.,
Pozemek kolem hangaru znalecky posudek ze dne 5. ¢ervence od 23. 7. 2009 (prvni
F a prilehlé [105 - 115] | 2009 dodatek)
Nahradni dily, typ: od 23. 7. 2009 (prvni
A319/320 [265 - 290] | ZaloZeno na Eisté ucetni hodnoté dodatek)
Nahradni dily, typ: od 22.9. 2009 (druhy
A310, ATR a Boeing [440 - 485] | ZaloZeno na Cisté ucetni hodnoté dodatek)
YBN Consult — Znalecky Gstav s.r.o., od 22. 9. 2009 (druhy
Letecky simulator [155 - 170] | znalecky posudek ze dne 10. zari 2009 dodatek)
1 Boeing 737-55s, YBN Consult — Znalecky Ustav s.r.o.,
pozndvaci znacka: OK znalecky posudek ze dne 7. prosince od 9. 12. 2009 (treti
CGK [140 - 155] | 2009 dodatek)
2 Boeingy 737-55s, YBN Consult — Znalecky ustav s.r.o., od 9. 12. 2009 (treti
poznavaci znacky: OK znalecky posudek ze dne 7. prosince dodatek) do 25. 1. 2010
CGH, OK CGJ [300-330] | 2010 (Ctvrty dodatek)
PROSCON, s.r.o., znalecky posudek ze od 9. 12. 2009 (treti
IT [80-85] | dne 30. listopadu 2009 dodatek)
Obchodni zna¢ka ,CSA Vladimir €mejla, znalecky posudek ze od 9. 12. 2009 (treti
CZECH AIRLINES” [140 - 155] | dne 30. listopadu 2009 dodatek)
Podil CSA v CSA PROSCON, s.r.0., znalecky posudek ze od 25. 1. 2010 (Etvrty
Support, s.r.o. [790 - 865] | dne 20. ledna 2010 dodatek)

Informace kryta povinnosti sluzebniho tajemstvi.




2.2 Rozsah piisobnosti tohoto rozhodnuti
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Rozhodnuti o zahajeni fizeni ze dne 24. tinora 2010 odkazuje na uvér spolecnosti
Osinek ve vysi 2,5 miliardy CZK na zékladé smlouvy o Gvéru uzaviené dne 30. dubna
2009 a bere v potaz skutecnost, ze jiz doSlo k uvolnéni zajisténi uvéru na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. fijna 2009 &. 1343. Uvolnéni zajisténi
Gvéru a jeho kapitalizace (vkladem pohledavky do CSA formou zapoéteni proti
pohledavce na splaceni vkladu) byly Komisi nicméné oznameny dne 12. kvétna 2010
(SA.30908 CSA — Czech Airlines — plan restrukturalizace) a provedeny v &ervnu
2010. Toto rozhodnuti se tedy zabyva pouze samotnym uvérem spolecnosti Osinek ve
vysi 2,5 miliardy CZK na zdklad¢ smlouvy o tvéru uzaviené dne 30. dubna 2009.
Posouzeni uvolnéni zajisténi uvéru spolecnosti Osinek a jeho néslednéd kapitalizace
budou predmétem konecného rozhodnuti ve véci SA.30908.

2.3 Spolecnost Osinek

(In
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Osinek byla ucelova finanéni spolecnost zalozend za uc¢elem dohledu nad uzaviranim
uhelnych doli v Ceské republice a jejich revitalizaci. V dobé poskytnuti uvéru byla ve
100% vlastnictvi ¢eskych statnich organt pod dohledem ministerstva financi. Dne 5.
listopadu 2008 spole¢nost Osinek vstoupila do likvidace. Jeste¢ pred svou likvidaci
méla spolecnost Osinek stale disponibilni likvidni prostfedky a udajné hledala rtizné
prilezitosti pro jejich investovani. Smlouvu o uvéru spolecnosti Osinek uzaviel a
podepsal dne 30. dubna 2009 jménem spolecnosti jeji likvidator. S cilem identifikovat
mozna rizika spojena s uvérem si spolecnost Osinek nechala vypracovat hospodaiskou
analyzu CSA od nezavislého znalce — European Business Consulting spol. s.r.o. (dale
jen ,,EBC*) — a pravni posudek od advokatni kancelaie JUDr. Jifi Rybar & JUDr.
Pavel Strbik.

Dne 29. zafi 2009 podepsaly spolecnost Osinek a Ministerstvo primyslu a obchodu
Ceské republiky (dale jen ,,MPO*) dohodu, podle které byly pohledavky spole¢nosti
Osinek u CSA vychézejici ze smlouvy o Gvéru spoleénosti Osinek pievedeny na MPO
v navaznosti na jeji proces likvidace. CSA obdrzely oznameni o tomto pievodu ten
samy den. Dne 8. bfezna 2010 byl dokonc¢en proces likvidace spole¢nosti Osinek.

Dne 3. kvétna 2010 Geska vlada pfijala usneseni ¢. 333 o planu restrukturalizace CSA
(dale jen ,usneseni €. 333%), ve kterém ulozila MPO uvolnit zastavu nékterych
predméti zajisténi jestd pied zvysenim zapsaného kapitalu CSA. Kapitalizace Gvéru
(vkladem pohledavky do CSA formou zapodteni proti pohledédvce na splaceni vkladu)
méla pravni zaklad v uvedeném usneseni a byla provedena dne 30. ¢ervna 2010.

Piijemce — CSA

CSA jsou narodnim leteckym dopravcem Ceské republiky od roku 1923. Maji hlavni
sidlo v Praze a ¥idi provoz skupiny z leti§té Praha-Ruzyné. CSA jsou nejvétsi leteckou
spole€nosti se zdkladnou na letisti Praha-Ruzyné a jejich podil €ini 37 % z cestujicich,
ktefi odlétaji z Prahy nebo do ni piilétaji. CSA jsou Elenem aliance SkyTeam. Pied
restrukturalizaci ¢itala flotila CSA 51 letadel. CSA nabizi pravidelnou leteckou
piepravu (104 destinaci ve 44 zemich). Vedle toho poskytuji nepravidelné (charterove)
lety, nakladni pfepravu, pozemni sluzby (odbavuji priblizn¢ 60 % vSech cestujicich na
letisti Praha-Ruzyn¢), udrzbu letadel, vycvik posadek, catering a provozuji obchody
duty free na letisti Praha-Ruzyné a bezcelni palubni prode;.
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Viastnicka struktura

CSA jsou stitem vlastnénou spole¢nosti. Ceska republika vlastni prostiednictvim
Ministerstva financi 95,69 % akcii. Minoritnimi akcionafi jsou Ceské pojistovna, a.s.
(2,26 %), hlavni mésto Praha (1,53 %) a hlavni mésto Bratislava (0,51 %).

Po ukonéeni procesu restrukturalizace ma stat v imyslu najit pro CSA strategického
partnera. V ramci pfiprav pro planovanou privatizaci se ceska vlada rozhodla vytvorit
novou podnikovou strukturu zastfeSenou spolecnosti Cesky Aeroholding, a.s. (dale jen
L.CAH®).

Dne 25. fijna 2011 povolil Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze vytvoieni CAH,
ktery bude zahrnovat CSA, Leti§té Praha a soucasné dcefiné spole¢nosti CSA, tj.
Czech Airlines Handling, Holidays Czech Airlines, Technics and CSA Services, s.1.0.
Rizeni a struktura CAH budou obsahovat prvky finanéni holdingové struktury s cilem
restrukturalizovat spolecnosti seskupené v holdingu, usnadnit jim pfistup ke
komer¢nimu financovani a pfipravit je k nasledné privatizaci.

Financni situace spolecnosti

CSA celily potizim, které se jesté zvyraznily v roce 2009, kdy vrcholila soudasna
ekonomicka krize. I kdyz se spole¢nost v Zadném moment¢ nepiiblizila insolvencnimu
fizeni podle Ceského prava, zaznamenala jasny negativni trend, pokud jde o vyvoj
jejich klicovych finan¢nich ukazatelt.

Tabulka &. 2: Cisté jméni a zapsany kapitil CSA v letech 2006-2009 (v tis. CZK)

2006 2007 2008 2009

Cisté jméni 938 646 1238093 | 101 686 -2 352 045

Zapsany kapital 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510

Zdroj: vyroéni zpravy CSA
Tabulka ¢&. 3: Vyvoj finanénich udaji CSA (v tis. CZK)
V tis. 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.3.2008 30.6.2008 | 31.12.2008 | 31.3.2009 30.6.2009 30.9.2009 | 31.12.2009
CzK
Zisk/ztrata [-880 000 [-180 000 [-1 320 000 | [-1 840000 | [-2 625 000

-396 951 206 600 -800 000] -165 000] | 470 057 -1.190 000] | -1 660 000] | - 2 365 000] | -3 756 125
Obrat4 [4 625 000 | [10 175 000 [4 385000 | [9265000 | [14 300 000

- - -4820 - -

23375950 | 23399853 | 5080000] | 11250 000] | 22 581 692 000] 10 235 000] | 15830 000] | 19 789 620
Cisté
penézni
toky [-1 110 000 | [-640 000 [-1 230 000 | [-1320 000 -
provozni - - - -
Cinnosti -533 192 -275 234 -1 000 000] -580 000] -1762376 | -1115000] | -1 195 000] -3 066 694
Dluh [4 410 000 | [3 665000 [5 685000 | [5550000 [6 290 000

6476 911 4 391 070 4890 000] | 4065000] | 6494 752 6 285 000] | 6065 000] 6 960 000] | 6581 325
Cista [8 945000 | [9535000 [8 340 000 | [8 990 000 [8 470 000
hodnota - - - - -
aktiv 11679439 | 10161647 | 9855000] | 10 065000] | 10418871 | 9255000] | 9920000] | 9390000] | 7948571

Zdroj: Uéetni zavérky CSA

4 Je tieba poznamenat, Ze udaje o obratu jsou v ramci ¢etniho roku kumulativni.
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Spolec¢nost byla v letech 2007 a 2008 ziskova. Vysledek podnikani se ovSem v roce
2009 vyrazné zhorsil. Jeji obrat se mirné snizil béhem poslednich Ctyft let, ale penézni
tok klesl vyznamné. Uroven dluhu byla viceméné stabilni. Spolegnost své ztraty
vyrovnavala prodejem majetku, zejména v ucetnim roce 2009.

Béhem roku 2009 se situace spolecnosti zhorSila, zejména po 1éte, které je tradicné pro
CSA ziskovym obdobim.

2.5 Rozhodnuti o zahajeni Fizeni

€2y

(22)

Dne 24. inora 2010 Komise zahdjila formalni vysetfovaci fizeni. Ve svém rozhodnuti
Komise vyjadfila pochyby o tom, zda byly CSA v dob& obdrZeni Gvéru jiz podnikem
v obtizich ve smyslu Pokynti SpoleCenstvi pro statni podporu na zachranu
a restrukturalizaci  podnikii v obtizich> (dale jen ,pokyny pro zachranu
a restrukturalizaci®).

Komise vedle toho vyjadfila pochybnosti o tom, zda podminky Gvéru poskytnutého
CSA spolegnosti Osinek vzhledem k finanéni situaci CSA piedstavuji hospodaiské
zvyhodnéni, které by pfijimajici podnik za béznych podminek na trhu neziskal.
Komise krom¢ toho zpochybnila skutecnost, ze za predpokladu, Ze by uvér skuteéné
obsahoval prvky statni podpory, tak by tato podpora mohla byt shledéna slucitelnou na
zaklad¢ predpisi o statni podpofe, zejména sdéleni Komise — Docasny ramec
Spolecenstvi pro opatieni statni podpory zlepsujici pfistup k financovani za soucasné
financni a hospodaiské krize® (dale jen ,,doCasny rdmec). Kdyby uvér skutecné
obsahoval prvky statni podpory, mélo by takové opatieni Skodlivé dopady na
hospodatskou soutéz, tj. na spolecnosti provozujici spoje z letist€¢ Praha-Ruzyné nebo
konkurujici CSA a jejich deefinym spole¢nostem na jinych trzich.

3. PRripoMINKY CESKE REPUBLIKY

(23)

(24)

(25)

V odpovédi na rozhodnuti o zahajeni fizeni predlozila Ceska republika své
pfipominky. V nich vyjadfila nazor, ze Gvér spolecnosti Osinek spliuje zkouSku
.zasady investora v podminkach trzniho hospodafstvi®, nebot neposkytuje CSA
neopravnéné hospodaiské zvyhodnéni.

Ceska republika pak zejména vyjadiuje nazor, ze v den podpisu smlouvy o avéru
spole¢nosti Osinek nebyly CSA podnikem v obtizich, ale staly se jim aZ v srpnu 2009.
Ceska republika tvrdi, Ze i pies narGstajici problémy byly CSA vzdy schopny zajistit
svou zivotaschopnost. Situace se nicméné¢ zmeénila koncem roku 2008 a pocatkem
roku 2009 a stale se béhem roku zhorSovala z diivodu globélni hospodaiské recese,
ktera méla neptiznivy dopad na svétové dopravni trhy’. Tato skutenost, spolu
s destabilizaci trhu s ropou a ménovymi vykyvy, pfispéla k zhorSeni financni situace
CSA.

Béhem roku 2009 se CSA spoléhaly na progndzy vychazejici z vysledki piedchozich
let a o¢ekavaly vyrazné lepsi vysledky v letni sezoné. Vysledky za prvni pololeti roku
2009, kter¢ se dostaly na stil vedeni spolecnosti v poloviné srpna, ovSem ukazaly na
podstatny pokles primérého piijmu CSA v &ervnu. Vsrpnu 2009 bylo vedeni

7

Ut
Ut

. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.
. vést. C 83, 7.4.2009, s. 1.

Cesky trh v roce 2009 zaznamenal pokles piepravy cestujicich na letisti Praha-Ruzyné ve vysi 6 %.
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spolecnosti jasné, ze CSA jiz nejsou schopny dale fungovat bez okamzitych opatieni
na snizeni naklada a finan¢ni pomoci z vnéjSich zdroja.

Ve vztahu k moznému prvku statni podpory, pokud jde o avér spole¢nosti Osinek,
Ceska republika prohlasuje, Ze trokova mira splituje pozadavky sdéleni Komise o
revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb (dale jen ,,sdéleni o
referen¢nich sazbach*)8. Ceské republika zejména trva na tom, Ze bylo odpovidajici
pouzit sazbu tfimésicni PRIBOR jako zakladni sazbu pro urCeni uroku za doty¢ny
uvér, a to vzhledem k volatilit¢ financ¢nich trhi v dobé podpisu smlouvy o uavéru
spolecnosti Osinek.

CSA nejsou posuzovany podle ratingovych systémil, a Ceské republika tedy nemiize
poskytnout ditkaz pro sviij predpoklad, ze CSA byly v dobg, kdy byla podepsana
smlouva o uvéru spoleénosti Osinek, hodnoceny ratingovou kategorii B. Ceska
republika nicméné odkazuje na zpravu ze dne 27. dubna 2009, kterou vytvotila EBC a
podle niz byly CSA solventni a Gvéruschopné.

Ceska republika znovu opakuje argument, ze aby mohly ziskat uvér, musely CSA
poskytnout zajisténi ve vysi nejméné 110 % vysSe uvéru na celou dobu jeho trvani.
Vyse skute¢né poskytnutého uvéru CSA tedy nikdy nesmi piekro¢it 90 % hodnoty
viech predméti zajisténi. Ceska republika potvrdila, Ze tento pozadavek byl ve viech
piipadech naplnén, a ptedlozila posudky ocenujici aktiva, ktera byla pouzita pro
zajisténi uveru.

Ceska republika vedle toho argumentuje, ¢ vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Osinek
mela k dispozici znaéné mnozstvi finan¢nich zdroja, tak jeji likvidator usiloval o
investicni piilezitosti s cilem generovat zisk. JeSté pfedtim, nez zacal ve vztahu k
tvéru pro CSA figurovat jako smluvni strana, zadal likvidator u nezavislé konzultaéni
spole¢nosti EBC a advokatni kancelate JUDr. Jifi Rybai & JUDr. Pavel Strbik
vypracovani hospodaiského a pravniho posudku nabidnutého uvéru. Posudek EBC
potvrdil, ze CSA byly povazovany za solventni a Ze riziko, Ze by pujéka CSA mohla
spolecnosti Osinek pfivodit ztratu nebo potize, bylo minimalni. Na zéklad¢ tohoto
posudku se likvidator rozhodl, Ze ptijcka CSA bude vyhodnym prostfedkem pro
uloZeni volnych finan¢nich zdroji spole¢nosti Osinek.

Ceska republika vedle toho argumentuje, Ze Uvér je sluditelny s podminkami
stanovenymi v doCasném ramci, a to i tehdy, kdyby Komise dosla k zavéru, ze
podminky uvéru byly vyhodnéjsi nez podminky nabizené na trhu.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(€1)

(32)

V pribéhu formalniho vySetiovaciho fizeni Komise obdrzela tfi pfipominky od
zuCastnénych tretich stran a pfipominky od pifijemce opatfeni, jez je pfedmétem
Setteni — CSA (viz 4. bod odtivodnéni).

Pripominky CSA v zasadé odrazi vySe zminéné piipominky Ceské republiky
k rozhodnuti o zahéjeni fizeni. CSA znovu opakuji, Ze uvér spole¢nosti Osinek byl
poskytnout za trznich podminek, nebot’ tato spole¢nost jednala jako racionalni subjekt
v trznim hospodafstvi a byla vice motivovana obchodnimi cili nez hospodaiskymi ¢i

8 Ut vést. C 14, 19.1.2008, s. 6.



(33)

(34)

(35)

socialnimi ohledy. Pokud by Komise dosla k zavéru, Ze uvér spolecnosti Osinek byl
poskytnut za vyhodnou tirokovou miru, piedpokladaje Ze rating CSA by byl horsi nez
slaby (,,B“) a/nebo Ze by zajisténi nebylo hodnoceno jako ,,vysoké, maji CSA také
piipominky ke kvantifikaci prvku mozné podpory, pokud k néjaké doslo.

Vsechny zddastnéné tieti strany jsou konkurenty CSA a zastupuje je jedna a tataz
advokatni kancelaf; jejich uvazovani je proto do jisté miry identické. Zucastnéné treti
strany argumentuji, ze uvér spole¢nosti Osinek poskytl CSA statni podporu, ktera
spolecnosti umoznila nekalou konkurenci prostiednictvim Uctovani cen, které
nemohou konkurenti, ktefi neobdrzeli Zzadnou statni dotaci, nabidnout, aniz by pfitom
neztratili schopnost pokryt své naklady a vytvofit pfiméfeny zisk®.

Zugastnéné tieti strany zastavaji nazor, ze CSA byly ve vaznych obtizich jiz pred 1.
cervencem 2008. Krom¢ toho tvrdi, ze Gvér spole¢nosti Osinek byl poskytnut za
podstatné niz8i urokovou sazbu, nez je ta, kterou by pozadovala za podobnych
podminek banka, a to vzhledem k finanéni situaci CSA, délce doby splatnosti, kvalité
zajisténi a nizké pravdépodobnosti samotného splaceni. V takovém piipadé by uvér
spolecnosti Osinek predstavoval nezakonnou statni podporu neslucitelnou s pravidly
Unie. Podle vyjadieni spolenosti jednoho konkurenta splnily CSA podminku, Ze
piisly o vice nez polovinu svého zapsaného kapitalu, a to v letech 2007, 2008 a 2009.
Navic v letech 2008 a 2009 ptisly CSA za obdobi poslednich 12 mésicti o vice nez
ctvrtinu zapsaného kapitalu. Tentyz konkurent je toho nazoru, ze ze snizeni zapsané¢ho
kapitalu CSA vroce 2008 lze usuzovat, Ze spole¢nost jiz dne 1. Gervence 2008
napliovala podminky podniku v obtiZzich ve smyslu odst. 10 pism. a) pokynl pro
zachranu a restrukturalizaci.

Zucastnéné treti strany dale tvrdi, Ze z divodu zapornych tokli penéznich prostredkil
z provozni Cinnosti, velkého mnozstvi véfitell a existence financnich zéavazka
splatnych do 30 dnd je mozné piedpokladat, Ze spolecnost trpéla brzdici platebni
neschopnosti jiz od konce roku 2007, a méla by tudiz jiz od tohoto roku byt
kvalifikovana jako podnik v obtizich (podle odst. 10 pism. ¢) pokynli na zachranu a
restrukturalizaci.

5. OproviD CESKE REPUBLIKY NA PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(36)

Ceska republika vyjadiila s pfipominkami zu¢astnénych tietich stran nesouhlas,
pfiéemz souhlasila s piipominkami CSA. Ceska republika trvala na svém tvrzeni, Ze
uvér spolecnosti Osinek byl poskytnut za trznich podminek a v souladu se sdélenim o
referenénich sazbach. Kromé toho ¢eské organy tvrdi, ze CSA byly schopny provozu
bez statni podpory az do druhé poloviny roku 2009. Situace aktiv CSA se vyrazné
nezhorsila ani v prvni polovin€ roku 2009 a jejich hodnota se ve skutecnosti zvysila
7 [8 340 - 9 255] miliont CZK v prvnim ¢tvrtleti roku 2009 na [8 990 - 9 920] miliona
CZK ve druhém ctvrtleti.

9 Dopliiujici pfipominky zaéastnénych tietich stran, které se tykaji: a) kapitalizace uvéru spole¢nosti Osinek
(vkladem pohledavky do CSA formou zapoéteni proti pohleddvce na splaceni vkladu), b) udajné platby
odmény pro predsedu predstavenstva a feditele CSA od statem vlastnéného Leti§té Praha, c) prevodi
majetku CSA na statem vlastnéné Leti§té Praha s naslednym zpétnym pronajmem CSA, se této véci netykaji
a budou posouzeny v koneéném rozhodnuti ve véci SA.30908 CSA — Czech Airlines — plan
restrukturalizace.



(37)

(38)

Ceska republika podotyka, ze i kdyz CSA publikuji vysledky své provozni ¢innosti
vypracované v souladu s Ceskymi uéetnimi standardy (dale jen ,,CUS“) a
Mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi, zucastnéné tfeti strany své
piipominky zaloZily vyhradné na vysledcich vypracovanych v souladu s CUS, jejichz
metodika neumoziiuje pravdivy obrazek o provozu spolegnosti. Utetni zavérky
vypracované v souladu s Mezinarodnimi standardy tcetniho vykaznictvi nabizi lepsi
informace o finanéni situaci spoleénosti a jsou tedy vhodngjsi. CSA pouziva CUS,
protoZe je to povinnost podle eskych datiovych zakont. Cinnost CSA se oviem
neomezuje jen na Ceskou republiku, ale je globalni, a proto CSA pouzivaji i
Mezinarodni standardy uéetniho vykaznictvi. Ceska republika podotyka, Ze
Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi jsou uplatiiovany bankami v piipadé
rozhodovani o ptjékach, protoZe jsou povazovany za presnéjsi nez CUS.

V neposledni fadé poskytla Ceska republika diikaz ukazujici na to, ze CSA v dobg,
kdy byl poskytnut uvér spolecnosti Osinek, nespliiovaly podminky platebni
neschopnosti podle ¢eského insolvenéniho zakonal®.

6. EXISTENCE STATNI PODPORY

(39)

(40)

6.1

(41)

(42)

Podle ¢l1. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU podpory poskytované v jakékoli forme
statem nebo ze statnich prostiedkt, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéz tim, Ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem.

Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU jsou kumulativni. Aby
se tedy mohlo urcit, zda ozndmena opatieni predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l.
107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, musi byt splnény vSechny nize uvedené
podminky. Konkrétné€ by finan¢ni podpora musela:

- byt poskytnuta statem nebo ze statnich prostredk,

- poskytovat piijemci hospodarské zvyhodnéni,

- zvyhodiovat urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby,

- naruSovat hospodarskou soutéz nebo hrozit naruSenim hospodaiské soutéze, a
- ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi staty.

Statni prostiedky a odpovédnost

Pojem statni podpory se vztahuje na jakoukoli piimo ¢i neptimo poskytnutou vyhodu
financovanou ze statnich prostfedkti, poskytnutou stitem jako takovym nebo
zprostiedkujicim subjektem jednajicim na zéklad¢ svéfenych pravomoci.

Nejdtive je proto tieba stanovit, zda se na tvér spolecnosti Osinek mé pohliZet jako na
statni prostiedky. Jak bylo uvedeno vysSe, spolecnost Osinek byla v dobé, kdy byl
poskytnut uvér, ve 100% vlastnictvi Ministerstva financi Ceské republiky a z tohoto
davodu bez ohledu na jeji postaveni obchodni spolecnosti nebo jiné pravni postaveni
se jedna o vetejny podnik ve smyslu ¢l. 2 pism. b) smérnice Komise 2006/111/ES ze
dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni financnich vztahi mezi Clenskymi staty a
vefejnymi podniky a o finan¢ni prihlednosti uvnitt jednotlivych podnikti!!. Proto

10 Zakon &. 182/2006 Sb.
I Ut vést. C 318, 17.11.2006, s. 17.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Komise zastavd ndzor, ze uvér spolecnosti Osinek je financovan ze statnich
prostiedki.

Soudni dviir vSak také rozhodl, Ze i v pfipadé, Ze stat mize kontrolovat vefejny podnik
a vykonavat rozhodujici vliv nad jeho ¢innosti, neni mozné v konkrétnim ptipadé
automaticky predpokladat, ze tuto kontrolu skutecné vykonava. Verejny podnik mize
jednat s vétsi ¢i mensi nezavislosti podle stupné autonomie, kterou mu stat umozni.
Proto pouhy fakt, Ze vetejny podnik je pod statni kontrolou, neni dostacujici pro to,
aby opatfeni pfijatd danym podnikem, jako je napiiklad pfedmétna smlouva o uvéru,
byla povazovéna za pficitatelna statu. Je téZ nutno zjistit, zda vefejné organy maji byt
povazovany za zacastnéné, at’ jiz tim ¢i onim zptisobem, na pfijeti dan¢ho opatieni. V
této souvislosti Soud uvedl, ze odpovédnost stdtu za opatfeni pfijatd vefejnym
podnikem Ize odvodit podle souboru indikatort vyplyvajicich z okolnosti ptipadu
a kontextu, ve kterém bylo ptislusné opateni ptijato!2.

Témito indikatory mtze byt integrace podniku do struktur vefejné spravy, povaha jeho
¢innosti a vykon Cinnosti na trhu za béznych podminek hospodaiské soutéze se
soukromymi subjekty, pravni postaveni podniku (tj. zda se fidi vefejnym, nebo
obchodnim pravem), intenzita dohledu nad vedenim podniku ze strany vefejnych
orgadnll nebo jiny indikator poukazujici v konkrétnim ptipad¢ na ucast vefejnych
organt na pfijeti opatfeni nebo nepravdépodobnost jejich Gcasti, a to rovnéz s ohledem
na rozsah opatteni, jeho obsah a podminky v ném obsazené.

Komise podotyka, ze vétSina ¢lenti dozor¢i rady spolecnosti Osinek jsou zastupci
vefejnych organii (napi. ministerstva financi atd.).

Spolec¢nost Osinek vstoupila do likvidace dne 5. listopadu 2008 na zaklad€ rozhodnuti,
které¢ ucinil jeji jediny akcionat v tentyz den. Podle Ceského zakona je likvidator
povinen jednat samostatné a bez pokynli od organt spolecnosti béhem procesu
likvidace. Komise dale poznamenava, ze likvidator byl jmenovan Ministerstvem
financi Ceské republiky, které bylo jedinym akcionafem spole&nosti Osinek.

Ceské organy navic poskytly Komisi znalecké posudky JUDr. Jitiho Rybate a JUDT.
Pavla Strbika, v nichZ se likvidatorovi Osinku doporucuje pied pfijetim rozhodnuti o
poskytnuti uvéru CSA konzultovat akcionafe spolecnosti Osinek, tedy Ceskou
republiku.

Pokud jde o dohled nad ¢innosti spoleCnosti Osinek ze strany statu, Komise dale
konstatuje, ze vldda Ceské republiky pozd&ji také piijala rozhodnuti o uvolnéni
zajisténi Gvéru spoleénosti Osinek a vkladu pohledavky Ceské republiky do CSA
formou zapocteni proti pohledavce na splaceni vkladu na zaklad€ usneseni €. 333.

Komise tedy dochazi k zavéru, ze rozhodnuti poskytnout Gvér spolecnosti Osinek 1ze
pricist Ceskému statu. Na uvér spolecnosti Osinek je tudiz tfeba nahlizet jako na uvér
ze statnich zdroju.

12

Rozsudek Soudniho dvora ve véci Francie v. Komise (dale jen ,rozsudek ve véci Stardust Marine®),Sb.

rozh. 2002, s. I-04397, body 52 a 57.
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6.2 Hospodarské zvyhodnéni

(50)

(D

(52)

(33)

(34)

Komise poznamenava, ze v souladu se zavedenymi zasadami prava Unie, pokud je
»podniku“ poskytnut statem dodatecny kapitdl za podminek, jez jsou lepSi nez
normalni trzni podminky, uplatnil by se na takovou situaci ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU, nebot’ vysledkem takového kroku by bylo ,,upfednostiiovani® tohoto
konkrétniho podniku ve smyslu uvedené¢ho ¢lanku. Aby bylo mozné urcit, zda bylo
podniku statem poskytnuto hospodarské zvyhodnéni, které by za béznych podminek
na trhu neziskal, uplatiuje Komise ,zasadu investora v podminkach trzniho
hospodarstvi“13.

V souladu s uvedenou zasadou by se nejednalo o statni podporu za piedpokladu, ze by
bylo mozno motivovat soukromého investora jednajictho v béznych podminkach
trzniho hospodarstvi, jehoz velikost je srovnatelna s velikosti vefejnopravnich
subjektti, k tomu, aby za odpovidajicich okolnosti uskute¢nil doty¢ny kapitalovy
vklad. Komise proto musi posoudit, zda by doty¢né transakce za stejnych podminek
uzaviel i soukromy investor. Predpoklddané jednani hypotetického soukromého
investora spociva v tom, ze obezietny investor, jehoz cilem je maximalizace zisku, je
opatrny, pokud jde o Groven pfiijatelného rizika za danou miru navratnosti. Podle této
zasady by se kapital, ktery stat pfimo ¢i nepfimo da spoleCnosti k dispozici za
okolnosti, jez odpovidaji béznym podminkam trhu, nemél povazovat za statni
podporu'*.

V souladu se zavedenou judikaturou se zasada investora v podminkach trzniho
hospodarstvi uplatiuje 1 na Gveéry. Jestlize se tato zasada uplatni na uvéry, vyvstava
otazka, zda by soukromy investor poskytl piijemci Gvér za podminek, za kterych byl
skute¢ng poskytnut'®. V tomto ohledu Komise posuzuje, zda je Gvér poskytnut za
normalnich obchodnich podminek a zda by takové uvéry byly v nabidce obchodnich
bank. Pokud jde o podminky takovych uvéra, bere Komise v potaz zejména uctovanou
urokovou miru a pozadované zajisténi tvéru. Komise posuzuje, zda je poskytnuté
zajisténi dostateCné ke splaceni celého uvéru v piipadé¢ Upadku a ve vztahu k
finanénimu postaveni spoleénosti v okamziku poskytnuti avéru'.

Komise podotyka, ze CSA jsou pravnickou osobou vykonavajici hospodaiské
¢innosti, a je tudiz povazovana za podnik ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani
EU. Aby bylo mozné urcit, zda byl avér spole¢nosti Osinek poskytnut za vyhodnych
podminek, nebo trznich podminek, ovétila Komise soulad tirokové miry u doty¢ného
uvéru s referencni mirou Komise stanovenou ve sdéleni o referencnich sazbach, jez se
pouziva jako nahrada sazeb trznich.

Pokud jde o rozhodné datum, které by se mélo pouzit k porovnani urokové sazby u
pfedmétného uvéru s referencni sazbou, Komise jiz v rozhodnuti o zahajeni fizeni
vyjadfila ndzor, ze by se mélo jednat o datum pravné zavazného aktu, na jehoz zakladé

13 Spojené véci Westdeutsche Landesbank GZ v. Komise, T-228/99 a T-233/99, Sb. rozh. 2003, s. 11-435 a
nasl., bod 251.

14 Sdéleni Komise ¢lenskym statim — pouziti ¢lank 92 a 93 Smlouvy o EHS a ¢&lanku 5 smérnice Komise
80/723/EHS na vefejné podniky ve vyrobnim odvétvi, Ut. vést. C 307, 13.11.1993, s. 3, bod 11. Uvedené
sdéleni se zabyva vyrobnim odvétvim, ale je uplatnitelné i na dalsi hospodarska odvétvi. Srov. téz rozsudek
ve véci Cityflyer, T-16/96, Sb. rozh. 1998, s. I1 757, bod 51.

15" Viz véc Cityflyer Express v. Komise, T-16/96, Sb. rozh. 1998, s. 11-757, body 45 a 46.

16 Viz sdéleni o pouziti ¢lankil 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢lanku 61 Dohody o EHP na statni podpory v odvétvi
letectvi, Uk vést. C 350, 10.12.1994, s. 5.
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(35)

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

byl avér poskytnut, tj. 30. duben 2009 (datum uzavieni smlouvy o uvéru mezi
spolecnosti Osinek a CSA).

Podle vyjadieni Ceské republiky mély CSA vté dobd stile pristup k vngjsimu
financovani od soukromych bank a podnikem v obtizich se staly az v srpnu 2009.
Pocatkem roku 2009 odpovidala ivéruschopnost CSA ratingové kategorii B.

Aby mohla ovéfit tvrzeni Ceské republiky, konzultovala Komise n&kolik soukromych
bank, které mély s CSA obchodni vztahy. Zajimala se o interni rating CSA v prvnich
Sesti mésicich roku 2009 a jeho zmény mezi cervencem 2008 a cervencem 2009, dale
o podminky uvéri, které byly poskytnuty CSA v prvnich Sesti mésicich roku 2009 a
dalsi piipominky k Givéruschopnosti CSA béhem prvnich Sesti mésicti roku 2009. Tti
soukromé banky poskytly informace pod podminkou, Ze budou tyto informace
povazovany za duveérné, ze budou pouzity pouze pro interni posuzovani Komise a
nebudou predany zadné tieti strang, CSA a ¢eské organy nevyjimaje.

Ackoli viechny tyto banky uznaly, Ze se po¢atkem roku 2009 finanéni situace CSA
zhorsila, CSA ziskaly b&hem prvniho pololeti 2009 pijéky provozniho kapitalu a
Gvérové facility. Interni rating CSA vsech téchto tii soukromych bank zhruba
odpovida ratingové kategorii B spole¢nosti.

Komise podotyka, ze odpovédi bank jsou konsistentni a kvalitni. I kdyz se interni
rating spolecnosti zhorsil, tato skuteCnost ziejmé nebyla dostatecné zavaznd pro
zdtvodnéni vyssi rizikové prirazky.

Komise si krom¢ toho v§ima toho, jak bylo rovnéZ uvedeno v rozhodnuti o zah4jeni
fizeni a na zékladé informaci od Ceské republiky, ze banka UniCredit poskytla v zati
2008 CSA sttednddobou (&tyfi roky) pajéku provozniho kapitalu ve vysi 200 miliont
CZK zajisténou leteckym simulatorem. Dne 25. ¢ervna 2009 zvysila banka UniCredit
za poruSeni finan¢nich ukazateld schvalenych ve smlouvé o uvéru rizikovou ptirazku
u Gvéru pro CSA ze 160 bazickych bodi (podle smlouvy zroku 2008) na 325
bazickych bodl nad jednomési¢ni sazbou PRIBOR (tj. trokova mira ve vysi 5,10 %
p.a. ke dni 25. Cervna 2009). Komise poznamenava, ze tato urokova mira, kterad
zohlediiovala predchozi nedavné zhorseni finanéni situace CSA, je niZsi nez urokova
mira Gvéru spolecnosti Osinek (5,51 % p.a.) a zhruba odpovida referen¢ni mife pro
spole¢nost s ratingovou kategorii B (s vysokym zajisténim).

Na zakladé vyse uvedeného je mozné dojit k zavéru, ze CSA v zasadé mély v dobg,
kdy byl poskytnut uvér spolecnosti Osinek, piistup k vnéjSimu financovani a ze
uveéruschopnost CSA v prvnim pololeti roku 2009 odpovidala ratingové kategorii B.

Predmétem zajisténi iveéru byly budovy na letisti Praha-Ruzyné, pozemky, zasoby a
nahradni dily. Trzni hodnota piredmétii zajiSténi byla urCena nezavislymi znalci
z Ceské republiky, ktefi jsou uvedeni na seznamu ustavil kvalifikovanych pro
znaleckou c¢innost nebo v centrdlni evidenci znalc a tlumoc¢nikl, které spravuje
Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, a maji zkuSenost v oblasti ocefiovani
majetkul”.

17 YBN Consult — Znalecky ustav, s.r.o je znalecky ustav kvalifikovany pro poskytovani odborného
poradenstvi v oboru ekonomie a stavebnictvi. PROSCON — s. r. 0. je znalecky tustav kvalifikovany pro
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(62)

(63)

(64)

Komise poznamendva, ze datem ocenujiciho posudku piedmétu zajisténi hangéru F
(viz tabulka €. 1) je 1. ¢erven 2009, zatimco prvni tranSe uvéru spole¢nosti Osinek
byla zaplacena dne 11. kvétna 2009. Ceské organy predlozily prohlaseni YBN Consult
ze dne 6. kvétna 2009, které potvrzuje hodnotu pouzitého zajisténi. Takové prohlaseni
je v souladu s odstavcem 5.9.11 smlouvy o uvéru spolec¢nosti Osinek za predpokladu,
ze kompletni ocenujici posudek bude predlozen do jednoho mésice od data platby
prvni tranSe. Komise poznamenava, Ze tato podminka byla splnéna.

Komise kromé toho kriticky zhodnotila pfedlozené ocenujici posudky. Hodnoceni
nevzbuzuji zadné¢ pochyby, nebot nebyly nalezeny zadné zjevné chyby, jsou
uplatnény schvalené metodiky a hodnoceni se zaklddaji na vérohodnych
predpokladech. Komise se proto domnivd, ze vysledky existujicich ocenujicich
posudkt jsou odpovidajici aproximaci pro realistické trzni ceny aktiv, jez byla pouzita
pro zajisténi uvéru spolecnosti Osinek. U jednoho druhu prfedmétd zajisténi —
nahradnich dili — je hodnota zalozena na jejich Cisté ucCetni hodnoté. Komise se
domniva, ze takovd metodika ohodnoceni je odpovidajici pro tento druh aktiv
vzhledem k tomu, ze ndhradni dily jsou jednoduSe obchodovatelné, a jejich hodnota
by tudiz méla odpovidat plvodnim nakladim na jejich pofizeni po odecteni
akumulovanych odpist.

Smlouva o uvéru obsahovala ustanoveni o tom, Ze vlastni vySe uvéru nesmi
ptesahnout 90 % hodnoty predméti zajiSténi, tzn. Ze tato hodnota musi €init alesponl
110 % castky avéru. Na zdklad¢ predlozenych informaci v okamziku poskytnuti prvni
tranSe v kvétnu 2009 cinila hodnota piivodniho zajisténi [110 - 117] %, jak bylo
dohodnuto ve smlouvé o Gvéru ze dne 30. dubna 2009. V okamziku poskytnuti druhé
tranSe v ¢ervenci 2009 ¢inila tato hodnota [120 - 132] % a v okamZiku poskytnuti tieti
transe v zaii 2009 [128 - 141] %. Na zaklad¢ dodatkii ke smlouvé o uvéru spolecnosti
Osinek (viz 8. bod odiivodnéni) byla vedle toho ptiddna dodate¢na aktiva zajiSténi a
nékterd aktiva byla uvolnéna.

Tabulka ¢. 4: Pirehled zajisténi Givéru spole¢nosti Osinek v riznych obdobich

Vycerpana ¢astka (miliony | Hodnota pfedmétd zajisténi % hodnoty pfedméti

Datum zmény CZK) (miliony CZK) zajisténi

11. kvétna 2009 800 [880 - 935] [110-117] %
23. ¢ervence 2009 800 [1350 - 1485] [169 - 186] %
30. ervence 2009 1700 [2 040 — 2 240] [120 - 132] %
22. zati 2009 1700 [2485 -2 760] [146 - 162] %
24. zari 2009 2 500 [3 190 - 3 535] [128 - 141] %
9. prosince 2009 2 500 [3275-3615] [131 - 145] %
25. ledna 2010 2 500 [3310 -3 640] [132 - 146] %

(65)

Sdéleni o referencnich sazbach predpoklada, ze ,,vysoké™ zajisténi s sebou nese
ztratovost ze selhani niz$i nebo rovnou 30 %, coZz odpovidd hodnoté predmétii
uréenych k zajisténi nejméné 70 % vyse uvéru. Komise podotykd, ze zajisténi
poskytnuté za uvér je vyrazné vys$i, coz vytvari vyznamné bezpecCnostni rozpéti,
pokud jde o mozné odchylky v odhadech hodnoty predmétii zajisténi.

poskytovani odborného poradenstvi v oboru ekonomie. Ing. Vladimir Cmejla je znalec v oboru ekonomie,
patenty a vynalezy.
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

Na zaklad¢ sdéleni o referencnich sazbach by odpovidajici rokova mira v daném
okamziku ¢inila 5,16 % p.a. (zakladni sazba 2,96 % + 220 bazickych bodi = 5,16 %
p-a.). Rozpéti 220 bazickych bodl odrazi ratingovou kategorii B, ktera byla potvrzena
soukromymi bankami, a vysokou urovei zajisténi popsanou vyse.

Uvedena sazba je nizsi nez uplatiiovana sazba pro Gvér spolecnosti Osinek (tfimési¢ni
PRIBOR'® + 300 bazickych bodi), ktera dne 30. dubna 2009 &inila 5,51 % p.a.

Analyza uplatiiované sazby (tfimésicni PRIBOR + 300 bazickych bodt) a referen¢ni
sazby + piirazka 220 bazickych boda ukazuje, Ze tyto sazby jsou srovnatelné, co se
ty¢e metodiky urceni jejich zdkladu ¢i celkové trovné uplatnénych sazeb, vcetné
prislusné rizikové ptirazky.

PRIBOR je referen¢ni hodnotou pro trokové miry na trhu mezibankovnich vkladl a je
vypoctena (fixovdna) z kotaci referencnich bank pro prodej depozit (tj. nabidek).
Tento vypolet provadi kalkuladni agent pro Ceskou narodni banku a Czech Forex
Club (Financial Markets Association of the Czech Republic — A.C.L)".

Sazba pro uvér spolecnosti Osinek je zalozena na sazbé PRIBOR vypoctené se
splatnosti tfi mésicii. Referencni sazba vychazi z roCnich sazeb penézniho trhu.
Komise si ovSem vyhrazuje pravo pouzit krat§i nebo del§i doby splatnosti
prizptisobené na urcité ptipady.

Analyza vyvoje dvou sazeb v prib&hu trvani ivéru spolecnosti Osinek (duben 2009 —
Gerven 2010) ukazuje, Ze obé& sazby jsou skute¢né srovnatelné. Primérné sazby™ na
obdobi od dubna 2009 do ¢ervna 2010 jsou skoro stejné (4,77 % pro sazbu PRIBOR +
300 bazickych bodl, 4,79 % pro referencni sazbu, véetné rizikové ptirdzky 220
bazickych bodli). Maly rozdil dvou bazickych bodii ma pfi¢inu v odlisné metodice
upravy. Sazba PRIBOR se upravuje kazdy den; referencni sazba pouze jednou za par
mésici.

Vzhledem k t€émto skutecnostem je mozné piijmout uplatnénou urokovou miru jako
odpovidajici ndhradu trzni sazb€. Na zaklad¢ sdéleni o referencnich sazbach je
opatfeni ve shod¢ s trhem, a nezahrnuje tudiz hospodarské zvyhodnéni pro CSA.

V neposledni fadé Komise podotyka, Ze platby trokl véfiteli ze strany CSA byly
provedeny pln¢ v souladu s podminkami smlouvy o tvéru spole¢nosti Osinek?!.

18 Pro sazby PRIBOR na kazdy den viz
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/denni.jsp?date=DD.MM.RRRR
19 Pro metodiku sazby PRIBOR viz
http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET LIST/prib_cs.pdf.

20 Priimérné sazby jsou odvozené od aritmetického priiméru mési¢nich sazeb tiimési¢ni sazby PRIBOR + 300
bazickych bodi podle sazeb CNB a piislusnych referenénich sazeb + 220 bazickych bodtl, a to mezi
dubnem 2009 a cervnem 2010 (pro prislusné udaje viz tabulky na internetovych strankach:
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/prumerne form.jsp a

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html).

21 Urok byl fadné placen v pribdhu péti po sob& jdoucich kalendainich &tvrtleti a jednou byla uétovana
smluvni pokuta za zpozdéni dvou dnti v platbé.
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6.3

(74)

Specifi¢nost

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU opatfeni, které¢ Ize oznacit za statni
podporu, zvyhodnuje ,,ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby*. V piedlozeném
piipadé Komise konstatuje, e spolenost Osinek poskytla Gvér pouze CSA. Ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU je tedy opatieni selektivni.

6.4 NaruSeni hospodarské soutéze a ovlivnéni obchodu

(75)

Pokud jde o kumulativni kritéria statni podpory, v daném piipadé jsou ovlivnéni
obchodu uvniti Unie a naruSeni hospodaiské soutéze v diisledku sporné¢ho opatieni
nepopiratelné, a Eeské organy je ani nerozporovaly. CSA jsou v konkurenénim vztahu
k jinym leteckym spolecnostem v Evropské unii, zejména poté, kdy dne 1. ledna 1993
vstoupila v platnost tieti faze liberalizace letecké dopravy (,,treti bali¢ek®). Zkoumana
opatieni umoznila CSA pokradovat v ¢innosti a to jim umoznilo, na rozdil od jinych
konkurentii, vyhnout se nasledkiim plynoucim z chabych finan¢nich vysledk.

6.5 Zavér

(76)

Na zékladé vySe uvedené¢ho se Komise domniva, ze opatieni neobsahuje prvky statni
podpory ve prospéch CSA, nebot’ tvér spole¢nosti Osinek byl poskytnut za podminek,
které by vyzadoval investor v trznim hospodarstvi. Zejména urokova mira, za kterou
byl avér spolecnosti Osinek poskytnut, je ve shod¢ s referencni sazbou urcenou na
zakladé sdéleni o referen¢nich sazbach s ohledem na skuteénost, ze CSA odpovidaly
v okamziku poskytnuti tivéru ratingové kategorii B, coz potvrdily 1 soukromé banky a
ze uveér byl po celou dobu zajistén vyrazné vice, nez je 70 % jeho vyse, coz pozaduje
sdéleni o referencnich sazbach.

7. SLUCITELNOST PODPORY S VNITRNIM TRHEM

(77)

(78)

(79)

71

(80)

Komise ovSem taktéz analyzovala, zda by opatieni, pokud by bylo shledano, ze
obsahuje prvky statni podpory, bylo v souladu s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3
pism. b) Smlouvy o fungovani EU na zaklad¢ do¢asné¢ho ramce.

Uvér spole¢nosti Osinek byl poskytnut v roce 2009. Cilem opatfeni je tedy usnadnit
podniku pfistup k vnéjSimu financovani v dob¢, kdy je normélni fungovani aveérovych
trhlt vyrazné naruSeno z divodil financni krize a kdy finan¢ni krize (,,zamrznuti
uvérového trhu®) ovliviiuje ekonomiku obecné a vede kvaznym poruchdm
hospodarstvi ¢lenskych statt.

Dne 17. prosince 2008 Komise na tuto krizi reagovala pfijetim docasného ramce.
Komise v ném uznala ,,zdvaznost soucasné financni krize a jeji dopad na celkové
hospodarstvi clenskych statu“. Komise dale doSla k zavéru ,,Ze nékteré kategorie
statni podpory jsou na omezenou dobu v zajmu zmirnéni nasledkii obtizi odiivodnéné a
Ize je prohlasit za slucitelné s vnitinim trhem podle cl. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o
fungovani EU .

Sluéitelnost s oddilem 4.4.2 doasného ramce

Opatieni je nutné posuzovat ve vztahu k pozadavkim oddilu 4.4.2 doc¢asného ramce
(,,Podpory ve forme¢ subvencované urokové sazby*).
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81

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

87)

(88)

(89)

Slucitelnost uplatnéné urokové miry

Podle do¢asného ramce musi byt uplatnéna urokova mira pfinejmenSim rovna sazbg,
jiz do druhého dne vyhlasuje centralni banka, a prémii odpovidajici rozdilu mezi
primérem ro¢ni mezibankovni sazby a primérem sazby denné vyhlaSované centralni
bankou v obdobi od 1. ledna 2007 do 30. ¢ervna 2008, vcetn¢ prémie za Uveéroveé
riziko odpovidajici rizikovému profilu piijemce, jak je stanoveno ve sdéleni o
referen¢nich sazbach.

Denné vyhlagovana sazba pro Ceskou republiku &inila dne 30. dubna 2009 1,45 %?22.
Rozdil mezi primérem ro¢ni mezibankovni sazby a primérem sazby denné
vyhlasované centralni bankou v obdobi od 1. ledna 2007 do 30. ¢ervna 2008 cinil 68
bazickych bodii.

Prémie za uvérové riziko odpovidajici rizikovému profilu piijemce Ccinila 220
bazickych bodii. Tato prémie je zalozena na ratingové kategorii B (viz 57. bod
odiivodnéni) a vysoké mife zajisténi vzhledem k nabidnutym pifedmétiim zajisténi (viz
64. a 65. bod odiivodnéni).

Podle doc¢asného ramce by tedy minimalni sazba ¢inila 4,33 % (1,45 % + 0,68 % +
2,20 %). Skute€na sazba tvéru do spolecnosti Osinek byla 5,51 %. Vysledkem toho je,
ze uvér do spolecnosti Osinek byl poskytnut za sazbu vyssi, nez je minimum, které
povoluje doCasny ramec.

Aby mohl byt Gvér povazovan za slucitelnou podporu, oddil 4.4. do¢asného ramce
kromé toho pozaduje splnéni dvou dodatecnych podminek:

Smlouva uzavienda pred dnem 31. prosince 2010

Zaprvé, smlouva musi byt uzaviena do 31. prosince 2010. Snizené urokové miry se
mohou pouzit pro platby troki pted 31. prosincem 2012.

Smlouva o uvéru spoleénosti Osinek byla uzaviena dne 30. dubna 2009. Uvér mél byt
splacen jednorazové, a to dne 30. listopadu 2010. Smlouva o uvéru tudiz tuto prvni
podminku spliuje.

Dne 1. ¢ervence 2008 neni podnik v obtizich

Zadruhég, ptijemce nebyl dne 1. ¢ervence 2008 v obtizich.

V bod€ 9 pokynil pro zachranu a restrukturalizaci se uvadi, Zze pro podnik v obtizich
neexistuje definice Unie, a dodava, ze Komise za podnik v obtizich povazuje podnik,
ktery neni schopen z vlastnich zdrojii nebo finan¢nich prostfedkt, které ziska od
vlastnika/akcionafti ¢i spolecnikii nebo véfitell, zamezit ztraté, ktera by ho bez
vn¢jSiho zasahu ze strany orgénd vefejné moci v kratkodobém nebo stfednédobém
vyhledu téméft jisté odsoudila k ukonceni podnikatelské ¢innosti.

22 CZEONIA (Czech Over Night Index Average) je vazeny pramér Girokovych sazeb viech nezajisténych O/N
depozit ulozenych referencnimi bankami na mezibankovnim trhu. Pocitd a zvefejiiuje jej CNB
(http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/czeonia/denni.jsp).
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(90)

On

Ustanoveni bodu 10 pism. b) pokynl pro zachranu a restrukturalizaci nasledné
objasnuje, Zze v piipadé spolecnosti, v niz alespoii nékteii spolecnici plné ru¢i za
zavazky spolecnosti, se za podnik v obtizich povazuje podnik, kde doslo ke ztrat¢ vice
nez poloviny jejiho zapsaného kapitalu a kde ke ztraté¢ vice nez jedné Ctvrtiny tohoto
kapitalu doslo za poslednich 12 mésict.

V roce 2008 cinila vySe zapsancho kapitalu CSA 2 735 milionti CZK. Na zékladd
CUS se ve stejném roce se Cisté jmeni spolec¢nosti snizilo na 101 miliont CZK.

Tabulka &. 5: Cisté jméni a zapsany kapital CSA v letech 2007 a 2008 (v tis. CZK)

stanovenych v bodé¢ 10 uvedenych pokynli mize byt podnik povazovan za podnik
v obtizich, zejména tehdy, kdy jsou patrné typické ptiznaky podniku v obtizich,
napiiklad nartstajici ztrata, klesajici obrat, rostouci skladové zasoby, nadbyte¢na
kapacita, slabnouci penézni tok, nartstajici dluh, narGstajici uroky a klesajici nebo
nulova hodnota Cistych aktiv.
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2vOO7 6/07 7/07 8/07 9/07 10/07 11/07 12/07
Cisté [1035000- | [1415000 - [1 450 000 - [1410 000 - [1 950 000 - [1 260 000 -

jméni 1140 000] | 1 555 000] 1 595 000] 1565000] | 2145000] | 1390000] | 1238093
Zapsany

kagita'l ’ 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510
2008 1/08 2/08 3/08 4/08 5/08 6/08

Cisté [585000 - | [385000- | [110000- |[690000- |[860000- | [965 000 -

jméni 645 000] 420 000] 120 000] 755 000] 950 000] 1065 000]

Zapsany

kapital 2735510 | 2735510 | 2735510 |2735510 | 2735510 2735510

) 7/08 8/08 9/08 10/08 11/08 12/08

Ciste [945 000 - [1 220 000 - [1 270 000 - [1 295 000 - [610 000 -

jméni 1030 000] | 1340 000] 1410 000] 1430 000] 670 000] 101 686

Zapsany

kapital 2 735510 g 735510 2735510 2735510 2735510 2735510

Zdroj: Ucetni zavérky CSA

(92)  Ackoli jiz ke dni 1. ¢ervence 2008 pfisla spole¢nost o vice nez polovinu zapsaného
kapitalu, neni splnéna druha podminka stanovena v bodé 10 pism. a) pokynii pro
zachranu a restrukturalizaci, tj. nedoSlo ke ztrat¢ vice nez jedné Ctvrtiny tohoto
kapitalu za poslednich 12 mésict. Ztrata ¢istého jméni ([31 570 000 - 34 875 000]
CZK), ke které doslo v obdobi od ¢ervna 2007 do ¢ervence 2008, odpovida pouze [0,8
- 1,5] % zapsaného kapitald.

(93) Navic podle bodu 10 pism. ¢) pokynl pro zachranu a restrukturalizaci je spolecnost
povazovana za podnik v obtizich v ptipadé, Ze spliuje kritéria vnitrostatniho prava pro
zahajeni kolektivniho insolvenéniho fizeni. Ceské organy potvrdily, ze CSA nebyly
zpusobilé pro insolvenc¢ni fizeni ve smyslu paragrafu 3 ¢eského insolvenc¢niho zakona.

(94) Bod 11 pokynl pro zachranu a restrukturalizaci stanovi, Ze 1 pfi nesplnéni podminek




95)

(96)

7)

(98)

99)

Vyvoj finanénich vysledki CSA béhem rozhodného obdobi nevykazoval jasny
negativni trend (viz tabulka €. 3). Spole¢nost zaznamenala ztratu na konci roku 2006,
ale zotavila se, a vroce 2007 vykazala kladné vysledky. Na konci prvniho ctvrtleti
2008 byla nasledné zaznamenana ztrata ve vysi [800 - 880] milionti CZK. Situace se
ovSem do konce druhého ctvrtleti, tj. do 30 ¢ervna 2008, zlepsila. Podobny trend je
mozné pozorovat, pokud jde o vyvoj pendnich tokd. Obrat CSA se bdhem
sledovaného obdobi kazdoroéné¢ pomalu zmenSoval. Neni ztoho ale mozné
vyvozovat, ze se obrat pied dnem 30. ¢ervna 2008 zmenSil vyrazng.

Dluh spole¢nosti se mezi bieznem 2008 a ¢ervnem 2008 snizil, aby se pak opét zvysil
v nasledujicich Sesti mésicich. Hodnota aktiv zaznamenala béhem sledovaného obdobi
vykyvy bez jakéhokoli zietelného trendu.

Zaveérem je mozné tici, Ze vyvoj financnich kritérii pred dnem 30. Cervna 2008, jak je
stanoven v bod¢ 11 pokynd pro zichranu a restrukturalizaci, jasné¢ neukazuje na
typické piiznaky podniku v obtizich. CSA mély kromé toho v té dobé stale piistup
k financovani, coz dokazuje skutecnost, ze byly v zati 2008 schopny ziskat uvér od
soukromé banky (viz 59. bod odiivodnéni).

Komise podotyka, ze slucitelnd podpora podle oddilu 4.4 docasného ramce muze byt
poskytnuta podniktim, které nebyly ke dni 1. ¢ervence 2008 v obtizich, ale posléze se
do obtizi dostaly v dusledku svétové financ¢ni a hospodaiské krize. Skutecnost, ze se
CSA staly podnikem v obtiZich aZ pozdéji, nema tudiz dopad na sluditelnost podle
docasného ramce.

Komise se proto domniva, ze CSA nebyly dne 1. Eervence 2008 podnikem v obtiZich,
a byly tedy zpiisobilé pro uplatnéni doasné¢ho ramce.

7.2 Zavér

(100) S ohledem na shora uvedené skutecnosti spliiuje ver spolecnosti Osinek podminky

stanovené v oddile 4.4 doCasného ramce. Proto i za ptedpokladu, ze by u opatfeni v
podobé tohoto uvéru bylo shleddno, Ze obsahuje prvky statni podpory, bylo by i tak
slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani EU.

8. ZAVER

(101) Komise dochazi k zavéru, ze uveér spoleCnosti Osinek nezahrnuje statni podporu.

Ovsem 1 za predpokladu, ze by u opatieni v podobé tohoto uvéru bylo shledano, ze
obsahuje prvky statni podpory, bylo by i tak slucitelné s vnitinim trhem podle ¢1. 107
odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovéani EU.

(102) Toto rozhodnuti se netyka uvolnéni zajiSténi Gvéru spolecnosti Osinek a jeho

kapitalizace dne 30. cervna 2010. Posouzeni tohoto opatieni bude pfedmétem
konec¢ného rozhodnuti ve véci SA.30908,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Opatieni, které Ceska republika provedla ve prospéch spole¢nosti Ceské aerolinie, a. s. ve
forme avéru ve vysi 2,5 miliardy CZK, ktery poskytla spolecnost Osinek, a.s. na zakladé
smlouvy o uvéru ze dne 30. dubna 2009, bud’ nepiedstavuje podporu ve smyslu ¢1. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebo je slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3
pism. b) této smlouvy.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.

V Bruselu dne 21.03.2012

Za Komisi

Joaquin ALMUNIA
mistopfedseda

Upozornéni

Pokud by toto rozhodnuti obsahovalo skutecnosti diveérné povahy, které nesméji byt
zvetejnény, uvédomte o tom Komisi do 15 pracovnich dnli ode dne piijeti tohoto rozhodnuti.
Pokud Komise za timto ucelem neobdrzi v predepsané lhité odiivodnénou zadost, bude to
povazovat za souhlas se zvefejnénim uplného znéni tohoto rozhodnuti. Tato zadost, v niz
budou upiesnény dotycné skutecnosti, musi byt zaslana doporuc¢enym dopisem nebo faxem na
adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

B - 1049 Brussels

Fax: +322296 12 42

* Odvolejte se prosim vzdy na toto oznameni.
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