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Asunto: Ayuda estatal N 684/2009 — Espaiia
Ayuda en sustitucion del suministro gratuito de carbén

Excelentisimo sefior Ministro:

1. PROCEDIMIENTO

1. Mediante notificacion electronica de 10 de diciembre de 2009, las autoridades
espafiolas informaron del mencionado régimen de ayudas estatales de conformidad
con el articulo 108, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(en lo sucesivo denominado TFUE)' .

2. DESCRIPCION DE LA MEDIDA DE AYUDA
2.1. Contexto, principios fundamentales del régimen de ayuda

2. Los mineros del carbon espanoles habian tenido histéricamente derecho al suministro
gratuito de carbon. Asi, se aplicaba una normativa de 19737 en la que se establecia que
las empresas dedicadas a la mineria del carbon tenian que suministrar determinadas
cantidades de carbon a sus trabajadores hasta el final de su vida. Desde noviembre
hasta marzo los mineros del carbon tenian derecho a recibir gratuitamente 300 kg de
carbon al mes y desde abril hasta octubre, 250 kg al mes (3 250 kg de carbon al afio en
total). Los mineros tenian siempre la opcion de recibir una cantidad equivalente en

. 3
efectivo™.

! Con efecto a partir del 1 de diciembre de 2009, los articulos 87 y 88 del Tratado CE han pasado a ser los
articulos 107 y 108, respectivamente, del TFUE. Los dos conjuntos de disposiciones son, en esencia, idénticos.
A efectos de la presente Decision, las referencias a los articulos 107 y 108 del TFUE deben entenderse como
referencias a los articulos 87 y 88, respectivamente, del Tratado CE, cuando proceda.

2 Orden de 29 de enero de 1973 por la que se aprueba la Ordenanza de Trabajo para la Mineria del Carbon.

? Por ejemplo, articulo 129 de la Orden mencionada.
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3. El acuerdo alcanzado en octubre de 1998 entre los sindicatos, las empresas mineras del
carbon y el ministerio del ramo seguia los principios establecidos en la antigua
normativa. Cuando se celebro este acuerdo, el precio medio del carbon era de unas
10 000 pesetas por tonelada. En este contexto, 3 000 pesetas al mes parecia un pago
razonable dentro del plan del vale de carbon.  Esto equivale a 18,03 euros al mes o
216,36 euros al afio.

4. El Real Decreto 808/2006, de 30 de junio de 2006", sirve de base para la financiacion
estatal de los pagos mensuales del «vale de carbon» a los antiguos mineros de las
empresas mineras privadas que aceptaron la prejubilacion en el contexto de las
medidas de reestructuracion de la industria del carbon. Los pagos se abonan a los
prejubilados hasta que alcanzan la edad de la jubilacién ordinaria. Este régimen de
ayudas fue aprobado mediante la Decision de la Comision en el asunto N 352/2006 —
Espafia — Ayudas a la cobertura de cargas excepcionales en el sector del carbon.

5. Las autoridades espafiolas proyectan introducir ahora un régimen de ayudas
suplementario consistente en la financiacion estatal del pago de una cantidad unica en
sustitucion del suministro gratuito de carbon en las mismas condiciones entre la edad
de la jubilacién ordinaria y los 75 afios de edad. Por lo tanto, ambos regimenes seran
légicamente complementarios.

6. De este modo, ademas de la cifra de 216,36° euros anuales durante el periodo de
prejubilacion prevista en el Real Decreto 808/2006, de 30 de junio, los antiguos
mineros del carbon que hayan aceptado la prejubilacion tendran derecho a cobrar una
cantidad por una sola vez, equivalente a 216,36 euros/afio por el nimero de
anualidades que les resten entre la edad de jubilacion ordinaria y los 75 afios de edad.

7. Para calcular el importe de este pago que se efectuard una sola vez, se aplicard una
revalorizacion (incremento) del 2 % anual desde la edad de la jubilacion ordinaria
hasta la edad de 75 afios, y se aplicard una tasa de descuento del 6 % anual desde la
fecha de incorporacion al plan de prejubilacion hasta la edad de 75 afios.

2.2. Beneficiarios

8. La ayuda se concedera a las empresas que

e reciban o hayan recibido ayuda financiera para cubrir pérdidas de produccion, segin lo
establecido en los articulos 4 y 5 del Reglamento (CE) n° 1407/2002 del Consejo, de
23 de julio de 2002, sobre las ayudas estatales a la industria del carbon® (en lo
sucesivo denominado «el Reglamento del Carbony);

e y cumplan los criterios establecidos en el articulo 7 del Reglamento del Carbén, a
condicidn de que sustituyan el vale de carbon por el pago de una cantidad unica.

9. Las empresas beneficiarias deberan transferir la ayuda en su totalidad a aquellos de sus
empleados que aceptaron la prejubilacion durante el periodo 2006-2010 y que hayan
solicitado el pago de una cantidad por una sola vez que sustituya a su derecho a un

* Real Decreto por el que se establece el régimen de ayudas por costes laborales mediante prejubilaciones,
destinadas a cubrir cargas excepcionales vinculadas a planes de racionalizacion y reestructuracion de la actividad
de las empresas mineras del carbon.

> Esta es la cantidad anual (como alternativa al suministro gratuito de carbon) que los mineros del carbon tienen
derecho a percibir durante su periodo de empleo activo en empresas mineras del carbon.

® DO L 205 de 2.8.2002, p. 1.
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suministro gratuito de carbon entre la edad de jubilacion ordinaria y los 75 afos de
edad.

2.3. Base juridica y administracion

El régimen de ayuda estara regulado por un Real Decreto en el que se estableceran las
disposiciones de la ayuda para cubrir costes excepcionales y sustituir el suministro
gratuito de carbon (no aprobado todavia).

Administrara el régimen el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon
y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras (en lo sucesivo «el Instituto»). Las
autoridades espafiolas han comunicado a la Comision que el Instituto se rige por la
normativa aplicable a los organismos autonomos de la Administracion General del
Estado y, en concreto, en materia presupuestaria, econdémico-financiera, control de la
contabilidad, etc., a la Ley General Presupuestaria, Ley General de Subvenciones y
cuantas disposiciones emanen de los Poderes del Estado.

2.4. Forma, presupuesto y duracion de la ayuda

Las ayudas se concederan mediante subvenciones directas.

El importe estimado de la ayuda es de 2,75 millones de euros, lo cual corresponde al
valor descontado de los pagos que las empresas mineras en cuestion estan obligadas a
pagar a los mineros del carbon jubilados con arreglo a los acuerdos vigentes con los
sindicatos.

En el proyecto de Real Decreto se establece que la ayuda se concedera hasta 2012. Sin
embargo, la Comision observa que se incluye la condiciéon de que las ayudas
correspondientes a los ejercicios 2011-2012 deberan condicionarse al cumplimiento de
la nueva normativa comunitaria y a la observancia de las condiciones y criterios que
en ella se establezcan. Por consiguiente, las autoridades espafiolas limitaron al afio
2010 el 4mbito de la notificacion, que se refiere a los pagos a empresas mineras del
carbon efectuados en 2010 correspondientes a antiguos mineros del carbon que se
acogieron a la prejubilacion en 2006-2009 o vayan a acogerse a ella en 2010.

2.5. Acumulacion y uso indebido de la ayuda

La Comision observa que en el proyecto de Real Decreto se establece que la ayuda no
puede percibirse junto con ninguna otra ayuda que tenga el mismo fin. Asimismo, se
prevén en ¢l normas estrictas para impedir el uso indebido de la ayuda (uso de cuentas
corrientes de caracter finalista, amplias obligaciones de informacion y reintegro con
intereses en caso de infracciones).

3. EVALUACION

16.

3.1. Existencia de ayudas de conformidad con el articulo 107, apartado 1, del TFUE

Para determinar si el régimen descrito constituye una ayuda a efectos del articulo 107,
apartado 1, del TFUE, debe establecerse si favorece a determinadas empresas, si las
ayudas son otorgadas por los Estados miembros o mediante fondos estatales, si las
medidas en cuestion falsean o amenazan con falsear la competencia y si pueden afectar
a los intercambios comerciales entre los Estados miembros.
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Puesto que el régimen

e csta limitado a las empresas carboneras,

e les permite evitar costes que de otro modo tendrian que soportar en razéon de los
acuerdos vigentes con los sindicatos,

e se financia con cargo a los créditos presupuestarios,

e y amenaza con falsear la competencia (aunque es relativamente limitado, aiin existe
comercio de carbon dentro de la UE),

debe ser clasificado como ayuda estatal.

3.2. Legalidad de la ayuda

Al notificar esta medida antes de aplicarla, las autoridades espafiolas han cumplido la
obligacion impuesta por el articulo 108, apartado 3, del TFUE. Todo pago estara
supeditado a la autorizacion previa por la Comision de la medida notificada.

3.3. Compatibilidad de la ayuda

De conformidad con el articulo 7 del Reglamento del Carbdn, las ayudas estatales
concedidas a las empresas que lleven a cabo o hayan llevado a cabo una actividad
relacionada con la produccion de carbon, a fin de permitirles cubrir los costes que se
produzcan o se hayan producido a causa de la racionalizacion y reestructuracion de la
industria del carbon no relacionados con la produccion corriente podran considerarse
compatibles con el mercado interior si su importe no supera dichos costes.

Entre estos costes excepcionales se contemplan, en el apartado 1.e) del anexo del
Reglamento del Carbon, los costes derivados de «los suministros gratuitos de carbon a
los trabajadores privados de su puesto de trabajo a raiz de reestructuraciones y
medidas de racionalizacion, asi como a aquellos que tuvieran derecho a ello antes de la
reestructuraciony.

Con arreglo a la informacion expuesta en el capitulo 2 de la presente Decision, la
Comision llega a la conclusion de que la financiacion estatal que se proporcionara para
sustituir el suministro gratuito de carbon por el pago de una cantidad tnica
corresponde a este tipo de costes.

La Comisién observa que la limitacion de la ayuda al valor descontado de los pagos
que las empresas mineras en cuestion estan obligadas a pagar a los mineros del carbon
jubilados con arreglo a los acuerdos vigentes con los sindicatos garantiza que esta
ayuda no exceda de los costes pertinentes, segun se exige en el articulo 7 del
Reglamento del Carbon. Las empresas mineras del carbon deberan transferir los pagos
pertinentes en su totalidad a aquellos de sus antiguos empleados que hayan aceptado la
prejubilacion y hayan presentado una solicitud de conformidad con el Real Decreto.
La Comisién toma nota también de las estrictas normas sobre uso indebido y
acumulacion de las ayudas incluidas en el proyecto de Real Decreto.

La Comision subraya que el ambito de aplicacion del régimen notificado se limita a las
ayudas concedidas en 2010. En caso de que las autoridades espafolas tengan planes de
prolongar este régimen después de 2010, con o sin modificaciones, notificaran a la
Comision estos planes y no los llevaran a efecto mientras la Comision no los haya
aprobado de conformidad con el articulo 108 del TFUE.



4. DECISION

24.  Por consiguiente, la Comision Europea ha decidido no plantear objeciones al régimen
en cuestion, puesto que la ayuda es compatible con el mercado interior de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento del Carbon.

En el supuesto de que la presente carta contenga informacion confidencial que no deba
divulgarse, le ruego informe de ello a la Comision en un plazo de quince dias habiles a partir
de la fecha de recepcion de la presente. Si la Comision no recibe una solicitud motivada al
efecto en el plazo indicado, se considerara que se acepta la comunicacién a terceros y la
publicacion del texto integro de la carta, en la version lingiiistica auténtica, en la direccion de
Internet: http://ec.europa.eu/community law/state_aids/state_aids_es.htm.

Dicha solicitud debera ser enviada por correo certificado o por fax a la siguiente direccion:

Comision Europea

Direccion General de Energia y Transportes

Direccion A — Mercado Interior y Desarrollo Sostenible
B - 1049 Bruselas

Fax n® ++ 32 2 2961242

Reciba el testimonio de mi mas alta consideracion.

Por la Comision

Joaquin ALMUNIA
Vicepresidente de la Comision



