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Betrifft: Staatliche Beihilfe N 632/2009 — Osterreich
Nichtkommer zieller Rundfunk-Fonds
Sehr geehrter Herr Bundesminister!
1. VERFAHREN
1 Am 3. November 2009 hat Osterreich eine Beihilferegelung zur Forderung

nichtkommerzieller Rundfunkveranstalter angemeldet. Am selben Tag
meldete Osterreich auRerdem eine Beihilferegelung zur Forderung privater
kommerzieller Rundfunkveranstalter an. Letztere wird in einer getrennten
Entscheidung behandelt’. Am 16. Dezember tibermittelte Osterreich weitere

Informationen.
2. AUSFUHRLICHE BESCHREIBUNG DER M ASSNAHME
2. Rechtsgrundlage: Der Fonds zur Forderung des nichtkommerziellen

Rundfunks (NKRF) richtet sich an nichtkommerzielle Rundfunkveranstalter.
Grundlage des Fonds sind 88 9i, 9k und 9l des KommAustria-Gesetzes und
die NKRF-Richtlinien. Die Regelung wird vorbehaltlich der Genehmigung
durch die Kommission am 1. Janner 2010 in Kraft treten und bis Ende 2014
gelten.

! Babhilfesache Sache N 631/2009, Osterreich — Fonds zur Férderung des privaten Rundfunks
(PRRF).
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Das Ziel des NKRF besteht in der Forderung der Vielfalt nichtkommerzieller
Horfunk- und Fernsehveranstalter in Osterreich, die mit ihren Programmen
einen Beitrag zur Forderung der Osterreichischen Kultur, der kulturellen
Vielfat, des Osterreichischen und europaischen Erbes und Bewusstseins
sowie der Information und Bildung der gesamten Bevdlkerung leisten. Auf
diese Weise will Osterreich Medienvielfalt und die Pflege der
unterschiedlichen regionalen Dialekte gewéahrleisten.

Zu diesem Zweck soll die Herstellung von Audiowerken bzw. audiovisuellen
Sendungen gefordert werden, die festen kulturellen Qualitétsanspriichen
geniigen und die folgenden Uberprifbaren nationalen Kriterien (gemald dem
Subsidiaritétsgrundsatz) erfullen, deren Einhaltung von der die Beihilfe
gewdhrenden Stelle Uberprift wird, die dabei von einem Experten-Beirat
beraten wird (s. u. Absatz 8):

e Sie missen einem oder mehreren der Bereiche Information, Kunst und
Kultur, Bildung, Wissenschaft und Forschung, Wirtschaft und
Technologie, Soziales, Generationen und Gesundheit, Politik, Religion,
Geschichte, Gleichbehandlung, Brauchtum oder Sport zuzuordnen sein,
und

e zu fordernde Sendungen mussen der Erhaltung, Starkung und
Weiterentwicklung der dsterreichischen, insbesondere der regionalen und
lokalen Identitdtt im europdischen Kontext dienen, wie im
vorhergehenden Absatz beschrieben.

e Sportsendungen konnen gefdrdert werden, wenn sie Uber lokale oder
regionale Sportveranstaltungen und -ereignisse berichten, die in der
Regel nicht von Sendern mit nationaler Reichweite (z. B. ORF)
abgedeckt werden. Ubertragungen von Premium-Sportereignissen oder
der Erwerb von Rechten zur Ubertragung von Sportwettbewerben dirfen
nicht geférdert werden. Bei den Sportsendungen muss es sich um
Eigenproduktionen handeln.

Darliber hinaus missen diese Sendungen mindestens drei der folgenden
Kriterien erflllen:

e Lokale, regionae oder dsterreichische Préagung

e Erhaltung, Stéarkung und Weiterentwicklung der Osterreichischen
| dentitét

e Einbindung bzw. Mitwirkung der im Verbreitungsgebiet ansassigen
Bevolkerung

e Bericksichtigung der Besonderheiten der Osterreichischen Sprache
e Forderung des Verstandnisses fir die européische Integration
e Forderung des kunstlerischen und kulturellen Diskurses

e Beitrag zur Vernetzung der unterschiedlichen sozialen, kulturellen und
zivilgesellschaftlich relevanten Initiativen

e Live-Ubertragung eines Ereignisses von ausschlieRlich lokaler oder
regionaler Bedeutung.



5. Osterreich will mit dieser Beihilfe nicht Rundfunkveranstalter als solche
fordern sondern die Forderung auf bestimmte Inhalte beschrénken. Damit
unterscheidet sich die Regelung von Beihilfen fur den offentlich-rechtlichen
Rundfunk, die nicht zwischen kulturellen und anderen Bedirfnissen der
Gesellschaft unterscheiden, und die auch den Erwerb audiovisueller Produkte
von Dritten, einschliefdlich Premium-Produkten, oder von Premium-Sport-
Ubertragungsrechten finanzieren.

6. Eine weitere Form der Unterstiitzung des Angebots nichtkommerzieller
Rundfunkveranstalter besteht in der Forderung der Kosten von
Reichweitenerhebungen far Horfunk und Fernsehen. Die
Reichweitenerhebungsférderungen dienen einer hoheren Datensicherheit und
Reduktion der dtatistischen Schwankungsbreiten insbesondere durch
Aufstockung der Fallzahlen bzw. Testhaushalte bei lokalen und regionalen
Rundfunkveranstaltern, fur die die Reichweitenerhebungen auf nationaler
Ebene nicht prézise genug sind. Die Rechweite 06sterreichischer
Rundfunkveranstalter wird per Radiotest (Horfunk) bzw. Teletest
(Fernsehen) ermittelt. Die entsprechenden Tests wurden 1993 vom ORF
eingefuhrt, um die Reichweite der ORF-Sendungen in Bezug auf Horer und
Zuschauer zu analysieren. Die Tests werden vom Marktforschungsinstitut
GfK durchgefihrt. Mit Einfihrung des privaten Rundfunks wurden Radiotest
und Teletest 1999 in eine gemeinsame Arbeitsgruppe von ORF und
Privatsendern umgewandelt. Die mit dem bestehenden System ermittelten
Daten sind offentlich zuganglich. Sie reichen fir die nationaen
Rundfunkveranstalter aus, die die durchschnittliche nationale Reichweite
ihrer Sendungen kennen miussen. Fur eine detailliertere Aufschliisselung
nach kleineren Ausstrahlungsgebieten ist die Zahl der Testhaushalte und
Interviews zu klein, als dass sich daraus aussagekréftige Daten fr die lokale
Ebene ergdben, d. h. Daten, die prézise genug wéaren, um die tatséchliche
Reichweite lokaler Rundfunkveranstalter in ihren kleineren geografischen
Ausstrahlungsgebieten zu bestimmen. Diese Daten sind jedoch fir die
Analyse der inhaltlichen Akzeptanz und eine Verbesserung der Qualitéat und
Ausrichtung der Sendungen wichtig. Nichtkommerzielle
Rundfunkveranstal ter mUissen deshalb erganzende Markttests
(Aufstockungsinterviews, zusétzliche Testhaushalte) finanzieren, um tber
geniigend Datenmaterial zu ihren Zielgebieten zu verfigen. Die
Reichweitenerhebungsforderung dient der Abdeckung dieser zusétzlichen
Kosten. Die eingeholten Informationen werden oOffentlich zugénglich
gemacht.

7. Mittelausstattung: Der NKRF wird Uber einen Gesamtbetrag von
6 Mio. EUR verfigen, d. h. tber 1 Mio. EUR pro Jahr. 80 % dieser Gelder
sind fur Radio- und Fernsehproduktionen bestimmt, 10 % der Mittel flief3en
in die Férderung von Reichweitenerhebungen. Die restlichen 10 % sind fur
Ausbildungsmaldnahmen  bestimmt, die unter die Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung? fallen. Die Forderschiene

2 Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklarung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (ABI. L 214 vom 9.8.2008, S. 3).



»~Ausbildungsforderung” ist nicht Teil der Anmeldung. Die Fordermittel
werden aus den Rundfunkgebihren finanziert, die nach 83 Absatz 1 des
osterreichischen  Rundfunkgebiihrengesetzes®  erhoben  werden. Die
Fordergelder werden in Form direkter Zuschisse von der Rundfunk und
Telekom Regulierungs-GmbH (nachstehend ,, RTR* genannt) vergeben. Nach
dem  Rundfunkgebihrengesetz muss jede Person, die eine
Rundfunkempfangseinrichtung besitzt, eine Gebihr entrichten. Nach § 6 des
Rundfunkgeblhrengesetzes obliegt die Einbringung der Rundfunkgebihren
der GIS Gebuhren Info Service GmbH, die als Abgabenbehdrde 1. Instanz
fungiert. Fir die Einbringung der Rundfunkgebihren gilt das Allgemeine
Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG).

Beglnstigte der FoOrderung sind derzeit en  Osterreichischer
nichtkommerzieller Fernsehveranstalter und 13 Horfunkveranstalter sowie
andere Rundfunkveranstalter mit Sitz in anderen EWR-Staaten und in der
Schweiz mit Niederlassungen in Osterreich zum Zeitpunkt der Auszahlung
der Beihilfe und mit speziell auf das Gsterreichische Publikum ausgerichteten
Programmen. Nichtkommerzielle Rundfunkveranstalter strahlen ihre
Programme nur auf lokaler oder regionaler Ebene aus. Die Sendungen dieser
Rundfunkveranstalter zeichnen sich durch Folgendes aus:

o freier Zugang, Einbeziehung bzw. Mitwirkung der Bevolkerung

¢ Rundfunkveranstalter sind nicht auf Gewinn ausgerichtet und es gibt
keine kommerzielle Werbung

e klarer Lokal- und Regionalbezug

e Unabhéngigkeit von Offentlichen, kommerziellen und religiosen
I nstitutionen

e die Horfunkveranstalter produzieren und gestalten mindestens 80 % ihres
Programms selbst, Fernsehveranstalter mindestens 50 %.

Die nichtkommerziellen Rundfunkveranstalter finanzieren sich in der Regel
aus oOffentlichen Geldern oder freiwilligen Mitgliedsbeitrégen. Der
Uberwiegende Teil der Programmleistung wird von freiwilligen und
unbezahlten Mitarbeitern erbracht. Die Umsdtze von nichtkommerziellen
Rundfunkveranstaltern liegen zwischen 20 000 EUR und 200 000 EUR,

Auswahlverfahren: Die Forderung erfolgt nicht automatisch. Stattdessen
wahlt die RTR die zu foérdernden Projekte im Rahmen von Aufrufen zur
Einreichung von Vorschldgen aus, die zweima jahrlich verdffentlicht
werden. Auch fir kurzfristige Projekte, die zu der reguldren Antragsfrist
noch nicht geplant waren, konnen Antrége eingereicht werden. Im
Auswahlverfahren priuft die RTR, ob die Vorschlage die Kriterien der
NKRF-Richtlinien erfillen. Dabei wird sie von einem Fachbeirat aus funf
ausgewiesenen Experten aus dem Rundfunksektor, z. B. in Medien- und
Kommunikationswissenschaft, Medienmanagement, Journalismus oder
Programmgestaltung, unterstitzt (8 91 des KommA ustria-Gesetzes).

3

Rundfunkgebiihrengesetz — RGG, BGBI. | Nr. 159/1999 in der Fassung BGBI. | Nr. 71/2003.
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Belhilfeintensitat: Die Belhilfeintensitét betrégt sowohl fur Horfunk- als
auch Fernsehproduktionen 90 %. Der Beihilfehdchstbetrag pro Jahr und
Rundfunkveranstalter  betrégt 80000 EUR fur Radiosender und
160 000 Mio. EUR fir Fernsehveranstalter. Die zusétzlichen Kosten fur die
Reichweitenermittlung kénnen gegebenenfalls vollstandig aus dem Fonds
finanziert werden. Der Forderempfanger hat Uber alle Einnahmen und
Ausgaben, die sich auf das geforderte VVorhaben erstrecken, Aufzeichnungen
zu fuhren. Durch eine Endkostenkontrolle wird sichergestellt, dass keine
Forderung erfolgt, die Uber die vorgesehene Intensitéat hinausgeht.

Beihilfefahige Kosten: Beihilfefahige Kosten sind Kosten, die sich direkt auf
die Herstellung von Audiowerken bzw. audiovisuellen Werken beziehen.
Nicht gefordert werden Kosten fur den Erwerb von Sportrechten und von
Rechten an Musik und Musikvideos, sofern die Musik nicht in direktem
Zusammenhang mit dem beihilfefahigen Rundfunkprodukt steht.

Territoriale Bindung: 80 % der beihilfeféhigen Kosten eines Projekts
miissen in Osterreich anfallen. Die Produzenten durfen folglich 20 % der
Gelder im Ausland ausgeben, ohne dass die Beihilfe gekirzt wird.

Kumulierung: Die Forderrichtlinien schlieffen  eine  Unterstitzung
audiovisueller  Produktionen aus, die bereits im Rahmen des
Fernsehfilmférderungsfonds (Fernsehfonds Austria) geférdert werden®. Um
eine Uberkompensierung zu vermeiden, sehen sie ferner vor, dass Ausgaben
nur soweit gefordert werden durfen, as sie nicht schon durch andere
offentliche Mittel abgedeckt sind.

Fur den Fall, dass die Ende 2012 auslaufende Mitteilung Uber Kinofilme und
andere audiovisuelle Werke gedndert werden sollte, hat Osterreich zugesagt,
die vorliegende Beihilferegelung zu prifen und gegebenenfalls anzupassen.

BEIHILFERECHTLICHE WURDIGUNG DER M ASSNAHME

Nach Artikel 107 Absatz1l AEUV® sind staatliche oder aus staatlichen
Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Beginstigung
bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfalschen oder zu verféschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar,
sowelit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

Um als staatliche Beihilfe zu gelten, muss eine Mal3nahme aus staatlichen
Mitteln  finanziert und dem Staat zugerechnet werden. Die
Rundfunkgebihren, aus denen der NKRF finanziert wird, sind gesetzlich

Siehe Beihilfesache N 168/2007.

Mit Wirkung vom 1. Dezember 2009 sind die Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) an die Stelle der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
getreten. Die jeweiligen Bestimmungen sind im Wesentlichen identisch. Im Rahmen dieses
Beschlusses gelten Verweisungen auf die Artikel 107 und 108 AEUV gegebenenfalls as
Verweisungen auf die Artikel 87 und 88 EG-Vertrag.



vorgeschrieben (82 Absatz1l und 83 Absatzl des Osterreichischen
Rundfunkgebiihrengesetzes). 8 6 Absatz 1 dieses Gesetzes besagt, dass diese
Gebihren von der GIS Geblhren Info Service GmbH als Abgabenbehdrde
1. Instanz unter Anwendung des AVG und Aufsicht der hoheren
Finanzbehdrden eingebracht werden. Vor diesem Hintergrund vertritt die
Kommission die Auffassung, dass die Rundfunkgebuthr einer offentlich-
rechtlichen Abgabe entspricht®.

Die Kommission stellt zudem fest, dass der Europaische Gerichtshof in
seinem Urteil vom 13. Dezember 2007 in der Rechtssache Bayerischer
Rundfunk ebenfalls zu der Schlussfolgerung kam, dass die Finanzierung von
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten durch Rundfunkgebihren als
»Finanzierung durch den Staat“ anzusehen ist. Hierbel berlicksichtigte der
Gerichtshof insbesondere, dass die Gebuhr gesetzlich vorgesehen und
auferlegt wurde und sich nicht aus einem Rechtsgeschéft zwischen den
Rundfunkveranstaltern und den Verbrauchern herleitet. Ferner werde sie im
Wege hoheitlichen Handelns erhoben und eingezogen. Auch erfolge die
Zahlung ohne spezifische Gegenleistung’. Entsprechend handelt es sich bei
Forderungen aus dem Fonds, der aus Osterreichischen Rundfunkgebuhren
finanziert wird, um staatliche Beihilfen®.

Die Forderung betrifft Audiowerke und audiovisuelle Produktionen von
Rundfunkveranstaltern und beginstigt damit bestimmte Unternehmen und
Produktionszweige.

Es liegt eine Wettbewerbsverfalschung und Beeintréchtigung des
innergemeinschaftlichen Handels vor, wenn die von einem Mitgliedstaat
gewdhrte Beihilfe die Stellung des beihilfebegiinstigten Unternehmens
gegeniiber anderen Wettbewerbern starkt®. In der vorliegenden Beihilfesache
konnte die Beihilfe den Wettbewerb zwischen Rundfunkveranstaltern
untereinander, aber auch zwischen Rundfunkveranstaltern und Produzenten
audiovisueller Werke beeintrachtigen.

Beglnstigte der Beihilfe sind nichtkommerzielle Rundfunkveranstalter.
Indem diese Rundfunkveranstalter eine Forderung fur die Herstellung ihrer
Sendungen erhalten, werden die Kosten, die sie normalerweise tragen
muissten, wenn sie diese Sendungen unter normalen Marktbedingungen
erstellen oder von anderen Produzenten erwerben missten, im Vergleich zu
den Kosten anderer Rundfunkveranstalter gesenkt. Beihilfeféhige
Rundfunkveranstalter stehen im  Wettbewerb mit anderen
Rundfunkveranstaltern, die eine solche Forderung nicht erhalten, weil sie
entweder nicht als Begunstigte in Betracht kommen oder weil ihre
Produktionen die Forderkriterien der Beihilferegelung nicht erfillen. Dies
gilt insbesondere fir grenznahe Gebiete, in denen beiderseits der
Landesgrenze dieselbe Sprache gesprochen wird. Aul3erdem kann sich die

Siehe Beihilfesache E 2/2008, Finanzierung des ORF.

Siehe Urteil in der Rechtssache C 337/06, Randnr. 48, sowie gemeinsame Rechtssachen T309/04,
T317/04, T329/04 und T336/04, TV 2/Kommission, Randnr. 159.

Siehe Beihilfesache E 2/2008, Finanzierung des ORF, Erwéagungsgriinde 106 und 107.

Urteil vom 17. September 1980 in der Rechtssache 730/79, Philip Morris, Slg. 1980, S. 2671.
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Eigentumsstruktur kommerzieller Rundfunkveranstalter auf mehr als einen
Mitgliedstaat erstrecken.

Osterreich macht geltend, dass es sich bei der Finanzierung nicht um eine
staatliche Beihilfe handeln wirde, da die nichtkommerziellen
Rundfunkveranstalter keiner wirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen: sie
verkaufen keine Werbeplétze, der Uberwiegende Teil der Programmarbeit
wird von freiwilligen und unbezahlten Mitarbeitern erbracht, sie strahlen im
Wesentlichen Sendungen kulturellen Inhalts aus und sie beteiligen sich nur
in einem sehr geringen Umfang am Erwerb von Ausstrahlungsrechten.
Nichtkommerzielle Rundfunkveranstalter seien auf3erdem in ihrer Arbeit
nicht auf Gewinn ausgerichtet. Deshalb wirde die Férderung nicht zu einer
Beeintrachtigung des Wettbewerbs oder des Handels fiihren.

Nach stéandiger Rechtsprechung umfasst der Begriff des Unternehmens jede
eine wirtschaftliche Tétigkeit ausiibende Einheit, unabhéngig von ihrer
Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung™. Die Tatsache, dass eine Einheit
nicht auf Gewinn ausgerichtet ist, schliefdt nicht aus, dass es sich dennoch um
ein  Unternehmen handeln koénnte. Ob ein  nichtkommerzieller
Rundfunkveranstalter als Unternehmen zu betrachten ist, hangt letztendlich
davon ab, ob dessen Tétigkeit wirtschaftlicher Natur ist. Der Rechtsprechung
zufolge ist eine wirtschaftliche Tétigkeit jede Tatigkeit, die darin besteht,
Guter oder Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt anzubieten™. Ein
wichtiger Aspekt ist diesbeziiglich, ob in irgendeiner Form Wettbewerb
herrscht, d. h. ob es private Einheiten gibt, die dieselben oder substituierbare
Guter oder Dienstleistungen anbieten. Gibt es fur die betroffene Tétigkeit
einen Markt, und sei dieser noch so klein, so wird die Tatigkeit unter
Marktbedingungen ausgelibt und ist als wirtschaftlich zu betrachten'.

Selbst wenn ein beihilfeberechtigter Radiosender keine Werbung ausstrahit,
zieht er mit seinen Programmen einen Teil der Horerschaft an, was zu einer
Reduzierung der Einschaltquoten der kommerziellen Radiosender und somit
letztendlich zu einem Rickgang der potenziellen Einkinfte auf dem lokalen
Markt fur Radio- und Fernsehwerbung fuhren konnte.

Auch wenn der Beihilfebetrag sehr niedrig oder der Beglnstigte relativ klein
ist, bedeutet dies nicht automatisch, dass sich dies nicht auf den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten auswirken konnte. Es ist nicht unbedingt
erforderlich, dass das beginstigte Unternehmen  selbst am
innergemeinschaftlichen Handel teilnimmt. Wenn namlich ein Mitgliedstaat
einem Unternehmen eine Belhilfe gewéhrt, kann die inlandische Tétigkeit
dadurch beibehalten oder verstarkt werden, so dass sich die Chancen der in
anderen Mitgliedstaaten niedergelassenen Unternehmen, den Markt dieses
Mitgliedstaats zu durchdringen, verringern. AufRerdem gilt das Verbot in

10

11

12

Rechtssache C-41/90, Klaus Hofner und Fritz Elser/Macrotron GmbH, Slg. 1991, [-1979,
Randnr. 21.

Rechtssache C-35/96, Kommission/Italienische Republik, Sgl. 1998, 1-385, Randnr. 36;
verbundene Rechtssachen C-180/98 bis C-184/98, Pavlov et. al., Slg. 2000, 1-6451, Randnr. 75.
Schlussantrag des Generalanwalts in der Rechtssache C-205/03, Federacién Espafiola de
Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN)/Kommission, Randnrn. 13 und 31.
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Artikel 107 Absatz 1 AEUV fur jede Beihilfe, die den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigt, unabhangig von ihrer Hohe, sofern in dem
Sektor, in dem das beglnstigte Unternehmen tétig ist, |ebhafter Wettbewerb
herrscht®.

Die Tatigkeiten der beginstigten Rundfunkveranstalter wirken sich deshalb
auf die Marktstellung ihrer Wettbewerber aus. Die Sendungen einiger
Begunstigter sind Uber die Grenzen Osterreichs hinaus empfangbar. In
Osterreich  selbst stehen die Beginstigten im  Wettbewerb  mit
Fernsehveranstaltern mit auslandischer oder international er
Gesellschaftsstruktur (z. B. SAT1, RTL und ProSieben) sowie auslandischen
offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten (insbesondere ARD und ZDF).

Deshalb  besteht die  Gefahr, dass die Malnahme zu
Wettbewerbsverzerrungen in der Union fuhrt und den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintréchtigt. Die angemeldete Mal3nahme stellt folglich
eine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV dar.

Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt

3.2.1. Baihilfe fur audiovisuelle Produkte

27.

Die Beihilfe konnte als Beihilfe zur Forderung der Kultur unter die
Ausnahmeregelung des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe d AEUV fallen. Die
Mitteilung der Kommission zur Filmwirtschaft' enthalt besondere
Vorschriften fur die Prifung von Belhilfen fur die Produktion von
Kinofilmen und anderen audiovisuellen Werken nach Artikel 107 Absatz 3
Buchstabed AEUV. Die Mitteilung zur Filmwirtschaft erfasst ale Arten
audiovisueller Produkte, die Uber verschiedene Kanéle vertrieben werden.
Entsprechend gilt die Mitteilung zur Filmwirtschaft auch fur die vom NKRF
geforderten audiovisuellen Werke™ und kann analog auch auf die im Rahmen
der Beihilferegelung geforderten Horfunkproduktionen angewandt werden,
so wie es die Kommission in einer friiheren Beihilfesache dargelegt hat™.

13

14

15

Siehe Urtelle in der Rechtssache C-310/99 vom 7. Mé&rz 2002, Italien/Kommission, Slg. 2002,
[-2289, Randnr.86, und in der Rechtssache C-66/02 vom 15. Dezember 2005,
Italien/fKommission, Slg. 2005, 1-10901, Randnr. 117, sowie in der Rechtsache T-8/06, FAB
Fernsehen aus Berlin GmbH/K ommission, Randnr. 58.

Mitteilung der Kommission zu bestimmten Rechtsfragen im Zusammenhang mit Kinofilmen und
anderen audiovisuellen Werken (KOM (2001) 534 endg. vom 26. September 2001, ABI. C 43 vom
16.2.2002, S. 6); verlangert durch die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
Uber Folgemal3nahmen zur Mitteilung der Kommission zu bestimmten Rechtsfragen im
Zusammenhang mit Kinofilmen und anderen audiovisuellen Werken vom 26. September 2001
(Mitteilung zur Filmwirtschaft, KOM(2004)171 endg. vom 16.3.2004, ABI. C 123 vom 30.4.2004,
S. 1).

Féle N 207/2005, Irland, Forderregelung fir den Rundfunk, und N 360/2007, Danemark, Beihilfe
fir TV Dramaand TV Dokumentarprogramme.

Siehe Beihilfesache N 207/2005, Irland, Forderregelung fiir den Rundfunk.



28.

Die Behilferegelung kann gerechtfertigt sein, wenn sie dem allgemeinen
Grundsaiz der Rechtmaligkeit entspricht und die spezifischen
Zuldssigkeitskriterien der Mitteilung Uber die Filmwirtschaft erfillt.

Allgemeiner Grundsatz der Rechtmafdigkeit

29.

30.

Nach Abschnitt2.3. der Mitteilung zur Filmwirtschaft missen
Belhilferegelungen dem Grundsatiz der algemeinen Rechtmaligkeit
entsprechen, d. h., die Kommission muss Uberprifen, dass keine Klauseln
enthalten sind, die gegen andere Bestimmungen des AEUV als digjenigen
Uber staatliche Beihilfen verstol3en. Insbesondere muss die Kommission
prifen, ob die Bedingungen fir die Gewahrung der staatlichen Beihilfe nicht
gegen die algemeinen Bestimmungen des AEUV verstol3en, d. h. kein
Verstol3 gegen das Verbot der Diskriminierung aus Grinden der
Staatsangehorigkeit und kein  Eingriff in die Niederlassungs- oder
Dienstleistungsfreiheit vorliegt.

In der vorliegenden Beihilfesache ist dieser Grundsatiz gewahrt.
Rundfunkveranstalter mit Sitz in anderen EU- oder EWR-Mitgliedstaaten
kommen ebenfalls fur eine Forderung in Betracht.

Kulturelles Projekt

31.

32.

33.

Laut Abschnitt 2.3. Buchstabe b Absatz 1 der Mitteilung zur Filmwirtschaft
muss die Beihilfe einem kulturellen Produkt zugute kommen. Jeder
Mitgliedstaat muss sicherstellen, dass Beihilfen nur fir Produktionen
gewdhrt werden, die nach Uberprifbaren nationalen Kriterien einen
kulturellen Inhalt haben.

Aus der Darstellung des Zwecks und Gegenstands der zu prifenden
Beihilferegelung geht hervor, dass die Regelung der Forderung von
kulturellen Produktionen dient, die auch die Unterschiedlichkeit der Sprache
in Osterreichs Regionen beriicksichtigen. Um fiir eine Forderung in Betracht
zu kommen, miissen die Programminhalte 6sterreichischer und européischer
Préagung sein und zur Weiterentwicklung der regionalen bzw. lokalen
Identitédt beitragen (siehe Erwagungsgrinde 3 und 4). Die Regelung soll zur
Belebung der kreativen Szene in Osterreich beitragen, die Aus- und
Weiterbildung von Mitarbeitern fordern, lokales kreatives Potenzial und
Ortliche Traditionen unterstiitzen und Programme ermdglichen, die den in der
Rundfunkprogrammgestaltung tdtigen Personen sowie Horern und
Zuschauern zugute kommen und deren Unterhaltung, Bildung und
Weiterentwicklung dienen. Ziel der Regelung ist die Unterstitzung der
Erbringung eines vielfédtigen und hochwertigen Programmangebots als
Vehikel der Wahrung ortlichen Brauchtums und o6sterreichischer Kultur
sowie die Forderung eines nicht auf Gewinn ausgerichteten lokalen
Rundfunks.

Diese Kriterien sind qualitativer Art und erfordern eine entsprechende
Uberpriifung. Die Beihilfeantrage werden von der RTR gepriift. Die RTR
pruft, ob sich die Antrége auf kulturelle Projekte im Sinne der NKRF-



34.

Richtlinien (siehe Erwagungsgrinde 3 und 4) beziehen. Dabel wird die RTR
von einem Expertenbeirat unterstiitzt (siehe Erwagungsgrund 9).

Es ist deshalb sichergestellt, dass die zu wirdigende Beihilferegelung der
Schaffung kultureller Hor- und Fernsehproduktionen im Sinne der Vorgaben
Osterreichs zugute kommt®.

Territorialisierung

35.

36.

Abschnitt 2.3. Buchstabe b Absatz 2 der Mitteilung zur Filmwirtschaft lautet:
»Der Produzent muss mindestens 20 % des Filmbudgets in anderen
Mitgliedstaaten ausgeben dirfen, ohne dass ihm die gewahrte Beihilfe
gekirzt wird. Mit anderen Worten, die Kommission akzeptiert im Rahmen
der FoOrderbedingungen eine Territorialisierung der Ausgaben in H6he von
bis z7u 80% des Produktionsbudgets eines geforderten Film oder
Fernsehwerks.” Gleichzeitig heifdt esin Absatz 4. ,, Allerdings sollte dies nur
geschehen, soweit es zur Forderung der angestrebten kulturellen Ziele
unerlésslichist.”

Gemal3 der angemeldeten MalRnahme muissen 80 % der beihilfefdhigen
Kosten in Osterreich anfallen. Diese Vorschrift ist in Anbetracht der
Beschlusspraxis der Kommission, auf die in der Mittellung zur
Filmwirtschaft Bezug genommen wird, akzeptabel.

Beihilfeintensitat

37.

38.

39.

Abschnitt 2.3. Buchstabe b Absatz 3 der Mitteilung zur Filmwirtschaft lautet:
.,Die Hohe der Beihilfe sollte grundsitzich auf 50% des
Produktionsbudgets beschrankt sein, damit fir normale marktwirtschaftliche
Geschéftsinitiativen weiterhin Anreize bestehen und ein Forderwettlauf
zwischen den Mitgliedstaaten vermieden wird. Fir schwierige oder mit
knappen Mitteln erstellte Produktionen gilt diese Obergrenze nicht. Nach
Auffassung der Kommission hat jeder Mitgliedstaat aufgrund des
Subsidiaritatsprinzips das Recht, selbst zu definieren, welche Filme nach
nationalen Parametern schwierige oder mit knappen Mitteln erstellte
Produktionen sind.”

Laut Punkt 2.5. der Mitteilung zur Filmwirtschaft konnte die Kommission
aulerdem in Anbetracht der relativ begrenzten geografischen Ausdehnung
mancher Kulturen und Sprachen und wegen der begrenzten Mdglichkeiten
der Verbreitung der aus solchen Gebieten stammenden kulturellen Produkte
auf dem EG- und Weltmarkt auch bel anderen als schwierigen oder mit
knappen Mitteln produzierten Filmen eine Beihilfeintensitét von mehr als
50 % genehmigen, sofern dies nachweislich notwendig ist.

Die Behilferegelung sieht eine Beihilfeintensitét von 90 % vor. Da fir die
14 potenziellen Beginstigten insgesamt 800 000 EUR pro Jahr zur
Verfigung stehen und  jéhrlich  hochstens 80000 EUR  pro
Horfunkveranstalter bzw. hochstens 160 000 EUR pro Fernsehveranstalter
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vergeben werden durfen, handelt es sich bei allen unter die Beihilferegelung
fallenden Sendungen um Niedrigbudgetproduktionen. Folglich stehen die in
der zu wirdigenden Regelung vorgesehenen Beihilfeintensitdten von mehr
als 50 % mit der Kommissionsmitteilung zur Filmwirtschaft'® im Einklang.

3.2.2. Reichweitenerhebungsfdrderung

40.

41.

42.

4.

Die Behilfen fur die Reichweitenerhebung unterstitzen Mal3nahmen, mit
denen durch zusétzliche Testhaushalte und Befragungen von Zuschauern und
Hoérern die Reichweite lokaler und regionaler Rundfunkveranstalter besser
ermittelt werden soll. Unterstiitzt werden nicht nur kulturelle Produktionen
von Rundfunkveranstaltern, sondern ihre gesamte Arbeit, und zwar
unabhéngig von den Programminhalten. Deshalb kann diese Férderung nicht
nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe d AEUV geprtift werden, sondern muss
nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabec AEUV gewdirdigt werden, dem
zufolge Behilfen zur Forderung der  Entwicklung  gewisser
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen werden konnen, soweit sie die Handelsbedingungen
nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen I nteresse zuwiderl uft.

Die Forderung dient der Finanzierung der Kosten, die lokalen und regionaen
Rundfunkveranstaltern zusétzlich entstehen, weil sie Gber die Radiotest- und
Teletest-Ergebnisse  hinausgehende Daten und Informationen einholen
mussen (siehe Erwagungsgrund 5). Das derzeitige System zur Ermittlung der
bundesweiten Reichweiten reicht fir Rundfunkveranstalter aus, die ihre
Sendungen bundesweit ausstrahlen, ermoglicht alerdings keine lokae
Differenzierung. Die zusétzlichen Informationen ermdglichen eine genauere
regiondle und lokale Aufschlisselung der Marktanteile, die fur die
Ermittlung der tatsdchlichen Reichweite in den kleineren geografischen
Ausstrahlungsgebieten der lokalen Radio- und Fernsehsender erforderlich
sind. Die Maldnahme soll helfen, eine Infrastruktur zu schaffen, mit der die
allgemeine Arbeitsweise und die Weiterentwicklung des privaten regionalen
und lokalen Rundfunks gefordert werden kann.

Die jahrliche Mittelzuweisung von 100000 EUR fur 14 potenzielle
Beglnstigte, die ihre Sendungen auf lokaler und regionaler Ebene
ausstrahlen, ist relativ niedrig. Die per Reichweitenerhebung gesammelten
Informationen werden O&ffentlich zugénglich gemacht, so dass auch
Wettbewerber und Dritte Zugriff haben. Dies bedeutet, dass sich die
Mal3nahme kaum auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten auswirken
wird. Die Kommission vertritt deshalb die Auffassung, dass die Mal3nahme
die Handelsbedingungen nicht in ener Weise verdndert, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderl &uft.

SCHUSSFOL GERUNG
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Die Forderung im Rahmen des Fonds zur Forderung des nichtkommerziellen
Rundfunks (NKRF) kann bis Ende 2014 gewdahrt werden. Die Mitteilung zur
Filmwirtschaft gilt bis Ende 2012. Die Kommission halt fest, dass Osterreich fir den
Fall, dass diese Mitteilung nach 2012 durch eine Folgemitteilung geédndert werden
sollte, zugesagt hat, den NKRF zu prifen und gegebenenfalls entsprechend zu andern.

Folglich kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Beihilfe mit dem AEUV
vereinbar ist.

Dieser Beschluss gilt im Einklang mit der Anmeldung Osterreichs bis Ende 2014.

Falls dieses Schreiben vertrauliche Angaben enthélt, die nicht offengelegt werden
sollen, werden Sie gebeten, bel der Kommission innerhalb von 15 Arbeitstagen nach
Eingang des Schreibens einen mit Griinden versehenen Antrag auf vertrauliche
Behandlung zu stellen. Andernfalls geht die Kommission davon aus, dass Sie mit der
Offenlegung der Angaben und mit der Vertffentlichung des vollstandigen Wortlauts
dieses Schreibens in der verbindlichen Sprachfassung auf folgender Website
einverstanden sind:

http://ec.europa.eu/community law/state aids/state aids _texts de.htm.

Der Antrag ist per Einschreiben oder Fax an folgende Anschrift zu richten:

Européi sche Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Staatliche Beihilfen
Rue Joseph |1 Straat 70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 229-61242

Mit vorzuglicher Hochachtung
Fir die Kommission

Neelie KROES
Mitglied der Kommission
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