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KaimiSkyjy vietoviy informaciniy technologijy placiajuoscio tinklo plétra

Gerbiamasis pone,

I. SANTRAUKA

1)

Dziaugiuosi galédama pranesti, kad Europos Komisija jvertino priemong ,,Kaimiskyju
vietoviy informaciniy technologiju placiajuosCio tinklo plétra® (toliau — priemoné arba
RAIN) ir nusprendé neteikti prieStaravimy, kadangi su minétaja priemone susijusi
valstybés pagalba suderinama pagal EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

II. PROCEDURA

2)

Pasibaigus diskusijoms iki pranesimo, 2009 m. kovo 25 d. registruotu rastu pagal EB
sutarties 88 straipsnio 3 dalj Lietuvos valdzios institucijos pranesé Komisijai apie pirmiau
paminéta priemong. 2009 m. geguzés 11 d. registruotu rastu Komisija paprasé papildomos
informacijos apie pasiiilyta priemong; { S§i rasta Lietuvos valdzios institucijos atsaké
2009 m. birzelio 11 d. registruotu rastu.

III. APLINKYBES

3)

2009 m. sausio men. placiajuoscio rySio skvarba Lietuvoje sieké mazdaug 17,5 % — pagal
81 rodiklj atsilieckama nuo ES vidurkio (22,9 %), augimo rodiklis taip pat mazesnis uz
2008 m. ES vidurki. Be to, nuo kity ES $aliy atsilieka ir konkurencija paslaugy srityje — i$
dalies dé¢l to, kad 2008 m. prisijungimo per visiSkai atsieta prieiga mokestis buvo
140 EUR, t.y. didziausias ES', todél esama maZiau galimybiy skatinti privadias
investicijas { plaiajuoscio rySio tinklus remiantis investiciju didinimo hipoteze (angl.
, ladder of investment hypothesis)*.

Kuriant bendraja Europos elektroniniy rySiy rinka 2008 m. padarytos pazangos ataskaita (14-oji ataskaita),
Briuselis, 2009 3 24.

Zr. M. Cave, ,,Remedies for Broadband Service”, 2003 m., Europos Komisijai parengtas dokumentas, arba
Cave, ,,Encouraging infrastructure investment via the ladder of investment”, telekomunikacijy politika,
2007 m., p. 223-237.

Vygaudas USACKAS

Uzsienio Reikaly Ministerija

J. Tumo-Vaiiganto g. 2

LT-01511 Vilnius - Lietuvos Respublika

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique - Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgié
Telefonas: 00 32 (0) 2 299.11.11



4)

5)

6)

Kalbant apie placiajuoscio rySio aprépti, Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos Sajungos
Saliy, placiajuosCio rySio paslaugos teikiamos tankiau apgyvendintose vietovése (ypac
Vilniuje), o kaimiSkosiose ir atokiose vietovése bazinio placiajuosCio rySio plétra
atsilieka, nes tokios vietovés verslo subjektams néra pakankamai patrauklios komerciniu
poziuriu, kad jie investuoty { nauja infrastruktura. Todél Lietuvos kaimiSkosiose vietovése
tik nedidelé dalis vieSojo sektoriaus, verslo ir gyventoju gali naudotis atitinkamomis
placiajuoscio rysio paslaugomis.

Remiantis Lietuvos valdzios institucijy atliktu rinkos tyrimu, placiajuosCiu rySiu
Lietuvoje gali naudotis 80 % gyventoju, taciau egzistuoja dideli skirtumai tarp miesty ir
kaimiskuyju vietoviy. 2008 m. miestuose placiajuoscio rysio apréptis buvo 100 %, tuo
tarpu kaimuose Sis rodiklis buvo tik 39 %, o maziau kaip 500 gyventojy turin¢iuose
kaimuose — tik 10 %°.

Lietuvos valdzios institucijos nurodo dvi pagrindines priezastis, dél kuriy kaimiskosiose
vietovése tritksta investiciju: i) geografiniu poziliriu miestai yra iSsibarstg, todél
kaimiSkosiose vietovése biitinos pradinés investicijos yra daug didesnés nei tankiai
apgyvendintose vietovese, ii) kaimiSkyjuy vietoviy gyventojai paprastai gauna mazesnes
pajamas, todél negali padengti faktiniy paslaugos sanaudy. D¢l Siy priezasciy privatiis
operatoriai iki Siol neinvestavo i placiajuosCio rySio jungiy diegima kaimiskosiose
vietoveése, kuriose paklausa néra susiformavusi ir tinklo sanaudy padengimas néra
uztikrintas, todél egzistuoja didelé miesto ir periferiniy vietoviy skaitmeniné takoskyra.

IV. PRIEMONES APIBUDINIMAS

7)

8)

9)

Tikslai. Projekto tikslas — Lietuvos kaimiskosiose vietovése, kuriose S$iuo metu
placiajuoscio rySio paslaugos neteikiamos ir kuriy artimiausiu metu nenumatoma itraukti {
plac¢iajuosCio rySio aprépti, plétoti elektroniniy tinkly infrastruktiira didmeninéms
placiajuoscio rysio paslaugoms teikti.

Spresdamos biitinos placiajuos€io rySio infrastruktiiros trikumo klausima, Lietuvos
valdzios institucijos Lietuvos pilieCiams ir verslininkams siekia sudaryti geresnes
galimybes  naudotis placiajuoséiu rySiu kaimiskosiose vietovése. Jos tikisi, kad
neaptarnaujamose vietovése suklirus magistralini (angl. backhaul arba middle-mile)
tinkla®, dél maZesniy investiciniy sanaudy komerciniams operatoriams biity lengviau
patekti | rinka, drauge jie buty skatinami plésti savo placiajuoscio rysio tinklo aprépti
kaimiskosiose vietovése. Idiegus tinkla, atsirasty galimybé teikti atvira didmening prieiga
tretiesiems operatoriams, kurie galéty prijungti savo prieigos infrastruktiira (t.y.
»paskutinés mylios* tinklo segmenta) ir teikti placiajuoscio rySio paslaugas galutiniams
vartotojams.

Lietuvos valdzios institucijos tvirtina, kad placiajuosCio rySio paslaugos yra vienas
pagrindiniy veiksniy, kuriuo vietos bendruomenés galéty pritraukti versla, kurti nuotolinio
darbo galimybes, teikti sveikatos prieziliros paslaugas ir gerinti Svietimo bei vieSasias

3

2008 m. gruodzio mén. paskelbta Lietuvos Respublikos nacionalinés ry$iy reguliavimo tarnybos ataskaita.
Magistraliniai (arba middle mile) tinklai apima kamieniniy (pagrindiniy) tinkly ir prieigos (arba ,,paskutinés
mylios®) tinkly tarpines linijas.



10)

11)

12)

paslaugas. Valdzios institucijos tikisi, kad RAIN projektas’ padés: i) panaikinti
skaitmening takoskyra, susijusia su galimybe naudotis plaiajuos¢iu rySiu Lietuvos
miestuose ir kaimuose, ii) didinti socialing sanglauda, iii) prisidéti prie ekonomikos
augimo.

Idiegus nauja valstybei nuosavybés teise priklausancia placiajuoscio rySio infrastruktiira,
placiajuoscio rySio tinklo apréptis nuo esamy 80 % padidéty iki mazdaug 98 % — apie
750 000 kaimiskyjuy vietoviy gyventoju (apytikriai 22 % Lietuvos gyventojy) galéty
naudotis placiajuosCio rySio paslaugomis fiksuoto, judriojo, bevielio ar kitokio rysSio
technologijomis.

Teisinis pagrindas. Priemonés, apie kurig praneSta, pagrindas — 1) Lietuvos Respublikos
elektroniniy ry$iy istatymas’, ii) Lietuvos pladiajuos¢io ry§io infrastruktiiros 2005—
2010 mety plétros strategija’, iii) Lietuvos pla¢iajuoséio rysio infrastruktiros 2005—
2010 mety plétros strategijos jgyvendinimo veiksmy planas®, iv) 2007-2013 m.
ekonomikos augimo veiksmy programa’, v) 2007-2013 m. ekonomikos augimo veiksmy
programos papildymas'®, vi) projekto, vykdomo pagal Ekonomikos augimo veiksmuy
programos 3 prioriteto ,Informaciné visuomené visiems® igyvendinimo priemong
Nr. VP2-3.2-IVPK-01 ,Placiajuos€iai elektroniniy rySiy tinklai*“ finansavimo salygu
aprasas''. Remiantis Tarybos reglamentu (EB) Nr.1083/2006'% RAIN projektas
priskiriamas didelés apimties projektams.

Tikslinés vietovés. Lietuvos valdzios institucijos parenge iSsamy zemelapi ir iStyré
placiajuosCio rySio aprépiamas vietoves, sieckdamos nustatyti tikslines vietoves, kuriose
butina valstybés intervencija. Priemoné apims vietoves, kuriose néra tinkamos
placiajuosCio rySio infrastruktiiros — pavyzdziui, kuriose esami operatoriai teikia tik
siaurajuos¢io rySio interneto paslaugas arba kuriose sitilomos placiajuosCio rySio
paslaugos yra neprieinamos dél didelés kainos (pvz., dél naudojamy palydovinio rysio

RAIN projektas parengtas kaip 2007 m. liepos 30 d. Komisijos sprendimu K (2007) 3740 patvirtintos 2007—
2013 m. ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,,Informaciné visuomené visiems* uzdavinys.

Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy istatymas (,,Valstybés zinios*: 2004 4 30, Nr. 69-2382).

Dél Lietuvos placiajuoscio rysio infrastruktiiros 2005-2010 mety plétros strategijos patvirtinimo (,,Valstybés
zinios*: 2005 11 19, Nr. 137-4920).

D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 16 d. nutarimo Nr. 1231 ,,D¢él Lietuvos placiajuoscio
rySio infrastruktiros 2005-2010 mety plétros strategijos patvirtinimo* pakeitimo (,,Valstybés Zinios“:
2008 10 23, Nr. 122-4637).

Patvirtinta 2007 m. liepos 30 d. Komisijos sprendimu Nr. K (2007) 37409.

Dél Projekto, vykdomo pagal Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,,Informaciné visuomené
visiems® jgyvendinimo priemong Nr. VP2-3.2-IVPK-01 ,PlaciajuosCiai elektroniniy rySiy tinklai®,
finansavimo salygy apraso patvirtinimo (,,Valstybés Zinios*: 2008 4 19, Nr. 45-1717).

Dél Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008 m.
balandzio 15 d. isakymo Nr. T-66 ,,Dél Projekto, vykdomo pagal Ekonomikos augimo veiksmy programos 3
prioriteto ,,Informaciné visuomené visiems“ jgyvendinimo priemon¢ Nr. VP2-3.2-IVPK-01 ,,Plaiajuosciai
elektroniniy rySiy tinklai“, finansavimo salygu apraSo patvirtinimo* pakeitimo. (,,Valstybés zinios®:
2008 12 30, Nr.149-6074).

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos

regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 1260/1999, OL L 210, 2006 7 31.



13)

14)

15)

16)

17)

18)

technologiju). Igyvendinant priemong, apie kuria pranesSta, magistralinés Sviesolaidinés
linijos bus tiesiamos tik ten, kur néra panasios kity privaciy operatoriy infrastrukttiros.

Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais. Dél priemonés, apie kuria pranesta,
Lietuvos valdzios institucijos vieSai konsultavosi su pagrindiniais suinteresuotaisiais
subjektais. Privatiems operatoriams pateikta informacija apie priemong, iskaitant
planuojamy optiniy Sviesolaidiniy linijy marSrutus. Tais atvejais, kai operatoriai pareiske
susiripinimg dél galimo dubliavimosi su esamomis ju linijjomis, optiniy Sviesolaidiniy
linijy marSrutai pakoreguoti”. Vykstant konsultacijoms keletas privatiy operatoriy
susidoméjo galimybe 1 savo placiajuosCio rySio aprépti itraukti vietoves, kuriose Siuo
metu ry$io néra —  prijungti savo prieigos infrastruktiira prie naujojo valstybés
finansuojamo tinklo.

Rengiant projekto galimybiy studijas, atsizvelgta { Nacionalinés rySiy reguliavimo
tarnybos pastabas, ypa¢ dél didmeniniy paslaugy ir galimy ikainiy. 2009 m. kovo 31 d.
raStu, kurj Komisijai pateiké Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, RAIN projektui
pareikstas pritarimas, ypac pabréziant, kad projektu biity skatinama konkurencija.

RAIN projekto planai taip pat buvo derinami su esama Lietuvos placiajuos€io rysio
valstybés pagalbos schema', sickiant kuo daugiau padidinti rysio aprépiamy vietoviy
skai¢iy ir kuo veiksmingiau panaudoti valstybés lésas. Sie du projektai papildys vienas
kita — ankstesné priemoné skirta ,,paskutinés mylios* prieigos tinklams tam tikrose
Lietuvos vietovése irengti, o pagal esama priemong¢ buty subsidijuojama magistraliniy
rysiy statyba.

Projekto planas. Projekta sudaro 2 dalys: I) placiajuoscio rysio tinklai bus kuriami ziedo
infrastrukttiros principu — SeSiy regioniniy paskirstymo ziedy pavidalu. Statybos darbus
(tai civilinés inzinerijos darbai, kabeliy Suliniy irengimas, Sviesolaidiniy liniju skaidulos ir
t. t.) atliks pagal atitinkamus nacionalinius teisés aktus ir ES vieSyju pirkimy direktyvas
atviro konkurso btidu atrinkti privatiis rangovai. Naujasis RAIN tinklas nuosavybés teise
priklausys valstybei. II) Valdyti RAIN tinklg ir teikti didmenines paslaugas tretiesiems
paslaugy teikéjams bus patikéta vieSajam pelno nesiekianCiam juridiniam subjektui
»Placiajuostis internetas. RAIN tinkla priziiirés ir aptarnaus atviro konkurso budu atrinkti
privatiis operatoriai.

Idiegus naujaji tinkla, didmeninés magistralinés prieigos paslaugos elektroniniu rysiu
operatoriams, norintiems teikti rySio paslaugas galutiniams vartotojams, bus teikiamos
atviromis ir nediskriminuojanc¢iomis salygomis. Didmeninis tinklo operatorius, vie$oji
istaiga ,,Pla¢iajuostis internetas, mazmeniniy paslaugu neteiks.

Technologija. Pasirinkta tinklo topologija wuztikrinamas technologinis priemonés
neutralumas: naujasis tinklas kaip magistraliné linija bus tinkama keletui skirtingy
platformy, kuriy operatoriai galés teikti savo paslaugas galutiniams vartotojams.
Galutiniai vartotojai turés galimybe pagal savo poreikius pasirinkti maZzmeniniy paslaugy
operatoriy, paslaugas ir ,,paskutinés mylios* technologija. Lietuvos valdzios instituciju

Sudarydamos optiniy $viesolaidiniy kabeliniy linijy marSrutus Lietuvos valdzios institucijos atsizvelge, inter
alia, 1 aplinkos aspektus, esamy marsruty ir kity esamy infrastruktiiros elementy naudojima ir t. t.

Komisijos sprendimas byloje N 497/2007 — Placiajuoscio duomeny perdavimo tinklo diegimas Lazdijy ir

Alytaus rajonuose, Lietuva. OL C 290, 2008 11 13.
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

manymu, jgyvendinus planuojama projekta operatoriams bus sudarytos ekonominiu
pozitriu naudingos salygos investuoti | ,paskutinés mylios* sprendimus ir teikti
maZmenines paslaugas kaimiskyjy vietoviy galutiniams vartotojams'”.

Kainodara. Didmeninés paslaugos ikainius nustatys Susisiekimo ministerija. Lietuvos
valdzios instituciju uzdavinys — mazmenines placiajuos€io rySio paslaugas tikslinése
vietovése teikti uz miestuose teikiamuy paslaugy kaing, taCiau nustatant didmeniniy
paslaugy ikainius bus atsizvelgiama i viduting mazmeniniy paslaugy kaina, kuria
galutiniai vartotojai moka miestuose, kur tokios paslaugos teikiamos be valstybés
finansavimo. Didmeniniy paslaugy kainos bus nustatomos drauge su Nacionaline rysiy
reguliavimo tarnyba.

Paramos gavéjai. Tiesioginis pagalbos gavéjas — didmeninis tinklo operatorius, vieSoji
istaiga ,,Placiajuostis internetas“. Netiesioginiai pagalbos gavéjai bus elektroniniy rysiy
operatoriai, kurie naudos naujaji tinkla maZzmeninéms paslaugoms galutiniams
vartotojams teikti.

BiudZetas ir finansavimo priemonés. Pagalba teikiama dotacijomis. Bendra RAIN
projekto suma — mazdaug 209 min. LTL (apytikriai 60,5 mln. EUR). Atsizvelgiant {
Komisijos sprendima dél projekto, jis bus finansuojamas Europos regioninio plétros fondo
(ERPF) l&3omis (51,4 mln. EUR)'® ir Lietuvos 1éSomis (9,1 mln. EUR). Lietuvos valdZios
institucijos patvirtino, kad Si pagalba negali biiti sujungta su pagal kitas vietos, regionines,
nacionalines arba Bendrijos schemas gauta pagalba toms pacioms reikalavimus
atitinkanc¢ioms islaidoms padengti.

Priemonés trukmé. Priemonés trukmé priklauso nuo Komisijos sprendimo del ERPF
finansinio inaso. RAIN projekta planuojama pradéti 2009 m. ir pabaigti 2014 m.

Pirkimas. Lietuvos valdzios institucijos ketina vykdyti dviejy etapy konkurso procediiras.
Pirmuoju etapu tinkly statyba bus suskirstyta i deSimt mazesniy projekty, kiekvienam ju
atrenkant maziausios kainos pasitilymus. Antruoju etapu bus skelbiamas konkursas dél
tinklo prieziiiros ir techninio aptarnavimo, pasirenkant ekonomiskai naudingiausius
pasitlymus. Visos konkurso procediros bus vykdomos grieztai laikantis ES ir
nacionaliniy vieSyjy pirkimy taisykliy.

PrieZiira. Kaip nurodyta Elektroniniy rySiy istatyme, priemoneés pagalbos gavéjas, vieSoji
istaiga ,,Placiajuostis internetas, suinteresuotosioms Salims privalo skelbti su prieiga
susijusia informacija (be kita ko, technines specifikacijas, teikimo ir naudojimo salygas) ir
suteikti atvira prieiga visiems elektroniniy rySiy operatoriams. [sipareigojimo vykdyma
Remiantis Lietuvos valdZios institucijy pateikta informacija, bet koks galimas vieSosios
istaigos ,,Placiajuostis internetas® 1€Suy perteklius, sukauptas tinklo veikimo metu, bus
naudojamas tinklo priezitirai arba kaimiskyjy vietoviy placiajuoscio rysio plétrai vykdyti.

Per viesasias konsultacijas keletas elektroniniy rySiy operatoriy, naudojanéiy skirtingas technologines
platformas, rastu pareiské susidoméjimg RAIN infrastruktiira.

ERPF IéSos — tai 1éSos, skirtos Ekonomikos augimo veiksmu programos prioriteto ,,Informaciné visuomené
visiems* priemonei ,,Pladiajuoséiai elektroniniy rysiy tinklai®.
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V. PRIEMONES VALSTYBES PAGALBOS VERTINIMAS. PAGALBA

25)

EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,valstybés narés arba is jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybq, iskraipo konkurencijq arba gali jq iskraipyti, yra nesuderinama su
bendrqja rinka, kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai®. Vadinasi, kad
priemoné biity laikoma valstybés pagalba, ji turi atitikti visas Sias salygas: 1) priemoné
turi biiti finansuojama i§ valstybés iStekliy; 2) taikant Sia priemong, imonéms turi biiti
suteikiamas ekonominis pranasumas; 3) §is pranaSumas turi bati iSskirtinis ir iSkraipyti
konkurencija arba kelti konkurencijos iSkraipymo grésmg; 4) priemoné turi daryti itaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Valstybeés iStekliai

26)

Priemoné finansuojama ES 1éSomis ir Lietuvos valdzios institucijuy istekliais. Todél ji
susijusi su valstybés istekliais.

Ekonominis pranaSumas

27)

28)

Viesoji istaiga ,,Placiajuostis internetas‘. Valstybei priklausantis pelno nesiekiantis
juridinis subjektas'’, valdantis tinkla, gaus finansine pagalba, dél kurios galés teikti
didmenines placiajuoscCio rysio paslaugas tokiomis salygomis, kokiy kitu atveju rinkoje
nebiity. Todél Sia priemone minétajai jmonei suteikiamas tiesioginis ekonominis
pranasumas.

Elektroniniy rysiy operatoriai. Tretiesiems operatoriams S$ia priemone bus sudaryta
galimyb¢ teikti mazmenines plaiajuosCio rySio paslaugas galutiniams vartotojams
naudojantis naujaja valstybei nuosavybés teise priklausancia placiajuosCio rySio
infrastruktiira. Todél §ie operatoriai igys netiesiogini ekonomini pranasuma — turés
galimybe teikti didmenines paslaugas tokiomis salygomis, kokiy iprastomis rinkos
salygomis (be valstybés pagalbos) nebuty.

Konkurencijos i§kraipymas

29)

Priemoné, kuria remiamas didmeninis placiajuoscio rysio tinklas, yra atrankinio pobiidzio,
nes ji skirta imonéms, vykdancioms veikla tik tam tikruose regionuose arba tik tam
tikruose bendrosios elektroniniy rysiy paslaugy rinkos segmentuose'®. Be to, valstybés
intervencija siekiama taip pakeisti esamas rinkos salygas, kad naujomis salygomis
nemazai imoniy nusprgsty naudotis atrinkty, o ne esamy paslaugy teikéju paslaugomis,
kurios, kaip rinkos veikimu pagristas sprendimas, galbiit yra brangesnés (pvz., skirtyjy
linijy paslaugos).

17

Imone laikomas bet koks subjektas, vykdantis ekonoming veikla, nepriklausomai nuo jo juridinio statuso ir

finansavimo bido. Pvz., zr. 1991 m. balandzio 23 d. Teismo sprendima Klaus Hofner and Fritz Elser v

Macrotron GmbH, C-41/90.

Daugiau informacijos apie sektoriaus specifika galima rasti, pvz., 2001 m. lapkri¢io 8 d. Teismo sprendime

Adria-Wien Pipeline and Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, Rink. p. I-8365.
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Poveikis prekybai

30)  Sia intervencine priemone gali biiti paveikti paslaugy teikéjai i§ kity valstybiy nariy, todél
ji turi poveiki prekybai. Elektroniniy rySiuy paslaugy rinkose (iskaitant didmeniniy ir
mazmeniniy placiajuoscio rySio paslaugy rinkas) gali laisvai konkuruoti operatoriai ir
paslaugy teikéjai, kuriy veikla dazniausiai susijusi su valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

ISvada

31)  Nustaciusi, kad priemone naudojant valstybés iSteklius didmeniniy paslauguy tinklo

operatoriui ir elektroniniy ry$iy operatoriams, naudojantiems valstybés finansuojama
infrastruktiira, suteikiamas ekonominis pranaSumas, kuris iSkraipo konkurencija ir turi
poveiki valstybiy nariy tarpusavio prekybai, Komisija daro iSvada, kad priemoné, apie
kuria pranesta, yra valstybés pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje, ir
bitina iSnagrinéti, ar priemoné gali biti laikoma suderinama su bendraja rinka.

VI.SUDERINAMUMO VERTINIMAS

32)

33)

Vietoves, kurias apima priemong, atitinka reikalavimus regioninei investicinei pagalbai
gauti pagal 87 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyta leidZiantia nukrypti nuostata'.
Taciau visa pagal schema teiktina pagalba pradiniy investicijy atveju gali biiti nelaikoma
pagalba pagal 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gaires™, o
pagalbos intensyvumas virSyty tose gairése nustatytas galimas ribas, todél Komisija mano,
kad priemonés suderinamuma su bendraja rinka reikia vertinti tiesiogiai remiantis EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktu®'. Minétojoje Sutarties nuostatoje nustatyta, kad
wpagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos risiy arba tam tikry ekonomikos sriciy
plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos sqlygy taip, kad priestarauty bendram interesui*,
gali biiti laikoma suderinama su bendraja rinka.

Kad pagalba biity suderinama pagal 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, bendro intereso tikslo
turi buti sickiama reikiamu ir tinkamu biidu. Visy pirma priemoné turéty buti jvertinta
Siais aspektais:

a. Ar pagalbos priemone siekiama aiSkiai apibrézto bendro intereso tikslo
(t.y. ar siutloma pagalba sickiama spresti rinkos nepakankamumo
problema, ar pasiekti kita tiksla)?

b. Ar pagalba yra tinkamai suplanuota bendro intereso tikslui pasiekti?
Pirmiausia:
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Komisijos sprendimas byloje N 641/2006 — Lietuvos nacionalinis regioninés valstybés pagalbos zemélapis
2007-2013 m., OL C 286, 2006 11 23.

Zr. 20072013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gaires, OL C 54, 2006 3 4, p. 13.

7r., pvz., Komisijos sprendima bylose N 131/2005 — Fibre Speed Broadband Project in Wales, Jungtiné
Karalysté, OL C 207, 2006 8 30; N 284/2005 — Metropolitan Area Network Broadband Program, Airija,
OL C 207, 2006 8 30; N 746/2006 — North Yorkshire NYNET Project, Jungtiné Karalysté, OL C 152,
2007 7 6.



1. Ar pagalbos priemoné yra tinkama priemoné, t.y. ar néra Kkity,
geresniy, priemoniy?

2. Ar pagalba turi skatinamaji poveiki, t. y. ar ja teikiant kinta imoniy
elgesys?

3. Ar pagalbos priemoné proporcinga, t. y. ar toks pat elgesio pokytis
nebiity pasiektas mazesne pagalba?

c. Ar konkurencijos iSkraipymai ir poveikis prekybai gana nedideli, kad
pagalbos poveikis bty teigiamas?

a. Parama placéiajuoscio rysio plétrai atitinka bendra interesa

Bendrijos politika

34)

Galimybé¢ naudotis pla¢iajuosCiu rySiu yra svarbiausias informacijos ir rysiy technologiju
(IRT) plétros, diegimo ir taikymo tkyje ir visuomenés gyvenime veiksnys. Pla¢iajuostis
rySys yra svarbus strateginiu pozilriu, nes jis leidzia grei¢iau pritaikyti Sias technologijas
visy ekonomikos sektoriy augimui ir inovacijoms skatinti, taip pat socialinei ir regioninei
sanglaudai didinti*>. Komisija aktyviai prisideda prie to, kad visi Europos pilie¢iai galéty
naudotis placiai prieinamomis placiajuoscio rySio paslaugomis, kaip nustatyta Lisabonos
strategijoje ir paskesniuose komunikatuose™. Didindama pladiajuoséio ry§io aprépti
Lietuvos vietovése, kur tokio rySio kol kas néra, priemoné padeda siekti geresnés
sanglaudos ir todél suderinama su bendru interesu.

Sanglaudos tikslas ir rinkos nepakankamumo problema

35)

36)

D¢l placiajuos€io rySio paslaugy ekonominiy ypatumuy rinka ne visada uztikrina
pakankama pelna, kad i Sias paslaugas biity verta investuoti. Atsizvelgiant | ekonominius
gyventojy tankio veiksnius, placiajuoscio rysio tinklus paprastai pelningiau diegti ten, kur
galima paklausa yra didesné ir labiau koncentruota, t.y. tankiau gyvenamose vietose.
Kadangi investuojant patiriamos didelés fiksuotos iSlaidos, mazéjant gyventojui tankiui,
labai didéja vieneto kaina. Todél placiajuoscCio rysio tinklai paprastai biina pelningi tik
tam tikroje gyvenamos vietovés dalyje. Be to, atitinkamiems placiajuoscio rysio tinklams
plétoti biitiny investiciju sanaudos gali labai padidéti dél vietovés nuoSalumo, pvz.,
didesnio atstumo iki esamos telekomunikacijy infrastruktiiros.

Paprastai tokie neaptarnaujami regionai yra kaimiSkosios vietoves, kuriose gyventoju
tankis nedidelis, todé¢l komerciniai paslaugy teikéjai ekonominiu poZiliriu néra
suinteresuoti investuoti i elektroniniy rySiy tinklus, kad galéty tose vietovése teikti
atitinkamas placiajuosCio rysio paslaugas. D¢l Siy priezasCiu tarp vietoviy, kuriose yra
galimybé naudotis atitinkamomis placiajuos¢io rySio paslaugomis, ir vietoviy, kuriose
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Suter (2009 m.), ,.Estimating the economic impact of the broadband stimulus plan*,
teleinformacijos instituto darbinis dokumentas.

Daugiau informacijos galima rasti, pvz., Fornefeld, Delaunay ir Elixmann (2008 m.), ,,The impact of
broadband on growth and productivity”, Europos Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas, MICUS; Katz ir

“«

Kolumbijos

Pvz., zr. ,,i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir uzimtumui skatinti*, COM (2005) 229 galutinis,
2005 m. birzelio 1d.; ,e. Europa 2005 — informaciné visuomené visiems®, COM (2002) 236 galutinis,
»Atotriikio jdiegiant placiajuosti ry$i mazinimas®, COM (2006) 129.
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37)

38)

b.

tokios galimybés néra, formuojasi skaitmeniné takoskyra. Placiajuosio rySio aprépties
skirtumas tarp kaimiskujy vietoviy ir nacionalinio vidurkio Lietuvoje yra ypa¢ didelis**.

Bet kuriuo atveju, atitinkamy placiajuoscio rysio paslaugy prieinamumas biity naudingas
ir vertinant platesniu ekonominiu pozitriu, pvz., dél teigiamo netiesioginio poveikio
vietos ekonomikai — aktyvesnés ekonominés veiklos, darbo viety kiirimo ir i§saugojimo.
D¢l tokiy paslaugy buvimo visi visuomenés nariai turéty geresnes galimybes naudotis
pagrindinémis rySio paslaugomis, drauge biity didinama socialing ir regioniné sanglauda.

Finansiskai remdamos pagrindiniy didmeniniy placiajuos¢io rySio paslaugu
infrastruktiiros kiirima tikslinése Lietuvos vietovése, valdzios institucijos siekia tikry
sanglaudos ir ekonomikos vystymosi tiksly.

Tinkamai suplanuota pagalba

Pagalba yra tinkama priemoné

39)

40)

41)

42)

43)

Lietuvoje jau keleta mety jgyvendinamos su paklausa susijusios priemonés, skirtos
placiajuosCiam rySiui (pvz., mokesCiy lengvatos gyventojams), taip pat kitos
kompiuterinio rastingumo didinimo (pvz., vieSosios interneto prieigos tasky steigimas) ir
e. vyriausybés paslaugy kirimo skatinimo priemonés. Taciau Siomis priemonémis
apibiidintoji problema néra sprendziama pasiiilos aspektu (triksta atitinkamos
placiajuoscio rysio tinklo infrastruktiiros).

Nors ex ante reguliavimu sudarytos geresnés salygos diegti placiajuosti ry$i miestuose ir
tankiau apgyvendintose vietovése, nepanaSu, kad dé¢l to buty vykdomos pakankamos
investicijos placiajuos¢io rySio paslaugoms neaptarnaujamose vietovése teikti, nes tam
reikia placiajuoscio rySio prieigos infrastruktiiros.

Nepaisant Lietuvos valdzios instituciju inicijuoty alternatyviy priemoniy, tikslines
vietoves pasieke tik ribotos privacios investicijos (Siuo metu teikiamos tik siaurajuoscio,
balso arba brangaus palydovinio rySio paslaugos). Panasu, kad be papildomos valstybés
intervencijos neimanoma sumazinti kaimiSkyjy vietoviy ir miesty skaitmeninés
takoskyros, dél kurios gali susiformuoti ekonominé ir socialiné vietos gyventojy ir imoniy
atskirtis.

Atsizvelgdama 1 Sias aplinkybes, Komisija daro iSvada, kad aptariamuoju atveju
sprendimui skirti valstybés 1Sy placiajuoscio rysio trikumo problemai spresti néra kitos
alternatyvos. Valstybés pagalba galéty buti pasalintas apibidintasis rinkos
nepakankamumas, ja biity veiksmingai prisidedama siekiant minétyjy lygiateisiSkumo
tiksly. Si priemoné yra bendros Lietuvos informacinés visuomenés strategijos™, kuria
siekiama sumazinti geografiniy ir ekonominiy salygu sukelta skaitmening takoskyra ir
plétoti informacing visuomeng kuriant e. paslaugas ir e. turini (pvz., e. vyriausybes, e.
sveikatos, e. mokymo ar e.verslo paslaugas), taip pat kuriant placiajuoscio rySsio
infrastruktiira, dalis.

Todél esamomis salygomis valstybés pagalba yra tinkama priemoné nustatytiems tikslams
pasiekti.
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Daugiau statistikos zr. 5 dalyje.

Zr., pvz., Lietuvos pla¢iajuoséio rysio infrastruktiiros 2005-2010 m. plétros strategijos igyvendinimo veiksmy
plana, taip pat 6 dalj.



Pagalba tinkamai skatinami operatoriai

44)

Didmeninio placiajuosCio rySio tinklo infrastruktiiros statyba kitiems elektroniniy
komunikacijy operatoriams gali pasitarnauti kaip stimulas investuoti ir teikti mazmenines
placiajuoscCio rysio paslaugas galutiniams vartotojams. Projekte numatyta infrastruktiira
neapima ,,paskutinés mylios* prieigos segmento, ja galima naudotis taikant keleta
skirtingy technologiniy sprendimy. Idiegus naujaja infrastruktiira, kitiems operatoriams
bus lengviau patekti i rinka, taip pat tikimasi, kad minétoji infrastruktira pritrauks
komerciniy investicijuy i ,,paskutinés mylios* infrastruktiira, kaip patvirtina Lietuvos
valdzios institucijoms pateikti ketinimy rastai’®. Todél esama priemone biity tiesiogiai ir
tinkamai skatinama operatoriy investicijy iniciatyva.

Proporcingumas

45)

Lietuvos valdzios institucijos priemong suplanavo taip, kad blity sumazintas susijusios
valstybés pagalbos dydis ir galimas konkurencijos iSkraipymas. Atsizvelgdama 1 tai,
Komisija atkreipia démesi, inter alia, 1 Siuos teigiamus bendro priemonés plano
elementus:

a) Detalus Zemélapis ir aprépties analizé, taip pat konsultacijos su suinteresuotaisiais
subjektais. Lietuvos valdzios institucijos atliko esamy pladiajuos€io rySio
infrastruktiiry analize, siekdamos tiksliai nustatyti vietoves, kuriose biitina valstybés
intervencija. Buvo konsultuojamasi su esamais operatoriais ir kei¢iami priemonés
planai, kad biity iSvengta dubliavimosi su esamomis infrastruktliromis;
konsultuodamosi su kitais svarbiais suinteresuotaisiais subjektais (pvz., Nacionaline
ry$iy reguliavimo tarnyba ir Nacionaline konkurencijos taryba), Lietuvos valdZios
institucijos uztikrino, kad valstybés 1éSos buityu naudojamos tik tose vietovése, kur tai
bitina, iki minimalaus lygio apribojant galimybe¢ iSstumti privacias investicijas ir
iSkraipyti konkurencija.

b) Atviro konkurso procediiros. Lietuvos valdzios institucijos imones tinklo statybai ir
prieziiirai atrinks grieztai laikydamosi nacionaliniy ir ES vieSyju pirkimy taisykliy.
Atviro konkurso procediiros laikomos veiksminga priemone pagalbos, kuri btina
priemonei, dydziui sumazinti.

¢) Technologinis neutralumas. Igyvendinus esama priemong, valstybés finansuojama
infrastruktiira bus tinkama kelioms skirtingoms platformoms (pagristoms, pvz.,
laidinio, bevielio, judriojo rySio sprendimais). Todél priemoné néra palanki jokiai
konkreCiai technologijai arba tinklo platformai, komerciniams operatoriams
palieckamos visos galimybés siiilyti tinkamiausius technologinius sprendimus
mazmeninéms placiajuoscio rysio paslaugoms galutiniams vartotojams teikti.

d) Atvira didmeniné prieiga. Naujojo tinklo operatorius atviromis, skaidriomis ir
nediskriminuojan¢iomis salygomis teiks atvira didmening prieiga visoms
suinteresuotosioms Salims. Operatorius neteiks mazmeniniy paslaugy galutiniams
vartotojams, pajamas jis gaus i§ didmeninés prieigos teikimo, todél tai bus didelé
paskata tretiesiems operatoriams naudotis tinklu, drauge atitinkamose vietovése bus
didinamas pasirinkimas ir skatinama konkurencija. Draudimu didmeniniy paslaugy
operatoriui teikti mazmenines paslaugas subsidijuojamu tinklu galéty biiti pasalinta
galimybé, kad kuriam nors operatoriui bus suteiktas nepagristas pranasumas.
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7r. 15 inasa.
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Igyvendinus projekta, bus sudarytos salygos gauti atvirg prieiga prie naujojo valstybés
finansuojamo tinklo naudojant skirtingas placiajuos¢io rySio technologines
platformas, todél projektu tikslinése vietovése infrastruktiiros pozitiriu biity galima
skatinti tokia konkurencija, kokia yra atitinkama rysj jau turinciose vietoveése.

e) Kainy palyginimas. Siekiant uztikrinti veiksminga didmening prieiga ir sumazinti
galima konkurencijos iSkraipyma, subsidijuoto tinklo didmeniniy paslaugy kainas
mazmeniniy paslaugy kainos, kokios mokamos nesubsidijuojamose vietovése. Kainy
palyginimas — svarbus apsaugos veiksnys, siekiant uztikrinti, kad suteikta pagalba
buty naudojama kitose konkuruojanciose placiajuosCio rySio rinkose vyraujancioms
rinkos salygoms atkartoti.

f) Prieziura ir pertekliaus panaudojimas. Projektas nuolat bus tikrinamas, o idiegti
prieziliros mechanizmai padés uztikrinti, kad tuo atveju, jeigu pagalbos gavéjui
nesilaikyty taisykliy, pagalba teikiancios valdzios institucijos suteikta pagalba galéty
susigrazinti. Uztikrindamos, kad bet koks vieSosios istaigos ,,Placiajuostis internetas®
tinklo veikimo metu sukauptas 1éSy perteklius bus panaudotas tinklui prizitréti arba
kaimiskuyjy vietoviy plagiajuoséio ryio tinklui plétoti’’, Lietuvos valdzios institucijos
drauge uztikrina, kad pagalbos gavéjui nebus mokama pernelyg didelé kompensacija
ir ex post bei atgaline data maZzins pagalbos suma, kuri i§ pradziy atrodé buvusi biitina.

¢. Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai vra riboti, bendrasis priemonés poveikis

46)

— teigiamas

Komisija daro iSvada, kad priemone, apie kurig praneSta, bus panaikinti Lietuvos
kaimiSkosiose vietovése geografiniy ir komerciniy aplinkybiy sukelti trikumai ir jose bus
skatinamas konkurencingas placiajuos¢io rySio paslaugy teikimas. Projekto planu
uztikrinama, kad valstybés intervencijos sukeltas konkurencijos iSkraipymas bty
minimalus. Komisija daro iSvada, kad bendras priemonés poveikis yra teigiamas.
Priemoné aiskiai atitinka EB sutarties 87 straipsnio 3 straipsnio ¢ punkte nurodytus
tikslus, nes ja palengvinama tam tikros ekonomines veiklos (didmeniniy ir, netiesiogiai,
mazmeniniy placiajuos€io rySio paslauguy) plétra atokiose ir kaimiSkosiose vietovése,
kuriose tokia pagalba neturi neigiamo poveikio prekybos salygoms tokiu mastu, kuris
priestarauty bendram interesui.
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ISvada
47)

VIIL.

48)

49)

50)

51)

Atsizvelgdama | iSdéstytuosius argumentus, Komisija pri¢jo prie iSvados, kad pagalba
pagal priemong, apie kuria pranesta, yra suderinama su EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies
¢ punktu.

SPRENDIMAS

Remdamasi pateiktu vertinimu, Komisija atitinkamai nusprendé, kad pagalbos priemoné
»Kaimiskyju vietoviy informaciniy technologiju placiajuosCio tinklo plétra®“ yra
suderinama su EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktu.

Lietuvos valdzios institucijoms primenama, kad, remiantis EB sutarties 88 straipsnio
3 dalimi, jos privalo informuoti Komisija apie bet kokj ketinima iSplésti arba pakeisti
priemong.

Jeigu Siame raSte yra konfidencialios informacijos, kuri neturéty buti atskleista
treCiosioms Salims, apie tai praneskite Komisijai per penkiolika darbo dieny nuo Sio
dokumento gavimo dienos. Jeigu Komisija negaus argumentuoto praSymo iki minétojo
laikotarpio pabaigos, bus laikoma, kad Jus sutinkate, jog visas rasSto tekstas biity
atskleistas treCiosioms Salims ir paskelbtas autentiSka kalba interneto puslapyje
http://ec.europa.eu/community law/state_aids/index.htm.

Prasyma siyskite uzsSifruotu e. pastu adresu stateaidgreffe@ec.europa.eu arba registruotu
pastu ar faksu adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Rue de Spa 3

B-1049 Brussels

Faksas (+32 2) 296 12 42

Pagarbiai

Komisijos vardu

Stavros DIMAS

Komisijos naré¢
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