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PROCEDURA

2007 m. lapkricio 19 d. rastu Lietuvos valdzios institucijos pagal EB sutarties 88
straipsnio 3 dali pranes¢ Komisijai apie ketinima finansuoti Lietuvos oro uosty
infrastruktiira. PraneSimo registracijos numeris — N676/2007.

2008 m. sausio 28 d. rastu Komisijos tarnybos papras¢ paaiskinti tam tikrus S$ios
priemonés aspektus. 2008 m. kovo 17 ir 28 d. rastais Lietuvos valdzios institucijos
Komisijos tarnyboms pateiké praSoma informacija. 2008 m. geguzés 13 d. ivyko
Lietuvos valdzios institucijuy ir Komisijos tarnyby susitikimas techniniams klausimams
aptarti.

IS Lietuvos valdzios instituciju pateiktos informacijos matyti, kad dalis priemoniy,
apie kurias pranesta, jau igyvendinta. Nors apie minéta finansavima Komisijai buvo
pranesta, taciau dalis finansavimo buvo panaudota prie§ Komisijai nusprendziant, ar
toks finansavimas suderinamas su bendraja rinka, todél §i priemoné uzregistruota kaip
pagalbos priemoné, apie kurig nepranesta, ir jai suteiktas numeris NN 9/2009.

ISSAMUS PRIEMONIU APRASYMAS
Priemoniy tikslas

Priemonés, kurioms taikomas $is sprendimas, susijusios su valstybés investicijomis {
triju valstybei priklausanciy oro wuosty (butent Vilniaus, Kauno ir Palangos)
infrastruktiiros modernizavima ir atnaujinima.

Pagrindinis Siy priemoniy tikslas — sukurti saugia ir modernia infrastruktiira oro uosty
ir oro eismo paslaugoms teikti, kaip nustatyta llgalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos
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transporto sistemos plétros strategijoje, kuri buvo patvirtinta 2005 m. birzelio 23 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 692'.

Kitas tikslas — prieinamumas. Padidinus oro uosty pajéguma bus pagerintos salygos
patekti i rinka, ir tai turés teigiama poveikj Lietuvos ekonomikos plétrai. Sios
investicijos numatytos Komisijos sprendimu C (2007) 3740 patvirtintoje veiksmy
programoje ,,Ekonomikos augimas* dél Bendrijos paramos i§ Europos regioninés
plétros fondo ir Sanglaudos fondo pagal Konvergencijos tiksla Lietuvos Respublikoje.

Lietuvos civiliniai oro uostai

Lietuvos civilinés aviacijos tinkla sudaro trys tarptautiniai oro uostai: Vilniaus, Kauno
ir Palangos. Vilniaus oro uostas yra didziausiais Lietuvoje, ¢ia kasmet aptarnaujama 2
mln. keleiviy. Kauno oro uostas — antras pagal dydi keleivinis oro uostas, kasmet
aptarnaujantis 400 000 keleiviy. Palangos oro uoste kasmet aptarnaujama 200 000
keleiviy.

Siuos oro uostus valdo trys valstybés jmonés: Tarptautinis Vilniaus oro uostas, Kauno
oro uostas ir Tarptautinis Palangos oro uostas. Oro uosty infrastruktiira priklauso
valstybei, ir ja patikéjimo teise valdo atitinkamos valstybés imonés. Dél 1¢Sy stygiaus
Siy oro uosty infrastruktiira buvo plétojama nenuosekliai, tik tiek, kad atitikty aviacijos
saugos ir skrydzio saugumo standartus.

Pastaruoju metu Lietuvos oro transporto sektorius sparciai vystési; Lietuvoje oro
transporto keleiviy skaicius augo sparc¢iausiai, palyginti su kity rasiy transportu. 1995—
2003 m. oro transporto srautai per metus vidutiniskai augo 9 %.

Informacija apie projekta

Priemong, apie kurig pranesta, galima suskirstyti i keturias dalis:
e visy triju oro uosty terminaly modernizavimas,
e pastaty statyba Palangos oro uoste,

e visy triju oro uosty stove¢jimo aiksteliy, riedéjimo, kilimo ir tipimo takuy
modernizavimas,

e nekomerciniy automobiliy stovéjimo aiksteliy Palangos oro uoste statyba.

2000 m. spalio 17 d. Aviacijos istatyme” Nr. VIII-2006 valstybés imonés Tarptautinis
Vilniaus oro uostas, Kauno oro uostas ir Tarptautinis Palangos oro uostas jvardijami
kaip galimi pagalbos infrastruktirai modernizuoti gavéjai. Pagalba skiriama
individualiems projektams, kuriuos pareiskéjai pateiké pagal Susisiekimo ministro
2007 m. liepos 5 d. isakyma Nr. 3-240 dél transporto sektoriaus projekty, kuriy
islaidos gali biiti bendrai finansuojamos specialiosios Europos Sqjungos 2007-2013
mety struktivinés paramos biudzeto programos lésomis, vertinimo, tvirtinimo ir
finansavimo tvarkos’.

Siame jsakyme nustatyti atskiriems projektams taikomi tinkamumo kriterijai‘.
Pavyzdziui, projektas atitinka bent viena veiksmuy programos tiksla, siekia aiskiy ir

' Zin., 2005, Nr. 79-2860.
2 Zin., 2000, Nr. 94-2918.
3 Zin., 2007, Nr. 78-3155.
* Ypag 23-37 dalyse.
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realiy kiekybiniy uzdaviniy ir turi aiSky finansavimo paketa’. Be to, Stebésenos
komitetas patvirtino Siuos tarptautiniy oro uosty infrastruktiiros pajégumu plétros
kriterijus: projektai privalo atitikti /lgalaikeés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto
sistemos plétros strategijos mnuostatas ir prisidéti prie salygy tarptautiniam ir
tranzitiniam eismui plétotis gerinimo ir krovininio ir (arba) keleivinio transporto eismo
pralaidumo didinimo.

Atskiriems projektams skiriama pagalbos suma nustatoma remiantis techniniuose
dokumentuose ir statybos ir (arba) rekonstrukcijos iSlaidy samatose pateiktais
skaiciais. Igyvendinancioji institucija — Transporto investiciju direkcija — vertina, ar
projektas atitinka finansavimo reikalavimus, iskaitant i§laidy poreiki ir jy pagrindima.
Jei igyvendinancioji institucija nustato, kad per penkerius metus nuo projekto
igyvendinimo pabaigos projekto sukurty rezultaty déka yra generuojamos grynosios
pajamos, pagalba gali biiti sumazinta atitinkama suma.

Projektams finansuoti skirtos 1éSos patikslintos Susisiekimo ministro 2008 m. spalio
13 d. isakymu Nr. 3-383. Apskaiciuota, kad triju oro uosty pertvarkymo ir atnaujinimo
darby bendra i3laidy suma bus 417 min. LTL (121 mln. EUR). Sia suma sudaro triju
kategorijuy léSos: Bendrijos 1€Sos, valstybés 1éSos ir imonés nuosavos 1€3os.

Mazdaug 164,4 min. LTL iSlaidy bus padengta ES struktiirinés paramos (Sanglaudos
fondo) 1éSomis.

Bendrijos parama bus suteikta pagal 2007 liepos 30 d. Komisijos sprendimu C (2007)
3740 patvirtintos veiksmu programos ,,Ekonomikos augimas* dél Bendrijos paramos
1§ Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo pagal Konvergencijos tiksla
Lietuvos Respublikoje 5 prioriteta ,,Transeuropiniy transporto tinkly plétra‘.

IS valstybés lesy bus skirta 29 min. LTL, o likusia dali — 223 mIn. LTL — sudarys oro
uosty nuosavi iStekliai: nuosavas kapitalas arba banko paskolos (Lietuvos valdzios
institucijos nurodeé, kad tokioms banko paskoloms valstybés garantijos nesuteikiamos).

1 lentelé. Priemonés biudzetas

Valstybés Oro uosto
ES parama . nuosavi Kiekvieno
_ 1éSos o . . oy
(tukst. (tiikst iStekliai oro uosto i$
LTL) LTL). (tukst. viso
LTL)
Vilnius 45 630 8 052 181 133 234 815
Kaunas 91219 16 098 30 557 137 874
Palanga 27 575 4 866 11742 44 183
Kiekvieno
finansavimo biuido iS§ 164 424 29016 223 432
viso
Bendra suma
visiems trims oro 416 872
uostams

°26.1-26.3 dalys.




3.1.

18.

19.

3.1.1
20.

21.

22.

3.1.2.
23.

24.

3.1.3.
25.

PRIEMONIU, APIE KURIAS PRANESTA, VERTINIMAS
Esama pagalba

Pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dali ,,valstybés narés arba is jos valstybiniy istekliy
bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras imones arba tam tikry
prekiy gamybaq, iskraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su
bendrqja rinka, kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai‘.

87 straipsnio 1 dalyje nustatyti kriterijai taikomi visi kartu. Todé¢l norint nustatyti, ar
priemoneés, apie kurias pranesSta, yra valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties 87
straipsnio 1 dalyje, turi biiti ivykdytos visos pirmiau minétos salygos. Tokia finansiné
parama:

(a) teikiama valstybeés arba i§ valstybés iStekliy,

(b) yra palanki tam tikroms imonéms arba tam tikry prekiy gamybai,
(c) iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti,

(d) daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Valstybés istekliy perdavimas

Valstybés pagalba reiskia bet kokia tiesiogiai arba netiesiogiai suteikta parama i$
valstybés iStekliy, teikiama pacios valstybés arba tarpininkaujancios institucijos,
veikiancios pagal jai suteiktus jgaliojimus. Tokiomis aplinkybémis Lietuvos valdZios
instituciju sprendimus suteikti investicing pagalba Siems trims oro uostams ju
infrastruktiirai gerinti biity galima vertinti kaip valstybés 1¢Sy subsidija.

Laikoma, kad Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo iSteklius, kurie
yra pervedami | nacionalinj ir regioninius biudZetus prie§ juos iSmokant minétiems oro
uostams, valdo Lietuvos valdzios institucijos, todél jie yra valstybés istekliai.

Todél Komisija gali daryti iSvada, kad naudojami valstybés istekliai.

Isskirtinis ekonominis pranasumas

Siuo atveju valstybés léSos skirtos tik kelioms atrinktoms jmonéms, t.y. valstybés
imonéms Tarptautinis Vilniaus oro uostas, Kauno oro uostas ir Tarptautinis Palangos
oro uostas. Taip sumazinamos ir i$laidos, kurias paprastai patirty Sios imonés.

Todél Komisija gali daryti i§vada, kad suteiktas i$skirtinis ekonominis pranasumas.

Poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai

Kai valstybés narés suteikta pagalba sustiprina imonés padéti kity Bendrijos vidaus
prekyboje konkuruojanciy imoniy atzvilgiu, turi biiti laikoma, kad ta pagalba padaré
poveiki toms imonéms. Europos Sajungoje oro transporto rinka visiskai liberalizuota,
ir todeél trys parama gaunantys oro uostai konkuruoja tarpusavyje ir su kity ES
valstybiy nariy oro uostais. Remiantis nusistovéjusia teismo praktika®, jei pagalbos

61998 m. balandzio 30 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas byloje T-214/95 Het Viaamse Gewest prie$
Komisija, Rec. 1998, p. II-717.
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gavejas su kitomis ymonémis konkuruoja konkurencijai atvirose rinkose, to pakanka,
kad priemoné buity laikoma iskraipancia konkurencija’.

Todél Komisija gali daryti iSvada, kad $i pagalba daro poveiki valstybiy nariy
tarpusavio prekybai ir iSkraipo konkurencija.

Atsizvelgdama i tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija laikosi nuomonés, kad priemoné,
apie kuria pranesta, atitinka Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje apibrézta pagalba.

Suderinamumo su bendraja rinka vertinimas

Sutarties 87 straipsnio 3 dalyje numatytos tam tikros Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje
nustatytos bendrosios nesuderinamumo su bendraja rinka taisyklés iSimtys.

Atitinkamai Bendrijos gairése dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro
transporto bendroviy veiklai i§ regioniniy oro uosty pradéti® (toliau — 2005 m. gairés)
numatyta sistema, pagal kuria vertinama, ar gali biiti nustatyta, kad pagalba oro
uostams, kuriai taikoma 87 straipsnio 1 dalis, suderinama su bendraja rinka pagal 87
straipsnio 3 dalj. Jose iSvardyta keletas kriterijy, { kuriuos Komisija atsizvelgia
vertindama.

Atsizvelgusi 1 priemoniy tikslus, t.y. pagerinti susisiekima ir sukurti saugia bei
modernia infrastruktiira, Komisija mano, kad EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢
punktas yra tinkamas teisinis pagrindas Sios pagalbos suderinamumui su bendraja
rinka vertinti.

Pagal 2005 m. gairiy 61 dali Komisija privalo iSnagrinéti, ar:

 infrastruktiiros statyba ir eksploatavimas atitinka aiskiai apibrézta bendros svarbos
tiksla (regionini vystyma, prieinamuma...),

e infrastruktiira yra biitina ir proporcinga nustatytam tikslui,

e infrastruktira suteikia pakankamas galimybes per vidutini laikotarpi, ypac jau
turimos infrastruktiiros naudojimo poziiiriu,

e infrastruktiira visiems galimiems naudotojams yra vienodai ir nediskriminuojamai
atvira,

e prekybos mainy raida nedaro Bendrijos interesams priestaraujancio poveikio.

Infrastruktiiros statyba ir eksploatavimas atitinka aiskiai apibréztq bendros svarbos
tikslg (regiono plétra, prieinamumas...):

Projektas atitinka Ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros
strategijos nuostatas, ir ji igyvendinant siekiama prisidéti prie salygu tarptautiniam ir
tranzitiniam eismui plétotis gerinimo ir krovininio ir (arba) keleivinio transporto eismo
pralaidumo didinimo.

72005 m. gairése Komisija pripazino, kad oro uostui suteiktas viesasis finansavimas gali bati panaudotas,
stengiantis i$laikyti dirbtinai Zemo lygio oro uosto mokes¢ius, tam, kad bty pritrauktas didesnis eismo srautas,
ir tokiu btidu labai iSkraipyti konkurencija (38 dalis).

$OL C 312,2005 129, p.1.
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Toks pozitris atitinka Komisijos 2007 m. Oro uosty pajégumy veiksmy plang’,
kuriame teigiama, kad ,atsizvelgiant | tikéting eismo raidq, Europa susidurs su vis
didéjanciu pajégumy ir paklausos atotrikiu® ir daroma iSvada, kad ,pajégumy
tritkumas kelia grésme saugai, nasumui ir visy oro susisiekimo pasiiilos grandinés
dalyviy konkurencingumui“’® Tame paciame Veiksmuy plane Komisija pabrézia
biitinybg ne tik efektyviau naudoti esamus kilimo ir tiipimo takus, bet ir ,,remti naujq
infrastruktiirq®, taip pat akcentuoja regioniniy oro uosty svarba sprendziant pajégumuy
triikumo problema ir apskritai ,,integruoto Europos oro transporto tinklo plétraic".
Numatoma, kad projekto igyvendinimas turés teigiama poveiki rajonams, esantiems
aplink minétus oro uostus, ir turéty labai prisidéti prie ju ekonominés ir socialinés
plétros. Igyvendinus projekta bus lengviau pasiekti regionus ir Lietuva ir ji taps
patrauklesné naujoms investicijoms. Tai turéty teigiama poveiki uzimtumui. Siuose
trijuose oro uostuose atlikti reikiami patobulinimai turés jtakos vietos gyventoju
gyvenimo lygiui; be to, tai turéty skatinti jy juduma. Panaudojus Sias investicijas bus
lengviau tinkamai naudotis esama infrastruktira, todél bus pagerinta oro uosty veikla.

Todél Komisija daro iSvada, kad infrastruktiiros statyba ir eksploatavimas atitinka
aiskiai apibrézta bendro intereso tiksla ir kad Siuo atveju laikomasi $io suderinamumo
su bendraja rinka kriterijaus.

Infrastruktiira yra biitina ir proporcinga nustatytam tikslui:

Pastaraisiais metais visi trys pagalba gaunantys oro uostai sparciai augo — vidutiniskai
po 9 %. Numatoma, kad keleiviy skaicius dar dides, todé¢l prireiks planuoty investicijy
1 infrastruktiira.

2 lentelé. Keleiviy skaicius

2006 2007 2010 m.
(prognozés)
Vilnius 1,45 min. 1,7 mln. 2,5 min.
Kaunas 248 000 390 000 520 000
Palanga 110 000 93 000 150 000

Taigi Komisija pazymi, kad $ia priemone bus skatinama §iy trijy oro uostuy plétra ir
reaguojama i numatoma oro uostu pajégumy paklausos augima. Sios investicijos leis
geriau panaudoti esama oro uosty infrastruktiira, nes bus sudarytos salygos
modernizuoti oro uosty {renginius ir kartu prisidéti prie aplinkiniy regiony vystymosi.

Atsizvelgdama | tai, kad numatomomis investicijomis bus smarkiai prisidéta prie
bendro tikslo — pagerinti susisiekima su regionais, Komisija gali daryti iS§vada, kad
siilomos investicijos biitinos ir proporcingos nustatytam tikslui pasiekti.

? 2007 m. sausio 24 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos oro uosty pajégumy, nasumo ir saugos veiksmy planas®

COM (2006) 819 galutinis.

' Veiksmy plano 7 dalis ir langelis 3 puslapyje.

"' Veiksmy plano 12 punktas. Veiksmy plane toliau pabréziama, kad ,,pageidautina pradéti naudoti regioniniuose
oro uostuose esamus, bet nenaudojamus pajégumus, su salyga, kad valstybés narés laikysis Bendrijos teisés akty
deél valstybés pagalbos®, t. y. Sutarties 8789 straipsniy ir 2005 m. gairiy.



(iii) Infrastruktira suteikia pakankamas galimybes per vidutini laikotarpi, ypac jau
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turimos infrastruktiiros naudojimo pozZiuriu:

Atsizvelgiant i tai, kur Vilniaus oro uostas yra isikuirgs ir i tai, kad jis yra arti Lietuvos
sostinés, §is oro uostas turi daug galimybiy pléstis. Kauno ir Palangos oro uostai yra
mazesni ir aptarnauja mazesnius atokesnius rajonus, taciau ju augimo prognozes rodo,
kad 1ki 2010 m. juose bus aptarnaujama atitinkamai 520 000 ir 150 000 keleiviy.

Todél vidutinés trukmés laikotarpiu galimybés naudoti infrastruktiira, ypac¢ jau esama
infrastruktiira, kuri bus optimizuota atlikus numatytus darbus, yra labai geros.

Infrastruktira visiems galimiems naudotojams yra vienodai ir nediskriminuojamai
atvira.:

Kaip nurodé¢ Lietuvos valdzios institucijos, visi galimi naudotojai (oro transporto
bendrovés) oro uosty infrastruktira galés naudotis lygiomis teisémis ir
nediskriminuojami.

Prekybos mainy raida nedaro Bendrijos interesams prieStaraujancio poveikio:

Atsizvelgiant { keleiviy skai¢iy, du i§ minéty oro uosty — Kauno ir Palangos —
priskiriami D kategorijai, kaip apibrézta 2005 m. gairiy 15 dalyje, o Vilniaus oro
uostas, kuriame aptarnaujama 1,7 min. keleiviy, priklauso C kategorijai (nors ir yra
prie Sios kategorijos apatinés ribos).

Apie D kategorijos oro uostus, kuriems priskiriami oro uostai, aptarnaujantys maziau
kaip 1 min. keleiviy per metus, 2005 m. gairése sakoma, kad ,,mazy regioniniy oro
uosty (D kategorija) finansavimu konkurencija iSkraipoma mazai arba prekybos
mainams beveik nedaro Bendrijos interesams priestaraujancio poveikio* .

Komisija pazymi, kad 200 km spinduliu nuo Vilniaus oro uosto néra jokiy kity oro
uosty, i$skyrus Kauno oro uosta. Komisija mano, kad regioniniai Kauno ir Palangos
oro uostai negali pakeisti Vilniaus oro uosto ir kad valstybés finansavimas neturéty
turéti didelio poveikio ju tarpusavio konkurencijai.

Komisija pazymi, kad planuojama priemone rinkos salygos nebus pakeistos taip, kad
jos priestarauty Bendrijos interesams.

Atsizvelgdama 1 tai Komisija daro iSvada, kad investicijoms i $iy trijy oro uosty
infrastruktiirg skirtas valstybés finansavimas negali nei iSkreipti konkurencijos (tai
prieStarauty Bendrijos interesams), nei neigiamai paveikti Bendrijos vidaus prekyba.

Be to, Komisija pabrézia, kad oro uosto operatoriaus indélis i Sias investicijas sudarys
daugiau kaip 50 %. Taigi Komisija mano, kad siiilomas valstybés finansavimo lygis
yra tinkamas.

Tod¢l Komisija laikosi nuomoneés, kad poveikis konkurencijos ir prekybos vystymuisi
nepriestaraus Bendrijos interesams.

Déel tos priezasties Komisija mano, kad nagrin¢gjama priemoneé, pagal kurig
investicijoms { Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty infrastruktiira suteiktas
valstybés finansavimas, atitinka pirmiau apraSytas salygas, neprieStarauja bendros
svarbos tikslui ir kad laikomasi 2005 m. gairése nustatyty penkiy kriteriju.

12

Gairiy 39 dalis.



4. SPRENDIMAS

Todél Europos Komisija nusprendé¢ neprieStarauti minétai priemonei, nes Si pagalba yra
suderinama su bendraja rinka pagal EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

Jeigu Siame raSte yra konfidencialios informacijos, kuri neturéty buti atskleista tre¢iosioms
Salims, apie tai praneskite Komisijai per penkiolika darbo dieny nuo Sio dokumento gavimo
dienos. Jeigu per nurodyta laikotarpi Komisija negaus pagristo praSymo, bus laikoma, kad Jis
sutinkate, jog visas laiSko tekstas bty atskleistas tre¢iosioms Salims ir paskelbtas originalo
kalba interneto http://ec.europa.eu/community law/state_aids/state_aids_texts_It.htm
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