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Program pomocy dla przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby
pozbawione wolnos$ci
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PROCEDURA

Zgloszeniem elektronicznym z dnia 7 wrzesnia 2007 r., zarejestrowanym w
Komisji w dniu 10 wrze$nia 2007 r. (A/37324), wiadze polskie notyfikowaty w
ramach uproszczonej procedury notyfikacyjnej zmiany do $rodka pomocy PL
44/2002, ktory zgodnie z propozycja Komisji, zostal pierwotnie wiaczony do
wykazu istniejacych srodkow pomocy zataczonego do Traktatu Akcesyjnego!.

Listem z dnia 24 wrzes$nia 2007 r. (D/53786) Komisja powiadomita wtadze
polskie, ze procedura uproszczona nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie
1 poprosita je o przestanie wlasciwych formularzy zgloszeniowych w odniesieniu
do wspomnianego $rodka pomocy.

Wiadze polskie przedstawily wymagane formularze zgloszeniowe w pismie z
dnia 25 pazdziernika 2007 r., zarejestrowanym w Komisji w tym samym dniu
(A/38781).

Pismem z dnia 17 grudnia 2007 r. (D/55023) Komisja zwrdcita si¢ o udzielenie
dodatkowych informacji, ktére wiadze polskie przekazaty pismem z dnia 17
stycznia 2008 r., zarejestrowanym tego samego dnia (A/979), oraz poczta
elektroniczna z dnia 6 lutego 2008 r. (A/2240).

I Decyzja Komisji w liscie skierowanym do panstw cztonkowskich w dniu 19 listopada 2002 r. (D/56579).

Jego Ekscelencja

Pan Radoslaw Sikorski
Minister Spraw Zagranicznych
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SRODEK POMOCY
Cel programu pomocy

Celem programu jest udzielenie wsparcia tzw. przywigziennym zaktadom pracy
(zwanym dalej ,,zaktadami”). ,,Zaklady” tworzy si¢, aby =zatrudnia¢ osoby
pozbawione wolnosci, w celu przygotowania ich do funkcjonowania na otwartym
rynku pracy po odbyciu kary i zapobiezenia ich powrotowi do przestgpstwa.

Srodek ten stanowi kluczowy element krajowej strategii zwalczania
przestgpczosci powrotnej 1 wpisuje si¢ w logike polskiego systemu
penitencjarnego, w ktérym pracg osOb skazanych uznaje si¢ za wysoce
pozyteczny i niezbedny element procesu poprawczego i resocjalizacyjnego.

W ramach istniejacego programu pomocy PL 44/2002 status ,,zakladu” moga
uzyska¢ niektére podmioty publiczne, tj. przedsigbiorstwa panstwowe oraz
gospodarstwa pomocnicze zakladow karnych i aresztow $ledczych (jednostki
sektora finanséw publicznych).

Zglaszany $rodek pomocy ma na celu zwigkszenie obecnie niezadowalajacego
poziomu zatrudnienia 0s6b skazanych w Polsce, w drodze poszerzenia katalogu
podmiotow, ktére moga ubiega¢ si¢ o przyznanie tego specjalnego statusu, o
przedsigbiorcow prywatnych.

Podstawa prawna

Na szczeblu krajowym, podstawe prawna srodka pomocy stanowia:

— Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci
(Dz. U. Nr 123, poz. 777)%;

— Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu
0sOb pozbawionych wolnosci oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych.

Beneficjenci — przywi¢zienne zaklady pracy

Specjalny status ,,zaktadow” wuzyskuja podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na zasadach rachunku ekonomicznego oraz samofinansowania
swojej dziatalno$ci, po spetnieniu przez nie okreslonych, szczegdétowych
warunkow przewidzianych w Ustawie z 1997 r. ze zmianami.

W szczeg6lnosci, zgodnie ze zmianami proponowanymi w projekcie ustawy,
status ,,zakladu” beda mogly uzyskiwa¢ zaréwno przedsigbiorstwa panstwowe,
jak 1 przedsigbiorcy prywatni3, pod warunkiem zatrudnienia, co najmniej 20 0s6b

2 Dziennik Ustaw Nr 123, poz. 777 z 2003 r., Nr 202, poz. 1957 z 2004 r., Nr 273, poz. 2703 z 2006 .,
Nr 66, poz. 471 z 2006 .

3 Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy w brzmieniu proponowanym w projekcie status przywigziennego
zakladu pracy moze uzyskac kazda spotka akcyjna lub spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia albo
dziatajacy w Rzeczpospolitej w Polskiej oddziat spotki, ktora w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego dziata w formie prawnej bedacej
odpowiednikiem polskiej spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
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pozbawionych wolnosci, stanowiacych w przeliczeniu na pelne etaty co najmniej
35 % ogo6tu zatrudnionych w danym zaktadzie.

Przedsigbiorstwa panstwowe uzyskuja status przywigziennych zaktadow pracy z
dniem wpisu do wiasciwego rejestru prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Przedsigbiorcom prywatnym status ,,zaktadu” nadaje, na wniosek przedsigbiorcy,
Minister Sprawiedliwo$ci w drodze decyzji administracyjnej, pod warunkiem
spetniania wymogu zatrudnienia, co najmniej 20 0s6b pozbawionych wolnosci,
stanowiacych w przeliczeniu na pelne etaty co najmniej 35 % ogotu
zatrudnionych, przez co najmniej trzy kolejne miesiace. W przypadku, gdy
»zaklad” nie spelnia szczegotowych warunkéw okreslonych w aktach
stanowiacych podstawg¢ prawna omawianego programu pomocy, Minister
Sprawiedliwos$ci pozbawia go tego statusu w drodze decyzji administracyjne;.

Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci zobowigzany jest do zapewnienia kontroli i
szczegdtowego badania prawidlowosci wykonywania przez zaklady zadan
okreslonych w ustawie. W szczego6lnosci na podstawie rozporzadzenia wydanego
przez Ministra Sprawiedliwosci urzednicy panstwowi moga zosta¢ upowaznieni
do przeprowadzania inspekcji i kontroli w ,,zaktadach”.

Szacowana liczba beneficjentéw zgtoszonego srodka pomocy wynosi od 101 do
500.

Co do zasady ,,zaklady” powinny by¢ zlokalizowane w bezposredniej bliskosci
zakladéw karnych lub aresztow §ledczych. Jednakze, w zwiazku z faktem, iz
zgloszony program pomocy poszerzyl krag beneficjentow o podmioty (4].
przedsigbiorcow prywatnych), ktdre nie przynaleza instytucjonalnie do polskiego
systemu penitencjarnego, ,,zaklady” moga by¢ zlokalizowane poza terenem
zaktadow karnych.

Wtadze polskie potwierdzaja, ze dodatkowe koszty wynikajace ze szczegdlnego
charakteru ,,zaktadow” (na przyklad koszty zapewnienia ochrony stanowisk
pracy, koszty nadzoru i konwojowania, szkolenia, zmniejszonej wydajnosci
zwigzanej z czgstymi zmianami sktadu zalogi ztozonej z os6b skazanych)
pokrywane beda z przychoddéw wypracowanych przez ,,zaklady”.

Wiadze polskie informuja réwniez, ze towary produkowane w ,,zaktadach” i
ustugi przez nie $wiadczone sa sprzedawane po cenach rynkowych 1 ze
dziatalno$¢ gospodarcza ogranicza si¢ zazwyczaj do branz, w ktorych istnieje
zapotrzebowanie na niewykwalifikowana sil¢ robocza.

Warunki zatrudniania wigzniow oraz koszty ptacowe okreslaja Kodeks karny
wykonawczy 1 inne przepisy szczegolnet. Zgodnie z powyzszymi przepisami
generalna zasada dotyczaca zatrudniania skazanych jest odptatno$¢ za prace’.

4 QOddziat 5 (Zatrudnienie) rozdziatu X (Kara pozbawienia wolnosci) ustawy z dnia 7 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dziennik Ustaw Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.), rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad zatrudniania skazanych
(Dziennik Ustaw Nr 27, poz. 242), wydane na podstawie art. 129 § 3 Kodeksu karnego
wykonawczego.
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W szczegdlnosci, wynagrodzenie przyslugujace skazanemu zatrudnionemu w
pelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢ w sposob pozwalajacy na osiagnigcie co
najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia pracownikéw okreslonego na
podstawie odrgbnych przepiséw, przy przepracowaniu pelnego miesigcznego
wymiaru czasu pracy lub wykonaniu pelnej miesigcznej normy pracy. W
przypadku przepracowania niepelnej miesigcznej normy czasu pracy lub
niewykonania pelnej miesigczne] normy pracy wynagrodzenie wyplaca sig
proporcjonalnie do ilosci czasu pracy lub wykonanej normy pracy. W razie
zatrudnienia skazanego w niepelnym wymiarze czasu pracy najnizsze
wynagrodzenie ustala si¢ w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin
zatrudnienia, biorac za podstawe potoweg minimalnego wynagrodzenia krajowego.
Minimalne stawki godzinowe wynagrodzenia skazanego okresla si¢ corocznie.
Gwarantuja one otrzymanie przez skazanego co najmniej polowy minimalnego
wynagrodzenia krajowego®, tj. 1126 PLN (ok. 313 EUR)’. Nalezy doda¢, ze
skazani nie pokrywaja kosztéw pobytu w jednostce penitencjarnej i nie ponosza
kosztow obciazajacych pracownikow niebedacych skazanymi (np. kosztow
wyzywienia, czynszu, transportu itp.).

Zatrudnienie skazanych w "zakladach" poprzedzone jest zawarciem pomigdzy
dyrektorem przywigziennego zakladu pracy a dyrektorem =zakladu karnego
umowy o zatrudnieniu skazanych. Skazani nie sa strong takiej umowy. Sa oni
kierowani do pracy przez dyrektora zaktadu karnego i nie zawieraja umow o

pracg.

Doswiadczenia zwiqzane 7 funkcjonowaniem istniejgcego programu pomocy PL
44/2002

Wtadze polskie poinformowaty, iz aktualnie w Polsce sposrod 91 000 osob
pozbawionych wolnosci jedynie 19 000 jest zatrudnionych odptatnie. Wigkszos¢
z zatrudnionych pomaga w  pracach administracyjno-gospodarczych
wykonywanych na rzecz jednostek penitencjarnych.

Wigkszos¢ funkcjonujacych obecnie przywigziennych zaktadoéw pracy osiaga
zyski z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, chociaz istnieja takze "zaklady"
przynoszace straty. Jezeli utrata rentownosci ma charakter trwaty, podmioty takie
sa likwidowane, badz tez Minister Sprawiedliwo$ci wystepuje do wlasciwego
sadu gospodarczego z wnioskiem o ogtoszenie ich upadtosci.

Wiadze polskie wskazaty, ze w 2006 r. 35 sposrod 41 dziatajacych
przywieziennych zaktadow pracy wypracowato zyski w tacznej kwocie 26,9 min
PLN, a 6 podmiotoéw poniosto straty w facznej wysokosci 3 min PLN.

5 Wyjatki od tej zasady okreslono w Kodeksie karnym wykonawczym. Miedzy innymi art. 123a § 3
kodeksu stanowi, ze skazany moze wykonywaé nieodptatna pracg w przywigziennych zaktadach pracy
po wyrazeniu pisemnej zgody przez okres nie dluzszy niz miesiac w celach szkoleniowych.

6 Od dnia 1 stycznia 2008 r.

7 Kurs wymiany ze stycznia 2008 r.: 1 EUR = 3,6 PLN.
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Celem okreslenia skali pomocy udzielanej przez panstwo wiadze polskie
poinformowaty, ze przykladowo w roku 2006 ftaczna wysoko$¢ pomocy
przyznanej 41 zaktadom siggngta 9,4 mln PLN (ok. 2,46 mln EUR)3, co w
przeliczeniu na jeden zaktad daje kwote 60 000 EUR.

Obecnie w Polsce dziata tylko 38 podmiotéw o statusie przywigziennego zaktadu
pracy.

Zakres ich dziatalnos$ci jest zroznicowany i obejmuje gtéwnie branze, w ktorych
istnieje zapotrzebowanie na niewykwalifikowana sile robocza (na przyktad
towiectwo 1 lesnictwo, produkcja gotowych wyrobow widkienniczych, produkcja
wyroboéw z drewna, ze skory, wyrobéw gumowych i1 metalowych, prace
budowlane, katering). Dziatalno$¢ eksportowa przywigziennych zakladow pracy
ma marginalne znaczenie — w 2007 r. sprzedaz eksportowa wykazaly cztery firmy
w tacznej kwocie 2 mln PLN (ok. 0,5 mln EUR)°.

Zakres branzowy i geograficzny programu

Program pomocy nie dotyczy konkretnego sektora gospodarki. Obejmuje cate
terytorium Polski, ktore w latach 2007-2013 stanowi obszar kwalifikujacy sig do
otrzymania pomocy regionalnej na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE!0.

Forma pomocy

Pomocy w ramach analizowanego programu udziela si¢ w roéznych formach,
takich jak dotacja bezposrednia, pozyczka wudzielana na warunkach
preferencyjnych, ulga podatkowa, zwolnienie z niepodatkowych naleznos$ci
budzetowych, zwolnienie z wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, zwolnienie z optat z tytulu uzytkowania lub uzytkowania
wieczystego gruntow stanowiacych wilasno§¢ Skarbu Panstwa. Pomoc begdzie
takze finansowana w drodze rezygnacji przez panstwo polskie z pobierania
niektorych nalezno$ci panstwowych od przywigziennych zaktadow pracy.

Dotacje i poiyczki udzielane na warunkach preferencyjnych

Przywigzienne zaklady pracy moga ubiegaé si¢ o przyznanie nieoprocentowanej
pozyczki badz dotacji z panstwowego funduszu celowego — Funduszu Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy, z przeznaczeniem na sfinansowanie dzialan w
zakresie resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci!!l. Fundusz ten tworzony jest
z wplat wyzej wymienionych podmiotéw z tytulu czesci tj. 25% uzyskanych
zwolnien

8  Kurs wymiany z grudnia 2006 r.: 1 EUR = 3,82 PLN.

9 Kurs wymiany z grudnia 2007 r.: 1 EUR = 3,64 PLN.
100 N 531/2006 (Dz.U. C 256 z 24.10.2006).

I Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2005 r. w sprawie Funduszu
Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy oraz z ustawa o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci
dziatania w zakresie resocjalizacji 0sob pozbawionych wolnosci powinny dotyczyé glownie: 1)
tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrony istniejacych; 2)
modernizacji przywigziennych zaktadéw pracy; 3) tworzenia w zakladach infrastruktury niezbednej
dla dziatan resocjalizacyjnych wsréd oséb pozbawionych wolnosci; 4) réznych szkolen w zakresie
doskonalenia zawodowego, ktore pozwola wigzniom poprawi¢ skuteczno$¢ pracy w okresie
pozbawienia wolnosci i po opuszczeniu zaktadu karnego.
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Pomoc z funduszu ma charakter uznaniowy, udzielana jest na wniosek
przywigziennego zaktadu pracy. Pomoc moze by¢ udzielona do wysokosci
nieprzekraczajacej catkowitej zaktadanej wartosci przedsigwzigcia. Udzielenie
pomocy moze by¢ uzaleznione od czgsciowego zaangazowania Srodkow
wlasnych przywigziennego =zakladu pracy w realizacje¢ przedsigwzigcia
okreslonego we wniosku. Przywigzienny zaktad pracy jest zobowiazany do
niezwlocznego zwrotu tej czeSci pomocy z funduszu, ktorej nie wykorzystat badz
wykorzystal niezgodnie z przeznaczeniem. Zabezpieczeniem sptaty moze by¢
kazdy rodzaj zabezpieczenia przewidziany przez prawo polskie.

Pomoc uzyskana przez przywigzienne zaklady pracy z Funduszu Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy nie zostala wylaczona z opodatkowania —
dochody z tego tytutu podlegaja opodatkowaniu na zasadach og6lnych.

Ulga podatkowa

Ulga podatkowa zwiazana jest ze zwolnieniem dochodéw przywigziennych
zaktadow pracy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w tej czgsci, od ktorej
co najmniej 25 % naleznego od nich podatku zostanie przekazane na Fundusz
Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy, w terminach okre$lonych dla wptat
tego podatku.

Ze zwolnienia b¢da mogly korzysta¢ wylacznie te ,,zaklady”, w ktérych w
poprzednim roku podatkowym $rednioroczne zatrudnienie oséb pozbawionych
wolno$ci, w przeliczeniu na pelne etaty, wynioslo co najmniej 50 % ogotu
zatrudnionych (dodatkowym warunkiem jest zatrudnianie minimum 20 skazanych
w przeliczeniu na pelne etaty, jest to bowiem jeden z ogdlnych warunkow
uzyskania statusu przywigziennego zaktadu pracy). W przypadku wskaznika
nizszego niz 50 % zwolnienie nie begdzie przystugiwato.

Zwolnienie przystugiwa¢ bedzie automatycznie wszystkim podmiotom
gospodarczym — podatnikom podatku dochodowego od oso6b prawnych, ktore
spelnia¢ beda tacznie nastgpujace kryteria:

- w momencie korzystania ze zwolnienia posiada¢ beda status przywigziennego
zaktadu pracy, a tym samym spetnia¢ beda kryteria dotyczace zatrudnienia
osadzonych, warunkujace posiadanie tego statusu,

- wylegitymuja si¢ zatrudnieniem w poprzednim roku podatkowym o0séb
pozbawionych wolnosci na poziomie co najmniej 50 % ogdtu zatrudnionych
w przeliczeniu na pelne etaty (nie mniej niz 20 skazanych w przeliczeniu na
pelne etaty);

- odprowadza réwnowartos¢ co najmniej 25 % podatku dochodowego
naleznego od zwolnionych dochodéw na Fundusz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadoéw Pracy.

Pomoc w formie zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, z uwagi
na swoj charakter, nie podlega powtérnemu opodatkowaniu

Zwolnienie 7 niepodatkowych naleinosci budietowych, zwolnienie 7 wplat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zwolnienie 7 oplat
z tytutu uZytkowania Ilub uiytkowania wieczystego gruntow stanowiqcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa
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Wymienione wyzej zwolnienia przyshugiwa¢ beda w pelni wylacznie tym
przywigziennym zaktadom pracy, w ktéorych w poprzednim roku podatkowym
Srednioroczne zatrudnienie osdb pozbawionych wolnos$ci, w przeliczeniu na peine
etaty, wyniosto co najmniej 50 % ogo6tu zatrudnionych (dodatkowym warunkiem
jest zatrudnianie minimum 20 skazanych w przeliczeniu na pelne etaty).

W przypadku, gdy w poprzednim roku podatkowym $rednioroczne zatrudnienie
0sOb pozbawionych wolnosci, w przeliczeniu na pelne etaty, stanowito od 35 %
do 50 %, zwolnienia te wyniosa 50 % naleznych wptat. W przypadku wskaznika
zatrudnienia osob osadzonych nizszego niz 35 % zwolnienia nie przystuguja.

Ponadto dodatkowym warunkiem korzystania z wyzej wymienionych zwolnien
jest przekazanie co najmniej 25 % Srodkéw uzyskanych z tych zwolnien na
Fundusz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy.

Pomoc okreslona powyzej ma charakter automatyczny, tzn. udziela si¢ jej po
spetnieniu przez przywigzienny zaktad pracy okreslonych ustawa warunkow.

Srodki uzyskane przez przywiezienne zaktady pracy z tytulu wyzej
wymienionych zwolnien podlegaja opodatkowaniu na zasadach og6lnych.

Inne formy pomocy

Pomoc finansowana jest takze w drodze rezygnacji przez panstwo polskie z
pobierania niektérych naleznos$ci panstwowych od przywigziennych zaktadow
pracy. Czes¢ $rodkow z tego tytulu (75 %) pozostaje w przywigziennych
zakladach pracy, natomiast czg$s¢ (25%) zasila Fundusz Rozwoju
Przywigziennych Zakladéw Pracy, ktory moze udziela¢ ,,zakladom” pomocy
finansowej w formie dotacji i pozyczek na preferencyjnych warunkach.

Intensywnos$¢ pomocy

W przypadku dotacji i pozyczek udzielanych na preferencyjnych warunkach z
Funduszu Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy, przeznaczonych na
finansowanie dzialan w zakresie resocjalizacji osob pozbawionych wolnosci,
intensywno$¢ pomocy moze sigga¢ 100 % warto$ci przedsigwzigcia. Niemniej
jednak pomoc przyznana jednemu zaktadowi nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR
w ciagu trzech lat.

W  przypadku zwolnienia z podatku dochodowego od oso6b prawnych
intensywno$¢ nie moze przekroczy¢é 75 % naleznego podatku, jezeli w
poprzednim roku podatkowym $rednioroczne zatrudnienie osob pozbawionych
wolno$ci, w przeliczeniu na pelne etaty, wynioslo co najmniej 50 % ogotu
zatrudnionych.

W  odniesieniu do zwolnienia z niepodatkowych nalezno$ci budzetowych,
zwolnienia z wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji  Oséb
Niepelnosprawnych i zwolnienia z optat z tytutu uzytkowania lub uzytkowania
wieczystego gruntow stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa, maksymalna
intensywno$¢ pomocy ogranicza si¢ do 75 % zobowigzania z danego tytutu, z
zastrzezeniem spelnienia szczegotowych warunkow opisanych powyzej w
paragrafach 37-39 niniejszej decyzji.



2.7. Budzet programu oraz czas jego trwania

(46) Przewidywana roczna kwota pomocy udzielanej przywigziennym zaktadom pracy
wynosi 30-35 mln PLN (ok. 9,589 mln EUR)!2. Poniewaz czas trwania $rodka
pomocy nie jest ograniczony, wladze polskie nie mogty oceni¢ catkowitej kwoty
wydatkoéw programu.

(47) Program zacznie obowiazywac po zatwierdzeniu go przez Komisjg.
2.8. Kumulacja

(48) Pomocy udzielonej w ramach programu nie mozna kumulowaé z innymi
rodzajami wsparcia publicznego.

2.9. Monitorowanie programu

(49) Wiadze polskie potwierdzaja, ze pomoc panstwa udzielana na podstawie
zgloszonego programu pomocy bedzie monitorowana na ogélnych zasadach
dotyczacych monitorowania pomocy panstwa w Polsce, wynikajacych z
przepiséw rozdzialu 6 (Monitorowanie pomocy publicznej) ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej!3
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej oraz sprawozdan o zaleglych
nalezno$ciach przedsigbiorcow z tytulu $wiadczen na rzecz sektora finansow
publicznych!4,

(50) Zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami pomoc panstwa w Polsce monitoruje
Prezes Urzg¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK), a pomoc panstwa
w rolnictwie 1 ryboldwstwie — minister wilasciwy do spraw rolnictwa.
Sprawozdania przekazywane Prezesowi UOKIiK zawieraja informacje m.in. o
podstawie prawnej udzielonej pomocy, jej wysoko$ci, formie i przeznaczeniu.
Podmioty udzielajace pomocy sporzadzaja je rocznie 1 kwartalnie.
Przewodniczacy UOKiK (lub w przypadku pomocy panstwa udzielonej w
rolnictwie 1 rybotowstwie minister wlasciwy do spraw rolnictwa) przekazuja
Komisji Europejskiej stosowne sprawozdania roczne.

3. OcCENA

3.1. Zgodnos¢ sSrodka pomocy z prawem

(51) Powiadamiajac o nowym projekcie ustawy przed jej wprowadzeniem w zycie,
wladze polskie wywiazaty si¢ ze swoich zobowiazan wynikajacych z art. 88 ust. 3
Traktatu WE. Komisja odnotowuje fakt, ze program zacznie obowiazywac
dopiero po zatwierdzeniu go przez Komisjg.

12° Kurs wymiany z dnia dokonania zgtoszenia, tj. z 24 pazdziernika 2007 r.: 1 EUR = 3,65 PLN.
13 Dziennik Ustaw z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.
14 Dziennik Ustaw Nr 133, poz. 923.



3.2. Uznanie programu za pomoc panstwa

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Pomoc w ramach programu pochodzi od wtadz publicznych, w zwiazku z czym
moze by¢ uwazana za pomoc przyznawang przy uzyciu zasobow panstwowych w
rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE.

Zgodnie z zaproponowanym $rodkiem pomocy udzielane beneficjentom dotacje,
pozyczki na warunkach preferencyjnych, ulgi podatkowe oraz inne zwolnienia
stanowia korzy$¢ ekonomiczna, ktorej beneficjenci nie otrzymaliby w
normalnych warunkach rynkowych. Beneficjentami sa podmioty publiczne i
prywatne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Program oferuje zatem korzys$ci
ekonomiczne przedsigbiorstwom.

Korzy$ci ekonomiczne przyznawane na podstawie programu maja charakter
selektywny, poniewaz dotycza one wylacznie przedsigbiorstw posiadajacych
status przywigziennego zaktadu pracy.

Ze wzgledu na fakt, iz program obejmuje sektory i przedsigbiorstwa, ktore moga
uczestniczy¢ w wymianie handlowej migdzy panstwami czlonkowskimi, istnieje
zagrozenie, ze udzielana pomoc moglaby mie¢ wplyw na t¢ wymiang.

W zwiazku z tym proponowany $rodek pomocy stanowi pomoc panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

3.3. Zgodnos¢ srodka pomocy z zasadami wspolnego rynku

Poniewaz ustalono, ze zglaszany program stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu WE, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ majaca na celu ustalenie
jego zgodnosci z zasadami wspolnego rynku.

Artykut 87 ust. 2 Traktatu WE zawiera wykaz niektorych rodzajow pomocy,
ktore uznaje si¢ za zgodne z postanowieniami tego Traktatu. W kontekscie
charakteru zgloszonego programu oraz jego celu Komisja uznaje, ze nie mozna
do niego zastosowac postanowien liter a), b) 1 ¢) przywolanego ustgpu, czego
zreszta nie sugerowaty wtadze polskie.

Artykut 87 ust. 3 Traktatu WE zawiera z kolei wykaz innych rodzajéw pomocy,
ktoére moga zosta¢ uznane za zgodne z zasadami wspdlnego rynku. W konteks$cie
charakteru zgloszonego programu oraz jego celu Komisja uznaje, ze nie mozna
do niego zastosowac rowniez postanowien art. 87 ust. 3 lit. a), b), d) i e).

Dlatego tez Komisja zdecydowata, ze oceni zgodno$¢ zgloszonej pomocy z
zasadami wspdlnego rynku, opierajac si¢ na odstgpstwie ustanowionym w art. 87
ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, tzn. badajac, czy zgloszony program pomocy ma na
celu ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych o ile nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

Oceniajac dopuszczalnos¢ zastosowania wyltaczenia przewidzianego w art. 87 ust.
3 lit. c¢), Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzil wielokrotnie, ze przepis ten
»przyznaje Komisji szeroki zakres swobodnego uznania, zwigzany ze zlozona
oceng gospodarcza 1 spoteczna, ktorej nalezy dokona¢ w kontekscie
wspolnotowym”'®. W odniesieniu do niektorych form pomocy Komisja okreslita
sposob, w jaki zamierza korzysta¢ z przystugujacej jej swobody decyzyjne;j,

15 Sprawa C-169/95 Krélestwo Hiszpanii przeciwko Komisji, Rec. 1997, s. I-135. Zob. takze sprawa C-
730/79 Philip Morris przeciw Komisji, Rec. 1980, s. [-2671.
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(62)

(63)

(64)

(65)

wydajac rozporzadzenia o wylaczeniach grupowych, zasady ramowe, wytyczne
oraz obwieszczenia. W obszarach gdzie wydano tego rodzaju akt Komisja musi
stosowac si¢ do okreslonych w nim zasad przy ocenie danego srodka pomocy.

Zgodnosé programu pomocy 7 Rozporzqdzeniem o wylqczeniu grupowym de
minimis nr 1998/2006'¢

Pomimo faktu, iz pomoc przyznana danemu ,zakladowi” w formie dotacji i
pozyczki na warunkach preferencyjnych nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR w
ciagu trzech lat, wladze polskie nie uznaly analizowanego programu za objety
zakresem rozporzadzenia 1998/2006, poniewaz istnieje ryzyko, ze catkowita
kwota pomocy, obejmujaca oprocz powyzszych form takze automatyczne
zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, moze przekroczy¢ w
niektorych przypadkach proég pomocy de minimis, tj. 200 000 EUR w okresie
trzech lat podatkowych. W zwiazku z tym programu nie mozna uznaé za zgodny
z Rozporzadzeniem de minimis.

Zgodnosé¢é programu pomocy 7 Rozporzqdzeniem o wylqczeniu grupowym w
dziedzinie zatrudnienia nr 2204/200217

Komisja zauwaza, iz pomocy przyznawanej w ramach analizowanego programu
nie oblicza si¢ jako odsetka kosztow wynagrodzenia przez okres dwoch lat
odnoszacych si¢ do stworzonego zatrudnienia, gdyz pomoc ta nie jest
bezposrednio zwigzana z tworzeniem nowych miejsc pracy, ktore stanowityby
wzrost netto liczby pracownikow. Ponadto przywigzienny zaktad pracy moze nie
by¢ w stanie utrzymac zatrudnienia osob pozbawionych wolno$ci zgodnie z art. 4
ust. 4 lit. b) Rozporzadzenia przez okres dwoch lub trzech lat, gdy na przyktad
zatrudnieni skazani zostana wycofani z pracy przez jednostkg penitencjarng z
przyczyn ochronnych, zostana przetransportowania do innego zakladu karnego
lub wyjda na wolnos¢. Chociaz program pomocy dotyczy réwniez zatrudnienia
pracownikow znajdujacych si¢ w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji w
rozumieniu rozporzadzenia 2204/2002!%, to nie spetnia on warunkéw zatrudnienia
takich pracownikow okreslonych w rozporzadzeniu.

W zwiazku z powyzszym program nie odpowiada warunkom ustanowionym
przez Rozporzadzenie o wylaczeniu grupowym w dziedzinie zatrudnienia nr
2204/2002.

Zgodnosé programu pomocy 7 zasadami dotyczqcymi ustug swiadczonych w
0golnym interesie gospodarczym

Wtadze polskie uznaty, ze analizowany program pomocy nie jest zgodny z
obowiazujacymi zasadami dotyczacymi uslug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym. Wynika to z faktu, iz nie wprowadzono zadnego mechanizmu
wyliczania rekompensaty ani mechanizmu pozwalajacego unika¢ nadwyzek
rekompensaty w rozumieniu zasad dotyczacych ustug $swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym.

16

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87

i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5).

17

Dz.U. L 337 2 3.12.2002 z pdzniejszymi zmianami, dalej zwane ,,rozporzadzeniem 2204/2002”.

18 Zob. art. 5 rozporzadzenia 2204/2002.
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(66)

(67)

Zgodnosé programu pomocy bezposrednio 7 kryteriami okreslonymi w art. 87
ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE

Celem spetienia kryteriow ustanowionych w art. 87 ust 3 lit. ¢) Traktatu WE,
pomoc winna shuzy¢ realizacji celu lezacego we wspdlnym interesie w sposob
konieczny 1 proporcjonalny. W szczegolnosci srodek pomocy nalezy zbada¢ pod
katem nastepujacych pytan:

Czy $rodek pomocy stuzy realizacji jasno okreslonego celu lezacego we
wspolnym interesie?

Czy pomoc zostata tak zaplanowana, aby zapewni¢ osiagnigcie celu lezacego
we wspolnym interesie, tj. czy planowana pomoc ma usuna¢ nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku lub osiagna¢ inny cel? W szczegolnosci:

o czy proponowany Srodek pomocy stanowi wlasciwy
instrument, tzn. czy nie istnieja inne, lepsze $rodki stuzace
temu celowi?;

o czy istnieje efekt zachgty, tzn. czy pomoc powoduje zmiang
postepowania przedsigbiorstw?;

o czy $rodek pomocy jest proporcjonalny, tzn. czy taka sama
zmiana postgpowania bytaby mozliwa przy mniejszej pomocy?

3. Czy zaktocenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowa ograniczono w taki

sposob, aby og6lny bilans srodka pomocy byt pozytywny?
Cel lezqcy we wspolnym interesie

Komisja zauwaza, ze badany $rodek pomocy zmierza do osiagnigcia stusznego
celu lezacego w interesie publicznym, tj. resocjalizacji oséb pozbawionych
wolnos$ci. Realizowany przez program cel resocjalizacji wigznidw, wyksztatcanie
w nich nawyku pracy oraz przygotowania do zycia na wolno$ci niewatpliwie
odpowiada wspolnotowym celom polityki zatrudnienia i sprzyjania integracji
spotecznej, ktore wspiera Europejski Fundusz Spoteczny oraz inicjatywa
wspolnotowa EQUAL. W komunikacie w sprawie konsultacji dotyczqcych
dziatan na szczeblu UE, majqcych na celu aktywnq integracje osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy’® Komisja podkreslita, ze walka z wykluczeniem
spolecznym stanowi jeden z gloéwnych przedmiotéw zainteresowania Unii
Europejskiej oraz jej panstw cztonkowskich, a wigksza sp6jnos¢ spoteczna jest
niezbedna do pelnej realizacji strategii lizbonskie;.

19 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie konsultacji dotyczacych dziatan na szczeblu UE,
majacych na celu aktywna integracj¢ osob najbardziej oddalonych od rynku pracy, COM(2006) 44
wersja ostateczna (8.2.2006 1.).
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

1.

Ponadto zgodnie z FEuropejskimi zasadami dotyczacymi wigziennictwa2?
organizacja i metody pracy w miejscach pozbawienia wolnosci powinny by¢ jak
najbardziej zblizone do organizacji i metod podobnej pracy wykonywanej na
wolnosci, tak aby przygotowa¢ osoby pozbawione wolno$ci do warunkéw
normalnego zycia zawodowego.

Z powyzszych wzgledow Komisja uznaje, ze resocjalizacja 0osob pozbawionych
wolnos$ci przez pracg, odpowiadajaca podstawowym celom zgloszonego $rodka,
stanowi cel lezacy we wspolnym interesie Wspolnoty, przyczyniajacy si¢ do
zwigkszenia zatrudnienia oraz poprawy integracji spotecznej i tym samym
uzasadnia ona podjecie precyzyjnych i proporcjonalnych form interwencji
publiczne;.

Koniecznosé i proporcjonalnosé zgloszonego programu pomocy

Srodek pomocy uznaje si¢ za konieczny i proporcjonalny, jezeli stanowi on
odpowiedni instrument do osiagnigcia ustalonego celu lezacego we wspdlnym
interesie, jezeli wprowadza on element zachg¢ty dla beneficjentow oraz jesli nie
powoduje zbednych zaktocen konkurencii.

Komisja stwierdza, ze analizowany program moze sta¢ si¢ zachgta do tworzenia
przez przedsigbiorstwa nowych miejsc pracy dla osob znajdujacych si¢ w
szczegOlnie niekorzystnej sytuacji, tj. oséb pozbawionych wolnosci, z ktorych
wigkszo$¢ to osoby mtode, niewykwalifikowane, bez doswiadczenia, czgsto
uzaleznione od narkotykoéw, ktorych wydajnos¢ w pracy jest niejednokrotnie
niewystarczajaca do odnalezienia si¢ na wolnym rynku. Bez tego rodzaju zachgty
nie beda powstawaly przedsigbiorstwa o specjalnym statusie, poniewaz
dodatkowe koszty wynikajace z zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci sa
zbyt wysokie (na przykiad koszty zapewnienia ochrony stanowisk pracy, koszty
nadzoru i konwojowania, szkolenia, zmniejszonej wydajnosci zwigzanej z
czestymi zmianami sktadu sily roboczej ztozonej z o0s6b skazanych), a
jednoczesnie wydajnos¢ pracy takich osob jest zazwyczaj bardzo niska. Dlatego
tez przyznanie wsparcia przywigziennym zakltadom pracy mozna uznaé za
odpowiedni instrument do zwigkszenia stopy zatrudnienia ws$rdd o0sob
pozbawionych wolnosci.

Co sig za$ tyczy proporcjonalnosci programu pomocy oraz jego wplywu na
wymian¢ handlowa we Wspolnocie, Komisja stwierdza, ze program
zaprojektowano z mys$la o ograniczeniu wysokosci udzielanej pomocy panstwa
oraz potencjalnych zaktdcen konkurencji przezen powodowanych.

W tym konteks$cie Komisja odnotowuje migdzy innymi, ze:

Wysokos$¢ pomocy udzielanej w formie dotacji lub pozyczki ograniczono do
100 000 EUR w okresie trzech lat na zaktad, ktora to kwota miesci si¢ znacznie
ponizej aktualnego progu pomocy de minimis okreslonego w rozporzadzeniu nr
1998/2006 (tj. 200000 EUR na przedsigbiorstwo w okresie trzech lat
podatkowych). Po podzieleniu catkowitego rocznego budzetu przeznaczonego
na program (ok. 9,6 mln EUR) przez liczbg potencjalnych beneficjentéw (101—

20 Zalecenie Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich w sprawie Europejskich zasad
dotyczacych wigziennictwa, Rada Europy, 11.1.2006 r., pkt 26.7.
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500) otrzymana kwota pomocy przypadajaca na jeden ,,zakltad” okazuje si¢
bardzo niska (co najwyzej 96 000 EUR).

2. W odniesieniu do pomocy przyznawanej w formie automatycznego zwolnienia
z podatku dochodowego od o0s6b prawnych przedsigbiorstwo pragnace z niej
skorzysta¢ musi spetni¢ ostrzejsze warunki, m.in. zagwarantowaé, ze co
najmniej 50 % ogodtu jego pracownikdéw stanowia osoby pozbawione wolnosci.

3. W przypadku w ktorym zaktad korzystatby ze wszystkich przewidzianych form
pomocy, istniatoby ryzyko osiagnigcia intensywno$ci pomocy na poziomie
przewyzszajacym dodatkowe koszty wynikajace z zatrudniania 0sob
pozbawionych wolnos$ci. Jednakze, w zwiazku z ograniczonymi mozliwo$ciami
otrzymania zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych, sytuacje
nadwyzki rekompensaty wystapiag w praktyce bardzo rzadko. Poza tym nawet w
tych wyjatkowych sytuacjach powstaje konieczno$¢ rekompensaty pewnych
dodatkowych kosztow, analogicznie jak w razie zatrudnienia pracownikoéw
niepelnosprawnych (zob. art. 6 rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym w
dziedzinie zatrudnienia nr 2204/2002). Koszty takie wynikaja ze zmniejszonej
produktywnosci oso6b pozbawionych wolnosci, konieczno$ci przystosowania
stanowisk pracy i zatrudnienia dodatkowej ochrony w zwiazku z
podwyzszonymi wymaganiami bezpieczenstwa, potrzeby dostosowania lub
nabycia wyposazenia, ktore bgda wykorzystywaly osoby pozbawione wolnosci,
a takze transportu wi¢zniow z 1 do miejsca pracy, w przypadku zakladow
nieprzynalezacych instytucjonalnie do polskiego systemu penitencjarnego i
zlokalizowanych w pewnej odleglosci od zaktadow karnych.

4. Poniewaz badany S$rodek dotyczy przede wszystkim branz, w ktorych nie
potrzeba wykwalifikowanej sity roboczej 1 ktore dziataja gléwnie na rynkach
lokalnych, wplyw §rodka na konkurencj¢ oraz wymiang handlowa begdzie
nieznaczny.

5. Pomimo faktu, iz obowigzywanie ustawy ustanawiajacej program nie zostalo
ograniczone w czasie, to sam program, okreslajacy maksymalna kwotg pomocy
w formie dotacji i pozyczki na poziomie 100 000 EUR na zaklad, podlegat
bedzie okresowym przegladom, aby uwzgledni¢ jego wpltyw na zatrudnienie
0sOb pozbawionych wolnosci oraz inflacje. Ponadto wladze polskie
potwierdzaja, ze omawiany Srodek bedzie corocznie szczegotowo
monitorowany. Rezultaty przeprowadzonej oceny, obejmujace takze skutki
wywierane przez badany $rodek na zatrudnienie os6b pozbawionych wolnosci,
zostang przedstawione Komisji.

4.  WNIOSKI W SPRAWIE ZGODNOSCI Z ZASADAMI WSPOLNEGO RYNKU

(74) Artykul 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE wymaga zrdwnowazenia niekorzystnego
wpltywu $rodka na konkurencj¢ pozytywnymi skutkami jego zastosowania. W tym
kontekscie Komisja uznaje, ze wspieranie integracji spotecznej przez zapewnienie
zatrudnienia osob 1 zwigkszanie go stanowi cel lezacy we wspdlnym interesie.
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

Z charakteru $rodka pomocy nie wynikaja zbgdne zaklocenia konkurencji.
Ograniczony charakter powyzszych zaklocen wynika ze specyficznego,
penitencjarnego charakter programu jak réwniez z niewysokiej kwoty pomocy
panstwowej w przeliczeniu na beneficjenta. Ponadto zaktocenia takie réwnowaza
pozytywne skutki programu pomocy, szczeg6lnie w zakresie wspierania integracji
grup znajdujacych si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji lub na marginesie
spoleczenstwa, prowadzace do realizacji celoéw lezacych we wspolnym interesie.

Podsumowujac, Komisja uznaje, ze pozytywne skutki §rodka przewazaja nad jego
skutkami negatywnymi, zwigzanymi z faktycznym i ewentualnym zaktdéceniem
konkurencji.

W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze zgloszony srodek pomocy stanowi pomoc
panstwa zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE.

DECYZJA

Na podstawie przedstawionej powyzej oceny zgloszonego ,,Programu pomocy dla
przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci” Komisja przyjeta
decyzjg o uznaniu go za zgodny z Traktatem WE.

Komisja przypomina wtadzom polskim o konieczno$ci przestrzegania warunkow
sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
794/2004 w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE.

Komisja przypomina wladzom polskim, ze wszelkie plany wprowadzenia zmian w
niniejszym programie pomocy musza zosta¢ zgtoszone Komisji.

W przypadku gdyby niniejsze pismo zawieralo informacje, ktore nie powinny by¢
przekazywane osobom trzecim, nalezy poinformowaé¢ o tym Komisj¢ w terminie
pigtnastu dni roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma w
wyznaczonym terminie uzasadnionego wniosku w tym wzgledzie, uzna to za
wyrazenie zgody na ujawnienie osobom trzecim i publikacj¢ pelnej tresci
niniejszego pisma w autentycznej wersji jezykowej na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/community law/state_aids/index.htm

Whiosek taki nalezy wysta¢ listem poleconym lub faksem na adres Rejestru pomocy
panstwa w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskie;j:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Faks: +32 2 296 12 42

Proszg przyja¢ wyrazy szacunku.

W imieniu Komisji

Neelie KROES
Cztonek Komisji
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