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Stodordning till formén for Posten AB — forléingning 2008

Herr minister,

I. Forfarande

1. Den 6 september 2007 gjorde Sverige en elektronisk anmélan om forldngning for 2008 av
den stddordning som avser Posten AB.

2. Den 27 september 2007 skickade kommissionen en begiran om ytterligare upplysningar,
som Sverige svarade pa den 15 november 2007.

IIL. Bakgrund

3. Sverige hade tidigare anmilt ordningen for stdd till Posten AB:s verksamhet i form av
tillhandahallande av grundldggande kassaservice for aren 2006 och 2007 under nummer
N642/05. Kommissionen beslutade den 22 november 2006 att inte gora invindningar pa
grundval av artikel 86.2 i EG-fodraget.

4. Ar 2002 godkindes samma typ av stdd for aren 2002-2005 (N749/01).
III.  Beskrivning av itgirden

5. Atgirden #r en forlingning for &r 2008 av den tidigare godkiinda stddordningen
(N642/05).
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6. Den anmélda atgéarden syftar till att ersétta Posten AB for kostnader som dess dotterbolag
Svensk Kassaservice, SKS, adrar sig. SKS tillhandahaller grundldggande bank- och
kassaservice dver hela Sverige.

7. De svenska myndigheterna har klassificerat grundldggande kassaservice som en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse. De svenska myndigheterna hénvisar till kommissionens
tidigare beslut (N642/05) nér det giller uppdraget att tillhandahalla allminnyttiga tjénster,
anfortroende av uppdraget och kontroll av 6verkompensation.

8. Den anmilda atgérden avser endast ar 2008. Tillhandahéllandet av tjdnsten kommer att
upphora under 2008, som darfor kommer att bli det sista verksamhetsaret. De svenska
myndigheterna uppger att de i framtiden kommer att ge en allmidnnyttig myndighet,
statliga Post- och telestyrelsen, i uppdrag att tillhandahalla samma tjanster direkt.

9. Det anmilda erséttningsbeloppet for &r 2008 &r 200 miljoner kronor (22 miljoner euro).
Under 2006 och 2007 har den 4rliga erséttningen varit 400 miljoner kronor (44 miljoner
euro).

10. Under 2008 beriknas erséttningen pa 200 miljoner kronor endast ticka en del av den
forlust som stodmottagaren &drar sig genom tillhandahdllandet av grundlidggande
kassaservice. Forlusten beréknas uppga till omkring 340 miljoner kronor.

IV. Bedomning av atgirden

11. Enligt artikel 87.1 1 EG-fordraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

12. Den aktuella atgirden medfoér uppenbara fordelar for Posten AB och innebédr en
overforing av statliga medel eftersom stddet utgar ur statsbudgeten.

13. Genom att atgdrden bidrar till finansieringen av en tjanst i form av kassaservice, som
konkurrerar med andra aktorer som tillhandahaller grundldggande finansiella tjdnster med
egna medel, kan atgirden snedvrida konkurrensen.

14. Kommissionen papekar att banksektorn uppvisar stora floden av utldndska investeringar.
Bidrag kan dérfor &ndra pd investeringsbesluten mellan sektorer och mellan
medlemsstater. Pa sa sitt kan stodatgédrden péverka handeln inom gemenskapen inom
denna sektor.

15. Kommissionen konstaterar att tilhandahéllandet av den allménnyttiga tjénsten inte
beviljades efter ett allmdnnyttigt upphandlingsfoérfarande och de svenska myndigheterna
faststillde inte heller ersdttningens storlek pé& grundval av de kostnader som ett
genomsnittligt och vilskott foretag inom sektorn skulle ha dsamkats. Kommissionen anser
dérfor att det fjarde kriteriet i Altmark-domen inte ar uppfyllt i fallet med Posten AB.



16. Mot denna bakgrund utgér atgiarden i friga statligt stod i den mening som avses i artikel
87.1 1 EG-fordraget.

Stodets forenlighet

17. Kommissionen har forklarat den forra stodordningen forenlig i enlighet med artikel 86.2 1
EG-fordraget. Den nu anméilda stddordningen har samma innehall nér det giller uppdraget
att tillhandahélla allminnyttiga tjénster, anfortroende av uppdraget och 6verkompensation.

Genuin allmdnnyttig tjdnst

18. Kommissionen har tidigare godként att tjdnsten i fraga klassificeras som en tjdnst av
allmint ekonomiskt intresse. Tillhandahéllandet av grundlaggande kassaservice dver hela
Sverige for att befolkningen skall {4 tillgang till samma grundldggande tjénster till samma
kostnad ar i sjdlva verket ett klassiskt exempel pad en allmannyttig tjdnst. Tjinsten &r
begriansad till de mest grundldggande finansiella transaktionerna och anvinds frimst av
den minst dynamiska och minst vilbemedlade delen av befolkningen, som inte dr van att
anvinda modernare banktjanster. Darfor kan SKS:s tjénster klassificeras som tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 1 fordraget.

Anfortroende

19. Kommissionen har i sitt tidigare beslut (N642/05) godként anfortroendet att tillhandahalla
tjdnsten och parametrarna for berdkning av erséttningen. Dessa parametrar dr desamma for
ar 2008. Posten AB har anfortrotts tillhandahallandet av tjédnsterna av allmént ekonomiskt
intresse genom en officiell handling som &r tillrdckligt klar och genomsynlig och
innehaller alla de uppgifter som krivs i rambestimmelserna for statligt stod i form av
ersittning for offentliga tjénster. Det andra kriteriet dr séledes uppfylit.

Ingen 6verkompensation

20. Kommissionen har 1 sitt tidigare beslut (N642/05) godként kostnadsférdelningsmetoderna
och dragit slutsatsen att kostnadsfordelningen inom Posten AB &r rimlig och att de
kostnadsbaserade internpriserna mellan Posten AB och SKS inte &r for hdoga.
Kostnadsfordelningssystemet dr detsamma och darfor dr det inte sannolikt att Posten AB
kommer att f4& ndgon Sverkompensation, varken till f6ljd av felaktig kostnadsfordelning
eller till foljd av att kostnaderna for att tillhandahélla tjéinsten av allmint ekonomiskt
intresse overdrivs.

21. Under 2008 kommer erséttningen att séinkas till hdlften av den niva som tillimpades 2006
och 2007. Detta aterspeglar beslutet att 1dgga ner SKS verksamhet under andra halvan av
2008. Man berédknar att ersattningen endast delvis (57 %) kommer att ticka de forluster
som SKS adrar sig vid tillhandahallandet av grundldggande kassaservice.

22. De svenska myndigheterna har foljt de villkor for kontroll av dverkompensation som
faststélldes 1 det tidigare beslutet (N642/05). Myndigheterna har skickat revisorernas
forklaring om kontroll av erséttningen till kommissionen. Ekonomiska rapporter som de



svenska myndigheterna ldmnat bekriftar de prognoser som lades fram i den fOrra
anmalan.

23. Kommissionen anser ddrfor att det tredje kriterieriet (ingen Overkompensation) har
uppfyllts.

V. Beslut

Kommissionen har dérfor beslutat att betrakta stddet som forenligt med artikel 86.2 1 EG-
fordraget.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje part
uppmanas Ni att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar riknat fran
dagen for mottagandet av denna skrivelse. Om kommissionen inte har mottagit en motiverad
begéran inom den foreskrivna fristen, kommer den att anse att Ni lamnat Ert samtycke till att
denna skrivelse kommuniceras i sin helhet till tredje part och offentliggérs pa det sprak som
ar giltigt pa foljande webbadress:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm.

Er begéran skall séindas med rekommenderat brev eller fax till
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