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Dotyczy: pomoc panstwa / Polska
- Pomoc nr N 553/2006
- Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw
suszy

Szanowna Pani Minister,

Komisja pragnie poinformowacé Polske, ze po przeanalizowaniu przekazanych przez
wladze polskie informacji na temat wyzej wymienionej pomocy, postanowita nie wnosi¢
zastrzezen wobec tej pomocy ze wzgledu na jej zgodno$¢ z Traktatem WE.

Komisja podjeta decyzje na podstawie nastepujqcych ustalen:

1. PROCEDURA

(1) Zgodnie z art. 88 ust. 3 Polska poinformowata Komisj¢ o wymienionym srodku w
przestanym poczta elektroniczng pismie z dnia 17 sierpnia 2006 r., zarejestrowanym
tego samego dnia. Dodatkowe informacje zostaly przekazane w pismach
dostarczonych poczta elektroniczna w dniach 10 pazdziernika 2006 r., 31
pazdziernika 2006 r., 6 grudnia 2006 r. i 21 grudnia 2006 r., zarejestrowanych
odpowiednio w tych samych dniach.

2. OPIS PROGRAMU POMOCY
2.1. Informacje ogélne na temat suszy

(2) W czerwcu i lipcu 2006 r. w wielu czg$ciach Polski wystapit dotkliwy brak opadow.
Zgodnie z informacjami dostarczonymi w czerwcu miesigczny opad zarejestrowany
w 18 z 57 stacji synoptycznych wyniost zaledwie 50 - 75 % normalnie
rejestrowanego poziomu, za§ w 12 stacjach zarejestrowano opad na poziomie ponizej
50 % normalnych miesigcznych opadow. W lipcu 50 stacji w dalszym ciagu
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rejestrowato opad ponizej 50 % poziomu normalnych miesigcznych opadow, z czego
31 stacji zarejestrowalo opad na poziomie ponizej 25 % normalnych opadow.

(3) Wedlug dostarczonych informacji susza wywarta bardzo negatywny wplyw na
rolnictwo. Straty poniesione na skutek tej suszy szacowano w pazdzierniku 2006 r.
na ponad 6,1 mld PLN (okoto 1,5 mld EUR).

2.2. Tytul
(4) Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy.
2.3. Budzet:
(5) Budzet catkowity 544,8 min PLN (okoto 143 min EUR!);
2.4. Czas trwania
(6) 30.6.2007
2.5. Beneficjenci
(7) Producenci rolni, ktérzy poniesli straty w wyniku suszy w 2006 r.

(8) Pomoc bedzie udzielana jedynie tym gospodarstwom rolnym, ktoére na skutek suszy
poniosty straty wynoszace ponad 30 % (straty na poziomie gospodarstw szacuja
komisje powotywane przez wojewodow).

2.6. Cel pomocy

(9) Celem pomocy jest czeSciowa rekompensata strat poniesionych przez polskich
rolnikow w wyniku suszy w 2006 .

2.7. Rodzaj pomocy
(10)  Dotacja bezposrednia
2.8. Podstawa prawna
(11)  —Projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych wraz z aktami wykonawczymi (3 projekty rozporzadzen

Rady Ministrow).

- Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkow
realizacji programoéw pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkow
Suszy.

2.9. Srodek pomocy

(12) Na podstawie przekazanych informacji, tylko rolnicy, ktérzy w wyniku suszy
poniesli straty w uprawach przekraczajace 30 %, sa uprawnieni do otrzymania

I Kurs wymiany z dnia 19 grudnia 2006 r. 1 EUR = 3,7968 PLN
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pomocy. Straty w danym gospodarstwie s3a oszacowywane przez komisje
powotywane przez wojewodow. Szacunki te sa protokolowane.

(13) Kazde gospodarstwo rolne, w ktorym straty przekroczyty 30 %, uprawnione jest
do otrzymania zryczattowanej doptaty, bedacej ,,zasitkiem socjalnym”, uzaleznionym
od wielko$ci gospodarstwa.

(14)  Gospodarstwa rolne o powierzchni ponizej 5 ha otrzymuja zasilek socjalny w
wysokosci 500 PLN.

(15) Gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 5 ha otrzymuja zasitek socjalny w
wysokosci 1 000 PLN.

(16) Zasitek ten zostanie powigkszony o sume¢ 392 PLN w przypadku gospodarstwa
rolnego utrzymujacego bydlo, owce, konie lub kozy, ktorego straty w uzytkach
zielonych przekraczaja 30 %?2.

(17) Zgodnie z informacjami dostarczonymi poczta elektroniczna w dniu 10
pazdziernika 2006 r. do otrzymania pomocy w oparciu o program ubezpieczen
spotecznych dla rolnikow uprawnieni sa jedynie rolnicy posiadajacy 1 ha
przeliczeniowy uzytkow rolnych (ha przeliczeniowy ustala si¢ na podstawie
przelicznikéw dla poszczegolnych klas uzytkéw rolnych).

(18)  Ponadto rolnicy, ktérzy poniesli na skutek suszy w 2006 r. straty przekraczajace
30 % otrzymaja doptate za kwalifikowany material siewny i sadzeniaki ziemniaka. W
pierwszym pismie przestanym przez Polske poczta elektronicznag w dniu 17 sierpnia
2006 r. przewidywano, ze doplata ta zostanie przyznana w oparciu o 100 kg
okreslonych wykorzystanych nasion lub sadzeniakoéw. Jednak w piSmie przestanym
poczta elektroniczng w dniu 10 pazdziernika 2006 r. wtadze polskie poinformowaty
Komisjg, ze pomoc przyznawana bedzie jednak na podstawie liczby hektaréw
uzytkow rolnych, na ktéorych uprawia si¢ kwalifikowany materiat siewny Ilub
sadzeniaki ziemniaka.

(19)  Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtadze polskie pismem przestanym
poczta elektroniczna w dniu 31 pazdziernika 2006 r. kwota dodatkowej pomocy
bedzie wynosita 50 PLN na hektar kwalifikowanych lub elitarnych zb6dz, 60 PLN na
hektar kwalifikowanych lub elitarnych roslin straczkowych i 300 PLN na hektar
kwalifikowanych lub elitarnych ziemniakow.

(20)  Wiadze polskie w piSmie przestanym poczta elektroniczna w dniu 6 grudnia 2006
r. poinformowaly Komisjg, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku
Rolnego 1 organizacji niektorych rynkéw rolnych bedzie zawieral przepis
ustanawiajacy zasady przyznawania doptat do kwalifikowanego materiatu siewnego i
sadzeniakoéw ziemniakow, zgodnie z ktorym doptaty te beda wyptlacane jedynie po
uprzednim sprawdzeniu kwoty poniesionych strat spowodowanych przez suszg (na
podstawie protokolu sporzadzonego przez komisje wojewodzka) oraz po weryfikacji
udzielonej danemu rolnikowi pomocy w formie zasitku socjalnego.

2 7 tego wzgledu maksymalna wysokos¢ zasitku socjalnego wyplacanego na gospodarstwo rolne wynosi 1
392 PLN (367 EUR, kurs wymiany z dnia 19 grudnia 2006 r.) tj. w przypadku gospodarstwa o
powierzchni ponad 5 ha, w ktérym utrzymywane jest bydto, owce, konie lub kozy.
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(21) W tym samym piSmie przestanym poczta elektroniczna wladze polskie
potwierdzaja, ze pomoc w formie doptat do kwalifikowanego materiatu siewnego 1
sadzeniakéw ziemniakow w zadnym przypadku nie przekroczy roéznicy pomigdzy
suma strat a przyznanym zasitkiem socjalnym.

3. OCENA ZGODNIE Z REGULAMI KONKURENCJI
3.1. Stosowanie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE

(22) Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna ze wspolnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi.

(23) Rozwazana pomoc jest finansowana z zasobow panstwowych i przynosi korzysci
niektorym przedsigbiorstwom rolnym (patrz pkt 2.5). Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci, pomoc na rzecz przedsigbiorstwa wydaje si¢ wplywac
na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi w przypadku, gdy
przedsigbiorstwo to  wykonuje  dzialalno§¢ na rynku otwartym na
wewnatrzwspolnotowa wymiang handlowa3. Sam fakt, Zze w pordwnaniu z innymi
konkurujacymi przedsigbiorstvami konkurencyjna pozycja przedsigbiorstwa jest
wzmocniona poprzez dostarczanie mu korzysci gospodarczych, ktoérych w
przeciwnym razie nie uzyskatoby przy zwyklym toku prowadzenia dziatalnosci,
wskazuje na mozliwe zakldcenie konkurencji*. Beneficjenci omawianej pomocy
prowadza dzialalno§¢ w  wysoce konkurencyjnych  warunkach  rynku
migdzynarodowego’. Stad $rodek pomocy moze zakléci¢ konkurencjg i wptynac na
wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi i dlatego stanowi pomoc w
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

3.2. Zgodnos$¢ pomocy na mocy art. 87 ust. 3

(24)  Jednakze zakaz pomocy panstwa przewidziany w art. 87 ust. 1 uwzglednia pewne
odstepstwa.

(25) Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit ¢) Traktatu, za zgodna ze wspdlnym rynkiem mozna
uzna¢ pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych
lub niektorych regionow gospodarczych, o ile nie wptywa na warunki wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

3 Zob. w szczegodlnoéci orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca 1988 r., sprawa 102/87,
Republika Francuska przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, ECR 1988, str. 4067.

4 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 17 wrze$nia 1980 r., sprawa 730/79, Philip Morris
Holland BV przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, ECR 1980, str. 2671.

5 Sektor rolnictwa jest w duzym stopniu otwarty na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa. W 2004 r.
warto$¢ produktéw rolnych stanowiaca odpowiednio okoto 183 mld EUR (przywoz) i 187 mld EUR
(wywbz) byta przedmiotem handlu wewnatrzwspolnotowego w UE, co stanowi ok. 57 % catkowitej
produkcji rolnej wynoszacej 324 mld EUR (zrodto: Eurostat).
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(26) Pomoc panstwa w sektorze rolnictwa musi by¢ rozpatrzona w kontekscie
Wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnictwa (zwanych
dalej ,,wytycznymi”)e.

(27) W pkt 11.3 wytycznych okreslone zostaty zasady udzielania pomocy rolnikom z
uwagi na szkody spowodowane niekorzystnymi warunkami pogodowymi.

(28) Zgodnie z pkt 11.3.1 wytycznych Komisja konsekwentnie podtrzymywata
stanowisko, ze niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, takich jak mréz, grad,
16d, deszcz czy susza nie mozna uznac za klgske zywiotowa w rozumieniu art. 87 ust.
2 lit. b). Jednak ze wzgledu na szkody, jakie wymienione zjawiska atmosferyczne
moga wyrzadzi¢ w produkcji rolnej lub w srodkach produkeji rolnej, Komisja uznata,
ze zdarzenia takie mozna porownaé z klgskami zywiotowymi w przypadku, gdy
poziom szkdd sigga okreslonego progu, ktory zostal ustalony na poziomie 20 %
normalnej produkcji na obszarach o mniej korzystnych warunkach gospodarowania
oraz 30 % na pozostalych obszarach.

(29) Na mocy obecnie obowiazujacego programu jedynie ci rolnicy, ktérzy z powodu
suszy poniesli szkody przekraczajace 30 % sa uprawnieni do otrzymania pomocy
(zob. ustgp 2.9). Z tego wzgledu mozna uznaé, ze na poziomie poszkodowanych
gospodarstw suszg mozna poréwnaé do kleski zywiotowej w rozumieniu pkt 11.3.1
wytycznych.

(30) Ten sam pkt 11.3.1 przewiduje ponadto, ze zgloszenie srodkoéw pomocy z tytulu
odszkodowania  za  szkody  spowodowane  niekorzystnymi  warunkami
atmosferycznymi  powinno zawiera¢ dodatkowo odpowiednie informacje
meteorologiczne.

(31)  Polskie wtadze przekazaty dostarczone przez Instytut Meteorologii 1 Gospodarki
Wodnej szczegdtowe informacje na temat braku opadow w czerwcu 1 lipcu 2006 r.
(zob. ustep 2.1).

(32) Pkt 11.3.2 wytycznych podaje, ze w przypadku szkéd w uprawach rocznych
straty na poziomie 20 % lub 30 % musza by¢ okreslone na podstawie produkcji
brutto odpowiedniej uprawy w danym roku w pordwnaniu z roczng produkcja brutto
w normalnym roku. Zgodnie z pkt 11.3.3 oszacowanie strat powinno w zasadzie by¢
przeprowadzane na poziomie indywidualnych gospodarstw. Jednak jezeli
niekorzystne warunki atmosferyczne wystapily na duzym obszarze powodujac
wszedzie taki sam skutek, Komisja uznaje, ze wyptaty pomocy moga by¢ obliczane
na podstawie S$rednich strat, pod warunkiem, Ze sa one reprezentatywne i nie
powoduja nadwyzki rekompensaty w przypadku jakiegokolwiek beneficjenta.

(33) Polskie wladze w piSmie przestanym poczta elektroniczna w dniu 31
pazdziernika 2006 r. wyjasnity, ze polscy rolnicy nie podlegaja rachunkowosci
fiskalnej, lecz sa opodatkowani podatkiem ryczattowym’. Z tego wzgledu
oszacowanie strat moze odbywac¢ si¢ jedynie na podstawie podejscia statystycznego.

6 Dz.U. C 28 z 1.2.2000, str. 2.
7 Zgodnie z przekazanymi informacjami podatek ten ustala si¢ przy zatozeniu, ze produkcja wynosi 2,5 q
zyta z 1 ha przeliczeniowego uzytkow rolnych (ha przeliczeniowy ustala si¢ na podstawie

przelicznikéw dla poszczeg6lnych klas ziemi).
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Straty w danym gospodarstwie sa oszacowywane przez komisje wojewoddzkie.
Podstawa przydzielania pomocy sa protokoty strat.

(34) W tym samym pismie przestanym poczta elektroniczna wiadze polskie
zapewniaja, ze w przypadku przyznania zasitku socjalnego mozna wykluczy¢
mozliwo$§¢ nadmiernej rekompensaty. Jedynie rolnicy posiadajacy 1 ha
przeliczeniowy uzytkow rolnych sa uprawnieni do otrzymania zasitku socjalnego.
Zdaniem wtadz polskich statystyczny dochod z 1 ha przeliczeniowego uzytkow
rolnych wynidst w 2005 r. 1 844 PLN (okoto 486 EURS®). Zatem (ujgte statystycznie)
straty jakiegokolwiek gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy musza
wynosi¢ co najmniej 553,2 PLN (tj. 30 %), podczas gdy zryczaltowana doptata
bedaca zasitkiem socjalnym dla gospodarstw o powierzchni mniejszej niz 5 ha
uzytkdéw rolnych wynosi 500 PLN.

(35) Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez wiladze polskie w pismie
przestanym poczta elektroniczng w dniu 6 grudnia 2006 r. doplaty do
kwalifikowanego materialu siewnego i sadzeniakéw ziemniakéw (zob. ust. 18 - 21)
beda wyptacane jedynie po uprzednim sprawdzeniu kwoty poniesionych strat
spowodowanych przez susz¢ (na podstawie protokotu sporzadzonego przez komisje
wojewoOdzka) oraz po weryfikacji udzielonej danemu rolnikowi pomocy w formie
zasitku socjalnego. Wtadze polskie potwierdzily rowniez, ze pomoc w formie doptat
do kwalifikowanego materialu siewnego i sadzeniakéw ziemniakéw w zadnym
przypadku nie przekroczy réznicy pomigdzy suma strat a przyznanym zasitkiem
socjalnym.

(36) Pkt 11.3.6 wytycznych stanowi, ze od kwoty wyptaconej pomocy nalezy odjac
kwote uzyskana w ramach systemu ubezpieczen, aby unikna¢ nadmiernej
rekompensaty. Nalezy rowniez odja¢ koszty zwykle nie poniesione przez rolnika.
Jesli jednak koszty takie wzrosty w wyniku niekorzystnych warunkow
atmosferycznych mozliwe jest przyznanie dodatkowej pomocy w celu ich pokrycia.

(37) Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez wladze polskie w pisSmie
przestanym poczta elektroniczna w dniu 6 grudnia 2006 r. zadna firma
ubezpieczeniowa nie prowadzila ubezpieczenia upraw rolnych od ryzyka suszy na
warunkach komercyjnych, ktére objeloby uprawy w 2006 r. Z tego wzgledu nie
zostalo wyptacone zadne odszkodowanie z tytutu strat poniesionych na skutek suszy.

(38) Pomoc przyznana w ramach tego systemu opiera si¢ na podejsciu statystycznym
(zob. ust. 33). Z tego powodu niemozliwe jest uwzglednienie kosztow zwyklych
nieponiesionych lub podwyzszonych na skutek suszy. Jednak wiadze polskie
wykazaty, ze w ramach tego systemu mozliwo$¢ nadmiernej rekompensaty zostata
wykluczona (zob. ust. 34 i 35). Ponadto kwoty wyptacane poszczegdlnym rolnikom
powinny by¢ raczej niewielkie. Zgodnie z dostarczonymi informacjami straty
powstate na skutek suszy zostaly oszacowane przez komisje wojewddzkie w ok. 600
000 gospodarstw rolnych. Przy catkowitym budzecie programu wynoszacym 544,8
mln PLN $rednia kwota pomocy przypadajaca na gospodarstwo bedzie wynosita ok.
908 PLN (ok. 239 EUR?).

8 Kurs wymiany z dnia 19 grudnia 2006 r.
9 Kurs wymiany z dnia 19 grudnia 2006 r. 1 EUR = 3,7968 PLN
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(39) W zwiazku z powyzszym mozna wywnioskowac, ze proponowany Srodek
pomocy jest zgodny z wilasciwymi przepisami Wytycznych Wspolnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnictwa.

4. WNIOSEK

(40) W swietle powyzszego Komisja postanowila uzna¢ pomoc za zgodna ze
wspolnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(41) Zobowiazuje si¢ polskie wiladze do przedstawienia Komisji ostatecznie
przyjetych wersji podstawy prawnej regulujacej program.

(42) Ponadto Komisja pragnie zwroci¢ uwage wiadz polskich na fakt, ze w dniu 6
grudnia 2006 r. przyjeta ona nowe Wytyczne Wspolnoty dotyczace pomocy panstwa
w sektorze rolnictwa. Po wejsciu w zycie wspomnianych wytycznych panstwa
cztonkowskie beda musialy podja¢ odpowiednie $rodki w celu dostosowania
istniejacych programéw pomocy do nowych przepisow.

(43) W przypadku gdyby niniejsze pismo zawierato informacje poufne, ktore nie
powinny by¢ przekazywane osobom trzecim, nalezy poinformowac¢ o tym Komisje w
terminie pigtnastu dni roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie
otrzyma w wyznaczonym terminie uzasadnionego wniosku w tym wzgledzie, uzna to
za wyrazenie zgody na ujawnienie osobom trzecim i na publikacj¢ pelnej tresci
niniejszego pisma w autentycznej wersji jezykowej na nastgpujacej stronie
internetowej: http://ec.europa.eu/community law/state aids/. Wniosek taki nalezy
wysta¢ listem poleconym lub faksem na adres:

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa 1 Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

Directorate H — Agricultural Legislation

Unit H.2 - Competition

Biuro: Loi 130 5/94A.

B-1049 Bruksela

Faks: 0032 2 29 67 672

Z wyrazami szacunku
W imieniu Komisji

Mariann FISCHER BOEL
Cztonek Komisji



