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Assunto:  Auxilio estatal n° N 653/2005 - Portugal

Webasto

Exceléncia ,

PROCEDIMENTO

1.

O auxilio projectado a favor da Webasto foi notificado a Comissdo por carta de
21/12/2005, registada em 23/12/2005. A Comissao solicitou informacgdes
complementares por carta de 31/01/2006, tendo a resposta de Portugal sido
apresentada por carta registada em 09/03/2006.

DESCRICAO DO PROJECTO

O beneficiario

A Webasto Portugal- Sistemas para Automoveis, Lda. (“Webasto”) ¢ um fornecedor
de componentes para a industria automovel que se especializa no fabrico de capotas
retracteis. A empresa foi criada em Janeiro de 2003. A sua sede social e as suas
unicas instalagdes de produgdo situam-se no concelho de Palmela, distrito de
Setubal. O capital social da Webasto encontra-se repartido entre a Webasto AG
(Alemanha) e a Webasto France SAS. Nos primeiros anos da sua existéncia, a
actividade da Webasto centrar-se-a4 no fornecimento de capotas retracteis para um
novo modelo “VW Cabrio”, a ser produzido pela Auto Europa- Automoveis, Lda.
(parte do grupo Volkswagen). Em 2004, ultimo ano para o qual existem dados
disponiveis, a Webasto ndo realizou qualquer volume de negocios, uma vez que a
producao deste novo modelo ndo tinha ainda sido iniciada.

As capotas retracteis a produzir pela Webasto caracterizam-se pela utilizacdo de
uma tecnologia de ponta (trata-se de um novo tipo de capota retractil em cinco
seccdes) que, actualmente, ndo se encontra ainda disponivel em Portugal. As novas
instalagdes de Setubal representam o principal investimento do grupo Webasto no
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exterior da Alemanha. A data de 31/01/2006, as instalagdes empregavam 273
trabalhadores.

Projecto de formacdio

Os efectivos recém-recrutados deverdo submeter-se a um processo de formacdo
intensiva, a fim de adquirirem os conhecimentos técnicos necessarios para o
lancamento das actividades da Webasto. A empresa concebeu assim um programa
de formacao geral, que engloba as seguintes areas:

— Organizagdo e gestdo: 15 cursos sobre a promog¢do e a implementacdo de
sistemas informaticos, com vista a assegurar a eficiéncia dos fluxos de
informacao;

— Operagdes e produgdo: 13 cursos com o objectivo de minimizar os atrasos € 0s
custos de producao;

— Abastecimento: 3 cursos para maximizar a eficiéncia do abastecimento;

— Tecnologia e inovagao: 2 cursos com vista a tirar partido das oportunidades
proporcionadas pelo mercado, através do desenvolvimento dos produtos;

— Normas de qualidade, de seguranca e ambientais: 8 cursos tendo em vista a
observancia de normas de elevada qualidade nestas trés areas.

De modo geral, os 41 cursos deverao decorrer ao longo de um periodo de trés anos.
A metodologia adoptada consiste em conjugar a participacdo em cursos tedricos
(24%), com sessdes praticas de simulagcdo (44%), com as praticas no local de
trabalho (2%) e com a formagdo no estrangeiro (30%). 96% da formagdo (em
termos de volume) assume uma natureza genérica.

No total, os custos elegiveis do projecto de formacao ascendem a 6,85 milhdes de
euros. Este montante inclui uma formagdo geral correspondente a 5,5 milhdes de
euros e uma formagdo especifica correspondente a 1,35 milhdes de euros. E em
seguida apresentada uma ventilacao das despesas:

Tipo de despesa Orc¢amento proposto
(em milhées de euros)

Custos relacionados com os 4,53

formandos

Custos relacionados com os 1,12

formadores

Custos relacionados com o 0,51

pessoal ndo docente

Preparagdo e execugdo das acgdes 0,54
Alugueres 0,12
Outras 0,03

Total custos elegiveis 6,85




O auxilio

O auxilio proposto consiste numa subvengdo directa a Webasto num montante de
3432 627,28 euros, englobando o periodo 2004-2006. Deste montante,
3 028 888,51 euros (88%) correspondem a auxilios a formagdo geral e 403 738,77
euros (12%) a auxilios a formagao especifica. Portugal forneceu garantias de que os
auxilios a formac¢ao nao serdo cumulados com outros auxilios relativamente aos
mesmos custos.

Os montantes de auxilio propostos correspondem a uma intensidade de auxilio de
55% no que respeita a formagao geral e de 30% em relacdo a formagao especifica.

APRECIACAO DO AUXILIO

10.

11.

12.

13.

Existéncia de um auxilio estatal

A medida notificada por Portugal a favor da Webasto constitui um auxilio estatal na
acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado. Assume a forma de uma subvencao que
sera financiada pelo Estado ou mediante recursos estatais. A medida ¢ selectiva
dado que se circunscreve a Webasto. Além disso, ¢ susceptivel de distorcer a
concorréncia na Comunidade, ao conferir a Webasto uma vantagem sobre os
concorrentes que ndo beneficiam de auxilio. Por ltimo, o mercado automovel e o
mercado de pecas para veiculos automdveis caracterizam-se por um comércio
alargado entre os Estados-Membros, pelo que o auxilio ¢ susceptivel de afectar o
comércio entre os Estados-Membros.

Base juridica da apreciacao

Portugal solicitou a aprovacdo do auxilio com base no Regulamento (CE) n.°
68/2001 da Comissao de 12 de Janeiro de 2001 relativo a aplicagao dos artigos 87. °
e 88. ° do Tratado CE aos auxilios a formagdo' (“o regulamento”). Com efeito, o
auxilio prende-se com um programa de formagao.

Nos termos do artigo 5.° do regulamento, quando os auxilios concedidos a uma
empresa para um Unico projecto de formagao ultrapassarem 1 000 000 de euros, tais
auxilios ndo beneficiam de uma isen¢do no que respeita ao requisito de notificagcao
previsto no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado. A Comissdo faz notar que o auxilio
proposto neste caso ascende a 3 432 627,28 euros, que serd pago a uma Unica
empresa ¢ que o projecto de formacdo corresponde a um Unico projecto. A
Comissdo considera, por conseguinte, que o requisito de notificagdo ¢ aplicavel ao
auxilio proposto e que foi respeitado por Portugal.

O considerando 16 do regulamento explica porque razdo estes auxilios ndo podem
isentos da obrigagdo de notificacdo: “E conveniente que auxilios de montantes
elevados continuem sujeitos a apreciagdo individual da Comissdo antes da sua
concretizacdo.”

Aquando da apreciagdo de um auxilio individual a formagdo que, devido a sua
dimensao, ndo seja elegivel para efeitos da isengdo estabelecida no regulamento e
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14.

15.

16.

17.

18.

cuja compatibilidade deve ser assim apreciada directamente com base no disposto
no n.° 3, alinea c), do artigo 87.°, a Comissdo procura, ndo obstante, aplicar por
analogia os mesmos principios de orientacdo que os enunciados no regulamento. Tal
traduz-se nomeadamente numa verificacdo da observancia dos outros critérios de
compatibilidade estabelecidos no regulamento. A Comissdao ndo se limita, contudo,
a proceder a uma mera verificagcdo do respeito destes critérios.

Compatibilidade com o mercado comum

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do regulamento, os auxilios individuais que
reinam todas as condi¢des do referido regulamento sdo compativeis com o
mercado comum na acep¢ao do n.° 3 do artigo 87.°.

O artigo 4.° do regulamento estabelece uma distingdo entre as ac¢des de formagao
especifica e de formacgao geral. Nos termos da alinea d) do artigo 2.°, por formag¢do
especifica deve entender-se a formagdo que pressupde um ensino directo e
principalmente vocacionado para a posi¢do actual ou futura do trabalhador na
empresa beneficiaria e que confere qualificacdes que ndo sdo, ou apenas o sao
numa medida limitada, transferiveis para outra empresa ou para outro dominio de
actividade profissional. Nos termos da alinea e) do artigo 2.°, por formagdo geral
deve entender-se a formagdo que pressupde um ensino niao vocacionado exclusiva
ou principalmente para a posi¢cdo actual ou futura do trabalhador na empresa
beneficiaria, conferindo qualificagdes em grande medida transferiveis para outras
empresas ou para outros dominios de actividade profissional, refor¢ando
consideravelmente, por conseguinte, a empregabilidade do trabalhador. A formagao
deve ser considerada de natureza geral se, por exemplo, for reconhecida, certificada
ou validada pelas autoridades ou por outros organismos ou instituicdes aos quais o
Estado-Membro ou a Comunidade tenham conferido competéncias na matéria.

As informag¢des pormenorizadas fornecidas por Portugal permitiram a Comissao
verificar a natureza geral ou especifica das acgdes de formagdo propostas. Em
especial, Portugal prestou informagdes que justificam que as ac¢des de formagao
geral incidem sobre processos passiveis de serem transferidos para outras
actividades industriais, tais como as metodologias de montagem, gestdo de
residuos, sequéncias de producdo, trabalho em equipa e lideranga. Aumentardao
assim a empregabilidade dos efectivos da Webasto, incluindo no que se refere a
postos de trabalho fora do sector automdvel. Com base nestas informagdes, a
Comissao considera que a classificagdo entre formacdo geral e especifica, em
conformidade com os dados apresentados por Portugal, se coaduna com as
defini¢des estabelecidas no regulamento.

Os custos elegiveis no ambito do projecto de auxilio a formagdo sdo enumerados no
n.° 7 do artigo 4.° do regulamento. Como exigido nos termos do artigo 4.° do
regulamento, Portugal apresentou dados relativos ao plano de formacao
comprovados por dados documentais justificativos, transparentes e discriminados
por rubrica. A Comissao pdde assim verificar que as despesas propostas constituem
custos elegiveis na acep¢ao do n.° 7 do artigo 4.° do regulamento.

A fim de ser compativel com o mercado comum, o auxilio a formacdo ndo deve
exceder as intensidades méximas de auxilio passiveis de serem autorizadas no que
se refere aos custos elegiveis, intensidades essas que sdo estabelecidas nos n°s 2 e 3
do artigo 4.° do regulamento. Estes limites maximos dependem nomeadamente da
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19.

20.

21.

22.

23.

dimensao da empresa beneficiaria, da regido em que desenvolve a sua actividade e
da categoria de trabalhadores em causa. A Comissdo observa que a Webasto ¢ uma
grande empresa, que o projecto se situa numa area (a peninsula de Setubal) elegivel
para efeitos de assisténcia nos termos do n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado e
que os participantes nas sessoes de formacao nao incluem quaisquer das categorias
dos trabalhadores desfavorecidos referidos na alinea g) do artigo 2.° do
regulamento. As intensidades maximas de auxilio autorizadas nestas circunstancias
elevam-se a 30% para a formacdo especifica e a 55% para a formacao geral. Com
base nas informagdes fornecidas por Portugal, a Comissdo verificou que as
intensidades de auxilio propostas (30% para a formagao especifica e 55% para a
formagdo geral) sdo consentdneas com as intensidades mdaximas de auxilio
autorizadas no regulamento.

Por tultimo, Portugal garantiu que o auxilio a formagdo nao sera cumulado com
outros auxilios relativamente aos mesmos custos de formagao, tal como exigido nos
termos do n.° 2 do artigo 6.° do regulamento.

Necessidade do auxilio

Para além dos critérios formais de isencdo estabelecidos no artigo 4.° do
regulamento, tal como acima delineados, a Comissao avaliou a medida notificada do
ponto de vista da sua necessidade.

O décimo considerando do regulamento prevé o seguinte: “Para a sociedade no seu
conjunto, a formagdo tem normalmente efeitos externos positivos, uma vez que
refor¢a o conjunto de trabalhadores qualificados a que podem recorrer as outras
empresas, melhora a competitividade da industria comunitaria e desempenha um
papel importante na estratégia europeia para o emprego. Devido ao facto de em
geral o investimento das empresas da Comunidade na formagdo dos seus
trabalhadores ficar aquém do que seria desejavel, os auxilios estatais podem
contribuir para corrigir esta imperfeicdo do mercado, podendo, por conseguinte,
ser considerados em certas condi¢ées compativeis com o mercado comum”.

Nesta Optica, a imperfei¢do do mercado reconhecida pelo regulamento é a de que “o
investimento das empresas na formagdo dos seus trabalhadores fica aquém do que
seria desejavel”, comparativamente ao nivel que seria satisfatorio para o bem-estar
geral da Comunidade. Com efeito, aquando do planeamento de novas actividades de
formag¢do, uma empresa comparard normalmente o custo destas actividades com os
beneficios que delas podera retirar (tais como uma maior produtividade ou a
capacidade de produzir novos produtos). Normalmente, a empresa ndo tomard em
consideragao os beneficios para a sociedade no seu conjunto, que ndo estard em
condicdes de captar para si propria. Por conseguinte, nalguns casos o auxilio a
formagdo combate efectivamente uma deficiéncia especifica do mercado. Nestas
circunstancias, o auxilio € “necessdrio para atingir o objectivo comunitario que as
for¢as do mercado, por si so, ndo conseguiriam atingir”.

Atendendo as caracteristicas especificas do presente caso, Comissao considera que a
medida notificada contribuird efectivamente para refor¢a(r) o conjunto de
trabalhadores qualificados a que podem recorrer as outras empresas, uma vez que
intensificard as actividades de formagdo da Webasto para além dos interesses
estritamente privados da empresa. Para extrair esta conclusdo, a Comissao teve em
conta as seguintes circunstancias:



— O programa de formacao parece exceder as necessidades de trabalho de base do
beneficidrio, o que ¢ reflectido pelo facto de a grande maioria das acc¢des de
formag¢do (96% em termos de volume) incidir sobre a transmissdo de
competéncias transferiveis, isto é, consistem em acc¢des de formagdo geral que
podem também beneficiar potencialmente outras empresas;

— A formacgdo visa a preparacao de trabalhadores recém-recrutados para o arranque
de actividades em novas instalagdes de producdo. Em especial, ¢ provavel que o
auxilio tenha contribuido para permitir superar a desvantagem concorrencial
resultante das reduzidas qualificagdes da mao-de-obra na regido;

— A tecnologia associada a producdo deste tipo de capotas retractdveis ndo se
encontra actualmente disponivel em Portugal, pelo que devera ser importada da
Webasto AG. Pode ser argumentado que o novo saber fazer contribuira para
reforgar as qualificagdes técnicas dos trabalhadores em causa, melhorando assim
o seu grau de empregabilidade.

24. Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que foram respeitados os
critérios de compatibilidade que consistem em demonstrar a necessidade do auxilio.

DECISAO

25. Atendendo ao supramencionado, a Comissdo considera que o auxilio a formacao no
montante de 3 432 627,28 euros a favor da Webasto ¢ compativel com o mercado
comum, em conformidade com o n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado.

26. Caso a presente carta contenha elementos confidenciais que ndo devam ser
divulgados a terceiros, a Comissdo deve ser informada desse facto, no prazo de
quinze dias uteis a contar da data de recepcao da presente carta. Se a Comissao nao
receber um pedido fundamentado nesse sentido, no prazo indicado, presumira que
existe acordo quanto a divulgagdo a terceiros e a publicacdo do texto integral da
carta, na lingua que faz fé, no seguinte sitio web:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/.

O pedido deve ser enviado por carta registada ou por fax para o seguinte endereco:

Comissdo Europeia
Direcc¢ao-Geral da Concorréncia
Registo de auxilios estatais
B-1049 Bruxelas

Fax No: +32 2296 12 42

Com os melhores cumprimentos,

Pela Comissao

Neelie KROES
Membro da Comissao



