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Asunto: Ayuda de Estado N 449/2005 - Espafnia

Ayuda estatal a la produccién de cortometrajes- Madrid

Excelentisimo sefior Ministro:

1. PROCEDIMIENTO

1) Mediante carta de 7 de septiembre de 2005, registrada el 12 de septiembre de 2005, las
autoridades espafiolas notificaron e régimen aplicable a la produccion de
cortometrajes de la Comunidad de Madrid.

2) Las autoridades espafiolas consideran que e régimen no constituye ayuda estatal,
puesto que no afecta al comercio entre los Estados miembros, y lo notifican por
razones de seguridad juridica.

2. DESCRIPCION DEL REGIMEN

3) El sistema apoya la produccion de cortometrgjes (de ficcion, animacion y
documentales) entre el 1 de diciembre de 2005 y el 29 de noviembre de 2006.

4) Las peliculas beneficiarias tienen una duracion minima de 5 minutos y maxima de 30
minutos.

5) L os proyectos de cortometraje se seleccionan aplicando varios criterios. Se atribuyen

puntos a todos los criterios y se puntlan todos los proyectos: interés cultural del
proyecto, hasta 20 puntos, calidad y viabilidad del proyecto, hasta 16 puntos;
trayectoria profesional y experiencia del personal (hasta 6 puntos para la empresa,
hasta 6 puntos para €l director y €l autor; y hasta 6 puntos para €l equipo artistico y
técnico); producciones realizadas y repercusion de las mismas, hasta 6 puntos.
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Pararecibir ayuda es necesario obtener un minimo de 30 puntos.

La ayuda oscilara entre 6000 € para los proyectos que obtengan 30 o 31 puntos y
20000 € para los que lleguen a 58-60 puntos. En consecuencia la ayuda maxima
asciende a 20000 €.

El presupuesto del régimen asciende a 330 000 €. La ayuda se concederd como
subvencion directa.

Dado que solamente se consideran costes subvencionables aguellos relacionados
directamente con la produccion de la pelicula, quedan excluidos los gastos generales
tales como los alquileres de oficinay gastos de administracion y de teléfono. La ayuda
puede cubrir hasta un méaximo del 100% de los costes subvencionables y puede
acumularse hasta un 100% como maximo.

No hay ninguna obligacion de territorializacion.

Los beneficiarios de la ayuda, ya sean particulares 0 empresas, deben estar inscritos en
el registro de empresas audiovisuales del Ministerio de Cultura. Los beneficiarios de
la ayuda se seleccionaran independientemente de su nacionalidad o su domicilio.

Los beneficiarios de la ayuda son PY ME.

El fundamento juridico del régimen es laley 2/95 de 8 de marzo, de subvenciones de
la Comunidad de Madrid; la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, ley General de
Subvenciones; la Resolucion de la Consgleria de Cultura'y Deportes de la Comunidad
de Madrid sobre subvenciones a la produccién cinematografica en 2006; la Resolucién
de la Consgjeria de Culturay Deportes de la Comunidad de Madrid que establece las
bases reguladoras para la concesién de ayuda a empresas privadas del sector
audiovisual y cinematografico.

3. EVALUACION DE LA MEDIDA

31

14)

15)

16)

EXISTENCIA DE AYUDA

Al notificar las medidas de ayuda, las autoridades espafiolas han cumplido los
requisitos del procedimiento del articulo 88, apartado 3, del Tratado CE.

Con arreglo a articulo 87, apartado 1, del Tratado CE, son incompatibles con €l
mercado comun, en la medida en que afecten a los intercambios entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.

En el presente caso intervienen recursos estatales. La Comunidad de Madrid concede
la ayuda a productores de cortometrajes. Por consiguiente, favorece a determinadas
empresas 0 la produccion de determinados bienes. El concepto de "empresa’ también
abarca a los beneficiarios individuales, dado que desarrollan una actividad econémica
- en este caso: la produccion de cortometragjes. Estos productores reciben una ventgja
econdmica en forma de subvencion directa.
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Sin embargo es cuestionable que la ayuda amenace con afectar al comercio entre
Estados miembros y falsear la competencia. Primero, porque la ayuda asciende
solamente a un maximo de 20 000 € por pelicula. En segundo lugar, porque sélo hay
un mercado limitado para los cortometrgjes. Aparte de agunos festivales, los
cortometrajes no se exhiben normalmente ni en cines, ni en television, ni tampoco
existe una gran demanda en e mercado de DVD/video. Por lo genera los
cortometrajes no son objeto de intercambios comerciales entre los Estados miembros.
Por |o tanto pueden existir ciertas dudas de que € régimen constituya ayuda estatal en
el sentido del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE. Sin embargo, no cabe excluir
que exista un mercado limitado, con la consiguiente posibilidad de que los
intercambios entre los Estados miembros se vean afectados, y por lo tanto que la
medida constituya ayuda.

Compatibilidad

En la medida en que se podria considerar que el régimen es constitutivo de ayudaen el
sentido del articulo 87, apartado 1, CE, la Comisién estima que la medida se debe
considerar compatible con e mercado comun con arreglo a la excepcion cultural del
articulo 87, apartado 3, letra d)*, como ayuda destinada a promover la cultura. En el
sector de la produccion cinematogréfica, la denominada «Comunicacion sobre cine»?
establece los criterios de compatibilidad con arreglo a los cuales se pueden autorizar
las ayudas.

Por las razones que se explican a continuacion, en el presente caso se cumplen los
cuatro criterios de compatibilidad establecidos en la Comunicacion sobre cine.

Proyecto cultural

Segun la Comunicacion, las ayudas deben destinarse a un producto cultural. Cada
Estado miembro debe velar por que e contenido de la produccién subvencionada
pueda clasificarse como cultural segun criterios nacionales verificables (de acuerdo
con la aplicacién del principio de subsidiariedad).

Los proyectos se evaluardn, en gran medida, sobre la base de «criterios culturales».
Asi pues, pueden considerarse productos culturales.

Territorializacion

Segan la Comunicacion, que aborda exclusivamente la produccion cinematografica,
el productor debe poder gastar al menos e 20 % del presupuesto de la pelicula en
otros Estados miembros sin sufrir reduccion alguna de la ayuda prevista en e marco
del régimen. Es decir, la Comisién aceptd como criterio de admisibilidad la

El articulo 87, apartado 3, letra d) establece que las ayudas destinadas a promover la culturay la conservacion del
patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra
del interés comdn.

Comunicacion de la Comision al Consgjo, a Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeoy al
Comité de las Regiones sobre determinados aspectos juridicos vinculados alas obras cinematogréficasy a otras
producciones del sector audiovisual, (COM (2001)534 final de 26.09.2001, DO C 43, 16.2.2002).

Comunicacion de la Comision al Consgjo, a Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeoy al
Comité de las Regiones relativa al seguimiento de la Comunicacion de la Comision sobre determinados aspectos
juridicos vinculados a las obras cinematograficas y a otras producciones del sector audiovisual de 26.09.2001
(COM(2004)final 171 de 16.3.2004, DO C 123 de 30 de abril de 2004.
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territorializaciéon de hasta el 80 % del presupuesto de produccion de la pelicula u
obra televisiva subvencionada.

No hay obligacion de territorializacion.
Limites de las ayudas

Segun la Comunicacion, la intensidad de ayuda debe limitarse en principio al 50 %
del presupuesto de produccion, con objeto de estimular iniciativas comerciales
normales en una economia de mercado y evitar que los Estados miembros compitan
entre si para atraer proyectos. Este limite no se aplica a las obras dificiles y de bajo
presupuesto.

En el presente caso, laintensidad de |la ayuda acumulada puede llegar a 100%. Por |o
genera los cortometrajes (véase lo indicado en e apartado 17) no desempefian un
papel importante en el mercado. No tienen mucho publico y por o tanto es muy dificil
venderlos y financiarlos. En general, los cortometrges son peliculas de bago
presupuesto. Ademés, estas peliculas pueden considerarse peliculas dificiles® y por
consiguiente en este caso concreto las intensidades de la ayuda se gustan a los
requisitos de la Comunicacion.

Subvenciones suplementarias destinadas a actividades cinematograficas especificas

Por dltimo, la Comunicacion establece que no estaran autorizadas las subvenciones
suplementarias destinadas a actividades cinematograficas especificas a fin de
garantizar que las ayudas tengan un efecto incentivador neutro y, por consiguiente,
gue no tengan un efecto de proteccion/atraccion de esas actividades especificas
en/hacia el Estado miembro que concede las ayudas.

En el presente caso no se ha previsto conceder tales subvenciones suplementarias para
actividades cinematograficas especificas.

Conclusion

El régimen en cuestion cumple los criterios de compatibilidad establecidos en la
denominada " Comunicacion sobre cine"*. Por consiguiente, la Comisién ha llegado a
la conclusion de que e régimen de ayuda a la produccion de cortometrajes de la
Comunidad de Madrid, en la medida en que constituye ayuda en el sentido del articulo
87, apartado 1, CE, cumple los criterios de las "Comunicacion sobre cine" y seria
compatible con el mercado comin de conformidad con el articulo 87, apartado 3, letra
d), del Tratado CE.

Como gjemplo de la préctica anterior dela Comision, véase laayuda estatal N 142/2002 — Espafia,
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/comp-2002/n142-02.pdf
Véase lanota 2.



4. Decision

Por consiguiente, |la Comision ha decidido:

- considerar que el régimen de ayuda a la produccion de cortometragjes de la Comunidad de
Madrid, en la medida en que constituye ayuda, es compatible con € articulo 87, apartado
3, letrad), del Tratado CE hasta €l 29 de noviembre de 2006.

La Comision recuerda a las autoridades espafiolas que deberan presentar un informe anual
sobre la aplicacion del régimen de ayudas.

Asimismo, les recuerda que todo proyecto de modificacién del régimen debera notificarse ala
Comision.

En & supuesto de que la presente carta contenga datos confidenciales que no deban
divulgarse, se le ruega informe de ello a la Comision en un plazo de quince dias hébiles a
partir de lafecha de recepcion de la presente. Si la Comision no recibe una solicitud motivada
a efecto en el plazo indicado, considerara que se acepta la comunicacion a terceros y la
publicacion del texto integro de la carta, en la version linglistica auténtica, en la direccion
Internet: http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/. Dicha solicitud deberé
ser enviada por correo certificado o por fax ala siguiente direccion:

Comisién Europea

Direccion Genera de Competencia
Direccion de Ayudas Estatales 1|
Ruedelaloi, 200

B-1049 Bruselas

Fax: + 32 2 2969580

Reciba el testimonio de mi méas alta consideracion,

Por laComisién

Nedlie KROES
Miembro de la Comision



