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Targy: Allami tAmogatas N 92/2005 — Magyarorszig
A magyar széniparra vonatkozo szerkezetatalakitasi terv 2004—
2010

Tisztelt Miniszter Ur!
1. Eljaras

1. A 2005. februar 25-én kelt, a Bizottsagnal 2005. madrcius 3-4n iktatott
levelében Magyarorszag a szénipar részére nyujtott allami tdmogatasrol szolo
1407/2002/EK tanacsi rendelet' (a tovabbiakban: szénrendelet) 9. cikkének (4)
bekezdésével Osszhangban szerkezetatalakitasi tervet jelentett be a
Bizottsadgnal a feketekdszén-banyaszati agazat tekintetében a 2004-t61 2010-ig
tart6 idészakra.

2. A Bizottsag 2005. marcius 11-1 levelében kiegészitd informaciokat kért
Magyarorszagtol. A 2005. éaprilis 8-1 e-mailben Magyarorszag a Bizottsagnak
torténd valaszadasra nyitva allé hataridé meghosszabbitasat kérte 2005. aprilis
14-r61 2005. aprilis 28-ra. Egy ugyanazon a napon kelt e-maillel a Bizottsag
meghosszabbitotta a hataridét 2005. aprilis 28-ig. A 2005. aprilis 28-i, a
Bizottsagnal ugyanezen a napon iktatott levelében Magyarorszag benyujtotta a
kiegészitd informacidkat.

3. A szerkezetatalakitési terv a szénrendelet hatalya alé tartozik. A Bizottsdgnak
a szénrendelet 10. cikkének (1) bekezdése értelmében hatarozatot kell hoznia a
szerkezetatalakitasi tervrdl, hogy megallapitsa, hogy az megfelel-e a 4., az 5.,
a 6., a 7. és a 8. cikkben eldirt feltételeknek és kritériumoknak, valamint a
szénrendelet célkitlizéseinek, és — altalanosabban — dontenie kell arrél, hogy
a javasolt tdmogatas Osszeegyeztethetd-e a kozds piac megfeleld mikodésével.

' HLL205.,2002.8.2., 1. 0.

Oexcellenciaja Ferenc SOMOGY1 tr
Kiiliigyminiszter

Bemrkbart 47

1027 BUDAPEST

Hungary

Commission européenne/Europese Commissie, B-1049 Briisszel — Belgium - Telefon: 32 (0) 2 299.11.11



2. A 2004-2010-ig tarto idészakra vonatkozé szerkezetatalakitasi terv leirasa

2.1. A 2004-2010-ig tartd idoszakra vonatkozo szerkezetatalakitasi terv

2.1.1 A 2004-ig fennallo helyzet

4. A magyar szénbanyaszat szerkezetatalakitasi folyamata 1991-ben kezdddatt.
A viszonylag jo gazdasagi kilatdsokkal rendelkezd banydkat azok az
erdmiivek vasaroltak meg, amelyeknek a banyak termelésiiket eladtdk. Ez az
erémiiveket és banyakat kombinal6 szervezetek megalakulasdhoz vezetett. A
tobbi banyat, amely nem hozott hasznot, és amelyre az energiaellatas
biztonsdga érdekében nem volt sziikség, bezartdk. A bezarasi folyamat
jelentds allami finanszirozast igényelt.

5. 2004 végén lejart az ugynevezett ,kornyezetvédelmi moratérium”. Ez
kordbban lehetévé tette az erOmiivek szamdra, hogy a hatdlyos nemzeti és
europai szabalyok altal megengedettnél szennyezdbb anyagokat bocsdssanak
ki. A széntiizelésti erémiivek ezutan arra kényszeriiltek, hogy 0j gaztisztitokat
szereljenek be, vagy mas tlizeldanyagra alljanak at. Az erOmiivek tobbsége
tiizeldanyagat gazzal, biomasszdval vagy jobb mindségli import szénnel
valtotta fel. Az ezekhez az erdmiivekhez kapcsolodd banyéakat bezartak.

6. Csak két erémi, a Matrai Erému Rt. és a Vértesi Erdma Rt. valasztotta azt a
megoldast, hogy tovabbra is hazai szenet hasznalnak tiizel6anyag-forrasként.
Gaztisztitokat szereltek be, amelyek lehetoveé tették, hogy megfeleljenek az
europai ¢és nemzeti jogszabalyokba foglalt, szennyezéssel kapcsolatos
célkitlizéseknek. E két erémii Magyarorszag villamosenergia-termelésébdl
megkozelitéleg 20 %-kal részesedik.

2.1.2 A szerkezetatalakitasi terv altalanos kerete

7. 2004-ben Magyarorszag 11,2 millio tonna feketekdszenet termelt. A termelés
88,5 %-at a Matrai Eromii Rt. és a Vértesi Eromi Rt. adta. A termelés 5,7 %-a
a Bakonyi Erémii Rt.-bdl és a Pannon Power Rt.-bdl szarmazott, de ez a két
banya 2004 végén bezart. A szén tovabbi 2,2 %-a szdrmazott az AES Borsodi
Energetikai Kft. banyabol, amelyet szintén késziilnek bezdrni. A termelés
fennmaradé 3,6 %-a hat kisebb kiilfejtéses banyabol ered, amelyek
folyamatosan csokkentik termelésiiket, és vérhatéan eldbb vagy utdbb
bezarnak. Egyetlen banya vagy kiilszini fejtés sem fog pénziigyi tdmogatast
kapni a magyar kormanytol, Markushegy kivételével.

8. A Matrai Eroma Rt. tulajdondban all egy kiilfejtéses banya, amely hosszi
tavon képes lesz kdzpénzbdl nyujtott tdmogatas nélkiil is tizemelni. E banya—
erémii egység éves energiatermelése megkozelitéleg 60—65 PJ (16,7-18 TWh).

9. A Vértesi Erdmt Rt. tulajdondban all az Oroszlanyi Erémi és a markushegyi
banya. Az erdmiivet 2004 végén korszerisitették, hogy megfeleljen az europai
¢s a nemzeti jogszabalyok uj, szigori kibocsatasi kovetelményeinek. Az
erdmiiben olyan kazanok miikodnek, amelyeket kimondottan a banyéaban
kitermelt gyenge mindségli szénhez igazitottak, amely szénre a magas viz- és
salaktartalom a jellemz6. Az erdmii éves energiatermelése megkozelitdleg
14,5 PJ (4 TWh).



10.

11

A szénbanya termelési koltségei nem versenyképesek. Tamogatas nélkiil az
erémiinek a szén koltségének fedezése érdekében olyan villamosenergia-arat
kellene kivetnie a fogyasztokra, amely nem lenne versenyképes az Europai
Unidban a villamosenergia kozds piacan kiszabott arakkal. Magyarorszag
ezért kivan allami tAmogatast nyljtani a banyaszati tarsasagnak.

. A markushegyi banya az utols6 magyar mélymiiveléses szénbanya, mivel az

0sszes tobbi banyat, amely szénnel latta el a magyar erdmiiveket, bezartak. A
markushegyi banyat azért vélasztottdk, mert az rendelkezik a legjobb
gazdasagi kilatasokkal.

2.1.3 Jogalap

12.

A Kormény 2002. marcius 26-1 1028/2002. (III. 26.) Korm. hatarozata, és a
2002. december 29-i 56/2002. (XII. 29.) GKM rendelet

2.1.4 A terv tartama

13.

A szerkezetatalakitasi terv a 2004-t612014-ig tartdé iddszak tekintetében
tartalmaz részletes intézkedéseket. A 2005. marcius 11-1 levelében a Bizottsag
tdjékoztatta a magyar hatosdgokat, hogy a szénrendelet 2010. december 31-én
hatalyat veszti, igy a Bizottsag ezen id6épontot kdvetden nem foglalhat allast a
tamogatasrol. Magyarorszag 2005. aprilis 28-1 levelében tudomasul vette ezt a
tényt, ¢és a szerkezetatalakitasi terv 2010-ig torténd jovahagyasat kérte.
Ugyanakkor Magyarorszag bejelentette, hogy a szénrendelet 11. cikkének (1)
bekezdésében eldirt bizottsagi jelentéssel kapcsolatos vita keretében javasolni
fogja a szénrendelet idobeli hatalyanak meghosszabbitasat.

2.1.5 A termelési egység leirasa

14.

15.

16.

A markushegyi banya és az Oroszlanyi Eromii egy banya—erémi kombinalt
egységet alkotott az elmult negyven évben. Az erdmii kazanjait kimondottan
ugy alakitottak ki, hogy megfeleljenek a banyaban kitermelt gyenge mindségi,
magas salak- és viztartalmi, alacsony fiitéértékii szénnek. gy a banya és az
erémii egy egymastol kdlesonodsen fliggd termelési egységet alkot.

2004-ben az erémuvet egy fiistgaz-kéntelenitd gaztisztitd beépitésével
fejlesztették tovabb, amely lehetévé teszi, hogy az erémi betartsa az 1j,
szigoru eurdpai és nemzeti emisszids plafonértékeket. A magyar kormany altal
nyujtott tajékoztatdsnak megfeleléen, a korszerlsitett erémi varhato
élettartama 2014-ig tart. Igy az erdmil és a szénbanya bezarasat 2014-re
tervezik, annak ellenére, hogy az erdmii elméleti ¢élettartama 2020-ig tart a
Vértesi Erémii Rt. honlapja szerint.

A markushegyi banydban termelt szén az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai
Gazdasagi Bizottsaga altal a szén tekintetében megallapitott nemzetkdzi
kodifikéacids rendszer értelmében kivald mindségli és kozepes mindségli B.
csoportba sorolt szén. Az elemzést akkreditalt laboratoriumban szaraz,
salakmentes mintan folytattak le, tizhdmérséklet mellett.



2.1.7 Azonm  bdnydszati  tarsasagok leirasa, amelyek a  tamogatas

17.

18.

kedvezményezettjei

A tamogatas kedvezményezettje a Vértesi Eromii Rt. A tarsasagot 1992-ben
alapitottdk, amikor a magyar kormdny meginditotta az allami tulajdont
magyar erOmiivek privatizaciojat. Jelenleg a tarsasag részvényeinek tobbsége
a Magyar Villamosmiivek (a tovabbiakban: MVM) tulajdondban van, amely
még mindig allami tulajdona.

A Vértesi Erémi Rt. jelenleg harom erédmiivet és két szénbanyéat lizemeltet,
Osszesen 5400 f6s munkaerdvel. Az Oroszlanyi Erémi a 240 MW-os beépitett
kapacitasaval a harom erdmii koziil messze a legnagyobb. A banhidai
eromiivet a tervezettek szerint lekapcsoljak a haldzatrol, amint kimeril az
erdbmiivet tlizeldanyaggal ellatd tatabanyai kiilfejtéses szénbanya, a
Magyarorszagon fennmaradd hat kis kiilfejtéses banya egyike. A tatabanyai
erémi kapcsolt ho- ¢és villamosenergia-termeld erémi, amely hét termel
Tatabanya varosa szamara, ¢s villamosenergiat ad el a halozatnak.

2.1.8 A villamosenergia és az energiahelyzet Magyarorszagon

19.

20.

21.

2002-ben Magyarorszag megkozelitdleg 34,1 milliard KWh villamosenergiat
termelt, ¢és 36,0 milliard KWh-ot fogyasztott, igy az orszdg nettd
energiaimportdr. A paksi atomerémii a legnagyobb energiatermeld
Magyarorszagon, 2002-ben Magyarorszag energidjanak kozel 40 %-at adta. A
paksi €s a vértesi széntiizelési erOmiivet az MVM {izemelteti, amely
Magyarorszag nemzeti nagyfesziiltségii halozatat is iizemelteti. Paks mellett
tovabbi jelentds energiatermeldk még Magyarorszagon a 836-MW-o0s
széntiizeléstit Matrai Eromii (RWE 50,96 %, MVM 25,5 %, és EnBW 21,6 %);
a 2.000-MW-os olaj/foldgaz-tiizelési Dunamenti erdmii, amelyet a belga
sz€khelyli Tractabel iizemeltet; valamint a 860-MW-os olaj/foldgéz-tiizelésii
Tisza II Erémii, amelyet az egyesiilt allamokbeli székhelyli AES iizemeltet. Az
E.ON iizemelteti Magyarorszag elsd szélerémiivét, a 600-kilowattos Emszet-
et. Magyarorszag, amely madris nettd villamosenergia-importdr, valdsziniileg
tovabbi ellatasi problémaval néz majd szembe, minthogy az orszag varhatdéan
1070 MW beépitett kapacitast sziintet meg 2006-ra.

Ami a megujul6 energiaforrasokbol torténd villamosenergia-termelést illeti, a
2001/77/EK iranyelv 3,6 %-os célt hataroz meg Magyarorszag szamara 2010-
re. 2003-ban a megljuld energiaforrdsokbol szarmazo villamosenergia
részesedése 0,9 % volt. 2004-ben Magyarorszag jelentdsen ndvelni tudta ezt a
részesedést 2,1 %-ra, mivel harom korabbi széntiizelésii eromi allt at
biomasszara. Magyarorszag azt tervezi, hogy allami tdmogatas segitségével
novelné ezt a részesedést 3,6 %-ra 2010-re. A biomassza ezen
er6feszitésekben jelentds szerepet jatszik majd.

Ami Magyarorszag 0Osszes energiafogyasztasat illeti, a megjulo
energiaforrasok az éves energiafogyasztas 3,5 %-ahoz jarultak hozza. 2010-re
Magyarorszag azt tervezi, hogy energiatermelése 5,5 %-at megujuléd forrasok
adjak. E célkitlizés elérése érdekében 29 milliard HUF (115 milli6 EUR)
Osszegli allami tdmogatast irdnyoztak eld a megtjuld energiaforrasok
tekintetében.



2.2 A szénipar szamara nyujtott pénziigyi tamogatas 2004-t61 2010-1g

22.

23.

24.

25.

26.

27.

2004-2010-ig Magyarorszag a szénrendelet 5. cikke (3) bekezdésének
megfelelden kivan pénziigyi tdmogatast nyudjtani (folyo termeléshez nyujtott
tdmogatas). A szerkezetatalakitasi terv 6sszesen 64,3 millidrd HUF (255 millio
EUR) mértékii tamogatast iranyoz el a 2004-t8l 2010-ig tart6 idészakra. Az
éves tamogatasosszegek degresszivek, a 2004. évi 12 milliard HUF-rol (47
milli6 EUR) 2010-re 6,9 milliard HUF-ra (27,4 milli6 EUR) cs6kkennek. A
kovetkezd tdblazat Magyarorszag részletes pénziigyi eldrejelzését mutatja be
2005-ben, HUF-ban:

[L.]*

A magyar széniparnak nyujtott pénziigyi tamogatds fedezni kivanja a
markushegyi banya termelési koltségei és az Oroszlanyi Erdmiinek eladott
szén eladési ara kozotti kiilonbséget. Ez az eladasi ar, amely egy tarsasagon
beliili iigylet ara, a magyar kormany jovahagyasahoz kotott. A
kdészénegyenértéeknek ez a 2004-ben tonndnként [...] ara 2010-re tonnanként
[...] emelkedik. Ez az ar alacsonyabb, mint az erdmiivekben hasznalt szénnek
az Eurdpai Bizottsag altal évente kozzétett atlagara, amely 2004-ben 51,5
EUR volt egy tonna kdszénegyenértékre. A magyar kormany ezt a [...] arbeli
kiilonbséget a magyar szénnek a bizottsagi jelentés alapjat képezd, vilagpiacon
arult szénhez viszonyitott gyenge mindségével indokolja.

A pénziigyi tamogatast kozvetlen vissza nem téritendé tdmogatasként fizeti a
magyar allam a Vértesi Erdmii Rt.-nek. Az évente fizetendd Osszegek az 1.
tablazatbol olvashatok ki.

2004-ben Magyarorszag azzal a problémaval keriilt szembe, hogy a
659/1999/EK tanacsi rendeletnek megfeleléen allami tamogatast csak a
Bizottsag altali jovahagyast kovetden lehet nyujtani. A Vértesi Erémii Rt.
pénziigyi életképességének biztositdsa érdekében a kormany két rendkiviili
intézkedést hozott. E két intézkedés tobbletbevételhez juttatta az Oroszlanyi
Erémiivet, amely bevétel a szén magasabb eladasi ara révén atszallt a
markushegyi banyara.

Mindenekeldtt arra kényszeritette az Oroszlanyi Erémi III. és I'V. blokkjaban
termelt hot hasznald telepiiléseket, hogy a hét rogzitett aron vasaroljak meg,
amely ar magasabb volt a tavho piaci aranal. A telepiiléseknek e magasabb
arért nem fizettek kompenzaciét. Ez az intézkedés 2005. junius 30-an jar le.
Az 1. tablazat 5 b3. pontjaban talalhatd az ezen intézkedés révén 2004-ben
keletkezett tobbletbevétel. A 2005. évre vonatkozdan ezt belefoglaltdk a
szénrendelet szerinti tamogatasba (5 b1. pont).

Maisodsorban, az energiaellatas biztonsagaért felelds hatosagnak kellett
kiilonleges intézkedéseket hoznia 2004-ben, hogy biztositsa az energiaellatas
biztonsagat, amikor a paksi atomerdmi II. blokkjat hosszabb iddre le kellett
kapcsolni a haloézatrol. Tobbek kozott arra kényszeritette az elosztd
tarsasagokat, hogy az Oroszlanyi Er0miitél a piaci ar felett vasaroljak a
villamosenergiat az energiaellatas biztonsdganak biztositasa érdekében. Ez az
intézkedés 2006. februar 28-an jar le. Az 1. tablazat 5 b2. pontjaban talalhato
az ezen intézkedés révén 2004-ben és 2005-ben keletkezett tobbletbevétel. A



28.

2006. évre vonatkozoan ezt belefoglaltak a szénrendelet szerinti tdmogatasba
(5 bl. pont).

Magyarorszag ezt a két intézkedést nem tekinti allami tamogatdsnak, mivel
azok tiszteletben tartjdk az Eurdpai Birosag PreussenElektra itéletében eldirt
kritériumokat. A Bizottsdg jelenleg az NN 53/2005 “Allami tamogatasok a
magyar széndgazat szamara 2004-t61 2006-ig” cimt elkiilonitett dossziéban
vizsgélja, hogy ezek az intézkedések allami tdAmogatasnak mindsiilnek-e vagy
sem.

3. A szerkezetatalakitasi terv jogi értékelése

3.1 A 87. cikk (1) bekezdésének alkalmazasa

29.

30.

31.

32.

33.

Annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a program szerinti intézkedések
tamogatasnak mindsiilnek-e, az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében, meg kell hatarozni, hogy azok elényben részesitenek-e bizonyos
vallalkozasokat, hogy a tamogatast egy tagallam allami forrasbdl nytjtja-e,
hogy az adott intézkedés torzitja-e a versenyt, vagy azzal fenyeget, valamint,
hogy valoszintileg érinti-e a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A 87. cikkben foglalt elsd feltétel ahhoz a tényhez kapcsolodik, hogy a cikk az
allamok altal vagy allami forrasbdl nyujtott timogatast célozza meg. A
magyar allam kozvetlen vissza nem téritend0 tamogatdsait egyértelmiien
allami forrasbol, nevezetesen az allami koltségvetésen keresztiil nyujtja.

A 87. cikk (1) bekezdésében foglalt masodik feltétel ahhoz a lehetdséghez
kapcsolodik, hogy az intézkedés elényben részesit bizonyos gazdasagi
vallalkozasokat. A tamogatds kedvezményezettje gazdasagi tevékenységet
folytat, nevezetesen szenet termel és értékesit. Gazdasagi haszonra is szert tesz
a tamogatas révén, amely tdmogatas kozvetlen tdmogatas, amely fedezi azokat
a foly6 kiadasokat, amelyeket a tarsasdgoknak hagyoméanyosan maguknak kell
viselniiik. Igy az egy bizonyos gazdasagi vallalkozas elényben részesitésére
vonatkozo feltétel teljesiil.

Az EK-Szerzdédés 87. cikkének (1) bekezdésében foglalt harmadik és negyedik
feltétel értelmében a tamogatas nem torzithatja a versenyt vagy fenyegethet
azzal, és nem érintheti esetlegesen sem a tagallamok kozotti
kereskedelmet. A Vértesi Erémi Rt. altal is termelt gyenge mindségli szénnel
ritkan kereskednek a tagallamok kozott, és igy kétségesnek tlinik, hogy a
vizsgalt tdmogatasi intézkedések torzitjak a versenyt, vagy azzal fenyegetnek,
vagy ¢érintik, illetve ¢érinthetik a tagallamok kozotti kereskedelmet.
Mindazonaltal figyelembe kell venni, hogy a tdmogatas kozvetetten eldnyben
részesiti az Oroszlanyi Erdmiivet, mivel csokkenti az erOmi tiizeldanyag-
koltségét. Minthogy a villamosenergia-piac az Eurdpai Unidban a 96/92/EK és
2003/54/EK iranyelvek révén megnyilt, a tAmogatasi intézkedések a verseny
torzitdsaval fenyegetnek, mivel megerdsitik a kedvezményezett tarsasdgok
pénziigyi helyzetét és tevékenységének hatokorét e piacon a nem
kedvezményezett versenytarsaikhoz viszonyitva.

Ezen okokbol eredden a magyar széniparnak nyujtott tdmogatasi intézkedések,
a rogzitett dijak révén elért tobbletbevétel lehetséges kivételével, a Szerzddés



87. cikke (1) bekezdésének az alkalmazasi korébe tartoznak, és csak akkor
tekinthetok a kozds piaccal 0sszeegyeztethetonek, ha megfelelnek a Szerzddés
¢s a masodlagos jog altal eldirt valamely eltérésnek. Mivel az intézkedések a
széniparra vonatkoznak, a szénrendelet az alkalmazandd6 masodlagos
jogszabaly.

3.2 A szénrendelet alkalmazdsa

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

A szénrendelet a széniparnak nyujthaté allami tdmogatasokra vonatkozé
szabalyokat  allapitja = meg, hogy  hozzjaruljon a  szénipar
szerkezetatalakitasahoz. Ezek a szabalyok figyelembe veszik az agazat
szerkezetatalakitdsanak szocidlis és regiondlis vonatkozésait, valamint a
tartalékokhoz vald hozzaférés biztositdsa érdekében a hazai széntermelés
minimalis szintje fenntartdsanak sziikségességét.

A szénrendelet a 2. cikk a) pontjaban meghatdrozta a rendelet alkalmazasi
korébe tartozd szénmindséget.

Héarom tamogatéstipus tekintheté a kozds piac megfeleldé miikddésével
Osszeegyeztethetonek: a tevékenység csokkentésére nydjthatd tdmogatas (a 4.
cikk értelmében), a széntartalékokhoz vald hozzaférésre nyujtott tamogatas (az
5. cikk értelmében), valamint a rendkiviili koltségek fedezésére nyujtott
tamogatas (a 7. cikk értelmében). A 6. cikk értelmében a szénipar részére a 4.
cikkel és az 5. cikk (3) bekezdésével Osszhangban nyujtott tamogatés teljes
Osszegének jelentds csokkenést eredményezd, csokkend tendenciat kell
kovetnie.

A tevékenység csokkentésére a 4. cikkben emlitett modon tdmogatast nyuajtani
szandékozo tagéallamok a 9. cikk (4) bekezdésével dsszhangban bezarasi tervet
nyujtanak be a Bizottsaghoz. Az 5. cikk (3) bekezdésében emlitettek szerint
tamogatast nyujtani szandékozo tagallamok a 9. cikk (6) bekezdésével
Osszhangban a széntartalékokhoz valdé hozzaférésre vonatkozo tervet
nyujtanak be a Bizottsaghoz. A Bizottsag értékeli a tervet (terveket), és a
tervek fényében megvizsgalja a timogatasi intézkedéseket.

Az ardnyossag elvével 0Osszhangban a tamogatott szén termelését olyan
mértékben kell korldtozni, amely feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy
hatékonyan hozzajaruljon az energiaelldtds biztonsagaval kapcsolatos
célkitlizéshez.

A Bizottsag feladatanak végrehajtasa soran biztositja, hogy a verseny altalanos
feltételei megteremtddnek, fennmaradnak és teljestilnek. Kiilonos tekintettel a
villamosenergia-piacra, a széniparnak nyujtott tamogatds nem lehet olyan
jellegli, hogy az befolyadsolja a villamosenergia-termeléket a primer
energiaellatds forrdsainak megvalasztdsdban. Kovetkezésképpen, a szén
araban ¢és mennyiségében a szerzddd feleknek a vilagpiacon uralkodd
feltételek tiikkrében szabadon kell megallapodniuk.

A szénrendelet hattere a kovetkezd. A rendelet alkalmazasi korébe tartozo
szénmindség tekintetében a kozoOsségi termelés ¢és behozatal kozotti
versenyben tapasztalhaté egyensulyhidny a kozosség jelentds részében
¢letképtelenné tette a belfoldi termelést, és arra kényszeritette a szénipart,
hogy alapvetd szerkezetdtalakitdsi intézkedéseket hozzon, amelyek a



tevékenység jelentds csokkentését foglaltdk magukban. Ezzel egyidejiileg a
Ko6zosség egyre inkdbb fliggdvé valt a primer energiahordozok kiilsé
ellatasatol. Ahogy azt a Bizottsag altal 2000. november 29-én elfogadott, az
energiaellatds biztonsagdra vonatkoz6 eurdpai stratégidrdl szoldé zold
konyvben megallapitottak, az energiahordozok foldrajzi teriilet és termékek
szerinti valtozatossdga lehetové teszi az ellatds nagyobb biztonsagahoz
sziikséges feltételek megteremtését. Ez a stratégia magéaban foglalja a belfoldi
primer energiahordozok fejlesztését, kiilondsen a villamosenergia-termelésben
felhasznalt energiahordozokét. Ezen kiviil a vilagpolitikai helyzet az
energiadgazatban egy teljesen Uj dimenzidt kolcsondz a geopolitikai
kockézatok €s a biztonsagi kockdzatok értékelésének, és tagabb értelmezést ad
az ellatads biztonsdga fogalmdnak. Amint azt az energiaellatds biztonsagara
vonatkozo eurodpai stratégiarol szold zold konyvben megjelolték, a jelenlegi
energiahelyzet alapjan tehat sziikség van a széntartalékokhoz valé hozzaférés
biztositasat lehetové tevo intézkedések megtételére, igy biztositva a kdzosségi
szén potencidlis rendelkezésre 4llasat. Az Unid energiabiztonsaganak
megerdsitése igy indokoltta teszi a széntermelési kapacitds fenntartasat allami
tamogatassal. Ennek ellenére, e célkitiizések végrehajtasa nem kérddjelezi
meg a szénipar szerkezetatalakitasi folyamata folytatasdnak sziikségességét.

3.3 Szerkezetatalakitasi terv

41.

42.

43.

A hosszu tava szerkezetatalakitasi terv a széntartalékokhoz vald hozzaférésre
vonatkozo6 tervnek a szénrendelet 9. cikke (6) bekezdésében foglalt elemeit
tartalmazza. A Bizottsagnak tehat a szénrendelet 10. cikke (1) bekezdésének
értelmében hatarozatot kell hoznia a javasolt tervrél. A Bizottsagnak az
Osszeegyeztethetoségrol valo dontés soran figyelembe kell vennie a 4., az 5., a
6., a 7. és a 8. cikkben el6irt feltételeket és kritériumokat, valamint az e
rendelet célkitlizéseinek valo megfelelést.

A Bizottsag ugy véli, hogy Magyarorszag sikeresen teljesitette széniparanak
szerkezetatalakitasat. A fennmaradd kiilfejtéses banydk nem részesiilnek
allami tdmogatasban, és gazdasagilag életképesek; kimeriilés miatt pedig hat
kisebb kiilfejtéses banya zar be az elkdvetkezendd években. Egy kiilfejtéses
banya, a Matrai Erémi Rt. termel tovdbbra is szenet hosszl tavon; e banya
pedig gazdasagilag ¢letképes.

Magyarorszag a Vértesi Erémi Rt. fennmaradd mélymiiveléses banyajat
valasztotta, mint amely a legkozelebb 4ll a gazdasagi ¢€letképességhez, hogy
biztositsa a széntartalékokhoz valé hozzaférést.

3.3.1 A 2. cikknek valo megfelelés

44,

Amint az a 16. pontban is szerepel, Magyarorszag ugy nyilatkozott, hogy a
markushegyi banyaban termelt szén kivald mindségli és kdzepes mindségli B
csoportba sorolt szén, amelyre igy kiterjed a 2. cikk a) pontjaban eldirt
meghatarozas.

3.3.2 A 4. cikknek valo megfelelés

45.

Magyarorszag a Bizottsighoz cimzett 2005. 4prilis 28-i1 levelében ugy
nyilatkozott, hogy nem kivan a szénrendelet 4. cikke szerint tamogatést
nyujtani.



3.3.3 Az 5. cikknek valo megfelelés

46.

Magyarorszag a Bizottsdghoz cimzett 2005. aprilis 28-1 levelében ugy
nyilatkozott, hogy nem kivan a szénrendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint
indulé beruhazashoz tamogatast nyujtani.

47. Az 5. cikk (3) bekezdésével Osszhangban, ,.a folyo termelési veszteségek

48.

49.

50.

fedezésére szant tamogatds csak abban az esetben nyilvanithato a kozos
piaccal Osszeegyeztethetonek, ha az teljesiti a 4. cikk b)-e) pontjaban
megallapitott és a kovetkezo feltételeket:

a) az érintett termelési egységek vagy az ugyanazon vallalkozason beliili
termelési egységek csoportjianak miikodése a széntartalékokhoz valo
hozzafeérés tervének a részét képezi,

b)  a tamogatast azoknak a termelési egységeknek kell nyujtani, amelyek —
kiilonos tekintettel a termelési koltségek szintjére és alakuldsara, és az a)
pontban emlitett tervvel osszhangban termelendo belfoldi széenmennyiség
hatarain beliil — a legjobb gazdasagi kilatasokkal rendelkeznek.

A 4. cikk kimondja, hogy ,,a kifejezetten a termelési egységek folyo termelési
veszteségeinek fedezésére szant, vallalkozasoknak nyujtott tamogatas csak
abban az esetben tekintheto a kozos piaccal oOsszeegyeztethetonek, ha az
teljesiti az alabbi feltételeket:

a) az érintett termelési egységek miikodése egy, a 2007. december 31-i
hataridot meg nem halado bezarasi terv részét képezi,

b)  a tonnankénti koszénegyenérték szerint bejelentett tamogatas egy szénév
vonatkozasaban nem haladja meg az elorelathato termelési koltségek és
az tizleti év elorelathato bevétele kozotti kiilonbozetet,

c¢) a tonnankénti koszénegyenérték szerinti tamogatas mértéke nem
okozhatja azt, hogy a kozosségi szénért fizetett ar alacsonyabb legyen a
harmadik orszagokbol szarmazo, azonos mindségii szén darandl,

d) a tamogatas nem vezethet a Kézdsségen beliil a szénvdsarlok és -
felhasznalok kozotti verseny torzulasdahoz,

e) a tamogatis nem vezethet a villamosenergia-piacon, a ho- és
villamosenergia kapcsolt termelésének piacan, a koksztermelési piacon
és az acélpiacon a verseny torzuldasdhoz.

Magyarorszag az 5. cikk (3) bekezdése alapjan jelentett be tamogatast a
Vértesi Erdmi Rt. mélymiiveléses banydja tekintetében. A szerkezetatalakitasi
terv altal érintett évek mindegyikére vonatkozdan bejelentett tamogatas teljes
Osszege a fenti 1. tdblazatban szerepel.

A 4. cikk b) pontjaval 0Osszefiiggésben 1évé 5. cikkben megallapitott
feltételeket illetben Magyarorszag bemutatott egy banyadkra vonatkozd
szerkezetatalakitasi tervet, részletezve a termelési koltségeket, a termelés
tervezett mennyis€gét, valamint a varhatd bevételt, lasd fent az 1. tablazatban.
Az 1. tdblazat bemutatja tovabbad e szamok alapjan az eldrelathato termelési
koltségek ¢és az eldrelathatd bevétel kozotti kiilonbséget. A tablazatbol
egyértelmiien kitiinik, hogy Magyarorszag Kkifejezetten az eldérelathatod



51.

52.

53.

termelési koltségek és az eldrelathatd bevétel kozotti kiillonbséget tériti meg
szénipari vallalkozasainak. A 4. cikk b) pontjaval Osszefiiggésben 1évo 5.
cikkben foglalt feltételek igy teljesiilnek.

A 4. cikk c) pontjaval 6sszefiiggésben 1év 5. cikkben foglalt feltételt illetéen
Magyarorszag helyesen mutat rd arra, hogy ez a rendelkezés nem relevans,
mivel a banyaban termelt és az Oroszlanyi Erémiiben hasznalt mindségii
szénnel altalaban nem kereskednek a vilagpiacon, mert mindsége tulsagosan

gyenge.

Az Oroszlanyi Erdmii nem potencidlis szén-felvasarlo a Kozdsségben, mivel
kazénjait kimondottan a banyaban termelt gyenge mindségli szénhez
igazitottak. Igy teljesiil a 4. cikk d) pontjaval sszefiiggésben 1évo 5. cikk.

A 4. cikk e) pontjaval Osszefiiggésben 1évd 5. cikket illetben a magyar
kormany a Bizottsaghoz cimzett 2005. aprilis 28-i levelében arra kotelezte
magat, hogy a Vértesi Eromii Rt mélymitiveléses banyéjanak nyujtott pénziigyi
tamogatas soha nem teszi lehetdévé, hogy az Oroszlanyi Erémi a villamos
energiat a villamos energia piaci arandl alacsonyabban értékesitse. Ezt az elvet
rogziti a 1028/2002. (III. 26.) Korm. hatdrozat, amely pénziigyi tdmogatasi
rendszert hoz 1étre a mélymiiveléses banya tekintetében. A Bizottsag igy arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a 4. cikk e) pontjaval sszefiiggésben 1évo 5. cikk
is teljesiil.

3.3.3 A 6. cikknek valo megfelelés

54.

55.

56.

A rendelet 6. cikkével 6sszhangban ,,a 4. cikkel és az 5. cikk (3) bekezdésével
osszhangban a szénipar részére nyujtott tamogatas teljes osszegének jelentos
csokkenést eredményezo, csokkeno tendenciat kell kévetnie. A 4. cikk alapjan
2007. december 31. utan tevékenység csokkentésére tamogatas nem nyujthato.
A 4. és az 5. cikkel osszhangban a szénipar részére nyujtott tamogatas teljes
osszege a 2003. évet kévetoen egyetlen évben sem haladhatja meg a Bizottsag
dltal a 3632/93/ESZAK hatarozat 3. és 4. cikkével osszhangban a 2001. évre
engedélyezett tamogatas osszegeét. Az elozo albekezdéstol eltérve, az Uniohoz
2004. majus 1-jén csatlakozo tagallamok esetében, a széniparnak a 4. és 5.
cikknek megfeleloen nyujtott tamogatds teljes osszege a 2004. évet koveto
egyetlen év vonatkozasaban sem haladhatjia meg a Bizottsag dltal a 2004.
évre, a 10. cikknek megfeleléen engedélyezett tamogatas sszegét.”

Amint az az 1. tablazatbdl is lathatd, a Magyarorszag altal a széniparnak
nyujtott tdmogatas degressziv, a 2004. évi 12 milliard HUF-r6l (47 milli6
EUR) 2010-re 6,9 milliardra (27,4 milli6 EUR) csokkenve.

A Bizottsag ugy véli tehat, hogy a magyar szerkezetatalakitasi terv megfelel a
rendelet 6. cikkének.

3.3.4 A 7. cikknek valo megfelelés

57.

Magyarorszag a Bizottsaghoz cimzett 2005. aprilis 28-i levelében tugy
nyilatkozott, hogy nem kivan a szénrendelet 7. cikke szerint rendkiviili
koltségek fedezésére tamogatést nyujtani.

3.3.5 A szerkezetatalakitasi terv atfogo értékelése

58.

A szerkezetatalakitasi intézkedések az energiaellatas biztonsagat szolgaljak. A
tdmogatas bejelentett Osszege sziikséges, mivel a széntartalékokhoz vald
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59.

60.

61

62.

hozzaférést biztositja. Tamogatds nélkiill a termelést le kellene Aallitani
Magyarorszag utols6 mélymiiveléses banyajaban, mivel a Vértesi Erémi Rt.
banyéja nem lenne gazdasagilag ¢letképes.

A Bizottsag ugy véli, hogy a termelési kapacitads becsiilt mértéke, 500000
tonna kdészénegyenérték, Magyarorszagnak az ellatas biztonsdgara vonatkozé
politikaja és atfogo energiapolitikdja fényében indokolhato.

A Bizottsag a bejelentés alapjan tigy véli, hogy a magyar feketekdszén-iparral
kapcsolatos tervezés a kovetkezd célkitlizéseken alapul: a kivant pénziigyi
tdmogatas degressziv jellege, a termelési koltségek csokkentése, a fogyasztok
megfeleld mindségii és kelld idoben torténd elldtdsanak biztositasa.

. A Bizottsdg tehat azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a magyar

szerkezetatalakitasi terv a 2004-2010-ig tartd iddszak vonatkozasdban
részletes. Ezen kiviil, a szerkezetatalakitasi terv megfeleld attekintést nytjt a
szén éaltal az energiapolitikdban ¢és a kornyezeti politikdban a primer
energiaellatassal osszefliggésben 2010-ig betoltott szereprol.

A fentiek fényében a Bizottsag tigy latja, hogy a Magyarorszag altal benyujtott
terv megfelel a szénrendelet célkitlizéseinek és kritériumainak, kiilonosen
annak 9. cikke (4) és (6) bekezdésében megallapitott kritériumoknak. A terv
az éves allami tamogatasi hatarozatok alapjat képezi, és hivatkozasul szolgal
azok szamara. Amennyiben Magyarorszag az éves bejelentéseiben el kivanna
térni a bejelentett tadmogatasi Osszegektdl, a Bizottsdg ezen -eltérések
engedélyezésérdl az eset koriilményeinek fényében hataroz. Mindenesetre, a
tervtdl vald barmely eltérést megfeleléen indokolni kell. Ezen kiviil, a szénnek
az energiapolitikdban ¢és kornyezeti politikdban betoltott valtozod szerepét
figyelembe kell venni az éves allami tamogatasi hatarozatokban. Barmely
modositast be kell jelenteni engedélyezésre a Bizottsagnak az EK-Szerzodés
88. cikke (3) bekezdésének megfelelden.

3.4 Altalanos rendelkezések

63.

64.

65.

A tamogatast fel kell venni Magyarorszag nemzeti, regionalis vagy helyi
koltségvetéseibe, vagy a tamogatdsnak meg kell felelnie az azokkal a
legnagyobb mértékben egyenértékii mechanizmusoknak.

A szénrendelet 9. cikke (9), (10), (11) és (12) bekezdése szerint a tagallamokra
harulé kotelezettségekkel Osszefiiggésben a Bizottsag ellendrzi, hogy az
engedélyezett tdmogatast kizardlag a rendelet 1. cikkében eldirt célokra
hasznaljak-e. E feladat teljesitésének lehetdvé tétele érdekében Magyarorszag
az ¢év végét kovetden legfeljebb hat honappal, de a 2004. év tekintetében
legkésébb 2005. december 31-én bejelenti az el6z6 évre ténylegesen kifizetett
tamogatas Osszegét, és nyilatkozik az eredetileg bejelentett 6sszegek barmely
valtoztatasarol. Az arr6l vald meggy6zddéshez sziikséges barmely
informdciot, hogy a szénrendelet 5. és 6. cikkében megallapitott feltételek
teljesiiltek, ezen éves nyilatkozattal egyiitt kell benyujtani.

Magyarorszagnak indokolnia kell a szerkezetatalakitasi tervtdl, valamint a
Bizottsagnak 2005. februar 25-én bejelentett gazdasagi, pénziigyi ¢&s
kornyezeti eldrejelzésektdl vald barmely eltérést. Kiilondsen, amennyiben az
derill ki, hogy a szénrendelet 5. és 6. cikkében megallapitott feltételek nem
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teljesithetok, Magyarorszag kotelessége, hogy a Bizottsagnak javaslatot
tegyen arra nézve, hogy milyen korrekcios intézkedéseket kellene hozni.

4. Hatarozat

66.

67.

A Bizottsag ennek megfeleléen gy hatarozott, hogy a szerkezetatalakitasi
tervet a kozos piaccal 0sszeegyeztethetonek tekinti.

Ez a hatarozat nem érinti a magyar szénagazatnak 2004-t61 2006-ig nyujtott
pénziigyi timogatast, melyet jelenleg az NN 53/2005 “Allami tamogatasok a
magyar szénagazat szamara 2004-t61 2006-ig” cimii elkiilonitett dossziéban
vizsgalnak.

A Bizottsag felkéri Onoket, hogy abban az esetben, ha e levél harmadik
személyek szamara nem nyilvanos, bizalmas informacidkat tartalmaz, e levél
megérkezésétdl szamitott tizendt munkanapon beliil értesitsék arrol.
Amennyiben az eldirt hataridon beliil e tekintetben a Bizottsighoz nem
érkezik be indoklassal ellatott kérvény, a Bizottsag ugy tekinti, hogy Onok
egyetértenek azzal, hogy a levél teljes szovege harmadik személyek elott
hiteles nyelven kozzétételre keriiljon a  kovetkez6  weboldalon:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state _aids/. A kérvényt
ajanlott levélben vagy faxon kell a kdvetkezd cimre elkiildeni:

Europai Bizottsag

Energiatigyi és Kozlekedési Foigazgatosag
A. Igazgatdsag

Rue de la Loi, 200

B-1049 BRUSSELS

Fax: 32-2-2964337

Kérem, Miniszter Ur, fogadja megkiilonboztetett nagyrabecsiilésem
kifejezését,

a Bizottsag részérol

Andris Piebalgs
a Bizottsag tagja
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