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Kuntien takaug arjestelma Suomessa

Arvoisa ulkoministeri

1 M enettely:

(1) Suomen viranomaiset ilmoittivat 16. huhtikuuta 2004 paivétylla kirjeellAEY :n
perustami ssopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukai sesta
lal nsé&dantdtoi menpiteest, joka koskee kuntien yhteista
varainhankintgjarjestelmdd Suomessa.  Oikeusperustana on  Kuntien
takauskeskuksesta annettu laki (viite: 487/96), jonka nojalla takauskeskuksen on
noudatettava SisBasiainministerion vahvistamaa ohjesdantoa.
Sisdasiainministerion vahvistama Kuntien takauskeskuksen ohjesaantd on
Kuntien takauskeskuksesta annetun lain mukainen.

2. Lyhyt kuvaus toimenpiteesta:
Kuntien yhteinen varainhankintaj arjestelmé Suomessa

(2) Yhtenen varainhankintgjarjestelma on ollut toiminnassa vuodesta 1996.
[Imoituksen  edittdmisen  jdlkeen jajestedlma e  kasaudu  muiden
valtiontukijarjestelmien kanssa.

A. Kuntien takauskeskus

€] Kuntien takauskeskus on Kuntien takauskeskuksesta annetulla lailla (487/96)
perustettu julkisoikeudellinen laitos, jonka tarkoituksen on turvata kuntien
yhteinen varainhankintgérjestelma Suomessa ja kehittdd Sita  Kuntien
takauskeskuksesta annetun lain 1 pykddn mukaisesti tarkoituksensa
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toteuttamiseks  takauskeskus voi myontéa takauksia kuntien suoraan tai
vdillisesti omistamien tai kuntien mad&radmisvallassa olevien luottolaitosten
sdlaisdle varainhankinnale, jota kaytetd8n a) antolainaukseen kunnille ja
kuntayhtymille sek& kuntien kokonaan omistamille tai niiden médrdamisvallassa
oleville yhteisdille ja b) antolainaukseen valtion viranomaisten nimeamille
asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja ylldpitoa sosiaalisn perustein
harjoittaville yhteisdille tai niiden médrédmisvallassa oleville yhteisbille.

Kuntien takauskeskuksen jésenind on 413 kuntaa, mika edustaa 98,4 prosenttia
Suomen véaestostd. Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon vuoks Ahvenanmaan
saariston kunnat eivét ole Kuntien takauskeskuksen jasenia.

Kuntien takauskeskuksen toimintaa valvoo takauskeskustarkastgja, jonka
sSisdasiainministerio nimittaa.

Kuntien takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj vastaavat Suomen kuntien yhteisen
varainhankintgjarjestelmén  toteuttamisesta ja  halinnosta.  Kaikki
takauskeskukseen liittyvéat selkat, lainsdadantd mukaan luettuna, kuuluvat
siséasiainministerion toimialaan.

Jérjestelman tarkoituksena on turvata kunta-alan yhteinen
varainhankintgjarjestelma Suomessa. Y hteisessa varainhankintaj érjestel massa
lainoilla Kuntarahoitus rahoittaa luotonantonsa Kuntien takauskeskuksen
ohjesdanndssa maarétyille yhteisoille.

Ohjesédnnossa, sellaisina kuin se on muutettuna 26. elokuuta 2003, maarétaan
seuraavaa (24 pykdd — Takausten myontdminen  luottolaitosten
varainhankinnalle):

Takauskeskus voi myontda takauksia takauskeskudain 1 8:n 2 tai 3 momentissa
maariteltyjen luottol aitosten varainhankinnalle seuraavin ehdoin:

1) Luottolaitos kayttéd hankkimiaan varoja
a) rahoittaakseen kuntiaja kuntayhtymia,

b) rahoittaakseen Euroopan yhteison valtiontukisdantéjen mukaisesti
edullisin ehdoin valtion viranomaisten nimeamia asuntojen vuokraamista
ta tuottamista ja yll8pitoa sosiaalisn perustein harjoittavia yhteisgja tai
niiden pa&étOsvallassa olevia yhteisija,

c) rahoittaakseen Euroopan yhteison valtiontukisdantéjen mukaisesti
edullisin ehdoin kuntien ja kuntayhtymien kokonaan omistamiatai niiden
méaraamisvallassa olevia yhteisoja taikka kunnallisia liikelaitoksia, jotka
harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia laissa sdddettyja julkisa
palvelutehtévia ta néita vaittomasti palvelevia toimintoja tai muita
kansalaisten kannalta vattamattomia paveluita, jos viimeks mainittujen
palveluiden jarjestaminen on pakallisten tai aueellisten olosuhteiden
vuoks tarpeen niiden saatavuuden tai tehokkaan tuottamisen
turvaamiseksi;



2) luottolaitos luovuttaa takauskeskukselle takauksen vastavakuudeks riittavan
vakuuden, elei jaljempana ole toisn maarétty; seka

3) luottolaitos suorittaa takauskeskukselle sen  erikseen  madrddman
takausprovision.

B. Kuntarahoitus Oyj

9)
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3.

Kuntarahoitus Oyj muodostettiin sulauttamalla vanha Kuntarahoitus Oyj ja
Kuntien Asuntoluotto Oyj 1. toukokuuta 2001. Tall6in muodostui uus
luottolaitos, joka on luottolaitostoiminnasta annetun lain mukainen julkinen
osakeyhti6. Luottolaitos toimii nimella Kuntarahoitus Oyj, ja slle dirrettiin
kaikki vanhan Kuntarahoitus Oyj:n ja Kuntien Asuntoluotto Oyj:n varat, velat

sekdé muut vastuut ja oikeudet.

Kuntarahoitus tarjoaa lainaa asiakkailleen, joita ovat kunnat, kuntayhtymét ja
muut kuntien madrédmisvallassa olevat yhteisot ja yleishyodylliset yhtei sot.

Kuntarahoituksen asiakkailleen myontamat lainat rahoitetaan
Kuntarahoituksen itsensda pagomamarkkinoilta’kaupalisilta lainanantgilta
ottamilla lainoilla. Kuntien takauskeskus puolestaan takaa Kuntarahoituksen
ottamat lainat. Kuntien takauskeskus on rgannut Kuntarahoitus Oyj:n
toiminnan siten, ettd se voi myontdd lainaa anoastaan Kuntien
takauskeskuksen ohjeséénnon 24 pyké8lassa (ks. edelld mainituille
lainansagjille.

Kuntarahoitus raportoi toiminnastaan sdanndllisesti  Suomen Pankille ja
Rahoitustarkastukselle.

Kuntarahoitusta valvoo Kuntien takauskeskus. Kuntien takauskeskuksen
toimintaa valvoo takauskeskustarkastaja, jonka siséasiainministerio nimittaa.

Toimenpiteen arviointi:

Paatok sen soveltamisala

(14)

Arviointi on tehtava kahdella eri tasolla:

a) Ensmméisdla tasolla on  arvioitava Kuntien takauskeskuksen
Kuntarahoitukselle myontémien takausten vaikutuksia.

b) Toisellatasolla Kuntarahoitus Oyj myont&é |ainaa K untien takauskeskuksen
ohjesadnndssa madrétyille yhteisoille.

Tama paétds koskee ainoastaan ensimmaista tasoa €li sitd, noudattavatko
Kuntien takauskeskuksen Kuntarahoituksen lainanotolle myontamét takaukset
valtiontukisdantjd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toisen  tason
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tarkastelemista yhteisbn  valtiontukisdantdjen  mukaisesti  lopullisten
tuensagjien kannalta.

Suomen viranomaiset eivat ole tdhdn mennessd ilmoittaneet erityisista
rahoitettavista ohjelmista. Tamén vuoks komissiolla e ole nykyhetkella
kaytbssaan tarvittavia tietoja arvioidakseen Kuntarahoituksen lopullisille
tuensagjille tarjoamien rahoituspal veluiden (yhteisen
varainhankintgjérjestelmén toinen taso) soveltuvuutta yhteismarkkinoille.
Néita ohjelmia arvioidaan erikseen, kun niistd ilmoitetaan komissiolle, tai jos
komissio saa mista tahansa lahteista tietoja véitetystd sdantdjenvastaisesta

tuesta

Erityiduottolaitoksia koskevien periaatteiden soveltaminen'

(16)

(17)
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Toiminnassaan erityisluottolaitosten on tuettava omistajanaan olevien julkisten
tahojen julkisen toimenkuvan mukaisesti niiden rakenteellista, taloudellista ja
yhteiskunnallista politiikkaa ja julkisia tehtévia. On huolehdittava siita, etta
erityisluottolaitoksille annetaan ainoastaan yleisen edun mukaisia tehtévia
yhteison kilpailusdantdjen mukaisesti. Yleisen edun mukaisissa tehtévissa on
noudatettava yhtei son oikeuden mukaista syrjintakiellon periaatetta.

Erityisluottolaitoksia koskevien periaatteiden soveltaminen ei rgjoita laitosten
toiminnan tarkastelua suhteessa tuensagjiin yhteisdn valtiontukisaantojen
mukaisesti. Se e mydskaan rajoita perustamissopimuksen muiden maardysten
soveltamista eika valtiontukia ja muita tukia koskevia yhteison kansainvalisia
velvoitteita

Vationtakauksista erityisluottolaitoksille koituvia etuja voidaan hyodyntda
muun muassa’ seuraavillaaloilla:

1) Yleisen edun mukaiset tehtavét:

Toteuttaessaan yleisen edun mukaisia tehtavid (esimerkiks valtion
myoéntaman rahoitustuen varainhankinta  jaltai kanavoiminen)
erityisluottolaitokset toteuttavat ja hallinnoivat valtion pyynnosta yleisen edun
mukaisia toimenpiteita tarkkaan kuvatuilla yleisen edun mukaisilla aloilla,
joita ovat erityisesti ympéristda sdastdvét investoinnit, infrastruktuuri,
asuminen ja yleishyddylliset palvelut. Yleisen edun mukaiset tehtéavat on
kuvattava konkreettisesti asianomaisi ssa oikeudel lisissa s&annoksi ssa.

Erityisluottolaitokset voivat yleisen edun mukaisten tehtaviensa tayttamiseksi
hyodyntéd kaikkia kéytosséén olevia véineita (erityisesti varojen
kanavoiminen tuensagjille liikepankkien véalityksella ja konsortiorahoitus).
Yleisen edun mukaisten toimenpiteiden kohteena voivat olla kaikki
luonnolliset henkil 6t sekd yksityis- ja julkisoikeudelliset yhtei sot.

1

2

Ks. muutettu komission ehdotus Saksan julkisille luottolaitoksille myonnettavia valtiontakauksia koskevista
aiheellisista toimenpiteists, EUVL C 150, 22.6.2002 (s. 7-8).
Ks. adaviite 1.
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Yleisen edun mukaisia tehtavid suorittaessaan erityisluottolaitokset voivat
harjoittaa ainoastaan suoraan niiden tehtéviin liittyvia palveluja ja muuta
toimintaa (esimerkiksi rahoituksen hallinta, riskinhallinta ja julkisen edun
mukaisia tehtavid koskevat neuvontapalvelut). Erityisluottolaitokset voivat
kdyda arvopaperikauppaa seka harjoittaa taletus- ja varojensiirtotoimintaa
ainoastaan omaan lukuunsa ja vain siind maarin kuin nama toiminnot liittyvat
niiden suorittamiin yleisen edun mukaisiin tehtaviin.

2) Lainojen ja muunlaisen rahoituksen myodntaminen valtiolle, kunnille ja
erityistarkoituksia varten perustetuille julkisoikeudellisille yhteenliittymille.

Tiivistetysti sanottuna erityisluottolaitoksille voidaan myontda valtiontakaus
julkisten tehtévien suorittamiseen, esimerkiks ensinndkin rahoituksen
myontamiseen valtioon kuuluville yhteisoille (esimerkiksi kunnat) ilman
rgoituksia (sisiinen ta suljettu jarjestelmd) tai toiseks tukivarojen
hankkimiseen ja tuen jakamiseen julkisviranomaisten pyynnostd muille
tuensagjille mutta vain jos lopullisten tuensagjien suhteen noudatetaan
valtiontukisdantoja. Talta perustalta myos erityisluottolaitos Kuntarahoitus
Oyj voi hyodyntéé valtiontakauksia.

Tahdn mennessa tama e ole kaynyt tarpeeks selvasti ilmi Kuntien
takauskeskusta ja Kuntarahoitusta koskevasta oikeudellisesta kehyksesta.
Kuntarahoitus olisi erityisesti voinut myontéd myods markkinaehtoista
rahoitusta kunnallisille yhtidille. Tama olis poikennut  selvasti
erityisuottolaitoksille sallitusta toimenkuvasta ja vadristanyt kilpailua
tavalisten liikepankkien kanssa. Suomen viranomaisten mukaan tallaista
kaupallista rahoitusta el ole kuitenkaan kaytanndssa myonnetty .

Taman ristiriitaisuuden poistamiseksi Kuntien takauskeskuksen ohjesdantéa
on muutettu siten, ettd kuntien omistamille tai niiden madrédmisvallassa
oleville yhteisdille tai valtion viranomaisten nimedmille julkisia (kunnallisia)
palvelutehtdvia tai sosiaalista asuntotarjontaa harjoittaville yhteisolle
myonnettavd  rahoitus on  tarjottava edullisn ehdoin  yhteison
valtiontukisdanttjen mukaisesti. Télla tavoin varmistetaan, ettéd Kuntarahoitus
voi  hankkia valtiontukivaroja / jakaa valtiontukea (edullisin ehdoin
myonnettava rahoitus) ainoastaan julkisessa omistuksessa oleville tai julkisia
palvelutehtdvia suorittaville  yrityksille, mika noudattaa julkisia
palvelutehtévia ja sosiaalista asuntotarjontaa koskevia valtiontukisaantoja. Se
e voi myontda tavanomaista markkinaehtoista rahoitusta, jota mitka tahansa
muut rahoitusl aitokset voivat myontaa.

Rahoitusta voidaan myontda ainoastaan kunnille, jotka ovat osa julkista
rakennetta ja valtion sisdistd organisaatiota, markkinaehdoin tai edullisin
ehdoin ilman rgoituksia valtiontukiséantdjen mukaisesti (sisdinen tai suljettu
jarjestelma).

Nama selvennykset Kuntarahoituksen lainanantovaltuuksien raoihin
merkitsevét, ettei Kuntarahoitus voi hyodyntéd Kuntien takauskeskuksen
myontéamien takausten ansiosta luottolaitoksena saamaansa etua siten, ettéa se
voisi kilpailla liikepankkien kanssa luotonannossa kolmansille. Komissio



katsoo taman vuoksi, ettéd Kuntien takauskeskuksen myontaméat takaukset
jéavét edelleen valtionrahoituksen piiriin.

(24) Komissio katsoo, etta Kuntarahoituksen toimintaa, sellaisena kuin sita
maarétéan ilmoitetussa ohjesddnndssa, voidaan pitéé julkisena tehtdvang, eika
toiminta ole sen vuoks luonteeltaan kaupallista. Kuntarahoitus el ole tdman
vuoksi perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys vaan
julkishallinnon siséinen rahoitusl aitos/erityisl uottol aitos. Kuntien
takauskeskuksen Kuntarahoitukselle myontamét takaukset eivat taman vuoksi
ole perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
Nama komission padtelméa eiva raoita Kuntarahoituksen lopullisille
tuensagjille myontdman rahoituksen tarkastelua  valtiontukisaantojen
mukai sesti.

4, Paatos:

Komissio katsoo néin ollen, etta:

- Kuntarahoituksen saamat valtiontakaukset eivat ole EY:n
perustami ssopi muksen mukai sta valtintukea.

Jos tdméa kirje sisdltéd luottamuksellisia tietoja, joita el saa julkistaa, ilmoittakaa tasta
komissiolle viidentoista tyopéivan kuluessa kirjeen vastaanottamisesta. Jos komissio
el saa perusteltua pyyntd6a madraajassa, se katsoo, etta olette antanut suostumuksenne
koko kirjeen tiedoksiantamiseen kolmannelle ja julkaisemiseen todistusvoimaisella
kielella Internet-sivustossa
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/. Pyyntd on l8hetettédva
Kirjattunakirjeenatai faksilla seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun pdaosasto
State Aid Greffe

SPA3 6/05

B-1049 Bruxelles/Brussel

Faksi: 32-2-296 12 42

Kunnioittavasti

Komission puolesta

Mario MONTI

komission jésen



