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MITTEILUNG VON FRAU NEELIE KROES IN ABSPRACHE MIT HERRN PIEBALGS

Betreff:  Untersuchung des européiischen Elektrizitits- und des europaischen
Gasmarktes gemif} Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003

COMP/B-1/39172 (Untersuchung des Elektrizitatssektors) und
COMP/B-1/39173 (Untersuchung des Gassektors)

1. Hintergrund

1. In ihrer Mitteilung vom 2. Februar 2005 fiir die Friihjahrstagung des Europdischen
Rates ,,Zusammenarbeit fiir Wachstum und Arbeitsplidtze — Ein Neubeginn fiir die
Strategie von Lissabon” sprach sich die Kommission fiir eine proaktive
Wettbewerbspolitik insbesondere durch die Untersuchung von spezifischen
Wirtschaftszweigen auf Wettbewerbshindernisse u.a. im Energiesektor aus. Mit der
Entscheidung, die der Kommission in dieser Mitteilung vorgeschlagen wird, soll
dieses Ziel in die Tat umgesetzt werden. Die Sektoruntersuchung wird in Absprache
mit Herrn Piebalgs und parallel zur Ausarbeitung des Berichts zur Bewertung des
Fortschritts bei der Schaffung des Binnenmarktes nach der Strom- und der
Gasrichtlinie 2003/54-55/RG durchgefiihrt und zwischen den beiden Dienststellen
wird es eine enge Zusammenarbeit bei der Ausarbeitung des Berichts geben.

2. Rechtsgrundlage

2. Lassen die Entwicklung des Handels zwischen Mitgliedstaaten, Preisstarrheiten oder
andere Umstdnde vermuten, dass der Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
moglicherweise eingeschriankt oder verfalscht ist, so kann die Kommission geméal
Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates' die Untersuchung eines
bestimmten Wirtschaftszweigs oder einer bestimmten Art von sektoriibergreifenden
Vereinbarungen durchfiihren. Konkrete Hinweise auf VerstoBe eines bestimmten
Unternehmens gegen die relevanten Vertragsvorschriften sind nicht erforderlich.
Dariiber hinaus kann die Kommission nach Artikel 17 einen Bericht {iber die
Ergebnisse ihrer Untersuchung ver6ffentlichen und interessierte Parteien um
Stellungnahmen bitten.

3. Der Erlass einer Entscheidung geméf Artikel 17 der Verordnung Nr. 1/2003 verleiht
der Kommission die Untersuchungsbefugnisse, mittels derer sie von den
betreffenden  Unternehmen  oder  Unternehmensvereinigungen  sidmtliche
erforderlichen Auskiinfte einholen kann.

' Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Durchfiihrung der in den Artikeln 81
und 82 des Vertrags niedergelegten Wettbewerbsregeln, Amtsblatt L 1 vom 04.01.2003
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Konkret handelt es sich um die Untersuchungsbefugnisse nach Artikel 18, 19, 20
und 22 der Verordnung Nr. 1/2003. Nach Artikel 18 Absatz 1 kann die Kommission
zur Erfiillung der ihr durch diese Verordnung {ibertragenen Aufgaben durch
einfaches Auskunftsverlangen oder durch Entscheidung von Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen verlangen, dass sie alle erforderlichen Auskiinfte
erteilen. Nach Artikel 23 oder 24 kann die Kommission GeldbuBlen oder
Zwangsgelder festsetzen, wenn die erteilten Angaben unrichtig oder irrefiihrend
sind oder (sofern die Adressaten durch Entscheidung zur Erteilung von Auskiinften
verpflichtet wurden) unvollstindig oder iiberhaupt nicht vorgelegt wurden. Nach
Artikel 18 Absatz 6 kann die Kommission auch alle bendtigten Auskiinfte bei den
Regierungen und Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten einholen. Ferner kann
die Kommission nach Artikel 19 alle natiirlichen und juristischen Personen
befragen, die der Befragung zustimmen. Schlieflich verfiigt sie nach Artikel 20 {iber
die Nachpriifungsbefugnisse oder bittet gemdl Artikel 22 eine nationale
Wettbewerbsbehorde, eine solche Nachpriifung in ihrem Namen durchzufiihren.

Die Befugnis zur Einholung von Auskiinften ist auf den in Artikel 17 aufgefiihrten
Zweck beschrankt, nidmlich die Durchsetzung von Artikel 81 und 82 des EG-
Vertrags, gegebenenfalls in Verbindung mit Artikel 86 des EG-Vertrags. Die
Durchfiihrung der Untersuchung auf der Grundlage des Artikels 17 bietet den
Unternehmen die erforderlichen Garantien fiir den Schutz von vertraulichen
Angaben und Geschiftsgeheimnissen.

Falls die Untersuchungen die Existenz von wettbewerbswidrigen Vereinbarungen
oder Verhaltensweisen oder vom Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung
bestitigen, wiirden die Kommission und gegebenenfalls die nationalen
Wettbewerbsbehorden auf Basis der gesammelten Auskiinfte angemessene
MaBnahmen zur Wiederherstellung des Wettbewerbs in den relevanten Maérkten
ergreifen, auch mittels direkt an die betroffenen Rechtspersonlichkeiten gerichteter
Einzelfallentscheidungen aufgrund der Artikel 81 und Artikel 82, allein oder, durch
die Kommission, in Verbindung mit Artikel 86 des EG-Vertrages.

Anzeichen moglicher Wettbewerbseinschrinkungen oder —verfilschungen im
Energiesektor

Sowohl die Erdgas- als auch die Strompreise sind im Jahre 2005 gestiegen. Die
gegenwartigen Terminkurse deuten auf weiter steigende Preise hin, insbesondere fiir
Erdgas’. Dariiber hinaus beklagen sich die Stromkunden und insbesondere
energieintensive Industriekunden in vielen Mitgliedstaaten, dass das Einholen
konkurrierender Angebote verschiedener Lieferanten schwierig ist. Sie erhalten fast
immer dhnliche Preisangebote und haben Schwierigkeiten, Vertrige ohne
entgeltbezogene Bedingungen auszuhandeln. Die Preiserhdhungen geben nicht
zuletzt deswegen Anlass zur Sorge, weil die Beschwerdefiihrer offenbar nur
geringes Vertrauen in die bestehenden Preisbildungsmechanismen haben. Die

Siche z. B.: Quarterly review of European Electricity and Gas Prices, Issue 2, Januar 2005 der GD
Energie und Transport.

In der zentral-westlichen Region (BE, NL, DE, AT, SI) sind die Bruttopreise fiir Stromgrof3kunden in
der Zeit von Januar 2003 bis Januar 2004 von €40 auf €50/MWh angewachsen und haben sich
seitdem auf diesem hohen Level stabilisiert. Wéhrend Terminkurse im GrofBhandel in Grofbritannien
Anfang 2005 steil auf €50/MWh angestiegen sind, sind Preise fiir GroBkunden im nordlichen Areal
(SE, FI, NW, DK) hingegen stabil bei €40/MWh geblieben.

Grenzhandelspreise fiir Gas sind von rund €8/MWh auf €9/MWh angestiegen und Terminkurse

deuten auf hohere Gaspreise im Verlauf des Jahres 2005 hin.
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10.

11.

Liquiditit auf den meisten Strombérsen und Erdgashandelsplitzen ist gering.’ Dies
fithrt zu Preisschwankungen und kdnnte Raum fiir Manipulationen schaffen.

Die relevanten Versorger fithren den Preisanstieg auf steigende Kosten und
technische Ursachen zuriick. Die Kommission ist momentan nicht davon iiberzeugt,
dass diese Argumente die Preisanstiege vollstindig erkldren konnen. Folgende
Umstinde deuten darauf hin, dass es Wettbewerbshindernisse geben kdnnte.

Marktzutritte haben nur in begrenztem Umfang stattgefunden und die
Marktkonzentration bleibt sehr hoch. Im Gassektor beklagen sich Neuanbieter {iber
Schwierigkeiten bei der Belieferung und beim Netzzugang. In der Regel wechseln
nur wenige Kunden zwischen den Anbietern.” Die wenigen Neuanbieter im
Elektrizitdtssektor haben wenig in neue Erzeugungskapazititen investiert und haben
diese Kapazititen zudem angeblich vom angestammten Unternehmen tibernommen.
Der angestammte Anbieter ist oft der Einzige’, der ein groBes und breit gefichertes
Erzeugungsportfolio hat, was wiederum auf Grund der technischen Charakteristika
der Stromerzeugung und auf Grund der diesbeziiglichen Marktbedingungen bei der
Preisbildung eine besonders wichtige Rolle spielt.

Der grenziiberschreitende Handel zwischen den meisten Mitgliedstaaten scheint nur
geringen Einfluss auf die Preisbildung zu haben und die traditionell voneinander
abgeschotteten nationalen Mairkte wachsen in vielen Regionen nur langsam
zusammen. Neuanbieter tragen vor, bei dem Versuch, Zugang zu vorhandenen
Kapazititen in Verbindungsleitungen zu erlangen, erheblichen Hindernissen
ausgesetzt zu sein. Zudem scheint die Transparenz beziiglich der verfiigbaren
Netzkapazititen gering zu sein, und zwar sowohl innerhalb eines Mitgliedstaates als
auch im grenziiberschreitenden Transport, insbesondere beziiglich Erdgas.

Die Mitgliedstaaten sind aufgrund der Richtlinien 2003/54/EG® und 2003/55/EG’
verpflichtet, eine rechtliche und funktionale Trennung zwischen Monopolbereich
(Netz) und Wettbewerbsbereich (Erzeugung und Versorgung) einzufiihren. Jedoch
haben Beschwerdefiihrer die Sorge geéduflert, dass die Netzbetreiber trotzdem die
mit ihnen verbundenen Unternehmen bevorzugen. Die Kommission wird bei der
Uberpriifung der Wirtschaftszweige diese Fragen begutachten und sodann
analysieren, ob die Netzbetreiber durch ihr vermeintliches Verhalten die
Bestimmungen des europdischen Wettbewerbsrechts respektieren. Dariiber hinaus
scheint es so zu sein, dass die Bediirfnisse eines wettbewerbsoffenen Marktes auf
europdischer Ebene in den Vorschriften iiber die Netzregulierung nicht immer
beriicksichtigt werden: Die Zugangskosten fiir die Gasnetze weisen anscheinend
iiberraschend hohe Schwankungen auf, wenn man bedenkt, dass diese reguliert sind
und auf Kosten und betrieblichen Anforderungen beruhen sollten, die sich von einer
Netzeinrichtung zur anderen nicht allzu sehr unterscheiden diirften. Ebenso scheinen
die nicht regulierten Zugangskosten zu Gasspeichern einen hohen Schwankungsgrad
aufzuweisen.

Fourth Bench Marking Report, Annual Report on the Implementation of the Gas and Electricity
Internal Market Communication from the Commission, COM (2004) 863, 05/01/2005. Annex 3 und
5. Zum Beispiel wurden nur 188.7 TWh an den Hauptstromborsen EEX, APX, Powernext und
EXAA gehandelt, wihrend der EU-Verbrauch sich auf 2700 TWh summiert.

Ebd. Seiten 5 und 6 in Annex 1

Ebd. Seiten 5 und 7, Annex 3 Tabelle 3.3 und Annex 5 Tabelle 4.1

Richtlinie 2003/54/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 26. Juni 2003 {iber
gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitidtsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
96/92/EG, Amtsblatt L 176 vom 15.07.2003

Richtlinie 2003/55/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 26. Juni 2003 iiber
gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 98/30/EG,

Amtsblatt L 176 vom 15.07.2003
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4.1

14.

15.

Vorgehensweise

Die Sektoren Erdgas und Elektrizitit konnten verschiedene Wettbewerbshindernisse
aufweisen, die nicht nur auf verschiedene Entwicklungsstufen der jeweiligen Mérkte
zuriickzufiithren sind, sondern auch darauf, dass diese beiden Sektoren recht
verschiedene Produktionsstrukturen haben, und weil Erdgas aus einer begrenzten
Anzahl von Quellen stammt. Jedoch ist es ebenfalls wichtig, sich klar zu machen,
dass Wettbewerbsprobleme im GasgroBhandel Einfluss auf die Energiemaérkte
haben konnten, da ein Grofiteil der Stromerzeuger Erdgas als Brennstoff verwendet.
Die Versorger machen diesbeziiglich zunehmend kombinierte Angebote {iber
Erdgas zu beiderlei Verwendungen (,,duale Brennstoffangebote®).

Die hier vorgeschlagene Entscheidung enthélt Untersuchungsbefugnisse fiir eine
Sektorpriifung in der gesamten EU. Die eingeholten Auskiinfte werden sich primér
auf diejenigen Mitgliedstaaten und Sachverhalte konzentrieren, bei denen Maérkte
anscheinend weniger gut als andere funktionieren und bei denen
DurchfiihrungsmaBBnahmen am ehesten den grofften unmittelbaren Erfolg bei der
Stimulation des Entstehens von mehr Wettbewerb im europédischen Markt haben
konnten.

Auskiinfte, die eingeholt werden sollen

Erfragt werden sollen Daten zur Bestimmung des individuellen und kollektiven
Verhaltens einzelner Unternehmen im gegebenen rechtlichen und 6konomischen
Rahmen. Zu erfiillende Anforderungen an Versorgungssicherheit und
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen sollen dabei beriicksichtigt werden. Die
Ergebnisse der Untersuchung werden - neben der Anleitungsfunktion, die sie bei der
Umsetzung der Wettbewerbspolitik geben werden — in den Kommissionsbericht
iiber die Fortschritte bei der Umsetzung der Richtlinien 2003/54/EG und
2003/55/EG einfliefen; ein erster Bericht ist Ende 2005 vorzulegen.

Im Stromsektor sollen in Anlehnung an die beschriebenen Probleme von der
Kommission Angaben zu unter anderem folgenden Themen eingeholt werden:

— zur Frage wie das Unternehmensverhalten, die Organisation des Handelssystems
sowie die Transparenz auf Vorleistungsmérkten die Preisbildungsmechanismen
in den Vorleistungsmérkten beeinflussen und sich damit auf die
Konsumentenpreise auswirken;

— zu Stromerzeugung und -lieferung, insbesondere: Leistungskurven, Preise,
Markttransparenz und sonstigen Faktoren, die die Kapazititsabruf- und
Angebotsstrategie der Stromerzeuger bestimmen - gesammelte Auskiinfte zu den
Kosten werden auch hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Staatliche
Beihilfenpolitik der EU analysiert werden;

— zu Marktzutrittsschranken auf der GroB- und der Einzelhandelsebene wie
langfristigen Vertrdgen und deren Folgen fiir das Stromangebot und die
Kundengewinnung, zu Hindernissen fiir den Bau und die optimale Nutzung neuer
Erzeugungskapazititen sowie zu Hindernissen durch Ausgleichsvereinbarungen;

— zu rechtlichen und betrieblichen Regeln fiir Verbindungsleitungen und insb.
deren Folgen fiir Neuanbieter, zu den Risiken und Kosten der Stromimporteure
und zu den faktischen Kapazititsvorhaltungen;

— zu den Beziehungen der Netzbetreiber zu den mit ihnen verbundenen
Unternehmen und deren Auswirkungen auf das Marktgeschehen.



16.

Im Gassektor sollen in Anlehnung an die beschriebenen Probleme von der
Kommission Angaben zu unter anderem folgenden Themen eingeholt werden:

— zu den Konditionen in langfristigen Vertrdgen und Tauschvereinbarungen, insb.
deren Zusammenhang mit dem Netzbetrieb sowie der Handelsplatzliquiditét, zu
den einschldgigen betrieblichen Praktiken in diesem Zusammenhang, zur
Transparenz auf den GroBhandelsmérkten und zu Marktauswirkungen all dieser
Faktoren;

— zu den rechtlichen und betrieblichen Regeln fiir die Netze, insbesondere
beziiglich des grenziiberschreitenden Transits, einschlieSlich insbesondere des
Umfangs verfligbarer Kapazititen, zur Transparenz sowie zu den
Marktauswirkungen all dieser Faktoren;

— zu den rechtlichen und betrieblichen Regeln fiir Ausgleich und Lagerung und
deren Marktauswirkungen, einschlieBlich der Begriindung fiir die Abgrenzung
der Ausgleichszonen, zur Transparenz und zu den Markterfordernissen an
Flexibilititsprodukte;

— zur Existenz langfristiger Vertrdge mit Unternehmen auf nachgelagerten Markten
und anderer vertraglicher Regelungen oder Verhaltensmuster eingesessener
Unternehmen, die die Kosten des Anbieterwechsels nach oben treiben oder
Marktzutritte erschweren;

— zu den Beziechungen der Netzbetreiber zu den mit ihnen verbundenen
Unternehmen und deren Auswirkungen auf das Marktgeschehen.

4.2 Adressaten der Befragung

17.

18.

19.

Die Befragung betrifft vornehmlich die Geschiftstitigkeiten folgender
Unternehmen:

— Im Elektrizitdtssektor: Stromerzeuger, Anbieter von Elektrizitdit oder
Zugangsrechten (oder von Finanzderivaten dieser Produkte), Eigentiimer und
Betreiber von Ubertragungs- und Verteilnetzen, Strombérsen, Betreiber von
,Lkommerziellen“ Verbindungsleitungen, GroBhédndler und Nachfragebiindler;
Wirtschaftsverbiande, Beratungsunternehmen, Vermittler; Endnutzer und
Einzelhéndler;

— Im Erdgassektor: Erdgasproduzenten (einschlieflich einiger Produzenten
aullerhalb der EU); Gasimporteure; Anbieter von Erdgas oder Zugangsrechten
(oder von Finanzderivaten dieser Produkte); Betreiber von Handelsdrehscheiben,
Eigentiimer und Betreiber von Hochdruckleitungen und Niedrigdruck-
Verteilsystemen; Betreiber von ,kommerziellen" Verbindungsleitungen;
GroBhindler und  Nachfragebiindler;  Betreiber von  Gasspeichern;
Wirtschaftsverbiande, Beratungsunternehmen, Vermittler; Endnutzer und
Einzelhédndler.

Dariiber hinaus konnen im Zuge der Untersuchung auch Behorden wie nationale
Regulierungsbehdrden und deren europdische Vereinigungen, nationale
Wettbewerbs- oder Finanzaufsichtsbehorden sowie die Regierungen der
Mitgliedstaaten um Auskunft gebeten werden.

Verfahren
Gemadl Artikel 17 der Verordnung Nr. 1/2003 ist der Beratende Ausschuss fiir

Kartell- und Monopolfragen anzuhdren, bevor der Kommission diese Entscheidung
vorgeschlagen wird. Der Beratende Ausschuss stimmte mit der angestrebten
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Kommissionsentscheidung, eine Wirtschaftszweiguntersuchung in den Sektoren
Strom und Erdgas zu erdftnen, liberein und empfahl aulerdem die Veroffentlichung
seiner Stellungnahme. Wie iiblich ist dieser Mitteilung der Bericht iiber das
Ergebnis des Konsultationsverfahrens als Anlage beigefiigt. Die Kommission wird
im von der Verordnung (EG) 1/2003 des Rates gesetzten Rahmen die nationalen
Wettbewerbsbehdrden, die nationalen Regulierungsbehdrden und deren europidische
Vereinigungen regelmifig iiber den Verlauf der Untersuchung unterrichten.

Vorschlag
Der Kommission wird daher vorgeschlagen,

— die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses zur Kenntnis zu nehmen,

— die angefiigte Entscheidung zur Einleitung einer Untersuchung von
Wirtschaftszweigen gemal Artikel 17 der Verordnung Nr. 1/2003 anzunehmen.



