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Forord av Joaquin Almunia

Vice ordférande for Europeiska kommissionen med ansvar for konkurrenspolitik

Det gangna aret har varit komplicerat i flera avseenden, inte minst konkurrenspolitiskt.

Den ekonomiska och finansiella krisen fortsatte bade i EU och i resten av virlden.
Beslutsfattarna har gjort mycket for att stabilisera det finansiella systemet och for att
minimera krisens inverkan pa realekonomin, samtidigt som de soker efter det bésta sittet
att férhindra att en sddan kris intréiffar igen.

Vad har gjorts hittills?

I denna rapport forklaras vilka atgirder kommissionen har vidtagit pa konkurrensom-
rédet for att stodja den finansiella stabiliteten och uppritthalla lika konkurrensvillkor
pé den inre marknaden. Krisens karaktir och de atgérder den foranlett innebar att reg-
lerna och instrumenten for statligt stod spelat en viktig roll fér kommissionens &tgarder.
Detta askadliggors bast av att fokuskapitlet i denna rapport dgnas at konkurrenspolitiken
och den finansiella och ekonomiska krisen.

P4 det stodpolitiska omradet har kommissionen forlingt giltighetstiden for de nuvarande
riktlinjerna for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svarigheter
till oktober 2012. Kommissionen har ocksa forlangt giltighetstiden f6r 2001 ars film-
meddelande till slutet av 2012 och antagit ett dndrat radio- och TV-meddelande som
bringar storre klarhet i kommissionens sitt att bedoma offentligt finansierade nya medie-
tjanster. Vidare har den antagit riktlinjer for tillimpning av reglerna om statligt stod pa
offentlig finansiering av snabb utbyggnad av bredbandsnét, som ocksa omfattar finan-
siering for utbyggnad av den s.k. nésta generationen bredbandsnat. Syftet ar att uppna
en rittvis bredbandstackning till rimliga priser for EU:s invanare.

Vad forfarandena betriffar, trddde reglerna for bésta praxis och tillkénnagivandet om
ett forenklat forfarande i kraft den 1 september. Syftet med dem é&r att forbattra effekti-
viteten, insynen och forutsebarheten i kommissionens atgirder pa omradet statligt
stod.

Under senare ar har kommissionen uppmuntrat anvindningen av de branschévergri-
pande stodreglerna om forskning och utveckling, riskkapital och regionalstdd. De ménga
program och atgirder som genomférdes under 2009 visar hur effektiva de allmdnna
gruppundantagsférordningarna r.

Den 6kade arbetsborda pa omrédet statligt stod som den finansiella och ekonomiska
krisen inneburit for GD Konkurrens har inte hindrat kommissionen fran att vidta &tgar-
der inom andra konkurrenspolitiska omraden. Ar 2009 fattades rekordméinga beslut
inom energi- och IT-sektorn. Kommissionen antog ocksa beslut i sex kartellirenden
som bl.a. gillde kalciumkarbid, lastslangar och krafttransformatorer.

Avtal om ataganden naddes med flera dominerande energiforetag savil i Frankrike (GDF
Suez och EDF) som i Tyskland (RWE Gas och E.ON AG). Tack vare detta forfarande




Rapport om konkurrenspolitiken 2009

kan kommissionen handldgga drenden snabbt och samtidigt gora de korrigerande atgar-
derna bindande for det berorda foretaget. Detta har visat sig vara ett effektivt sitt att
hantera det konkurrensproblem som observerats pa den berérda marknaden samtidigt
som kommissionens resurser frigors for andra drenden.

Kommissionen har ocksé antagit ett beslut mot Intel, som missbrukat sin dominerande
stillning genom att forsoka utestdnga konkurrenter fran marknaden for datachips.

Kommissionen har fortsatt att 6vervaka tillimpningen av reglerna om foretagskoncen-
trationer och godként flera transaktioner pé villkor att korrigerande atgérder vidtas, t.ex.
RWE/Essent, Vattenfall/ Nuon och Segebel/ EDF inom energisektorn, Pfizer/ Wyeth inom
likemedelssektorn (djurvacciner) och Lufthansa/Brussels Airlines och Iberia/ Vueling/
Clickair pa marknaderna for lufttransporter. Kommissionen har f6r forsta gdngen god-
kint en foretagskoncentration mellan etablerade postoperatorer (svenska Posten och
Post Danmark), pa vissa villkor.

P4 det konkurrenspolitiska omrédet férberedde GD Konkurrens under 2009 aktivt en
oversyn av flera stora lagstiftningsinstrument, t.ex. de allménna gruppundantagsforord-
ningarna om forsakringar, vertikala begrdnsningar, motorfordon, specialiseringsavtal
och forsknings- och utvecklingsavtal samt riktlinjer om horisontella samarbetsavtal.

Hur ser nuliget ut?

I februari 2010 tilltradde en ny kommission och jag utnamndes till kommissionsledamot
med ansvar for konkurrensfragor. Jag ser konkurrenspolitiken som ett sitt att starka vér
sociala marknadsekonomi och att gora den effektivare och mer réttvis. Som konkur-
renskommissiondr dr det min uppgift att se till att konkurrenspolitiken gagnar savil
konsumenter som foretag.

Den stora utmaningen for oss i dag dr att 6vervinna krisen och se till att EU tar sig ut ur
krisen med béttre forutsattningar for att uppna en balanserad och hallbar tillvixt och
skapa fler och battre arbetsplatser.

Nir det giller kontrollen av statligt stod 4r det uppenbart att den mest angeldgna upp-
giften dr att upphora med de exceptionella stodatgirder som infordes pa grund av krisen.
Vi méste utarbeta en strategi for gradvis avveckling av stodet, med hansyn tagen till
marknadsférhéllandena och de risker som dnnu hotar den finansiella stabiliteten. Nér
det finansiella ldget vl stabiliserats kommer de sedvanliga statliga stodinstrumenten,
sdrskilt de sektorsovergripande, att spela en avgérande roll for att hjdlpa den europeiska
ekonomin ut ur krisen genom att bidra till att bibehalla samma spelregler for foretagen
i hela EU och hindra att medlemsstaterna tivlar med varandra om att ge stod.

Nir det galler tillimpningen av antitrustreglerna, 4r det en fortsatt prioritering for kom-
missionen att hindra eller ingripa mot sidana metoder som skadar konsumenterna. Jag
tanker se till att kampen mot karteller fortsitter att prioriteras pa antitrustomradet.
Kommissionen anser att boter maste ha en avskrickande effekt, men samtidigt 4r det
klart att vi kommer att ta hinsyn till foretagsspecifika omstindigheter i dessa ekonomiskt
svara tider. Jag vill ocksa fokusera p4 att hindra dominerande foretag fran att missbruka
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sin marknadsstyrka inom négon sektor eller i ndgot land i Europa, och planerade fore-
tagskoncentrationer ska granskas noggrant.

For att vi béttre ska kunna fraimja den europeiska industrins konkurrenskraft ar och
forblir véra verkstillighetsatgdrder inriktade pa de sektorer som &r viktiga for den inre
marknadens utveckling, t.ex. energi, transporter och den digitala agendan.

Nir det giller sjdlva konkurrenspolitiken har vi slutfort lagstiftningsprojekten om ver-
tikala avtal, motorfordon och forsakringar, och en reviderad ram f6r horisontella sam-
arbetsavtal som nu dven omfattar regler f6r informationsutbyte och standardiseringsavtal
bor kunna antas fore arets slut.

Ar 2008 antog kommissionen en vitbok om skadestandstalan for att frimja och centrera
diskussionerna om skadestdnd genom konkreta rekommendationer om erséttning till
offer for brott mot EU:s konkurrensregler. Tidpunkten for lagstiftningsinitiativet och
dess innehall ar foremél for diskussioner inom kollegiet nér det géller de allménna rétts-
liga principerna. Tanken ér att ge vigledning infor framtida EU-lagstiftning om kollektiva
provningsmojligheter.

Hur ser framtiden ut?

Konkurrenspolitiken spelar en viktig roll vid 6vergangen fran en ekonomi i kris som
behover offentligt stod till den dynamiska och héllbara ekonomi som dr malet f6r Europa
2020-strategin.

Ingen hallbar tillvaxt i Europa dr mojlig utan effektiv konkurrens pa den inre marknaden.
Den dr drivkraften till innovation och expansion for foretagen till fordel for konsumenter,
foretag och den europeiska ekonomin som helhet.

Konkurrenspolitiken méste ocksa hjalpa till att garantera littillgingliga offentliga tjanster
av hog kvalitet till ett 6verkomligt pris. Detta dr grundlaggande fér manniskors vilmaga
och livskvalitet och bidrar ocksa till social och territoriell ssmmanhéllning. Det nya
EU-fordraget ger mojlighet att stirka den ram inom vilken tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse tillhandahalls. Detta dr en prioriterad uppgift for hela kommissionen, och som
kommissionsledamot med ansvar for konkurrensfragor vill jag pa ett avgorande sitt
bidra till att utfora den.

Jag tror att alla dessa mal kan nds med hjélp av ett effektivt men samtidigt rattvist genom-
drivande av konkurrensreglerna, en gedigen réttslig ram och en argumentering fér kon-
kurrensens fordelar.
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(offentliggjord tillsammans med Allmdn rapport om Europeiska
unionens verksamhet — 2009)

KOM(2010) 282 slutlig






Inledning

L. Iavsnitt 1 av denna rapport beskrivs hur de konkurrenspolitiska verktygen, det
vill siga reglerna om statligt stod, antitrustreglerna och reglerna om féretagskoncentra-
tioner, har utvecklats och tillimpats. Avsnitt 2 handlar om hur dessa och andra verktyg
har utnyttjats inom ett urval sektorer. T avsnitt 3 beskrivs atgarder pa konsumentomradet
under det gangna aret. Avsnitt 4 dr inriktat pd samarbetet inom Europeiska konkur-
rensnitverket (ECN) och med medlemsstaternas domstolar, medan avsnitt 5 handlar
om den internationella verksamheten. I avsnitt 6 ges en kortfattad beskrivning av det
interinstitutionella samarbetet.

2. Precis som forra aret innehaller arsrapporten ett specialkapitel om en fraga som
anses ha varit sarskilt viktig pa det konkurrenspolitiska omradet. I &r handlar det om
”Konkurrenspolitiken och den finansiella och ekonomiska krisen”.

3. I arets rapport dgnas darfor sarskild uppmérksamhet at Europeiska kommis-
sionens provning av de nationella dtgarder som vidtogs med anledning av den finansiella
och ekonomiska krisen i form av nationella stodordningar eller stodinsatser till enskilda
bolag inom finanssektorn. Dessutom uppmérksammas de atgirder som vidtogs inom
den tillfilliga ramen for att dimpa krisens effekter pa den reala ekonomin.
Europaparlamentet framférde en begédran om detta i sitt resolutionsforslag om érsrap-
porten om konkurrenspolitiken 2008, som var under behandling ndr denna konkur-
rensrapport holl pa att fardigstéllas (*).

4, Mer information finns i ett utforligt arbetsdokument frén kommissionen (?)
och pé GD Konkurrens webbplats (°).

5. Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 och ddarmed har num-
reringen av artiklarna dndrats. Nér det géller antitrustfragor har artiklarna 81, 82 och
861 EG-fordraget blivit artiklarna 101, 102 och 106 i EUF-fordraget, men bestimmelserna
ar i allt vasentligt oférdndrade. I denna rapport gors emellertid hdanvisningar till den
tidigare numreringen nar det dr fraga om forfaranden som inleddes fore den 1 decem-
ber 2009. Aven nir det giller statligt stod gors fortfarande hanvisningar till de tidigare
artiklarna i EG-fordraget (artiklarna 87-89) nér de berérda forfarandena d4gde rum innan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

6. Fran och med den 1 december 2009 dndrade ocksa forstainstansritten namn
till tribunalen. I detta meddelande anvinds emellertid fortfarande namnet “forstain-
stansritten” nir det handlar om domar som avkunnades fére denna tidpunkt.

" Forslag till betdnkande om rapporten om konkurrenspolitiken 2008 (2009/2173(IN1)), Sophia in 't
Veld (féredragande — ALDE-gruppen — NL).

SEK(2010) 666.

http://ec.europa.eu/competition/index_sv.html

>
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Specialkapitel: Konkurrenspolitiken
och den finansiella och ekonomiska krisen

Vilken roll har konkurrenspolitiken spelat i samband med krisen?

7. Under 2009 upplevde EU precis som vérlden i vrigt en exceptionellt allvarlig
finansiell och ekonomisk kris. Det var ett besvirligt ar for ekonomin, niringslivet och
de politiska beslutsfattarna. Regeringar, centralbanker och finansiella tillsynsmyndigheter
har tillsammans med Europeiska kommissionen arbetat hart for att stabilisera det finan-
siella systemet och forhindra att en liknande kris intréffar pa nytt i framtiden. De politiska
beslutsfattarna har ocksa forsokt utforma handlingsprogram for att minimera krisens
inverkan pa den reala ekonomin.

8. P& det konkurrenspolitiska omradet har kommissionen dnda sedan krisens
borjan haft tvd mal. Det forsta dr att stirka den finansiella stabiliteten genom att sa snabbt
som mojligt klargora rittsldget for EU-medlemsstaternas vidtagande av undséttnings-
atgirder. Det andra ér att bibehélla likvardiga konkurrensvillkor i EU och se till att de
nationella dtgirderna inte leder till att problemen exporteras till andra medlemsstater.

9. Medlemsstaterna beslutade i ett tidigt skede av krisen att skjuta till stora sum-
mor i statligt stod till finanssektorn. Europeiska kommissionen blev involverad eftersom
den har rétt att prova statligt stod utifran konkurrensreglerna i fordraget.
Konkurrenspolitiken och det konkurrensfraimjande arbetet har dnda sedan krisen brot
ut spelat en avgorande roll for att virna en av EU:s storsta tillgangar, dvs. den inre
marknaden.

Vad gjorde kommissionen pd det politiska planet?

10. Mellan oktober 2008 och augusti 2009 antog kommissionen fyra meddelanden
som beskrev hur man skulle tillimpa reglerna om statligt stod pa de statliga stodatgar-
derna for finanssektorn i samband med den pégaende krisen. Den 13 oktober 2008 antog
kommissionen en vigledning om tillimpningen av reglerna om statligt stod p4 statliga
stodordningar och bistand till enskilda finansinstitut (bankmeddelandet) (*). Végledningen
utfirdades efter Lehman Brothers kollaps den 15 september 2008 med anledning av att
viktiga marknadsaktorer som Fortis, Dexia, Bradford & Bingley och Hypo Real Estate
behovde undsittningsstod och bl.a. Danmark och Irland hade meddelat att man skulle
infora raddnings- eller garantiprogram for banker.

11. Kommissionen var tvungen att prova ett stort antal anmilningar av akuta stod-
atgarder fran medlemsstaterna och kunde tack vare sina hart arbetande tjansteman och
genom att anstélla tillfallig personal svara inom mycket korta tidsfrister.

@) Meddelande fran kommissionen Tilldmpning av reglerna om statligt stéd pa dtgdrder till férmdn fér
finansinstitut med anledning av den globala finanskrisen (EUT C 270, 25.10.2008, s. 8).
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Rekapitalisering av banker

12. De l6sningar som medlemsstaterna valde for att hantera krisen omfattade allt
ifrdn garantiordningar till rekapitaliseringsprogram. Kommissionen forde ingaende
diskussioner med Europeiska centralbanken och medlemsstaterna och antog den
5 december 2008 rekapitaliseringsmeddelandet ().

13. I rekapitaliseringsmeddelandet gors atskillnad mellan banker som ér i grunden
solventa och banker i tringmal och det faststalls riktlinjer for utvirdering av kapitaltill-
skott som utgor stod. Det &r logiskt att banker i tringmal som riskerar att hamna pa
obestand fir betala en hogre rinta for det statliga stod som de tar emot och att de blir
foremal for en mer ingédende granskning. Banker i tringmal som har tagit emot stod
maste genomga en omstrukturering for att dterstilla sin langsiktiga béarkraft.

14. Genom bankmeddelandet och rekapitaliseringsmeddelandet kunde man upp-
ratthélla den finansiella stabiliteten och minska begransningarna av kreditgivningen,
men pa samma gdng minimera snedvridningarna av konkurrensen. Sérskilt rekapitali-
seringsatgirderna visade sig vara avgorande for att ge bankerna en tillricklig kapitalbas
for att de ska kunna fylla sin funktion som lédngivare till den reala ekonomin.
Avkastningsnivan for det statliga kapitalet och en bestimmelse i samband med stédord-
ningar och enskilda stodinsatser som innebdr att det belopp som ska aterbetalas blir
gradvis hogre ju langre tiden gar borgar for att kapitalet betalas tillbaka sa snart det ar
mojligt med hédnsyn till det ekonomiska ldget.

15. Mellan oktober 2008 och den 31 december 2009 godkinde kommissionen
garantiprogram i tolv medlemsstater (°). Sju medlemsstater genomforde rena rekapita-
liseringsprogram (”), medan sju medlemsstater utformade program med en blandning
av olika atgérder (*). Spanien, Slovenien, Storbritannien, Ungern och Tyskland genom-
férde dven andra typer av stodordningar.

16. Nir det giller stod till enskilda aktorer godkidnde kommissionen under 2009
rekapitalisering och andra stodinsatser till forman for 29 enskilda aktorer (°).

) Meddelande fran kommissionen Rekapitalisering av finansinstitut under den rddande finanskrisen:
begrdnsning av stédet till minsta méjliga och garantier mot otillbérlig snedvridning av konkurrensen.
(EUT C 10, 15.1.2009, 5. 2).

©) Cypern, Danmark, Finland, Irland, Italien, Lettland, Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovenien, Spanien

och Sverige.

Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Polen, Portugal och Sverige.

Tyskland, Storbritannien, Grekland, Osterrike, Polen, Ungern och Slovakien.

ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB,

Kaupthing Bank Finland, Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB, Fionia,

HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg, Caisse d'Epargne/Banque Populaire,

Mortgage Bank of Latvia, Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG, Hypo Group

Alpe Adria och RBS.

= = =
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Nir det gillde rekapitaliseringen av Commerzbank (CoBa) (*°) godkinde kom-
missionen att den tyska staten skot till 18 miljarder euro i nytt kapital pé villkor
att det fanns en overtygande omstruktureringsplan. Den affirsplan som lades
fram 4r inriktad pa Commerzbanks kidrnverksamhet, dvs. banktjanster for pri-
vatpersoner och féretag i bl.a. Central- och Osteuropa. Banken kommer att skira
ned sin instabila investmentbankdel och silja den del som ror affarsfastigheter.
I planen forutses stora utforsaljningar (motsvarande 45 procent av Commerzbanks
nuvarande balansomslutning) och utbetalningen av ranta och utdelningar skjuts
upp. For att begransa snedvridningarna av konkurrensen kommer Commerzbank
att beldggas med ett tredrigt forbud mot forvarv av finansinstitut eller andra poten-
tiellt konkurrerande verksamheter. Planen innehaller dven ett forbud mot pris-
ledarskap i forhallande till Commerzbanks tre storsta konkurrenter nir det géller
marknader/produkter didr bankens marknadsandel &verstiger fem procent.
Kommissionen kom fram till att den framlagda affarsplanen formodligen kommer
att aterstilla bankens langsiktiga barkraft.

Virdeminskade tillgangar

17. Trots att mdnga medlemsstater inforde rekapitaliseringsprogram visade inves-
terarna i borjan av 2009 inga tecken pa fortroende for systemet. Bankgarantier och reka-
pitaliseringar resulterade inte i kreditfloden till ekonomin och osékerheten kvarstod om
huruvida det fanns virdeminskade tillgdngar som dnnu inte hade redovisats. I detta lige
foreslog vissa medlemsstater att det skulle inforas planer for "tillgdngsforsidkring”. Den
brittiska regeringen lade fram ett forslag till en plan for tillgdngsforsikring vard 500 mil-
jarder brittiska pund, medan den nederlandska regeringen tillkdnnagav en plan virt
40 miljarder US-dollar som var inriktad pa ING.

18. Efter ingdende diskussioner med medlemsstaterna antog kommissionen den
25 februari 2009 meddelandet om behandlingen av virdeminskade tillgdngar inom
gemenskapens banksektor (meddelandet om virdeminskade tillgangar) (''). Meddelandet
var ett resultat av den vixande enigheten om att man maste angripa grundorsakerna till
krisen, dvs. problemtillgdngarna i bankernas balansridkningar. I meddelandet beskrev
kommissionen hur den skulle stélla sig till att stater koper upp problemtillgdngar i finans-
institut utifrdn reglerna om statligt stod. Bara Tyskland har hittills infért en ordning som
innebdr att staten koper upp viardeminskade tillgdngar som kommissionen har
godkint.

) IP/09/711.
() Meddelande fran kommissionen om behandlingen av vardeminskade tillgdngar inom gemenskapens
banksektor (EUT C 72, 26.3.2009, s. 1).
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19. Meddelandet baseras pé principerna om insyn och krav pa redovisning, en
lamplig ansvarsfordelning mellan staten och stodmottagaren och en forsiktig viardering
av tillgdngarna pa grundval av deras faktiska ekonomiska virde. Med tanke pa hur kom-
plicerat det 4r att gora en korrekt vardering av tillgdngarna beslutade kommissionen att
anlita fackexperter for att géra en oberoende virdering. Experterna valdes ut inom ramen
for ett ramavtal som tecknats efter ett anbudsférfarande.

Den 12 maj godkdnde kommissionen ytterligare stodinsatser for Fortis Bank och
Fortis Holding ('?). Detta ytterligare stod fran den belgiska och den luxemburgska
staten var en foljd av dndringar i avtalet mellan Fortis Holding, BNP Paribas,
Fortis Bank och de belgiska och luxemburgska myndigheterna. I stodpaketet
ingick att staten skulle kopa upp vissa problemtillgdngar i Fortis Bank. I enlighet
med meddelandet om virdeminskade tillgangar bir Fortis Bank en betydande
del av forlusterna, eftersom det pris som den belgiska staten betalar for att kopa
eller garantera strukturerade krediter ar betydligt ligre én det verkliga ekonomiska
virdet. For att férhindra eventuella snedvridningar av konkurrensen forband sig
Fortis dessutom att inte expandera genom f6rvarv pa bankmarknaden i Belgien
och Luxemburg.

En framatblickande omstruktureringsstrategi

20. Efter en tid borjade kommissionen anlédgga ett medelfristigt perspektiv och under-
soka hur stodmottagarna skulle kunna betala tillbaka lanen och st pa egna ben. Den
14 augusti antog kommissionen darfér ett meddelande om aterstéllandet av lonsamheten
och bedémningen av omstruktureringsatgarder inom finanssektorn under den rddande
krisen enligt reglerna om statligt stod (omstruktureringsmeddelandet) (*°).

21. Omstruktureringsmeddelandet ger en bild av kommissionens funderingar om
en framtid efter den nuvarande krisen och utsikterna for en barkraftig banksektor. Det
faststills vilka principer som ska gilla for stddmottagare som inte bara behover kortsiktiga
riddningsinsatser, utan dven hjilp att genomf6ra strukturella forandringar av sina
affirsmodeller.

22. Sjalva grundprinciperna i gemenskapens riktlinjer fér undséttnings- och
omstruktureringsstod till foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter kvarstar,
men anpassas i meddelandet till det exceptionella ekonomiska lige som har uppstatt till
foljd av finanskrisen. Nar det géller omstruktureringar kraver kommissionen att flera
villkor uppfylls. For det forsta maste banker som &laggs att omstrukturera sig visa att de

() IP/09/743.

(%) Kommissionens meddelande om aterstdllandet av I6nsamheten och bedémningen av
omstruktureringsatgdrder inom finanssektorn under den radande krisen enligt reglerna om statligt
stod (EUT C 195, 19.8.2009, s. 9).
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kan aterga till langsiktig lonsamhet utan statligt std. De maste for det andra bidra till
omstruktureringskostnaderna (bordeférdelning). Och de maste for det tredje vidta atgar-
der for att begransa snedvridningarna av konkurrensen, antingen genom avyttringar pa
karnmarknader eller genom att banta sina balansrakningar.

23. Dessa principer bidrar till att motverka uppkomsten av incitament som leder
till ett 6verdrivet risktagande (s.k. moral hazard). For att inte belona det risktagande som
har férekommit tidigare slds det i meddelandet fast att man méste krdva en laimplig
ersittning for stodet och faststilla tillfdlliga restriktioner for utbetalning av kupongrinta
och utdelningar till obligations- och aktiedgare. For att stodet ska vara forenligt med
fordraget krivs dessutom skridddarsydda atgarder i varje enskilt fall for att begrinsa
stodets snedvridningar av konkurrensen, vilka i forsta hand beror pa stodets relativa/
absoluta omfattning och stddmottagarens stillning pa de relevanta marknaderna.
Omstruktureringsplaner har godkants for bl.a. Commerzbank, ING, RBS, Lloyds’ Banking
Group och KBC, och ménga andra provas f6r narvarande inom ramen for formella
utredningar.

Den 18 november godkdnde kommissionen omstruktureringsplanen och en sar-
skild kreditméjlighet for illikvida tillgdngar for den nederldndska banken ING (**).
ING ska enligt den anmalda omstruktureringsplanen béra en betydande del av
omstruktureringskostnaderna, bankens langsiktiga barkraft kommer att aterstallas
och stodet kommer inte att orsaka onddiga snedvridningar av konkurrensen.
Enligt omstruktureringsplanen ska ING minska riskprofilen och komplexiteten
i sin verksamhet och gradvis silja av sin forsidkringsverksamhet. ING ska enligt
en noggrann tidsplan som 6vervakas av en forvaltare dven stycka av en affirsenhet
(Westland Utrecht Hypotheeksbank (WUH)/Interadvies) for att 6ka konkur-
rensen pa den nederldndska bankmarknaden f6r sméféretag och privatkunder.

Men finanskrisen handlade inte bara om statligt stéd

24. Den finansiella och ekonomiska krisen gav dven upphov till svara fragestall-
ningar rorande EU:s antitrustregler och regler om foretagskoncentrationer. Det var ur
materiell synpunkt viktigt att upprétthalla en string efterlevnad av antitrustreglerna och
reglerna om foretagskoncentrationer for att skydda det europeiska néringslivets konkur-
renskraft och gora det lattare for det att ta sig igenom krisen.

25. Finanskrisen ledde till att kommissionen stilldes infér komplicerade jurisdik-
tionsproblem betriffande tillimpningen av forordningen om foretagskoncentrationer.
Det uppstod fragor om huruvida forstatliganden av finansinstitut behdvde anmalas till
kommissionen enligt forordningen om foretagskoncentrationer. Avgérande var hir om
det forstatligade institutet skulle fortsitta att vara en ekonomisk enhet med sjélvstindig

(") IP/09/1729.
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beslutanderitt eller om det skulle anses ingé i en enda ekonomisk enhet tillsammans
med andra statligt kontrollerade foretag.

26. I de flesta fall ansdg kommissionen att Gverenskommelsen om innehavet garan-
terade sjilvstandighet och att det dirfér inte var fraga om nagon féretagskoncentration.
I fallet med den tyska banken Hypo Real Estate (*°) var det emellertid nodvindigt att
gora en anmilan om foretagskoncentration.

27. Den ekonomiska krisen hade ingen stérre inverkan pd kommissionens policy
och praxis nér det giller dtaganden i samband med foretagskoncentrationer. Strukturella
ataganden och sdrskilt avyttringar var fortfarande det lampligaste sittet att varaktigt for-
hindra konkurrensproblem till f5ljd av en foretagskoncentration. I nagra fall tog kommis-
sionen hédnsyn till att det var svart att i det raddande ekonomiska klimatet hitta kopare nér
den tog stillning till krav pa lingre tidsfrister att genomfora atgarder. Kommissionens
forfaranden for koncentrationsdrenden visade sig ocksa vara andamalsenliga dven i ett
svart ekonomiskt lige. Kommissionen beviljade sex undantag fran genomférandeférbudet
i ett antal bradskande drenden med anledning av det raidande ekonomiska klimatet. Detta
skedde dock helt i enlighet med stréng och etablerad praxis.

28. P4 antitrustomradet var kommissionen tvungen att ta stillning till argument
som gillde foretags svarigheter att betala boter som kommissionen hade utdémt enligt
antitrustreglerna. Kommissionen gick noggrant igenom vilka villkor som maste vara
uppfyllda for att konstatera en "oférméga att betala”. Detta forutsétter att betalningen
av hela botesbeloppet odterkalleligen skulle dventyra det berdrda foretagets ekonomiska
barkraft och leda till att foretagets tillgdngar forlorar allt varde. Utifran denna princip
provade kommissionen ansokningarna fran fall till fall. Argumentet om of6rmaga att
betala godtogs i Heat Stabilisers-arendet, vilket ledde till en betydande sinkning av
botesbeloppet.

Och krisen drabbade éven den reala ekonomin

29. I takt med att bankerna minskade sin beldningsgrad och blev betydligt mindre
riskbendgna dn de har varit de senaste aren blev det svarare for foretagen att fa krediter.
Som ett led i sin krishantering antog kommissionen i januari 2009 en tillfillig gemen-
skapsram for statliga stodatgéarder for att framja tillgdngen till finansiering i den aktuella
finansiella och ekonomiska krisen (*°). Denna tillfilliga ram (som ér tillimplig fram till
slutet av 2010) ger medlemsstaterna ytterligare majligheter att hantera kreditatstram-
ningens effekter pa den reala ekonomin.

30. Den tillfilliga ramen ingick i kommissionens mer 6vergripande hantering av
den ekonomiska krisen, dvs. den europeiska plan for ekonomisk aterhdmtning som
antogs i november 2008 och har godkints av Europeiska rédet. I samband med finans-

@) Arende COMP/M.5508 SOFFIN/Hypo Real Estate.
(%) EUT C83,7.4.2009, s. 1. Kommissionen tilldmpar den tillfdlliga ramen sedan den 17 december 2008,
dvs. fran och med den dag da man tréffade en principdverenskommelse om innehallet.
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krisen dndrade kommissionen den tillfilliga ramen i februari 2009 (") for att ge med-
lemsstaterna ytterligare mojligheter att hantera kreditatstramningens effekter pa den
reala ekonomin. I den dndrade ramen tas hinsyn till olika nivéer av stillda sidkerheter
(sarskilt for kategorier med lag kreditvardighet) vid berdkning av den tillitna avgiften
for garantier. I oktober dndrade kommissionen ramen for att tillata ett sirskilt begridnsat
stod pa 15 000 euro till jordbruksforetag (**). I december dndrades ramen slutligen for
att ytterligare frimja tillgangen till finansiering i framfor allt medlemsstater med laga
arbetskraftskostnader (*°).

31. Den tillfdlliga ramen har tva syften: att se till att féretagen kontinuerligt har
tillgang till finansiering (genom att t.ex. tillata att medlemsstaterna erbjuder statliga
garantier for lan till lagre avgifter, subventionerade rintor pa lan eller beviljar upp till
500 000 euro i stdd per foretag), och att uppmuntra fortsatta investeringar av foretagen
ien héllbar framtid (genom att t.ex. tillata subventionerade lan f6r utveckling av milj6-
vénliga produkter). Férutom de nya stodatgarder som redan har ndmnts innebér den
tillfilliga ramen att de befintliga riktlinjerna tillfilligt anpassas for att bl.a. férenkla reg-
lerna for kortfristig exportkreditforsikring och hoja taken for riskkapitalinvesteringar.

32. Den 31 december 2009 hade kommissionen godkint 79 atgirder i 25 medlems-
stater som syftade till att stabilisera féretagen och sysselsdttningen i den reala
ekonomin (¥).

33. Den tillfilliga ramen r ett horisontellt instrument som har gjort det mojligt
for medlemsstaterna att stotta alla krisdrabbade branscher, inte minst bilindustrin. Den
tillfalliga ramen utnyttjades i mycket stor utstrackning for att stotta bilindustrin. I bil-
industrin kan - precis som i andra branscher - foretag fa upp till 500 000 euro i stod for
de ndrmaste tva aren (smé stodbelopp), statliga garantier f6r lan, subventionerade lan
(bl.a. specifika lan f6r miljovanliga bilar) och sma och medelstora foretag kan fa 6kad
tillgang till riskkapital. En del av de dtgdrder som ar majliga tack vare den tillfilliga ramen
ar sdrskilt viktiga for bilindustrin eftersom de gor det mojligt att finansiera projekt som
ror utvecklingen av fordon med ldga utslapp.

34. Kommissionen godkidnde stod till miljévédnliga produkter som anmalts av
Frankrike, Storbritannien, Spanien, Tyskland och Italien (*!). Flera medlemsstater —

(') Meddelande frén kommissionen Andring av den tillféilliga gemenskapsramen fér statliga stédctgcirder
for att frdmja tillgdngen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen — antaget den
25 februari 2009.

(%) Meddelande frén kommissionen Andring av den tillféilliga gemenskapsramen fér statliga stédctgcirder
for att framja tillgangen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen (EUT C 261,
31.10.2009, 5. 2).

(") Meddelande frén kommissionen Andring av den tillféilliga gemenskapsramen fér statliga stédctgcirder
for att framja tillgangen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen (EUT C 303,
15.12.2009, s. 6).

(%9 Ej inréknat tillfélliga dtgarder inom jordbrukssektorn.
(D] N 11/09 (Frankrike), N 72/09 (Storbritannien), N 140/09 (Spanien), N 426/09 (Tyskland), N 542/09
(Italien).
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daribland Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Belgien (den flamlandska regionen) och
Ruménien har dessutom infort system med garantier eller subventionerade lan {or bil-
industrin (och andra branscher) (?). Tyskland beviljade till exempel ett subventionerat
lan pa 1,5 miljarder euro till Opel sedan ett konkursfoérfarande inletts av moderbolaget
General Motors (**), medan Frankrike beviljade bade Renault och PSA subventionerade
lan pa 3 miljarder euro (**). I juni godkidnde kommissionen dessutom en statlig garanti
for ett EIB-lan till Volvo Personvagnar som anmalts av Sverige ().

35. Enligt den tillfdlliga ramen skulle medlemsstaterna senast den 31 oktober ge
dterkoppling till kommissionen om ramens genomforande och effektivitet nar det géllde
att fa igdng bankernas utlaning och stétta foretagen (*°). Kommissionen utformade ett
frageformulir som lades ut pa GD Konkurrens webbplats for att dven fa in synpunkter
fran berdrda parter. Medlemsstaterna ansdg 6verlag att den tillfilliga ramen var ett
anvdndbart verktyg som har gett foretagen viktigt stod. De konstaterade att det fortfa-
rande dr besvirligt for foretagen att fa tillgng till finansiering och att det darfor var
motiverat att behélla den tillfilliga ramen dven under 2010. Medlemsstaterna tillimpade
fraimst 500 000-dtgarden (dvs. mojligheten att bevilja 500 000 euro per foretag) och de
subventionerade garantierna.

Resultat och kostnader

36. Mellan oktober 2008 och den 31 december 2009 fattade kommissionen 73 beslut
gillande 33 stddordningar och 68 beslut om enskilda stodatgérder for 38 banker. Dessa
141 beslut omfattar 21 medlemsstater. Det akuta liget innebar att en del av besluten
fattades inom ett dygn for att undvika en dominoeffekt och en storre kollaps i EU:s
finansiella system.

37. Mellan oktober 2008 och slutet av 2009 godkdnde kommissionen statliga stod-
atgdrder for finansinstitut till ett virde av omkring 3,63 biljoner euro (eller 29 procent
av BNP i EU-27).

38. Nir det géller den reala ekonomin hade kommissionen den 31 december 2009
godkint 79 statliga stodatgéarder i 25 medlemsstater. Av dessa atgarder gillde 18 garantier,

*) Se tex. N 23/09 (Frankrike), N 71/09 (Storbritannien), N 27/09 (Tyskland), N 117/09 (flamlandska
regionen/Belgien), N 286/09 (Rumanien) nar det galler garantisystem, N 38/09 (Tyskland), N 15/09
(Frankrike), N 257/09 (Storbritannien) nar det galler system med subventionerade lan.

() http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-26-opel.html
(%4 http://www.gouvernement.fr/gouvernement/automobile-le-plan-d-aide-en-chiffres
) Arende N 80/09. Volvo Personvagnar, som &r ett dotterbolag till Ford, ansékte om ett 1an pa

200 miljoner euro fran EIB for ett FoU-projekt om miljovanlig teknik vart 2 miljarder euro. Ett villkor
for EIB:s godkdnnande var att det skulle stéllas en statlig garanti for Idnet. Den 5 juni 2009 godkande
kommissionen den anmalda garantin, varav 90 procent enligt den tillfélliga ramen och 10 procent
som icke varande stod eftersom avgiften var marknadsmassig.

(%) Se punkt 6 i meddelandet fran kommissionen om en tillfallig gemenskapsram for statliga stodatgérder
for att framja tillgangen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen (EUT C 16,
21.1.2009, 5. 1).



http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-26-opel.html
http://www.gouvernement.fr/gouvernement/automobile-le-plan-d-aide-en-chiffres
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11 kortfristiga exportkredititgirder, 9 1an till ldgre ranta, 6 riskkapitalatgarder och 5 lan
till lagre ranta for miljovénliga produkter. Ett stort antal av de godkénda atgarderna (30)
gallde beviljandet av upp till 500 000 euro per foretag.

39. Resultattavlan for statligt stod hosten 2009 visar att den totala stddvolymen
okade under 2008 frén omkring 0,5 procent av BNP till 2,2 procent av BNP, eller
279,6 miljarder euro, till foljd av den finansiella och ekonomiska krisen. Krisrelaterat
stod utgjorde ungefir 1,7 procent eller 212,2 miljarder euro och avsdg enbart stod till
finansinstitut (¥). Medlemsstaternas stod till den reala ekonomin inom den tillfilliga
ramen péaborjades forst 2009. Om man undantar krisdtgarderna uppgick det totala stod-
beloppet under 2008 till 0,5 procent av BNP eller 67,4 miljarder euro, vilket dr ungefir
samma niva som 2007 och &ren dessforinnan. Stddet inriktades framst pa horisontella
mél av gemensamt intresse (i genomsnitt 88 procent), varav regionalstod, FoU-stod och
miljostod utgjorde ungefir tva tredjedelar, medan undsattnings- och omstrukturerings-
stodet minskade. Det finns annu inte négra siffror f6r 2009, men inga storre férandringar
av det icke-finansiella stodet tros ha intréffat under detta ar.

Slutsats

40. Det rdder ingen tvekan om att det statliga stodet till bank- och forsakrings-
sektorn hade en positiv inverkan. Den likviditet som skéts till forhindrade en kollaps
i det finansiella systemet och bidrog till att 6ppna upp marknaderna igen, slussa mer
medel till den reala ekonomin och normalisera finansmarknadernas funktion. I samband
med krisen bidrog konkurrenspolitiken till att uppritthélla den finansiella stabiliteten
och skapa gynnsamma férutsittningar for stabila finansmarknader pé kort och lingre
sikt. Genom att kommissionen ingrep i tid begransades ocksa kreditatstramningens
effekter pa den reala ekonomin. An mer viktigt 4r att tillimpningen av konkurrensreg-
lerna bidrog till att skydda skattebetalarnas pengar.

41. Konkurrenspolitiken dr inte en statisk och rigid politik, utan tar hinsyn till att
den ekonomiska verkligheten 4r fordnderlig. Tack vare kombinationen av fasta principer
och flexibla processer har konkurrenspolitiken, och inte minst det statliga stodet, kunnat
spela en konstruktiv och stabiliserande roll for EU:s finansiella system och den reala
ekonomin.

*) De atgarder som godkéndes av kommissionen och genomférdes av medlemsstaterna under 2008
for att stabilisera finansmarknaderna uppgick till ett varde av hégst 3 361 miljarder euro. Enligt
medlemsstaternas arliga rapporter genomférde de atgarder till ett nominellt vérde av
958 miljarder euro. Enligt prelimindra berdkningar uppgick stodinslaget i de dtgérder som
genomférdes under 2008 — som ett matt pad de fordelar som staten gett de stédmottagande
finansinstitutionerna - till 212,2 miljarder euro.



1. Instrument

1.1 Kontroll av statligt stod

1.1.1  Utformning och tilldmpning av bestimmelserna

42. Genomforandet av handlingsplanen for statligt stod (%) fortsatte under 2009
och riktlinjer faststélldes for stod till utbildning (**) och for stod till arbetstagare med
samre forutsittningar och med funktionshinder (*°). Det faststélldes dven riktlinjer for
ingdende bedomningar av regionalstdd till stora investeringsprojekt (*!). Principerna
i dessa riktlinjer tillimpades for forsta gangen i Dell Poland-drendet (*), dir kommissio-
nen kom fram till att Dells investeringsprojekt for att etablera en produktionsanliaggning
i £6dz skulle vara ett betydelsefullt bidrag till den regionala utvecklingen och att de
positiva effekterna skulle uppvéga eventuella negativa effekter for konkurrensen.

43 Kommissionen fortydligade ocksa flera aspekter av tillimpningen av regelpa-
ketet avseende tjanster av allmant ekonomiskt intresse genom sina svar pa 16 fragor som
hade stillts genom den interaktiva informationstjansten (**).

44. Kommissionen férlangde giltigheten for bedomningskriterierna avseende statligt
stdd 12001 &rs filmmeddelande (**) fram till och med den 31 december 2012 (*°).

45. Kommissionen forlangde gemenskapens nuvarande riktlinjer for statligt stod
till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter till oktober 2012 (*%). I enlig-
het med dessa riktlinjer godkande kommissionen det stod som Polen beviljade och
planerade for varvet i Gdansk och slutforde den ingéende utredning som hade paborjats
i juni 2005.

(%) Handlingsplan fér statligt stéd — Mindre men bdittre riktat statligt stdd: en plan for reform av det statliga
stddet 2005-2009 (KOM(2005) 107 slutlig av den 7 juni 2005).

(*) Meddelande fran kommissionen Kriterier vid bedémningen av forenligheten av statligt stod till utbildning
som omfattas av kravet pd individuell anmdlan (EUT C 188, 11.8.2009, s. 1).

(%9 Meddelande fran kommissionen Kriterier vid bedémningen av férenligheten av statligt stéd till

arbetstagare med samre forutsdttningar och med funktionshinder som omfattas av kravet pa individuell
anmdlan (EUT C 188, 11.8.2009, s. 6).

¢ Meddelande fran kommissionen om kriterier fér en ingdende beddmning av regionalstdd till stora
investeringsprojekt (EUT C 223, 16.9.2009, s. 3).

) C46/08.

*3) http://ec.europa.eu/services_general_interest/registration/form_en.html

(9 Meddelande om vissa rattsliga aspekter pa biofilm och annan audiovisuell produktion, EGT C 43,
16.2.2002, s. 6.

(*%) Meddelande om bedémningskriterier for statligt stod i kommissionens meddelande om vissa

rattsliga aspekter pa biofilm och annan audiovisuell produktion (filmmeddelandet) av den
26 september 2001, EGT C 31, 16.2.2002, s. 1.

(%) Forlangd giltighet for gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering
av foretag i svarigheter (EUT C 156, 9.7.2009, s. 3).
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46. I juli antogs dven ett reviderat meddelande om radio och TV for att klargora
hur kommissionen bedémer offentligt finansierade nya medietjanster (*7).

47. I september antog kommissionen riktlinjer for hur reglerna om statligt stod
ska tillimpas pa offentlig finansiering av snabb utbyggnad av bredbandsnit, samt for
offentlig finansiering av utbyggnad av den s.k. nésta generationen accessnit for bred-
band (**). Syftet med dessa atgdrder dr att uppna en rittvis bredbandstéckning till rimliga
priser f6r EU:s medborgare.

1.1.2  Kontroll av statligt stod - férenklingspaketet

48. Forenklingspaketet trddde i kraft den 1 september. Paketet bestar av regler for
biésta praxis (*?) och ett tillkinnagivande om ett forenklat forfarande (*). Bada syftar till
att géra kommissionens forfaranden nar det géller statligt stod mer effektiva, tydliga och
forutsigbara.

1.1.3  Aterbetalningspolicy

49. Aterbetalning av olagligt statligt stod ar inte avsett att vara en bestraffning utan
ett sdtt att aterstdlla den situation som rddde innan det olagliga och ordttmaitiga stodet
beviljades. Den 31 december hade det olagliga och oférenliga stod som édterbetalats okat
fran 2,3 miljarder euro i december 2004 till 10,4 miljarder euro. Andelen olagligt och
oforenligt stod som dnnu inte har betalats tillbaka har saledes haft en motsvarande utveck-
ling (fran 75 procent i slutet av 2004 till 12 procent den 31 december 2009). Den andel
av det totala beloppet som har betalats tillbaka minskade dock nagot mellan 2008 och
2009 (fran 90,9 procent till 88 procent) till f5ljd av sju nya beslut om aterbetalning som
fattades 2009 och de stora stodbelopp (*!) det var fraga om i flera av 2008 ars beslut.

1.1.4  Nationella domstolars tillimpning av reglerna om statligt stod

50. I april utfirdade kommissionen ett nytt tillkdnnagivande om nationella dom-
stolars tillimpning av reglerna om statligt stod (*). Syftet med tillkdnnagivandet var att
ge mer utforlig vigledning om alla aspekter som ror tillimpningen av reglerna om statligt
stod i privatrittsliga drenden. Nationella domstolar erbjuds mer praktiskt och anvén-

() Meddelande om tilldmpningen av reglerna om statligt stéd pa radio och TV i allmédnhetens tjanst
av den 2 juli 2009, EUT C 257, 27.10.2009.

(38) Gemenskapens riktlinjer for tilldmpning av reglerna for statligt stéd pa snabb utbyggnad av
bredbandsnat, EUT C 235, 30.9.2009, s. 7.

9 Regler om bésta praxis vid kontroll av statligt stod (EUT C 136, 16.6.2009, s. 13-20).

(*9) Tillkdnnagivande fran kommissionen om ett férenklat férfarande for handldggning av vissa typer
av statligt stod (EUT C 136, 16.6.2009, 5. 3-12).

“" Detta beror pa att kommissionen inte alltid kan kvantifiera det stodbelopp som ska betalas tillbaka

(i sddana fall finns det i kommissionens beslut den information som behdvs for att medlemsstaterna
ska kunna faststélla stodbeloppet).
(*2) EUT C85,9.4.2009,s. 1.
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darvanligt stod fran kommissionen i sin dagliga verksamhet genom att nationella domare
far be kommissionen att limna information eller yttra sig om tillimpningen av reglerna
om statligt stod.

1.1.5  Overvakning av statliga stoddtgdirder

51. Kommissionen har sedan 2006 skirpt “efterhandskontrollerna” av de viktigaste
typerna av stod som omfattas av gruppundantagsforordningarna och dérfor inte langre
behover anmalas. En analys av resultaten fran de forsta tre dren av kontroller visar att
den del som ror den befintliga strukturen for statligt stod (stodordningar och gruppun-
dantagsforordningar) pa det hela taget fungerar vil. Alla medlemsstater samarbetar med
kommissionen, d&ven om manga av dem limnar den information som begirs med kraftiga
forseningar. Forstainstansritten avkunnade dven en dom (*’) i vilken man bekriftade
att kontrollerna dr lagenliga.

1.1.6  Overgripande statligt stod

52. Under 2009 godkiande kommissionen pa grundval av gemenskapens rambe-
stimmelser for forskning, utveckling och innovation (**) 29 stédordningar och beslutade
i fyra fall att det inte var frdga om stod. Av dessa atgérder var 19 rena FoU-ordningar,
tva var stodordningar inriktade pa innovation och tolv var blandade stddordningar med
bade FoU- och innovationsrelaterade mal. Efter en noggrann ekonomisk beddmning
beslutade kommissionen dessutom att inte géra ndgra invindningar mot nio fall av stod
till stora FoU-projekt som uppfyllde kraven for enskild anmélan. Kommissionen kon-
trollerade vidare information som lamnats om stdd pa 6ver 3 miljoner euro till 73 andra
FoU-projekt, trots att dessa inte uppfyllde kraven for enskild anmélan.

53. Nir det giller statligt stod till FoU-projekt som beviljats enligt den allménna
gruppundantagsférordningen (**) gillde 51 ordningar stod till grundforskning, 186 stod
till industriell forskning och 181 stod till experimentell utveckling. Medlemsstaterna
utnyttjade ocksé den allmédnna gruppundantagsforordningen for atgirder som rorde
innovation, varav 57 gillde immateriell 4ganderitt for smé och medelstora foretag,
26 unga innovativa foretag, 47 radgivning och stod pd innovationsomradet och 23 lin
av hogt utbildad personal.

54. Nir det giller miljostod godkidnde kommissionen 34 stédordningar och fyra
enskilda ans6kningar, de flesta pd grundval av riktlinjerna for miljostod (*). Kommissionen
godkinde dessutom ett drende som inte ansags utgora statligt stod. Efter en formell
utredning fattade kommissionen dessutom tva negativa beslut, ett villkorat beslut och

() Forstainstansrattens dom av den 25 november 2009 i mal T-376/07, Tyskland mot kommissionen.
*4) EUT C 323, 6.12.2006, s. 1.

*) EUT L 214,9.8.2008, s. 3.

(“) EUT C82,1.4.2008,s. 1.
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ett positivt beslut. Kommissionen beslutade ocksé inleda en formell utredning i fyra
andra fall som rérde miljostod.

55. Nir det gillde riskkapitalfinansiering for sma och medelstora foretag, och som
en f6ljd av de sex stodordningar som godkindes inom den tillfilliga ramen, godkinde
kommissionen 25 atgirder enligt riktlinjerna for riskkapital (*). Av dessa uppfyllde
16 villkoren for troskelvirdet och kunde ddrmed omfattas av en enklare bedémning.
Kommissionen gjorde en grundlig bedomning av om atgérderna i sju andra fall var
forenliga med reglerna om statligt stod och kom i de Gvriga tvé fallen fram till att det
inte var fraga om statligt stod. Under 2009 genomférdes 13 andra stodordningar enligt
den allmidnna gruppundantagsforordningen, som medlemsstaterna dven borjade anvanda
i riskkapitaldrenden.

56. Kommissionen informerades om sammanlagt 971 stodatgéarder som genom-
fordes under 2009 enligt den allmédnna gruppundantagsforordningen. Férutom de redan
nimnda malen gillde de undantagna stodatgirderna dven sysselsittningsstod, utbild-
ningsstdd, stod till miljoandamal (**) och regionalstod.

57. Nir det géller regionalstod godkdnde kommissionen 45 ordningar 2009, i de
flesta fall pa grundval av riktlinjerna for statligt stod for regionala &ndamal for perioden
2007-2013 (*). Kommissionen godkénde ocksa 12 sarskilda stodatgarder till {6rman for
enskilda foretag for investeringar enligt regionalstdodskartorna 2007-2013 (*°). Pa grund-
val av samma riktlinjer for statligt stod for regionala andamal under perioden 2007-2013
godkdndes statligt stod till nio stora investeringsprojekt (°') och en formell utredning
inleddes betriffande tva andra investeringsprojekt (**) och ett sirskilt drende som rérde
regionalstod (**). Kommissionen avslutade slutligen den formella utredningen av tva
andra stora investeringsprojekt genom att fatta ett positivt beslut (**).

58. Inom den tillfdlliga ramen fattade kommissionen under 2009 30 beslut om
godkinnande av forenliga stddordningar som omfattade begridnsade belopp, 15 beslut
om godkdnnande av statliga stodatgdrder i form av garantier och nio beslut om godkin-
nande av atgdrder i form av subventionerade rantor.

(“7) EUT C 194, 18.8.2006, s. 2.

(#8) 124 stodatgarder. Mer information kommer att bli tillganglig 2010 till foljd av de nationella
arsrapporterna for 2009.

(*9) EUT C 54, 4.3.2006.

(&) Besluten kan laddas ned fran
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/regional_aid.html

(@) Inom energisektorn: Arende N 538/08 Ersol Thin Film, &rende N 453/08 Sunfilm AG, arende N 539/08

ASl Industries/Ersol Solar Energy, drende N 180/09 EnPlus Centrale Termoelettrica di San Severo. Inom
bilsektorn: Arende N 473/08 Ford Espana, drende N 671/08 Stéd till Mercedes Benz Manufacturing
Hungary, drende N 635/08 Fiat Sicily, arende N 674/08 Volkswagen Slovakia. Inom pappersindustrin:
Arende N 203/08 Hamburger Spremberg GmbH.

(&) Arende N 113/09 Stéd till Audi Hungaria Motor Ltd, drende N 588/08 Petrdleos de Portugal — Petrogal S.A.
>3 Arende N 357/08 Fri-el Acerra s.r.l.
(&) Arende C 21/08 Sovello Ag (ex EverQ) och drende N 46/08 Stéd till Dell Poland.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/regional_aid.html
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1.1.7  Statligt stod till kolsektorn

59. Under 2009 godkinde kommissionen stdd till kolsektorn i Tyskland (*°),
Slovakien (°%) och Spanien (*”). Syftet med dessa stodordningar &r att sékra tillgdngen till
kolreserver och omstrukturera kolsektorn i dessa linder.

60. Eftersom férordning (EG) nr 1407/2002 (**) upphor att gilla inom kort (den
31 december 2010) genomforde kommissionen ett offentligt samrad om framtida poli-
cyalternativ nér det géller stodet till kolindustrin (*°).

1.1.8 Statligt stad till jordbrukssektorn

61. Kommissionen prévar statligt stod till jordbruk och skogsbruk utifran riktlin-
jerna for statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 (°°). Under 2009 registrerade
kommissionen 139 nya drenden som handlade om statligt stod och fattade 146 beslut.

62. Sedan den tillfilliga ramen dndrades kan det maximala stodbeloppet till jord-
bruksforetag bara beviljas en gang fram till den 31 december 2010. Jordbruksstod “av
mindre betydelse” som har tagits emot av enskilda foretag sedan borjan av 2008 i enlighet
med kommissionens férordning (EG) nr 1535/2007 (°') méste dras ifran detta belopp.

1.2 Antitrust — artiklarna 101, 102 och 106 i EUF-fordraget

1.2.1  Utformning och tilldmpning av reglerna
Rapport om hur forordning (EG) nr 1/2003 fungerar

63. Den 29 april antog kommissionen sin rapport om hur férordning (EG) nr 1/2003
fungerar (%?). I rapporten gors en genomgéng av hur moderniseringen av EU:s bestim-
melser och forfaranden f6r kontroll av efterlevnaden pé antitrustomradet har fungerat
sedan férordningen tridde i kraft den 1 maj 2004. Man beskriver erfarenheterna pa alla
viktiga omraden som omfattas av forordningen och utvirderar de framsteg som har
gjorts tack vare inférandet av nya instrument och arbetsmetoder. I rapporten framhélls
ocksé ett antal aspekter som bor utvirderas ytterligare.

(@] Arende N 563/08 Stéd till tysk stenkol 2009 (EUT C 199, 25.8.2009, s. 1).

()] Arende N 347/09 Slovakien, Baria Dolina a.s.

(@] Arende NN 20/09, ex N 647/08 Stéd till kolsektorn 2008-2010 (EUT C 234, 29.9.2009, s. 5).

(°8) EGT L 205,2.9.2002,s. 1.

(&) http://ec.europa.eu/competition/consultations/2009_coal/index.html

(%9 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 (EUT C319,27.12.2006,
s. 1)

(] Kommissionens férordning (EG) nr 1535/2007 av den 21 december 2007 om tilldmpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa stod av mindre betydelse (EUT L 337, 21.12.2007, s. 35).
) KOM(2009) 206 slutlig, atfoljd av ett arbetsdokument, SEK(2009) 574 slutlig.
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Privatrittslig tillimpning av EU:s antitrustregler

64. EU:s antitrustregler dr direkt tillimpliga. Det innebdr att de medfor rattigheter
for enskilda, ddribland en ritt till skadestdnd, som kan hévdas i nationella domstolar
(privatrittslig tillimpning). Kommissionen inledde ett policyprojekt for att se till att mal
om skadestdnd i antitrustirenden hanteras effektivt och antog 2008 en vitbok om ska-
destandstalan vid brott mot EG:s antitrustregler (**) dir man lade fram konkreta forslag.
I vitboken foreslogs bl.a. i) att man ska fortydliga vilken typ av skadestand som kan
krivas avvem, ii) att man ska underldtta konsumenters och andra indirekta offers position
i fall dér ett otillatet 6verpris har viltrats 6ver pa dem, iii) att man ska effektivisera efter-
f6ljande skadestdndsansprik genom att slé fast att en nationell konkurrensmyndighets
slutliga beslut om en 6vertradelse utgor tillrackligt bevis for att en Gvertriddelse har dgt
rum, iv) att man ska se till att sokanden har rimlig tillgang till bevis genom ett utbyte av
upplysningar mellan parterna i domstol, v) skapa effektiva mojligheter for kollektiv talan,
och vi) foresla regler for att fa till stind ett smidigt samspel mellan privat- och offentlig-
rittslig tillimpning, déribland skydd av eftergiftsprogram.

65. I mars 2009 antog bade Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén yttranden i vilka de stillde sig bakom vitboken. Kommissionen har
borjat arbeta med de tekniska instrument som ska forverkliga vitbokens mal och tar
samtidigt hansyn till yttranden och synpunkter som har inkommit i samband med det
offentliga samradet. Kommissionen har dven inlett arbetet med en icke bindande vag-
ledning av hur storleken pa skadestand ska faststillas.

Karteller

66. Under 2009 fattade kommissionen sex beslut (*) om karteller och utdémde
béter pa 1,62 miljarder euro for 43 féretag (°°). Kommissionen fortsatte att ge hg prioritet
at upptickt, utredning och straffpafoljder nir det galler karteller. For forsta gangen
utfirdade man kartellbeslut riktade till foretag i Slovakien och Slovenien (Calcium
Carbide-arendet, som gallde kalciumkarbidpuler och kalciumkarbidgranulat for gas- och
metallindustrin). Bekdmpningen av karteller med en internationell dimension var mycket
framgéngsrik, vilket framgar av besluten i Marine Hoses (°°) (en kartell f6r marknadsin-
delning och pris6verenskommelser betraffande lastslangar f6r olja och andra oljepro-
dukter fran offshoreanlaggningar till fartyg och tillbaka till offshoreanldggningar, dér
EU samarbetade med USA, Storbritannien och Japan), Power Transformers (') en 6ver-
enskommelse om marknadsindelning mellan europeiska och japanska tillverkare av

©) KOM(2008) 165 slutlig, se http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html

(] Arendena COMP/39406 Marine Hoses, COMP/39401 E.on/GDF, COMP/39396 Calcium Carbide,
COMP/37956 Concrete reinforcing bars (fornyat antagande), COMP/39129 Power Transformers och
COMP/38589 Heat Stabilisers.

(®%) Omfattar foretag som inte tilldomts boter eftersom de har ansokt om immunitet. Om mer an en
juridisk person i samma grupp omfattas av beslutet raknas de som en juridisk person.

(%) Se den arliga konkurrensrapporten 2007, s. 4.

() IP/09/1432.


http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
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krafttransformatorer, autotransformatorer och shuntreaktorer med ett spinningsomrade
pé 380 kV och &ver) och Heat Stabilisers (en kartell {6r marknadsindelning och pris-
overenskommelser gillande plasttillsatser som omfattade foretag i EU, USA och
Schweiz).

67. Efter det att forstainstansrétten ogiltigforklarat beslutet i drendet Concrete
Reinforcing Bars 2007 (°) fornyade kommissionen den 30 september sitt ursprungliga
beslut fran 2002 och samtliga atta foretag domdes att betala ndstan exakt samma
botesbelopp (%).

Andra avtal och samordnade forfaranden

68. Nér det gdller tillimpningen av antitrustreglerna i drenden som inte ror karteller
antog kommissionen den 14 oktober ett dtagandebeslut ("°) genom vilket IACS:s
(International Association of Classification Societies) ataganden blev rattsligt bindande
med avseende pé de farhdgor som tagits upp under en undersokning i enlighet med
artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet pa den internationella marknaden
for fartygsklassificering.

69. Flera gruppundantagsférordningar och i relevanta fall atfoljande riktlinjer om
tillimpningen av artikel 101 i EUF-férdraget, som inom kort kommer att upphora att
gilla, granskades 2009. Granskningarna géllde framfor allt gruppundantagsférordning-
arna for vertikala och horisontella avtal, gruppundantagsférordningen for forsékring (™)
(se avsnitt 2.1) och gruppundantagsférordningen f6r motorfordon (se avsnitt 2.9).

70. Kommissionen lade i juli fram forslag till en gruppundantagsforordning och
riktlinjer betraffande vertikala samtal for offentligt samrdd. Man foreslar att de nuvarande
reglerna i allt vdsentligt ska behéllas, men att de ska anpassas och forbattras for att ta
hénsyn till marknadsutvecklingen, framfor allt koparnas marknadsinflytande och den
stadiga 6kningen av nathandeln.

71. Nir det géller horisontella avtal dr revideringen av riktlinjerna (7?) kopplad till
revideringen av gruppundantagsfoérordningen for specialiseringsavtal (”*) och gruppun-

(%8) Forstainstansrattens dom av den 27 april 2006 i mal T-77/03, Feralpi Siderugica SpA/kommissionen,
REG 2007, s.11-139, sammanfattning offentliggjord.
(%) | samband med att beslutet antogs pa nytt utdémde kommissionen 83,250 miljoner euro i boter

och sénkte botesbeloppet for ett av foretagen fran 16,140 miljoner euro till 14,350 miljoner euro
pé grund av en forandring i foretagets relativa storlek. Se IP/09/1389.

(%) Arende COMP/39416 Fartygsklassificering.

(@) Kommissionens forordning (EG) nr358/2003 av den 27 februari 2003 om tillampningen av artikel 81.3
i fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden i forsakringssektorn (EUT
L. 53,28.2.2003, 5. 8).

() Kommissionens tillkdnnagivande Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81 i EG-férdraget pa horisontella
samarbetsavtal, EGT C 3,6.1.2001, s. 2.
(@] Kommissionens forordning (EG) nr 2658/2000 av den 29 november 2000 om tilldmpning av

artikel 81.3 i fordraget pa grupper av specialiseringsavtal, EGT L 304, 5.12.2000, s. 3.

27




28

Rapport om konkurrenspolitiken 2009

dantagsférordningen for FoU-avtal ("). De horisontella riktlinjerna omfattar inte bara
specialiseringsavtal och FoU-avtal utan dven andra typer av avtal som produktions-,
saluforings- och gemensamma inkopsavtal.

72. En forordning (EG) nr 906/2009 om tillimpning av artikel 81.3 i fordraget pa
vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden mellan linjerederier (konsor-
tier) (°) antogs ocksd. Genom denna férordning tillats pé vissa villkor dven operativt
samarbete mellan rederier for att tillhandahalla gemensam linjesjéfart. Denna typ av
samarbete har undantagits frin EU:s konkurrensregler sedan 1995. Den nya férordningen
trader i kraft den 25 april 2010 for fem ar.

Missbruk av dominerande stillning (artikel 102 i EUF-fordraget)

73. Kommissionens vagledning om prioriteringar vid tillimpningen av artikel
82 i EG-fordraget pé foretags missbruk av dominerande stéllning genom utesting-
ningsatgirder offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) den
24 februari (7°).

74. Kommissionen fattade slutliga beslut om energisektorn (RWE och GdF) och
IT-sektorn (Intel, Microsoft och Rambus). Man beslutade dven att inleda férfaranden
inom sektorerna for elektronisk kommunikation (mot de dominerande akt6rerna pé
bredbandsmarknaden i Polen och Slovakien) och finansiella tjanster (Standard & Poor’s
och Thomson Reuters). For nairmare information hédnvisas till avsnitten om respektive
branscher.

13 Statliga atgarder (offentliga foretag/foretag med sarskilda
eller exklusiva rattigheter - artikel 106 i EUF-fordraget)

75. Den 2 februari skickade kommissionen ett motiverat yttrande (") till Slovakien
med en begidran om att landets konkurrenslag skulle anpassas till EU:s lagstiftning.
Overtridelseforfarandet () avslutades den 25 juni sedan den ifrégasatta bestimmelsen
hade upphévts i sin helhet med verkan fran den 1 juni. Ett 6vertradelseférfarande mot
Slovakien som giller underlatenheten att genomféra kommissionens beslut frén 2008
om den slovakiska postlagen () pagar fortfarande.

(@] Kommissionens foérordning (EG) nr 2659/2000 av den 29 november 2000 om tilldmpning av

artikel 81.3 i fordraget pa grupper av avtal om forskning och utveckling, EGT L 304, 5.12.2000, s. 7.

(%) EUT L 256,29.9.2009, s. 31.

(%) EUT C45,24.2.2009, s. 7.

(@] Se pressmeddelande IP/08/200, 2.2.2009.

() Se pressmeddelande IP/09/1182, 23.7.2009. Lésningen av detta drende foljde pa ett tidigare

Overtradelseférfarande mot Tjeckien dér liknande problematisk lagstiftning ocksa upphdvdes 2007.

) Arende COMP/39562 Slovakiens postlag (EUT C 322, 17.12.2008, s. 10). Se &ven pressmeddelande
IP/08/1467,7.10.2008.
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76. I augusti antog kommissionen ett beslut i vilket man godtog de dtaganden som
Grekland gjort for att skapa rittvis tillgang till Greklands brunkolsfyndigheter (*).

77. Sedan distributionen av "Livret A” via bankerna hade 6ppnats avslutades i okto-
ber det overtradelseforfarande som hade inletts mot Frankrike 2007.

1.4 Koncentrationskontroll

1.4.1  Utformning och tilldmpning av bestdmmelserna

78. Antalet anmailda foretagskoncentrationer 1dg 2009 under de senaste arens
rekordnivaer. Sammanlagt 259 transaktioner anmaldes till kommissionen och 243 slutliga
beslut antogs. Av dessa godkandes 225 transaktioner utan forbehall i etapp 1, 82 god-
kandes utan forbehall enligt det ordinarie forfarandet och ytterligare 143 beslut (eller
63,6 procent) antogs enligt det forenklade forfarandet. I etapp I godkéndes 13 transak-
tioner pa vissa villkor. Kommissionen inledde vidare fem forfaranden i etapp II och
antog tre beslut pa vissa villkor. Tva drenden drogs tillbaka i etapp II och sex drenden
i etapp I. Inga beslut om forbud fattades under aret.

1.4.2 Artikel 21

79. De rittsliga befogenheter som faststélls i artikel 21.4 1 koncentrationsférord-
ningen innebdr att kommissionen kan ingripa for att avskracka och i sista hand hindra
medlemsstater fran att pd obefogade grunder forhindra eller begransa ett Gvertagande
av inhemska foretag av foretag frdn andra medlemsstater. I denna bestimmelse faststélls
ocksé procedurregler for utbytet av synpunkter med medlemsstaterna sa att ingripanden
av protektionistiska skil ska kunna skiljas fran ett legitimt allménintresse (annat dn
konkurrens). Sedan bestimmelsen antogs har det forekommit mindre &n 20 drenden
dar artikel 21 har tillimpats. Efter en period da artikel 21 tillimpades oftare inleddes
under 2009 inga nya forfaranden med hanvisning till denna bestimmelse.

1.4.3  Rapporten om féretagskoncentrationer

80. Kommissionen lade fram en rapport till radet om tillimpningen av koncentra-
tionsférordningen (*') fem ar efter det att den hade tritt i kraft. Slutsatsen i rapporten
ar att troskelvirdena for behorighet och mekanismerna f6r hanskjutande har skapat ett
lampligt regelverk for en flexibel fordelning och omfordelning av drenden mellan kom-
missionen och de nationella konkurrensmyndigheterna. I rapporten konstateras ocksa
att mekanismerna for hinskjutande efter anmalan har visat sig vara fortsatt anvandbara

(59 EUT C 243, 10.10.2009, s. 5.
(&) Meddelande fran kommissionen till rddet Rapport om hur férordning (EG) nr 139/2004 fungerar och
atfoljande arbetsdokument (KOM(2009) 281 slutlig av den 19 juni 2009).
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for att omfordela drenden dven efter inforandet av mekanismerna f6r hanskjutande fore
anmalan.

81. I rapporten konstateras slutligen att det finns omréden dér det kan finnas
utrymme for forbattringar. Det handlar bl.a. om “tvatredjedelsregeln”, sittet att hantera
drenden som anmdls till tre eller flera nationella konkurrensmyndigheter (tanken om
“en enda kontrollinstans”) och frégan om ytterligare anpassning av tillimpliga nationella
regler till gemenskapsreglerna.



2. Utvecklingen i olika sektorer

2.1 Finansiella tjanster

82. Finansmarknaderna spelar en avgérande roll for moderna ekonomiers funk-
tion. Detta ar var utomordentligt svart f6r finanssektorn och kommissionen har spelat
en viktig roll genom att klargora rattslaget ndr det giller statligt stod och
koncentrationskontroll (%).

83. Nir det giller distributionen av information rérande finansmarknaden inleddes
ett formellt forfarande mot Standard & Poor’s for missbruk av dominerande stillning
i samband med utfirdande och licensiering av identifieringskoder for virdepapper
(ISIN) (*%). Kommissionen inledde ocksa ett formellt férfarande mot Thomson Reuters
betriffande anvindningen av RIC (*).

84. Nir det géller den utredning som kommissionen inledde 2008 betriffande VISA
Europes gransoverskridande multilaterala formedlingsavgifter skickades ett meddelande
om invandningar i april. I maj bestillde kommissionen en extern jamférande undersok-
ning av kostnaderna for kontantbetalningar respektive kortbetalningar.

85. Kommissionen fortsatte att noggrant folja genomfoérandet av 2007 érs beslut
om férbud mot MasterCards gransoverskridande multilaterala férmedlingsavgifter.
I april férband sig MasterCard att aterinfora vésentligt lagre granséverskridande multi-
laterala formedlingsavgifter (*°), att upphéva avgiftshojningar och dndra sina systemregler
for att 6ka genomlysningen och konkurrensen pé betalkortsmarknaden (*%). En oberoende
forvaltare foljer noggrant fullgdrandet av dessa dtaganden.

86. Kommissionen genomférde en granskning av hur den nuvarande gruppun-
dantagsforordningen for forsakringar (¥), som loper ut den 31 mars 2010, har fungerat.
P4 grundval av det som framkom under granskningen f6rldngs undantaget i forslaget
till gruppundantagsférordning for tva kategorier av avtal: gemensamma sammanstall-

(®) For mer information, se specialkapitlet i denna rapport.

(83) ISIN &r ett internationellt standardnummer for vardepapper som regleras genom Internationella
standardiseringsorganisationens (ISO) standard 6166. De &r nddvandiga for flera dtgarder som vidtas
av finansinstitut (t.ex. rapportering av clearing och avveckling till myndigheter) och kan inte bytas
ut mot andra standardnummer for vardepapper. Se dven MEMO/09/508.

(84 RIC ar korta, alfanumeriska koder som anvands som beteckning for vardepapper och var de kops
och séljs. De anvands for att inhdmta information frdn Thomson Reuters datamatning i realtid, t.ex.
realtidsinformation om kurserna pa en viss aktiemarknad. Se dven IP/09/1692, 10.112009.

(%) Med den nya metoden har den maximala vagda genomsnittliga avgiften per transaktion nu sénkts
till 0,30 procent for kreditkort och till 0,20 procent for betalkort.

(%) Se IP/09/515 och MEMO/09/143.

) Kommissionens férordning (EG) nr358/2003 av den 27 februari 2003 om tilldmpningen av artikel 81.3

i fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade férfaranden i férsakringssektorn (EUT
L 53,28.2.2003,s. 8).
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ningar, tabeller och undersékningar, samt avtal om samforsidkrande och samaterforsak-
rande pooler. Forslaget offentliggjordes for samrdd under atta veckor den 5 oktober.

87. Det gemensamma eurobetalningsomrédet (SEPA) var ett viktigt omrade for
antitrustarbetet nér det giller finansiella tjanster. SEPA &r ett sjalvreglerande initiativ
som lanserats av den europeiska banksektorn och leds av European Payments Council
(EPC) for att skapa ett integrerat eurobetalningsomréde ddr betalningar kan goras lika
enkelt och effektivt 6ver grinserna som inom landet.

88. Under 2009 fordes informella diskussioner med potentiella nya aktorer — sdrskilt
Payfair och Monnet - for att bl.a. sl4 fast om deras planerade finansieringsmekanismer
ar forenliga med konkurrensreglerna och for att uppmuntra en effektiv och SEPA-forenlig
konkurrens pé betalkortsmarknaden.

89. Den dialog som inleddes med EPC 2007 fortsatte under 2009 och handlade
framfor allt om férmedlingsavgifter for SEPA-gireringar, styrningen av EPC och systemen
samt standardisering. I mars utfirdade kommissionen och ECB ett gemensamt uttalande
i vilket man fortydligade finansieringsprinciperna f6r SEPA-gireringar, diribland moj-
ligheten att i vissa medlemsstater ta ut multilaterala f6rmedlingsavgifter under en 6ver-
gangsperiod (*). Den 2 november tridde forordning (EG) nr 924/2009 (*) om
gransoverskridande betalningar i kraft och kommissionen och ECB faststillde riktlinjer
for den langsiktiga finansieringen av SEPA-gireringar (°°). Riktlinjerna géller den period
da 6vergéngsbestimmelserna om multilaterala formedlingsavgifter har upphort att
gilla.

90. Mellan den 3 november och den 14 december genomforde kommissionen ett
offentligt samrdd om ytterligare vigledning for deltagarna i SEPA-gireringssystemet nir
det giller bedomningen av kollektiva finansieringsmekanismer utifran EU:s konkur-
rensregler. Efter samrédet kan kommissionen om det 4r limpligt faststilla ytterligare
riktlinjer for att géra den allmédnna analysramen tydligare och mer forutségbar.

2.2 Energi och miljo

91. Den 6 april antog Europaparlamentet och radet det klimat- och energipaket
med étgdrder for att motverka klimatférdndringarna och frimja férnybar energi som
kommissionen hade lagt fram i januari 2008. Paketet omfattar ett direktiv om férnybar
energi med héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (*) som dven
ar relevanta for att bedoma statligt stod pa detta omrade. Europaparlamentet och radet

(%) Joint statement by the European Commission and the European Central Bank clarifying certain principles
underlying a future SEPA direct debit (SDD) business model, SEK(2009) 397.

*9) EUT L 266, 9.10.2009, 5. 11.

(%) Applicability of Article 81 of the EC Treaty to multilateral interbank-payments in SEPA Direct Debit,
SEK(2009) 1472.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av

anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om @ndring och ett senare upphédvande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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antog ocksa ett direktiv om revidering av EU:s system f6r handel med utslappsritter for
vixthusgaser (°2).

92. Den 13 juli antog Europaparlamentet och radet lagstiftningspaketet om den
inre energimarknaden (**) och den 16 juli antog kommissionen ett forslag till en forord-
ning om atgirder for att trygga naturgasfrsorjningen.

93. Kommissionen har varit mycket aktiv nir det giller att uppritthélla konkur-
rensreglerna inom energisektorn pa grundval av de kunskaper som inhdmtades genom
branschutredningen av energisektorn (**). En verklig konkurrens pa dessa marknader
skulle leda till 6kad forsorjningstrygghet, mindre miljopaverkan, 6kad innovation och
en energiforsorjning till konkurrenskraftiga priser for hushall och féretag i EU.

94. Den 18 mars fattades ett beslut (*°) i RWE-drendet om avskdrmning av gas-
marknaden som innebar att de dtaganden som tidigare foreslagits av RWE blev rattsligt
bindande och att undersékningen avslutades. Aven de dtaganden som GDF Suez (*°)
erbjudit sig att gora blev rittsligt bindande i och med antagandet den 2 december av ett
beslut enligt artikel 9 i forordning (EG) nr 1/2003. Atagandena kommer att gora det
lattare for konkurrenter att ta sig in pa den franska gasmarknaden. Den 4 november
lanserade kommissionen ett marknadstest av de ataganden som det franska energibolaget
EDF har erbjudit sig att gora inom ramen f6r EDF-drendet om avskdrmning av kun-
der (7). Tillsammans med den reform av den reglerade elmarknaden som haller pa att
genomforas av den franska regeringen (**) kan atagandena i detta drende vara ett viktigt
steg mot en fullstindigt konkurrensutsatt elmarknad i Frankrike. Den 22 december 2009
skickades en prelimindr bedomning av det slag som avses i artikel 9 i férordning (EG)
nr 1/2003 till E.ON AG och dess dotterbolag, inbegripet E.ON Ruhrgas AG och E.ON
Gastransport GmbH, i vilken man uttryckte oro for att artikel 102 i EUF-fordraget (f.d.
artikel 82 i EG-fordraget) hade 6vertritts. Kommissionen gjorde samtidigt ett tillkan-
nagivande enligt artikel 27.4 i forordning (EG) nr 1/2003.

95. Nir det géller 6vriga energidrenden fattade kommissionen den 8 juli ett beslut
enligt artikel 7 i férordning (EG) nr 1/2003 om att E.ON och GDF Suez skulle betala
sammanlagt 1 106 miljoner euro i béter fér uppdelning av marknaden (*°). Detta var
forsta gingen kommissionen utdémde béoter for en 6vertrddelse av antitrustreglerna

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring av direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med utsldppsratter
for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63).

(%) EUT L 211, 14.8.2009.

(@) Meddelande fran kommissionen Utredning i enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr 1/2003 av de

europeiska gas- och elsektorerna (slutrapport) (KOM(2006) 851 slutlig av den 10 januari 2007) och GD

Konkurrens rapport om branschutredningen av energisektorn (SEK(2006) 1724 av den 10 januari 2007).

(%) Se IP/09/410, 18.3.2009.

(%) Arende COMP/39316.

(&) Arende COMP/39386 Léngsiktiga elavtal i Frankrike.

%) Se MEMO/09/394.

*9) Arende COMP/39401. Se IP/09/1099, 8.7.2009.
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inom energisektorn och botesbeloppet var det hogsta som utdomdes 2009. Den 6 mars
riktades ett meddelande om invandningar till ENI S.p.A (). betraffande foretagets
hantering och drift av naturgasledningar. Den 23 april inleddes ett forfarande i Svenska
Kraftndt-arendet (*°'). Den 6 oktober inledde kommissionen ett marknadstest (') och
uppmanade berdrda parter att inkomma med synpunkter pa de dtaganden som Svenska
Kraftnit (SvK), som ér systemansvarigt for det svenska 6verforingsnitet, erbjudit sig att
gora.

96. Nir det giller foretagskoncentrationer godkidnde kommissionen tre transak-
tioner som gillde gas- och elforsorjning under forutsittning att korrigerande dtgarder
vidtogs: Vattenfalls kop av Nuon Energy (**), RWE:s kop av Essent (***) och Segebels
kop av EDF (). Tvé drenden ('*) som var en {6ljd av korrigerande atgérder i antitrust-
arendet ('”7) rérande E.ON godkindes utan villkor.

97. Nir det giller kontrollen av statligt stod gjordes framsteg betréiffande de franska
reglerade elpriserna (). Den 19 september tillkdnnagav den franska regeringen en
reformplan med utfasning av priserna och en mekanism som ska stimulera konkurrens
pé elmarknaden genom att se till att konkurrenter far tillgdng till en viss andel av EDF:s
karnkraftskapacitet till ett reglerat pris. Den franska lagstiftningen maste antas innan
kommissionen kan fatta ett slutligt beslut (***).

98. Den 18 november fattades ett negativt beslut med krav pa aterbetalning i drendet
om férmanstariffer gillande Alcoas anldggningar i Veneto och pé Sardinien (''°).

99. Nir det giller fornybara energislag godkdnde kommissionen ett cypriotiskt
system ('), tre danska system (*?) och ett osterrikiskt system som subventionerar inmat-
ningspriser till forman for producenter av fornybar energi (). Samtidigt inleds en for-

(199 Arende COMP/39315. Se MEMO/09/120, 19.3.2009.

(') Arende COMP/39351. Se MEMO/09/191, 23.4.2009.

(192) Se IP/09/1425, 6.10.2009.

(19%) Arende COMP/M.5496 Vattenfall/Nuon-beslutet.

(194 Arende COMP/M.5467 RWE/Essent.

(15) Arende COMP/M.5549 EDF/Segebel.

(199 Arende COMP/M.5512 Electrabel/E.ON (vissa tillgdngar) och M.5519 E.ON/Electrabel forvirvade

tillgéngar.

(197 Arendena COMP/39388 och COMP/39389 E.ON elektricitet.

(108) Arende C 17/07 (ex NN 19/07) Reglerade elpriser i Frankrike (EUT C 96, 25.4.2009, 5. 18).

(') MEMO/09/394, 15.9.2009.

(") Arende C 36b/06 Férmdnliga elpriser — Alcoa (dnnu ej offentliggjort).

[@D) Arende N 143/09 Stédsystem for att uppmuntra elproduktion frén stora, kommersiella vind-, sol-, solcells-

och biomassasystem (EUT C 247, 15.10.2009, s. 2).

(") Arende N 359/08 Tillcigg for el som produceras genom férbréinning av biomassa (EUT C 179, 1.8.2009,
s. 1), arende N 354/08 Tilldgg for el fran nya vindturbiner (EUT C 143, 24.6.2009, s. 6), drende N 356/08
Tilldgg fér el som produceras med biogas (EUT C 151, 3.7.2009, s. 16).

(') Arende N 446/08 Andra cindringen av 2008 ¢irs lag om miljévéinlig el (EUT C 217,11.9.2009, s. 12).
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djupad utredning av vissa bestimmelser i det sterrikiska systemet som tycks gynna
stora energiférbrukare ().

100. Ett danskt projekt som gér ut pa att foretag som omfattas av EU:s system for
utslappshandel inte ska behova betala koldioxidskatt (''*) godkdndes med vissa villkor.
Kommissionen godkinde dven skattereduktioner for den danska cementindustrin. Det
ar det forsta av denna typ av drenden som godkanns enligt de nya reglerna om stod i form
av sdnkta miljoskatter i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd (''*). Kommissionen
slog ddremot fast att en liknande skattebefrielse f6r den nederlandska keramikindustrin
inte var forenlig med reglerna om statligt stod ('), eftersom det inte anségs vara nod-
vandigt eller proportionellt.

101. Kommissionen godkidnde inférandet av ett brittiskt system for handel med
koldioxidutslapp i samband med energiférbrukning (*'*). Polska (**°), litauiska (**) och
bulgariska (*?!) system med skattereduktioner for att stimulera produktionen av vissa
former av biobrénslen godkéndes ocksa.

102. Kommissionen tog stéllning till flera 6sterrikiska atgirder for att fraimja el- och
virmeproduktion (***) samt distributionsinfrastruktur ('**). Man godkinde tre polska
ordningar som rorde nit for vairmedistribution (***), elnit for fornybara energislag ('*)
och modernisering av eldistributionsnit ('*). Kommissionen godkinde ocksa en stod-
ordning géllande ett anbudsforfarande for genomférandet av tvda FEED-studier (front
end engineering and design) betriffande tvd demonstrationsprojekt i industriell skala
i Storbritannien som handlar om koldioxidinfdngning och lagring av koldioxid
(CCS) ().

("% Arende C 24/09 (ex N 446/08) Andra éindringen av 2008 érs lag om miljévéinlig el (EUT C 217,11.9.2009,
s.12).

(") Arende C 41/06 Andring av koldioxidskatten for kvotreglerad brcinsleférbrukning inom industrin (den
officiella versionen ar annu inte tillganglig).

16y Arende N 327/08 Léigre kvdveoxidskatt for stora férorenare och féretag som minskar féroreningarna,

och skattereduktioner fér biogas och biomassa.
(") Arende C 5/09 (ex N 210/08) Befrielse frn milidskatter fér keramiktillverkare.
("8) Arende N 629/08 Atagande om koldioxidminskning.
(") Arende N 57/08 Driftstéd till biobrcinslen — Polen (EUT C 247, 15.10.2009, s. 1).
(%) Arende N 372/07 Stéd till biobréinsle (EUT C 106, 8.5.2009, s. 14).
(™21 Arende N 607/08 Skattereduktioner fér biobréinslen (Bulgarien).
(%) Arende N 461/08 Lag om kraftvérmeverk (EUT C 109, 13.5.2009, s. 1).
(') Arende N 485/08 Stédordning for ficirrvdrme- och nedkylningsinfrastruktur och kylanldggningar (EUT
C191,14.8.2009,s. 1).

(%) Arende N 54/09 Stéd fér modernisering av vérmedistributionsndit i Polen (EUT C 204, 29.8.2009, s. 2).

(%) Arende N 55/09 Stéd till byggande och upprustning av elndt for forybara energislag i Polen (EUT C
206, 1.9.2009, s. 3).

(126) Arende N 56/09 Stéd till upprustning och byte av eldistributionsnét i Polen (EUT C 206, 1.9.2008, s. 4).

(%) Arende N 74/09 CCS Demonstration konkurrens — FEED (EUT C 203, 28.8.2009, s. 2).
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103. P& grundval av den tillfilliga ramen ('**) godkdnde kommissionen slutligen
nationella stddordningar i Frankrike ('%), Tyskland (**°), Spanien (**'), Italien (**?) och
Storbritannien (***) for att stotta investeringar i produkter med positiva miljoeftekter
(dvs. miljovinliga produkter). Stodordningarna hanterades genom ett paskyndat
forfarande.

2.3 Elektronisk kommunikation

104. Leverantorer av elektroniska kommunikationstjanster fortsatte att bedriva sin
verksamhet pa grundval av EU:s regelverk for elektronisk kommunikation (***).
Forhandsregleringen enligt regelverket dr baserad p& konkurrensrittens principer.
Nationella tillsynsmyndigheter har infort denna metod i sina beddmningar av markna-
derna for elektronisk kommunikation.

105. Under 2009 tog kommissionen emot 161 anmélningar fran nationella tillsyns-
myndigheter och antog 87 skrivelser med kommentarer och 59 skrivelser utan kom-
mentarer enligt samradsfrfarandet i artikel 7 i ramdirektivet, medan nio drenden var
oavslutade i slutet av dret. I ett fall (***) stillde sig kommissionen mycket tveksam till att
de anmilda atgirderna skulle vara férenliga med EU-lagstiftningen och inledde en under-
sokning i etapp IL

(') En tillfallig gemenskapsram for statliga stodatgarder for att framja tillgangen till finansiering i den
aktuella finansiella och ekonomiska krisen (EUT C 83, 7.4.2009, s. 1).

(') Arende N 11/09 Régime temporaire de préts bonifiés pour les entreprises fabriquant des produits verts
(EUT C 106, 8.5.2009, s. 22).

(") Arende N 426/09 Federalt regelverk fér Idin till Idg réinta fér produktion av miljévénliga produkter (EUT
C225,189.2009, s. 2).

(31 Arende N 140/09 Konkurrensplan fér bilsektorn — investeringar inriktade pd tillverkning av mer
miliévdnliga produkter (EUT C 146, 26.6.2009, s. 2).

(") Arende N 542/09 Stéd till tillverkningen av miljévénliga produkter.

(%) Arende N 72/09 Tillfélligt stéd till tillverkningen av miljévéinliga produkter (EUT C 145, 25.6.2009, s. 7).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk

for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002,
s. 33), Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv) (EGT L
108, 24.4.2002, s. 7), Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv)
(EGT L 108, 24.4.2002 s. 21), Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002
om samhallsomfattande tjanster och anvandares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster (direktiv om samhallsomfattande tjanster) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51),
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37). Dessa direktiv har nyligen
andrats genom direktiven 2009/140/EG och 2009/136/EG (EUT L 337,18.12.2009, 5. 37 och 5. 11).
(1) Arende AT/2009/970 om operatérers tillgéing till den sterrikiska bredbandsmarknaden.
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106. Den 7 maj utfirdade kommissionen en rekommendation (***) om termine-
ringsavgifterna med en metod for reglering av dessa avgifter som syftar till att uppné
enhetlighet pa regleringsomradet. Den 1 juli borjade en ny EU-forordning om roaming
inom gemenskapen att tillimpas. De nya bestimmelserna kommer att gilla fram till
sommaren 2012 och kommissionen ska senast sommaren 2010 avldgga en rapport till
Europaparlamentet och radet om hur de fungerar.

107. Kommissionen uppmuntrar stodatgirder som syftar till att skapa en god bred-
bandstdckning till skiliga priser for alla EU:s medborgare. Fram till 2009 hade kommis-
sionen prévat och godkéint anvindningen av statligt stod och andra typer av offentlig
finansiering till ett virde av ungefir 2 miljarder euro (**’) i EU som hade genererat inves-
teringar i bredbandsnét pa 6ver 3 miljarder euro.

108. I de riktlinjer for statligt stod till bredbandsutveckling som antogs i september
behandlas inte bara stod till grundlaggande bredbandsnit (ADSL, kabel, mobilt, tradlost
eller satellitbaserat bredband) utan dven stod till NGA-nét som kan erbjuda mycket hoga
hastigheter (fiberbaserade eller avancerade uppgraderade kabelnét). I riktlinjerna beskrivs
dven mer ingdende hur nuvarande réttspraxis ar tillimplig inom bredbandssektorn i fall
dér en medlemsstat beskriver tillhandahallandet av ett bredbandsnit som en tjinst av
allmént ekonomisk intresse. I detta sammanhang godkidnde kommissionen offentlig
finansiering till ett virde av 59 miljoner euro for ett NGA-projekt i det franska departe-
mentet Hauts-de-Seine (**%).

109. P4 antitrustomradet inledde kommissionen ett forfarande mot de polska och
slovakiska dominerande aktorerna pa bredbandsmarknaden ('*).

2.4 Informationsteknik

110. Informations- och kommunikationstekniken (IKT) 4r en sektor som &r sarskilt
viktig for att fa fram innovationer och forverkliga den digitala ekonomins mojligheter.
Pa informationsteknikmarknaderna uppstér ofta nitverkseftekter, vilket kommissionens
arende 2004 mot Microsoft (**°) visade. Detta kan leda till att kunder blir inlasta” och
till att aktorer far en dominerande stillning, vilket i sig inte 4r nagot problem men kan
krava att man i tid tillimpar konkurrenslagstiftningen for att se till att det rader konkur-
rens pd lika villkor pé de berorda eller nédrliggande marknaderna. I detta ssmmanhang

(139 Termineringsavgifter dr grossistpriser som uppringda parters operatorer tar ut av operatorer av
ringande parters nat. Priserna har ett betydande inflytande pa konsumenters telefonrakningar och
regleras darfor av nationella tillsynsmyndigheter. Kommissionens rekommendation 2009/396/EG
av den 7 maj 2009 om regleringen av termineringstaxor i fasta och mobila nat inom EU (EUT L 124,

20.5.2009).

(") Varav 1,5 miljarder euro utgjorde statligt stéd i den mening som avses i artikel 107 i EUF-
fordraget.

(138 Kommissionens beslut av den 30 september 2009 om N 331/08 Réseau a trés haut débit en Hauts-
de-Seine (@nnu ej offentliggjort).

(%) MEMO/09/203, 27.4.2009.

(140) Arende COMP/37.792 Microsoft (EUT L 32, 6.2.2007, s. 23).
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ar kompatibilitet och standarder aterkommande nyckelfragor i en alltmer sammankopp-
lad virld.

111. I Intel-drendet (**') utfirdades den 13 maj ett férbud sedan det konstaterats att
Intel hade brutit mot artikel 82 i EG-fordraget genom att 4gna sig at ett konkurrensbe-
gransande beteende i syfte att stinga ute konkurrenter frin marknaden for dataprocessorer
av x86-typ. Detta missgynnade konsumenter i hela EES-omradet. Genom att forsvaga sina
konkurrenters méjligheter att konkurrera med sina produkter pa lika villkor undergravde
Intels agerande konkurrensen, minskade konsumenternas valmajligheter och forsvéarade
innovation. Beslutet innebar att Intel domdes att betala boter pa 1,06 miljarder euro, vilket
ar det hogsta botesbelopp som kommissionen nagonsin har utdomt for ett foretag. Intel
overklagade beslutet hos forstainstansrétten den 22 juli (**?).

112. Den 16 december 2009 beslutade kommissionen att Microsofts ataganden skulle
bli rdttsligt bindande. Syftet med atagandena var att ritta till de konkurrensproblem som
kommissionen hade tagit upp i ett meddelande om invéndningar i januari 2009 och som
hade att gora med att Microsofts webblasare Internet Explorer var knuten till dess domi-
nerande operativsystem for persondatorer, Windows. Atagandena bor leda till att kon-
sumenter i EES-omradet kan vélja mellan fler webbldsare och géra mer underbyggda val
samt till storre frihet for datortillverkare. Microsoft atog sig att a) med hjilp av Windows
Update distribuera en uppdatering med en programvaruvalsruta till anvindarna av
Windows pé persondatorer i EES-omradet som gor det majligt att vilja fritt mellan de
vanligaste webblédsarna i EES-omradet, och b) skapa en mekanism i Windows 7 och
senare Windowsversioner i EES-omrédet som gor att tillverkare av persondatorer och
slutanvindare kan sla pa och av Internet Explorer ('*).

113. I Rambus-arendet hade kommissionen uttryckt oro 6ver att Rambus krivde
orimliga royalties for anvindningen av vissa patent for DRAM-minneschips som anvinds
i praktiskt taget alla persondatorer. Kommissionen antog ett beslut den 9 december 2009
genom vilket Rambus ataganden blev rittsligt bindande. Atagandena innebar att Rambus
framfor allt skulle faststilla en 6vre gréns for royalties (***). Under 2008 uppgick forsalj-
ningen av DRAM-minneschips 6ver hela vérlden till ett virde av 6ver 34 miljarder
US-dollar (mer 4n 23 miljarder euro). Rambus atog sig att faststélla en 6vre grans for
sina royalties Over hela vérlden f6r en femarsperiod. Rambus gick med pa att inte krdva
nagra royalties alls for tidigare generationer av de berérda chipsen och att samtidigt
krava hogst 1,5 procent i royalties for senare generationer av de berérda chipsen. Detta
ar betydligt lagre 4n de 3,5 procent som Rambus tidigare tog ut.

114. Arendet visar &n en ging att en effektiv standardiseringsprocess bor vara icke-
diskriminerande, 6ppen och genomlyst f6r att uppna en konkurrens pa lika villkor och

) Arende COMP/37990 Intel (EUT C 227, 22.9.2009, 5. 13).
) Mal T-286/09, Intel mot kommissionen (EUT C 220, 12.9.2009, s. 41).
143) Beslutet har offentliggjorts pa GD Konkurrens webbplats under Antitrust Cases.
) En icke-konfidentiell version av beslutet och dtagandena finns pad kommissionens webbplats pa
foljande adress: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/
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gora det mojligt f6r konsumenter att ta del av den tekniska utvecklingen och innovatio-
ner (**). Kommissionen reviderar just nu antitrustriktlinjerna for horisontella avtal och
kommer att konsolidera det nuvarande kapitlet om standardisering for att ge mer vig-
ledning om standardisering. Ett forslag kommer att ligga fardigt for offentligt samrad
i borjan av 2010. Kommissionen kommer &ven i fortsittningen att om lampligt utreda
och ingripa i sarskilda fall dar det finns konkurrensproblem.

2.5 Medier

115. Kommissionen fortsatte att fora diskussioner med hoga konsument- och
branschforetradare om de affirsmojligheter som uppstér tack vare Internet och om de
nuvarande hindren for 6kad dterforséljning pé nétet av musik och varor i Europa genom
rundabordskonferensen om nithandel. En rapport om méjligheter och hinder nir det
galler aterforsiljning pa nitet offentliggjordes i maj 2009 och rundabordskonferensen
holl tva méten under ledning av kommissionsledamoten med ansvar f6r konkurrens-
fragor i september och oktober 2009, d& huvudfrigan var musik pd nitet.
Rundabordsinitiativet ledde till tvd gemensamma uttalanden om distribution av musik
via Internet och om information om dganderitt. Flera deltagare i rundabordskonferensen
tillkdnnagav ocksé konkreta atgirder och ataganden som bor leda till att de europeiska
konsumenterna far 6kad tillgang till musik pa nétet (*°).

116. Under 2009 fortsatte kommissionen att noggrant 6vervaka 6vergangen fran
analoga till digitala markbaserade séndningar i Italien inom ramen for det 6vertradel-
seforfarande som inleddes 2006 betriffande den italienska lagstiftningen om radio- och
TV-sindningar. Efter nira kontakter med kommissionsledaméterna med ansvar for
konkurrensfragor och informationssamhallet infoérde de italienska myndigheterna nya
kriterier for “digitaliseringen” av markbundna TV-nit i Italien s& att det ska finnas fler
frekvenser tillgdngliga for nya aktorer och f6r mindre befintliga programforetag. Ett
anbudsforfarande for férdelningen av frekvenser ska enligt planerna genomféras i borjan
av 2010 ().

117. Nir de giller statligt stod fortsatte kommissionen att 6vervaka 6vergangen fran
analoga till digitala markbaserade séndningar i EU-medlemsstaterna. Forstainstansritten
bekriftade den 6 oktober det negativa beslutet nér det galler Tyskland (**), dven denna
gang med hinvisning till stddordningens brist pa teknikneutralitet (**°).

(%) Beslutet och dtagandena offentliggdrs pa GD Konkurrens webbplats under Antitrust Cases.

('%%) Alla dokument finns tillgangliga pa:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/online_commerce.html

(G) Kommissionen hade skickat ett motiverat yttrande till Italien i detta drende den 18 juli 2007.

('48) Arende C-25/04 DVB-T Berlin Brandenburg. Detta beslut dverklagades av Tyskland i december. Aven
overklagandet gallde fragan om teknikneutralitet.

(49 Forstainstansrattens domar av den 6 oktober 2009 i malen T-8/06, FAB mot kommissionen, T-21/06,

Tyskland mot kommissionen, och T-24/06, MABB mot kommissionen.
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118. Den 2 juli antog kommissionen ett reviderat meddelande om radio och TV for
att fortydliga kommissionens bedomning av offentligt finansierade nya medietjdns-
ter (**°). Under hela dret antog kommissionen flera positiva beslut som roérde finansie-
ringen av radio- och TV-sindningar i allmdnhetens tjanst i Frankrike, Spanien, Osterrike
och Danmark. I juni antogs ett forslag om hur det svenska presstodet till storstadstid-
ningar med stora upplagor ska bli forenligt med reglerna om statligt stod (**).

2.6 Lakemedelsindustrin och vardsektorn
Likemedelsindustrin

119. Under 2009 avslutade kommissionen sin utredning av EU:s ldkemedelssektor.
Syftet med utredningen var att undersoka orsakerna till att det drdjer innan generiska
likemedel sldpps ut pa marknaden och den tydliga nedgangen i innovation mitt genom
antalet nya likemedel som kommer ut pa marknaden. Utredningen omfattade konkur-
rensforhéllandet i) mellan upphovsforetag och tillverkare av generiska likemedel, och
ii) mellan upphovsféretag, samt ledde till viktiga policyrekommendationer om hur bran-
schen kan fungera battre. Kommissionen offentliggjorde sin slutrapport den 8 juli (**2).

120. I slutrapporten om branschutredningen uppmanade kommissionen alla
berorda parter att gora konkurrensmyndigheter uppmarksamma pé potentiella
konkurrensproblem.

121. Kommissionen inledde ocksa ett forfarande mot Servier och utredde bl.a. even-
tuellt konkurrensbegrinsande patentdverenskommelser mellan Servier och ett antal
tillverkare av generiska likemedel. Denna utredning ingar inte i branschutredningen,
men de kunskaper som inhdmtades under branschutredningen har gjort det méjligt for
kommissionen att dra slutsatser om pa vilka omraden konkurrensrittsliga atgérder fran
kommissionens sida kunde vara lampliga och effektiva.

122. Nir det galler regelverket uppmérksammas tre huvudomraden i slutrapporten:
patent, marknadstillstand och prissattning och dterbetalning. Nér det giller patent pape-
kade kommissionen &terigen att det finns ett starkt behov av ett gemenskapspatent och
ett enhetligt och specialiserat system for 16sning av patenttvister i Europa.

(19) Meddelande om tilldmpningen av reglerna om statligt stéd pa radio och TV i allmédnhetens tjanst
av den 2 juli 2009, EUT C 257, 27.10.2009.

(&) Arende E4/2008.

(%9 Kommissionens meddelande av den 8 juli 2009 Executive Summary of the Pharmaceutical Sector

Inquiry Report, pressmeddelande IP/09/1098.
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123. Betriffande fragan om parallellhandel med likemedel innebar EG-domstolens
dom den 6 oktober ett viktigt fértydligande av restriktionerna for parallellhandel inom
lakemedelssektorn, framfor allt nér det géller system med s.k. dubbel prissittning (***).

124. Nir det giller koncentrationskontroll dgde flera stora sammanslagningar av
likemedelsforetag rum 2009, vilket bekriftade den konsolideringsutveckling som péagér
inom denna bransch. Alla dessa drenden godkdndes i etapp I med eller utan ataganden.
Proévningen avsammanslagningarna inom likemedelsbranschen har visat att djurhalso-
marknaderna verlag har blivit ganska koncentrerade. For att gora det mojligt f6r en ny
kopare att ta sig in pd marknaden for vaccin inom djurhilsovard omfattade avyttrings-
paketet i Pfizer/Wyeth-arendet (***) f6r forsta gangen en produktionsanlidggning.

Vardtjanster

125. Kommissionens agerande pa detta omrade fokuserade p4 statligt stod. Man tog
emot flera klagomal fran privata sjukhus som rorde orattvis behandling eller alltfor stor
ersittning till offentligdgda sjukhus i olika medlemsstater, som ofta anklagades for att
korssubventionera kommersiell verksamhet med offentliga medel. De flesta av klago-
malen kom fran medlemsstater som redan har 6ppnat sina marknader for konkurrens
(t.ex. Tyskland och Belgien).

126. Den 28 oktober fattade kommissionen ett positivt beslut som innebar att den
offentliga finansiering som den belgiska staten beviljade offentliga sjukhus
iBrysselregionen var i 9verensstimmelse med kraven i férdraget (***). I juni godkinde
kommissionen dven det nya irlindska systemet med skatter och skattebefrielse inom
vardforsikringssektorn (**°).

127. P4 antitrustomradet antog kommissionen i oktober ett meddelande om invéind-
ningar betriffande en misstinkt 6vertridelse av artikel 81 i EG-fordraget av det franska
apotekarsamfundet (Ordre National des Pharmaciens, Conseil National de 'Ordre des
Pharmaciens, Section G de '’Ordre National des Pharmaciens och Conseil Central de la
Section G de I'Ordre des Pharmaciens) (**7). Kommissionen var oroad over att ONP

(%3) Se mal C-501/06 GlaxoSmithKline mot kommission (2009), som finns tillgangligt pa
http://eur-lex.europa.eu. | mars 1998 anmalde GSK sin prissattningspolicy for 82 ldkemedel i Spanien
i forhallande till spanska grossister till kommissionen. Enligt den anmaélda policyn tog GSK ut olika
priser av grossister beroende pa produktens slutliga destination. Om den var avsedd att anvandas
i Spanien tilldampades ett lagre pris och om den skulle exporteras tog man ut ett hogre pris. Flera
grossister och grossistforeningar inkom med klagomal till kommissionen rérande denna policy och
i maj 2001 antog kommissionen ett beslut dar man slog fast att GSK hade brutit mot artikel 81.1
i EG-fordraget.

(% Se drende COMP/M.5476 Pfizer/Wyeth.

(%) Arende NN 54/09 Association bruxelloise des institutions des soins de santé privées asbl (ABISSP) vs.
Belgique. Den offentliga versionen av detta beslut ar annu inte tillganglig. Den kommer att
offentliggoras sa snart eventuell hemligstamplad information har strukits.

(%) Arende N 582/08 Health Insurance intergenerational solidarity relief (Irland). Slutligt beslut C(2009)
3572 slutlig (EUT C 186, 8.8.2009).
(') Arende COMP/39510 LABCO/ONP.
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eventuellt tar ut minimipriser for kliniska analyser och begransar vissa marknadsaktorers
framvixt for att skydda sina medlemmars, de franska apotekarnas, ekonomiska
intressen.

2.7 Transport

128. Konkurrenspolitiken inom transportsektorn gar ut p4 att se till att marknader
som nyligen har avreglerats eller haller p4 att avregleras ska fungera effektivt. Med detta
som mal fortsatte man att modernisera regelverket i syfte att fa de allminna konkur-
rensreglerna att gilla dven inom transportsektorn. Regleringsarbetet kompletterades
med utredningar och rittstillimpning.

129. Inom végtransportsektorn tridde den nya férordningen om kollektivtrafik (***)
i kraft den 3 december. I férordningen faststélls vilka bestimmelser som ska galla for
ersittning for allmén trafikplikt nér det géller landtransporter.

130. Kommissionen granskade en rad drenden om statligt stod till busslinjer
i Danmark och Tyskland. Nér det géller transporter i stider avslutades en formell utred-
ning betréiffande reformen av metoden att finansiera den sérskilda pensionsordningen
for anstdllda inom det franska kollektivtrafikforetaget RATP (**°).

131. Ilinje med de mer dvergripande mélen for gemenskapens transportpolitik och
miljoskydd godkiande kommissionen en stodordning for att framja inkép av mer miljo-
vinliga tunga lastfordon i Slovenien (**°). Kommissionen godkande ocksa en tysk stod-
ordning som skulle frimja marknadens acceptans av tillgidnglig hogeffektiv
fordonsteknik (**') och en stddordning for inkop av bussar med laga koldioxidutslapp
i England ('%?).

132. Nir det giller forbattringen av infrastrukturen for kollektivtrafik godkindes
flera stora projekt, bl.a. byggande och underhall av motorvagarna A1 (***) och A2 (**)
i Polen.

133. Nir det galler jarnvigstransporter godkinde kommissionen den 12 juni
Deutsche Bahn AG:s (**°) forvirv av det polska jarnvagsbolaget PCC Logistics. I oktober
hénskot kommissionen ett foretagskoncentrationsirende till Frankrike som innebar att
SNCEF skulle fa gemensam kontroll 6ver Keolis, ett kollektivtrafikforetag (*¢°).

(58) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdag och vag och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007).

(9 Arende C 42/07 (EUT L 327, 12.12.2009).

(19) Arende N 395/08 (EUT C 125, 5.6.2009).

(161 Arende N 457/09.

(162) Arende N 517/09.

(193) Arendena N 151/09, N 152/09 (EUT C 164, 16.7.2009).

(164 Arende N 462/09.

(15) Arende COMP/M.5480.

('%%) Arende COMP/M.5557 SNCF/CDPQ/Keolis/Effia.
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134. Precis som tidigare ar fattade kommissionen flera beslut om statligt stod for att
frimja tagtrafik och kombinerade transporter i flera medlemsstater, daribland
Bulgarien ('), Tjeckien (***), Tyskland (**) och Storbritannien ('”°) (omstruktureringen
av Eurostar).

135. Nir det giller sjéfart antog kommissionen i juni ett meddelande med vigledning
om statligt st6d till fartygsforvaltare (). Kommissionen fattade positiva beslut om statligt
stod till sjéfolk i Italien (*72) och Finland (”*). Man avslutade ocksé det formella forfarande
som inletts 2007 betréiffande DIS-ordningen i Danmark och godtog att DIS-ordningen
utvidgades till att omfatta kabelldggningsfartyg genom analog tillimpning av riktlinjerna
for statligt stod till sjotransport (**). Kommissionen avslutade vidare utredningen betraf-
fande tonnageskatteordningarna i Irland (*®) och Danmark (*7®), samt godkénde en
dndring av den nederlindska tonnageskatteordningen (') och inférandet av en ton-
nageskatteordning i Slovenen ('”®) och Polen ('°).

136. Kommissionen godkénde delvis ett grekiskt (**°) och ett lettiskt (**) projekt
som avsag utveckling av hamninfrastruktur och inledde en formell utredning av vissa
skatteatgdrder som skulle gynna hamnsektorn i Frankrike (**?). Kommissionen avslutade
dessutom den formella utredning som inletts 2008 betriffande den offentliga finansie-
ringen av firjelinjer mellan det skotska fastlandet och 6arna utanfor Skottlands vastra
och norra kust (***). Med undantag for en rutt slog kommissionen fast att det fanns en
vilgrundad allmén trafikplikt avseende de vdstra och norra 6arna som hade anfértrotts
operatdrerna. Nar det gillde foretagskoncentrationer férvarvade Maersk, virldens storsta
rederikonglomerat, Brostrom (**).

(') Arende N 175/09 (EUT C 246, 14.10.2009).

("°8) Arendena N 409/08, N 410/2008 och N 411/08 (EUT C 106, 8.5.2009).

(%) Arende N 324/09 (EUT C 299, 9.12.2009).

(') Arende N 420/08 (EUT C 183, 5.8.2009).

("1 Meddelande fran kommissionen En vdgledning om statligt stod till fartygsférvaltare (EUT C 132,

11.6.2009).

(') Arende N 219/09 (EUT C 196, 20.8.2009).

(') ArendenaN 120/09 (EUT C 232,26.9.2009), N 67/09 (EUT C 232, 26.9.2009) och N 300/09 (EUT C 299,
9.12.2009).

(7% Arende C 22/07 (EUT L 119, 15.5.2009).
('7%) Arende C 2/08 (EUT L 228, 1.9.2009).

(17%) Arende C 5/07 (EUT L 315, 2.12.2009).
(") Arende N 457/08 (EUT C 106, 8.5.2009).
(178) Arende N 325/07 (EUT C 53, 6.3.2009).
(79 Arende C 34/07.

("59) Arendena N 169/08, N 105/2008, N 168/08 och C 21/09.
(181 Arende N 385/09.

('82) Arende N 614/08 (EUT C 122, 30.5.2009).
(%) Arende C 16/08, &nnu inte offentliggjort.
(G Arende COMP/M.5346 APMMy/Brostrém.
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137. P4 luftfartsomradet tridde forordningen om datoriserade bokningssystem ('*)
i kraft den 29 mars. Det nya direktivet om flygplatsavgifter tradde i kraft den
15 mars (1%).

138. Den 18 juni godkéinde radet och Europaparlamentet en dndring av de nuvarande
reglerna (**") som skulle ge utrymme for 6kad flexibilitet i fordelningen av ankomst- och
avgangstider for att motverka krisens effekter pé luftfarten. Genom denna &tgiard upp-
hévdes "use it or lose it”-regeln tillfalligt under sommaren 2009 sé att flygbolagen fick
behélla sina réttigheter till ankomst- och avgangstider.

139. Ar 2009 var mycket turbulent for flygbranschen. Minskad efterfrigan frn pas-
sagerare och fraktfretag ledde till stora forluster for ménga flygbolag och till en omstruk-
turering av sektorn. Omstruktureringen skedde i form av ett 6kat samarbete inom globala
flygbolagsallianser som ledde till samriskavtal betriffande transatlantiska flygrutter. Den
europeiska flygbranschen gick igenom en konsolideringsprocess med sammanslagningar
mellan bade reguljira flygbolag och lagprisbolag (***). En del stora reguljira flygbolag,
sdrskilt Lufthansa, tog tillfdllet i akt att expandera genom att kpa upp mindre regionala
aktorer som Brussels Airlines (**), Bmi (*°) och Austrian Airlines (*!).

140. Den 8 april inledde kommissionen ett formellt forfarande i samband med sin
utredning av flygbolagens samarbete betraffande transatlantiska flygningar () - flyg-
bolagsalliansen Oneworld (British Airways, American Airlines och Iberia) och Star
Alliance (Lufthansa, United, Continental och Air Kanada). Den 30 september skickade
kommissionen ett meddelande med invdandningar i Oneworld-drendet (*%).

141. Under éret godkidnde kommissionen undsattningsstod till Austrian Airlines-
koncernen i form av en lanegaranti (***). Man slog ocksa fast att Austrian Airlines
omstruktureringsplan var férenlig med den gemensamma marknaden (***). Kommissionen
fattade ocksa beslut om vissa dndringar som de grekiska myndigheterna ville infora
i Olympic Airlines forséljningsprocesser med forbehéll for uppfyllandet av flera vill-
kor (**°). Kommissionen stillde sig ocksé positiv till de grekiska myndigheternas avsikt

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 80/2009 av den 14 januari 2009 om en
uppférandekod for datoriserade bokningssystem och upphédvande av radets férordning (EEG)
nr2299/89 (EUT L 35, 4.2.2009).

(180) Europaparlamentets och raddets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 (EUT L 70, 14.3.2009).

(') Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 545/2009 av den 18 juni 2009 om &ndring av
férordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for férdelning av ankomst- och avgéangstider
vid gemenskapens flygplatser (EUT L 167, 29.6.2009, s. 24).

(189 Arende COMP/M.5364 Iberia/Vueling/Clickair.

(%) Arende COMP/M.5335 Lufthansa/Brussels Aitlines.

(199) Arende COMP/M.5403 Lufthansa/bmi.

() Arende COMP/M.5440 Lufthansa/Austrian Airlines.

(7 Se pressmeddelande MEMO/09/168, 20.4.2009.

(%) Se pressmeddelande MEMO/09/430, 2.10.2009.

(™% Arende NN 72/08, annu inte offentliggjort.

(1%) Arende C 6/09.

(7°6) Arende N 83/09, annu inte offentliggjort.
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att bira en del av kostnaderna for det program for frivillig avgang som skulle genomforas
av Olympic Catering SA betréffande en del av personalen (**7).

142. Kommissionen godtog de atgirder som Frankrike hade vidtagit fér att undan-
roja den skillnad i passageraravgifter mellan inrikesflygningar och flygningar inom EU
som i praktiken gynnade flygbolag med inrikes flygningar (***).

2.8 Posttjanster

143. Nir det géller tillimpningen av reglerna for statligt stod inom postsektorn
under 2009 antog kommissionen flera beslut for att se till att postféretag som tillhanda-
héller tjanster av allmint ekonomiskt intresse och deras dotterbolag inte far oberittigade
fordelar. Kommissionen fortsatte under hela dret sin utredning av pastdendet att Deutsche
Post AG (") fick en alltfér hog ersittning for tillhandahéllandet av en samhéllsomfat-
tande tjdnst under perioden 1989-2007. Den 13 juli inledde kommissionen en formell
utredning for att granska dtgiarder som gynnade belgiska La Poste (). I det brittiska
Royal Mail-drendet beslutade kommissionen att fyra statliga stodatgidrder mellan 2001
och 2007 var forenliga med EU:s regler om statligt stod (**). Nar det galler det franska
La Poste-drendet (***) antog den franska regeringen ett lagforslag som innebir att La
Poste ska ombildas till en ”societé anonyme” senast den 1 januari 2010, vilket sétter
punkt for garantin. Mot bakgrund av ovanstaende ska kommissionen nu fatta ett slutligt
beslut.

144. Nir det giller foretagskoncentrationer godkidnde kommissionen den 21 april
pé vissa villkor den forsta sammanslagningen mellan de dominerande postforetagen
Posten (i Sverige) och Post Danmark (**).

29 Bilindustrin

145. Fordonsindustrin drabbades sérskilt hart av den ekonomiska krisen. Trots att
den internationella efterfragan pa bilar sjonk med bara 2,4 procent 2009 jamfért med
2008 tack vare den starka efterfragan i Kina (***), sjonk bilforséljningen (personbilar och
latta yrkesfordon upp till 3,5 ton) i EU med 4,6 procent jamfort med 2008 och med
12,5 procent jamfort med 2007 (**). Skrotningsprogram som inférdes pa flera nationella

(197) Arende N 487/09.
(") Arende E 4/2007 (EUT C 83, 7.4.2009).
(") Arende C 36/07 Klagomdl mot den tyska staten rérande olagligt statligt stéd till Deutsche Post (EUT C

245,19.10.2007 s. 21).
(700) Arende C 20/09 (ex N 763/02) La Poste (EUT C 176, 29.7.2009, s. 17).
(1) Arende C 7/07 (ex NN 82/06 och NN 83/06) Pdstdtt stod till Royal Mail (EUT L 210, 14.8.2009, 5. 16).
(77) Arende C 56/07 Garantie d'Etat illimitée — La Poste (Frankrike).
(203) Arende COMP/M.5152.
() Global auto report, Scotia Bank, http://www.scotiacapital.com/English/bns_econ/bns_auto.pdf
(2 ACEA, nybilsregistreringar per land
http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/new_vehicle_registrations_by_country/
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marknader, inte minst det tyska programmet, hade ett kortsiktigt positivt inflytande pa
forsaljningen. Pa grundval av den informationsmekanism som inréittades genom direktiv
98/34/EG anmildes nationella skrotningsprogram som dessutom innehéller tekniska
foreskrifter till kommissionen och medlemsstaterna innan de infordes, vilket garanterade
insyn, informationsutbyte och att det inte uppstod nya hinder pa den inre marknaden.

146. Den vikande efterfragan och den internationella 6verkapacitet som i flera ar
har préglat branschen ledde till konkursforfaranden mot flera stora biltillverkare, inte
minst de tvd amerikanska foretagen General Motors och Chrysler. Som en f6ljd av detta
bjods tva av GM:s europeiska bolag — Opel/Vauxhall och Saab - ut till forsiljning och
i fallet Opel krivdes det statliga ldn for att halla verksamheten igéng.

147. Den andra stora uppgiften for sektorn fér narvarande dr 6vergangen till mer
miljovinliga bilar. Konsumenternas starkare efterfragan pé bilar med laga utslapp i kom-
bination med skérpta regler kraver stora investeringar i utvecklingen av fordon som
uppfyller framtidens krav. Kommissionen godkidnde i detta ssmmanhang flera statliga
stodordningar (**). Sektorn gynnades samtidigt av att lan och garantier gjorde det littare
att skaffa finansiering.

148. I alla drenden som rorde statligt stod till bilsektorn fortsatte kommissionen att
folja en strang policy. Kommissionen gjorde framfor allt hela tiden klart att man inte
skulle acceptera att statligt stod som beviljades inom ramen fér ordningar som godkants
enligt den tillfalliga ramen i rattslig eller faktisk mening skulle understillas protektio-
nistiska villkor, t.ex. omotiverade och icke affirsméssiga villkor om geografisk plats for
investeringar. Kommissionen granskade noggrant varje enskilt drende dér det uppstod
den hir typen av protektionistiska farhdgor for att se till att stodet inte paverkades av
icke affirsmassiga hansyn utan bidrog till bilindustrins framtida bérkraft.

149. Den 13 maj godkdnde kommissionen utbildningsstdd till ett virde av 11 mil-
joner euro riktat till anstéllda pa lastbilstillverkaren Scanias fabriker i Sverige (*””). Den
2 december godkindes ocksa utbildningsstdd till ett virde av 57 miljoner euro till Ford
Romania SA och ddrmed avslutades utredningen i detta drende (**). Den 5 juni godkdnde
kommissionen den svenska statens garantier till Volvo Personvagnar (Volvo PV) (**)
och den 13 november den ruminska statens garantier till Ford Romania SA (*°). Man
godkidnde ocksd investeringsstod till Mercedes-Benz Hungary (*'') och Ford
Espaiia (*'2).

150. Nir det géller regionalstod godkdndes den 29 april investeringsstod pa 46 mil-
joner euro till Fiatkoncernen for en stor investering i produktionen av en ny bilmodell

(%%) For mer information, se specialkapitlet i denna rapport.

(297 N 98/2009 Utbildningsstod till Scania, EUT 147, 27.6.2009, s. 6.

(708) Arende C 39/08 (ex N 148/08) Utbildningsstdd Ford Craiova, Rumanien.
(%) N 80/09 Statliga garantier till Volvo Personvagnar, EUT C 172, 24.7.2009, s. 2.
(719 N 478/09 Individuella statliga garantier till Ford Romania S.A.

QD) N 671/08. Se IP/09/1147.

(%12) N 473/08. Se IP/09/958.



2. Utvecklingen i olika sektorer

pé Sicilien (Italien) (*'*). Den 29 oktober inleddes emellertid ocksé en formell utredning
av det ungerska regionalstodet pd omkring 50 miljoner euro till ett stort investerings-
projekt for Audi Hungaria Motor Kft vid den befintliga anldggningen i Gyor ().

151. P4 antitrustomradet antogs ett prelimindrt forslag till en ny gruppundantags-
forordning for motorfordon och 4tféljande riktlinjer den 28 oktober. Texterna offentlig-
gjordes for offentligt samrad den 21 december och foljer den ordning som faststilldes
i kommissionens meddelande av den 22 juli (*"*). Pa grundval av nu tillgingliga bevis
och med forbehll for resultatet av det offentliga samradet anser kommissionen att dist-
ributionsavtal for bilar inte bér behandlas annorlunda dn liknande avtal inom andra
branscher. I forslaget till gruppundantagsférordning faststélls ddrfor att det framtida
allmédnna gruppundantaget for vertikala begransningar ska ersitta de nuvarande sirskilda
reglerna for sidana avtal. For att skydda investeringar som bilforsiljare har gjort enligt
de gamla reglerna - t.ex. forsiljning av flera varumarken - foreslas emellertid att denna
overgéng inte ska dga rum forran den 31 maj 2013.

152. I fraga om eftermarknaderna (reparationer, underhall och reservdelar) har
analyser visat att konkurrensen hédr ar mer begridnsad pa grund av dessa marknaders
varumarkesspecifika karaktar och att det ddrfor behdvdes branschspecifika bestimmelser
pé en rad omréden. Nir det giller eftermarknaderna ska forslaget till gruppundantags-
forordning och de atfoljande riktlinjerna dérfor enligt planerna erséitta den nuvarande
gruppundantagsférordningen (*¢) frdn och med den 1 juni 2010. Detta kommer att
komplettera de branschspecifika reglerna om tillgang till information om reparationer
och underhall for nya fordon.

2.10 Livsmedelsindustrin

153. Kommissionen har fortsatt att uppratthalla konkurrensreglerna pa livsmedels-
marknaderna genom att aktivt 6vervaka befintliga atagandebeslut och gick vidare med
provningen av drenden i vilka inspektioner hade utforts 2008. Arbetet i den arbetsgrupp
inom kommissionen som ska granska livsmedelskedjans funktion fortsatte under 2009.
I detta sammanhang genomf6rde kommissionen en sirskild undersékning fér att upp-
ticka potentiella konkurrensproblem som kan péaverka livsmedelsbranschens funktion.
Nationella konkurrensmyndigheter fick ta del av resultatet av denna undersékning som
dven togs upp i kommissionens meddelande om en béttre fungerande livsmedelsforsorj-
ningskedja, som antogs den 28 oktober (*V7).

(13) Arende N 635/08 FIAT Termini Imerese.

(4 Arende C 31/09 (ex N113/09) Audi Hungaria Motor Kit.

() Meddelande fran kommissionen Den framtida konkurrensrdttsliga ramen fér motorfordonssektorn
(KOM(2009) 388 slutlig av den 22 juli 2009).

(716) Kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillampningen av artikel 81.3

i fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade férfaranden inom motorfordonssektorn
(EGT L 203, 1.8.2002, 5. 30-41).
") http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
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154. Europeiska konkurrensnitverkets (ECN) undergrupp for livsmedel traffades
i juli och november for att diskutera och utbyta god praxis i fragor som ror
livsmedelsmarknaderna.

155. Mejeribranschen ér en av de branscher som har haft storst svarigheter under
2009. Med tanke pa dessa svérigheter antog kommissionen en rapport om situationen
pé mejerimarknaden i juli (*'®). En hognivagrupp for mjolkprodukter som sammanfor
nationella jordbruksexperter inrdttades ocksd och dess arbete pdgér fortfarande.
Kommissionens dialog med de nationella konkurrensmyndigheterna om mejerisektorn
intensifierades ocksé genom att det inrdttades en gemensam arbetsgrupp inom ramen
f6r Europeiska konkurrensnétverket vars arbete kommer att fortsitta under hela 2010.

('8 http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/report2009/index_en.htm


http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/report2009/index_en.htm

3. Konsumentfragor

156. Kontaktenheten f6r konsumentfrégor, som har varit verksam i ver ett ar, har
som mal att fordjupa GD Konkurrens kontakter med konsumentforetriadare och utveckla
nya sitt att kommunicera direkt med den stora allmédnheten.

157. Ar2003 inrittade kommissionen den radgivande europeiska konsumentgrup-
pen som sitt viktigaste forum for kontakter med konsumentorganisationer (**°). Gruppen
har inréttat en undergrupp fér konkurrensfragor som triffas tva gdnger om éaret
i Bryssel (*°). Under aret diskuterade undergruppen f6r konkurrensfragor bl.a. finans-
krisen och statliga stodétgirder i samband med denna, digital film, Intel-beslutet och
utredningen av likemedelsbranschen.

158. Den 21 oktober stod GD Konkurrens som vird for ett offentligt evenemang
om konkurrens och konsumenter pa 2000-talet. For att forbéttra kommunikationen
uppdaterades sidorna om konsumentfragor pd GD Konkurrens webbplats med mer
anvdndarvinlig information.

() Beslut 2003/709/EG av den 9 oktober 2003.

(%29 Undergruppen for konkurrensfragor bestar av en foretradare fran en nationell konsumentorganisation
i varje medlemsstat, en foretrddare fran den europeiska konsumentorganisationen BEUC och tva
foretradare fran EES-observatorer (Island och Norge). Kommissionen tillhandahaller
sekretariatfunktioner for undergruppen.

49




50

4, Europeiska konkurrensnatverket (ECN)
och samarbetet med de nationella domstolarna

159. Under 2009 fortsatte Europeiska konkurrensnitverket att vara ett mycket aktivt
forum for diskussioner och utbyte av god praxis mellan kommissionen och konkur-
rensmyndigheterna i de 27 medlemsstaterna.

160. Generaldirektoéren for GD Konkurrens och cheferna fér samtliga nationella
konkurrensmyndigheter holl ett méte den 13 oktober. Diskussionen handlade framst
om prioriteringar, konvergens/insyn i forfarandena, paféljder och kriminalisering samt
samarbete i samband med foretagskoncentrationer. Under moétet diskuterades dven
kommissionens agerande under finanskrisen och man stéllde sig enhélligt bakom rap-
porten om konvergens nér det géller forménlig behandling inom ramen for ECN:s
modellprogram f6r férmanlig behandling (**').

161. Kommissionen informerades i enlighet med artikel 11.3 i férordningen om
129 nya utredningar som inleddes av nationella konkurrensmyndigheter 2009. Ett stort
antal drenden gillde bl.a. energi-, medie-, telekom- och transportsektorerna samt finansiella
tjanster. Kommissionen informerades ocksa om 69 planerade beslut enligt artikel 11.4
i forordning (EG) nr 1/2003 (vilket var en 6kning med 15 procent jamfort med 2008).

162. Under 2009 utfirdade kommissionen fem yttranden enligt artikel 15.1 i for-
ordningen efter fragor fran nationella domare om tillimpningen av EU:s konkurrens-
regler: ett till en belgisk domstol, ett till en litauisk domstol och tre till spanska domstolar.
I samband med interventioner som amicus curiae enligt artikel 15.3 i férordningen ldm-
nade kommissionen skriftliga synpunkter i ett mal infér appellationsdomstolen i Paris
rorande en begrinsning av natférsiljningen i selektiva distributionsavtal (*?). Som en
f6ljd av EG-domstolens beslut i mél C-429/07 limnade kommissionen skriftliga syn-
punkter till Gerechtshof Amsterdam om huruvida boter som utdéms av kommissionen
ar avdragsgilla.

163. Under aret ingicks tio bidragsavtal avseende utbildningsprogram f6r domare
i olika medlemsstater.

(G Rapporten finns tillganglig pa http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html
(72) Mal vid appellationsdomstolen i Paris, nr RG 2008/23812, Pierre Fabre Dermo-Cosmétique. Malet har lett
tillen begaran om forhandsavgorande i enlighet med artikel 267 i EUF-fordraget, se mal C-439/09.


http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html

5. Internationell verksamhet

164. I en alltmer globaliserad vérldsekonomi maste dven konkurrenspolitiken ha en
global dimension. GD Konkurrens fortsatte att spela en ledande roll i det internationella
konkurrensnitverket ICN. Den 22-23 januari stod GD Konkurrens som vird for ett
seminarium i Bryssel om konkurrensmyndigheters effektivitet. Det var det forsta semi-
nariet av detta slag.

165. GD Konkurrens fortsatte precis som tidigare att bidra aktivt till arbetet i OECD:s
konkurrenskommitté och deltogi de flesta rundabordsdiskussioner i samband med den
arliga konferensen inom Unctads mellanstatliga expertgrupp for konkurrensritt och
konkurrenspolitik.

166. Samarbetet med USA var intensivt, bade nér det giller enskilda fall och mer
allmdnna konkurrenspolitiska frigestdllningar. Detsamma galler samarbetet med
Canadian Competition Bureau och Japan Fair Trade Commission.

167. Den 23 maj undertecknade Europeiska gemenskapen och Sydkorea ett bilateralt
samarbetsavtal pa konkurrensomradet som tridde i kraft den 1 juli (**). Frihandelsavtalet
med Sydkorea paraferades den 15 oktober 2009 och ska enligt planerna undertecknas
och trida i kraft under 2010. Det 4r forsta gangen ett frihandelsavtal innehéller ett férbud
mot vissa typer av subventioner.

168. Den 8 oktober undertecknade kommissionsledamot Neelie Kroes ett samfor-
standsavtal med det brasilianska justitieministeriet och cheferna for de brasilianska
konkurrensmyndigheterna for att fa till stind ett ndrmare samarbete mellan GD
Konkurrens och dess brasilianska motparter.

169. Den arliga konkurrensdialogen med Kina holls i Bryssel den 22-23 juni.
Samarbetet med Indien intensifierades under 2009 da Indien utndmnde sju ledamoter
till Indiens konkurrenskommission som har i uppdrag att upprétthalla 2002 ars
konkurrenslag.

170. Med tanke pa den kommande utvidgningen fanns det ett sarskilt nara samarbete
med Kroatien och Turkiet. Dessa tva kandidatldnder maste uppfylla *de forsta riktmar-
kena” innan anslutningsférhandlingar om konkurrenskapitlet kan inledas. GD
Konkurrens gav dessutom linderna pé véstra Balkan ytterligare hjilp med att anpassa
konkurrensreglerna till EU:s lagstiftning och deltog i de prelimindra diskussionerna om
Islands maojligheter att bli medlem.

(#%) Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Republiken Koreas regering om samarbete i frdga om
konkurrensbegransande verksamhet (EUT L 202, 4.8.2009, s. 36).
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6. Interinstitutionellt samarbete

171. Under 2009 fortsatte kommissionen att samarbeta med 6vriga EU-institutioner
i enlighet med de avtal eller protokoll som har ingatts av de berorda institutionerna (*).

172. Under 2009 antog Europaparlamentet en resolution om vitboken om skade-
standstalan vid brott mot EG:s antitrustregler och de arliga konkurrensrapporterna for
2006 och 2007. Vid sidan om den vanliga dialogen mellan kommissionsledamoten med
ansvar for konkurrensfrdgor och ECON-utskottet deltog kommissionen i diskussioner
i andra parlamentariska utskott och om en rad lika fragor, bl.a. den arliga konkurrens-
rapporten, vitboken om skadestdndstalan, meddelandet om radio och TV, statligt stod
och finanskrisen, utredningen av likemedelsbranschen och gruppundantagsforordningen
for motorfordon. Bilaterala moten med ledaméter i Europaparlamentet holls om dessa
och manga andra frigor.

173. Kommissionen har ett ndra samarbete med radet och informerar det om viktiga
politiska initiativ pa konkurrensomradet som ror t.ex. statliga stodatgdrder och riktlinjer
for bankindustrin eller andra extra statliga stodétgarder i samband med den finansiella
och ekonomiska krisen. Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK) (**) har radfrégats
om meddelandena om banker, rekapitalisering, virdeminskade tillgdngar och omstruk-
turering, samt om en granskning av garanti- och rekapitaliseringsordningar.
Kommissionen bidrog pa det konkurrenspolitiska omradet till de slutsatser som antogs
av olika radskonstellationer, t.ex. Ekofinradet, konkurrensridet, transportradet, telekom-
munikations- och energiradet samt Europeiska rédet.

174. Kommissionen informerar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) och Regionkommittén om stérre politiska initiativ och deltar i eventuella diskus-
sioner i kommittéerna om dessa initiativ. Under 2009 offentliggjorde EESK rapporter
om arsrapporten om konkurrenspolitiken 2007 och vitboken om skadestandstalan. GD
Konkurrens har dven deltagit i méten i arbetsgrupper och héllit bilaterala méten med
foredragande fran EESK om flera andra frégor, bl.a. sma och medelstora foretags anpass-
ning till globala marknadsférandringar, skeppsbyggnadssektorn och statligt stod.

(2% Ramavtal av den 26 maj 2005 om férbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen;
protokoll om samarbete mellan Europeiska kommissionen och Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténavden 7 november 2005, protokollavden 17 november 2005 om samarbetsarrangemangen
mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén.

(*) EFK forbereder Ekofinradets arbete och i kommittén finns en foretradare for Europeiska centralbanken.
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