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Introducere

Anul acesta, Raportul anual privind politica Tn domeniul concurentei contine pentru
prima datd un capitol referitor la un subiect considerat a avea o importanta deosebita
in acest domeniu. Subiectul ales pentru acest an este ,,Carteluri si consumatori”.

Prima sectiune a prezentului raport ofera o prezentare generald a modului in care
instrumentele politicii in domeniul concurentei, si anume normele antitrust si
normele privind concentrarile economice si ajutorul de stat, au continuat sa fie
dezvoltate si aplicate. In cea de-a doua sectiune este discutat modul in care acestea si
alte instrumente au fost utilizate in anumite sectoare. A treia sectiune oferd o
prezentare generald a activitdtilor legate de consumatori desfasurate in ultimul an.
Sectiunea a patra se concentreazd asupra cooperarii in cadrul Retelei europene in
domeniul concurentei (REC), precum si cu instantele nationale, In timp ce sectiunea
a cincea se refera la activititile internationale. In fine, in sectiunea a sasea este
prezentatd o scurta descriere a cooperdrii interinstitutionale.

Ca urmare a conditiilor financiare si economice foarte dificile cu care Europa s-a

confruntat in 2008 si a urmdrilor acestora asupra viabilitatii Intreprinderilor

europene, raportul din acest an acordd o atentie deosebitd evaludrii realizate de
Comisia Europeand in ceea ce priveste masurile de salvare si restructurare.

O solicitare in acest sens a fost facuta si de catre Parlamentul European in rezolutia

sa referitoare la rapoartele anuale privind politica in domeniul concurentei in anii
2006 si 2007".

Informatii suplimentare pot fi consultate intr-un document de lucru detaliat al
Comisiei si pe site-ul web al Directiei Generale Concurenta’.

2

A se vedea punctul 30 din Rezolutia Parlamentului European din 10 martic 2009 referitoare la
rapoartele privind politica in domeniul concurentei pentru anii 2006 si 2007 [2008/2243(INI)].
http://ec.europa.ecu/competition/index_ro.html
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CAPITOL SPECIAL: CARTELURI s CONSUMATORI

Lupta Impotriva cartelurilor este esentiald in scopul asigurdrii accesului
consumatorilor finali la beneficiile unui regim concurential functional intr-o anumita
piatd de produse sau servicii. Cartelurile constituie una dintre cele mai grave
incélcari ale legislatiei In domeniul concurentei. Acestea isi protejeazd membrii
impotriva concurentei, permitdndu-le astfel sd creascd preturile, sd restrictioneze
productia si sd impartd pietele iIn zone de influentd. Astfel, banii ajung la alte
destinatii, ceea ce afecteaza interesele consumatorilor prin preturi ridicate si reduce
optiunile de produse si servicii.

Cazuri precum cel al cartelului bananelor’ demonstreazi faptul ¢ impactul cartelului
asupra consumatorilor finali poate fi direct atunci cand acestia sunt cumparatori sau
utilizatori ai unui produs sau serviciu. Cartelurile conduc la preturi ridicate ale
produselor de consum, resimtite in buzunarele celor care achizitioneaza zilnic aceste
produse si servicii. Actiunile Comisiei de aplicare a legislatiei — precum si cele ale
autoritatilor din domeniul concurentei ale statelor membre — opresc aceasta platd in
exces, prevenind continuarea sa in viitor, si descurajeaza societatile sa reia astfel de
practici.

De asemenea, pe pietele in cadrul carora clientii directi sunt clienti industriali — unde
incédlcarea legislatiei din domeniul concurentei are loc la inceputul lantului de
aprovizionare — consumatorii au de castigat, In ultima instantd, in urma combaterii
cartelurilor. De exemplu, in cazul Sticld auto’, produsele in cauzi erau geamuri
pentru autoturisme, pe care consumatorii le achizitionau sub formd de componenta a
autoturismului $i pentru reparatii. Preturile excesive ale unor componente, precum
geamurile pentru autoturisme, vor afecta pretul final al autoturismului sau reparatia
acestuia. Avantajul preturilor scdzute care rezultd in urma concurentei nu poate fi
transferat consumatorilor. Chiar dacd un pret mai mare al unei componente poate fi
compensat de catre un producdtor inainte de vanzarea produsului final, tot
consumatorul este cel afectat in cele din urma - de exemplu, prin eliminarea altor
servicii sau alocarea unor fonduri mai mici pentru inovare si dezvoltarea unor
produse viitoare mai bune. Desi suma cresterile individuale ale preturilor poate fi
micd, atunci cand sunt combinate, aceste cresteri pot avea urmari asupra investitiilor
mari 1n inovare, produse sau servicii. Beneficiile concurentei sunt, la randul lor,
pierdute si, prin urmare, bundstarea generala are de suferit.

Exemplele susmentionate demonstreazd importanta mdsurilor adoptate de catre
Comisie atat pentru a desfiinta cartelurile, cat si pentru a preveni aparitia acestora.
Atunci cand Comisia interzice comportamentul anticoncurential si amendeaza
membrii cartelurilor, obiectivul sdu final nu este doar de a pedepsi acesti membri
pentru comportamentul lor anterior, ci mai ales de a descuraja celelalte societati sa
continue sau sd adopte comportamente anticoncurentiale. Comisia nu este ea insasi
implicatd in obtinerea de compensatii pentru clienti in cazuri individuale. Actiunile
de recuperare a daunelor pe baza deciziilor Comisiei pot fi Tnaintate instantelor
nationale (pentru detalii a se vedea capitolul 11 din documentul Carte alba - Actiuni

Comunicat de presa IP/08/1509, 15.10.2008
Comunicat de presa [P/08/1685, 12.11.2008.
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10.

1.

in despagubire pentru cazurile de incélcare a normelor CE antitrust °, care prezinta
propuneri concrete de politici In vederea inlaturdrii obstacolelor care limiteaza in
prezent compensarea efectiva).

Efectul preventiv al impunerii amenzilor depaseste sfera cazului individual curent.
Prin politica sa privind amenzile, Comisia promoveaza o culturd a respectarii
legislatiei in domeniul concurentei la nivelul Intregului grup de societati. Prin
urmare, desi actiunea care conduce la incdlcarea legii este comisad de persoane dintr-
un cadru restrans al unei organizatii sau al unei filiale, amenda la nivel corporativ
aduce In centrul atentiei responsabilitatea directorilor si conducerii, consiliilor de
administratie si actionarilor, pe care i motiveaza sa respecte legislatia in domeniul
concurentei si sa depuna eforturi pentru a preveni incalcarea acesteia de catre oricare
dintre angajati, In cadrul oricdrora dintre activitatile in care grupul este implicat.
Astfel, o amenda impusa unui cartel poate avea impact asupra unui sector mai larg de
activitate, care afla despre caz si despre riscurile asociate cu intrarea intr-un acord de
cartel. In ultimul rand, Comisia impune amenzi mai mari recidivistilor: atunci cand
aceeasi societate comite mai multe incalcari ale legislatiei in domeniul concurentei,
este clar cd mesajul de promovare a unei culturi a respectarii legii nu a fost luat
suficient in serios, fiind necesare, s-ar parea, masuri mai puternice de descurajare. in
cazul Sticla auto, de exemplu, Comisia a majorat amenzile pentru societatea Saint-
Gobain cu 60% ca urmare a incalcdrilor repetate, dupa ce aceasta fusese amendata
anterior pentru doud carteluri in sectorul sticlei plane®. Astfel de semnale subliniazi
necesitatea respectarii legii, o incalcare noud sau continuata atragand o amenda mult
mai mare.

Comisia poate descoperi cartelurile prin mai multe metode: prin analizarea unei
anumite piete 1n vederea obtinerii unor dovezi privind comportamente
anticoncurentiale sau prin obtinerea dovezilor din diferite surse. Dovezile pot proveni
direct din partea consumatorilor sau a altor clienti ai societatilor contraveniente. De
asemenea, acestea pot proveni si din partea unor persoane din cadrul unei societati
care doresc sd ,,raporteze”, sau chiar din partea membrilor cartelurilor care doresc sa
beneficieze de programul de clementa. Intr-adevir, sanctiunile severe anti-cartel i
stimuleaza pe acestia sd se retraga din acordul secret si sd coopereze cu Comisia in
cadrul programului de clementd, prin furnizarea de probe incriminatoare. Acest set
de prevederi nu are rolul de a permite unor contravenienti sa eludeze amenzile pentru
incalcarea legii, ci urmdreste obiectivul mai amplu de a stopa si a permite
investigarea punctuala a acordurilor anticoncurentiale intre Intreprinderi.

In conformitate cu programul de clementd 2006, prima societate care furnizeaza
probe poate primi imunitate deplind impotriva amenzilor. Aceastd masurad constituie
un stimulent extrem de puternic pentru ruperea ,ticerii” cartelurilor. In cadrul
cartelului din cazul Ceara de lumdnari, prima societate care a furnizat informatii
Comisiel a primit imunitate totald; ceilalti treit membri ai cartelului au primit cate o
reducere a amenzii in functie de momentul in care si-au dezvaluit participarea si de
nivelul de cooperare. Intr-adevir, conditia preliminari a unui tratament favorabil este

Informatii suplimentare privind acest aspect si initiativa de politicd a Comisiei in acest domeniu pot fi
consultate accesand: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
Decizia Comisiei din 23 iulie 1984 in Cazul COMP/30.988 Sticla plana (Benelux), JO L 212, 8.8.1984,

p- 13 si Decizia Comisiei din 7 decembrie 1988 in Cazul COMP/31.906 Sticla plana (Italia), JO L 33,

4.2.1989, p. 44.
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ca intreprinderea sa furnizeze toate probele aflate In posesia sa, contribuind astfel la
dovedirea existentei unui cartel.

fn 2008, Comisia a continuat si adopte misuri severe impotriva cartelurilor,
amendand 34’ de intreprinderi cu 2 271 de milioane EUR in total, in sapte cazuri
privind carteluri®. In cazul Sticld auto, Comisia a impus cea mai mare amenda pentru
un cartel pand in prezent, aceasta ridicandu-se la 1 383 de milioane EUR.

In 2008, serviciile Comisiei au evaluat pagubele generale cauzate economiei de citre
carteluri. Serviciile Comisiei au avut in vedere cele 18 carteluri care au facut obiectul
deciziilor Comisiei 1n perioada 2005-2007, dimensiunea pietelor implicate, durata
cartelurilor si ipotezele foarte prudente in privinta suprapreturilor estimate.
Presupunand ca suprapretul s-a situat intre 5 si 15%, pagubele provocate de cele
18 carteluri sunt cuprinse intre aproximativ 4 si 11 miliarde EUR. Daca se ia in
considerare media acestui interval — 10% — rezultd, intr-o estimare prudentd, o
paguba de 7,6 miliarde EUR pentru consumator, provocata de aceste carteluri. Chiar
si aceastd cifri este probabil prea mica. Intr-adevar, literatura economici de
specialitate sugereaza ca suprapreturile se pot situa chiar si intre 20 si 25%.

In plus, aceasta cifrd nu include beneficiile activitatilor de descurajare si de stimulare
a conformitatii In randul Intreprinderilor, prin interdictii $i impunerea unor amenzi.
Masurile severe impotriva cartelurilor asigura descurajarea cartelurilor care s-ar
putea forma in absenta unor astfel de masuri. Biroul pentru Comert Echitabil
(Office of Fair Trading, OFT) a desfasurat/realizat recent un studiu extins in aceasta
privintd. Studiul arata ca, pentru fiecare cartel descoperit, planurile privind alte cinci
carteluri nu sunt aplicate sau sunt abandonate. Aceasta ipoteza sugereaza ca in urma
celor 18 decizii privind cartelurile din 2005-2007 este posibil sa se fi realizat
o economie suplimentara de ordinul a 60 de miliarde EUR.

INSTRUMENTE
Antitrust — Articolele 81 si 82 CE

Definirea normelor si politicii

La 2 aprilie, Comisia a adoptat documentul Carte alba - Actiuni in despagubire
pentru inciilcarea normelor CE antitrust’, care face parte dintr-un proiect in
desfasurare al Comisiei privind stabilirea de politici.

Curtea Europeand de Justitie a declarat cd, in conformitate cu legislatia UE, orice
persoana poate solicita despagubiri pentru pagubele suferite in cazurile 1n care exista
o relatie cauzala intre aceste pagube si un acord sau o practica interzisa in temeiul

Aceastd cifra nu include societdtile care au primit imunitate la amenzi in urma cooperarii in temeiul
comunicarii privind politica de clementa.

NBR, servicii internationale de mutare, clorat de sodiu, fluorura de aluminiu, ceara de lumanari,

banana si sticla auto.
Informatii suplimentare privind acest aspect si initiativa de politica a Comisiei 1n acest domeniu pot fi
consultate accesand: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
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articolului 81 din Tratatul CE'%; cu toate acestea, Comisia a constatat ca, in practica,
victimele incalcarilor legislatiei antitrust obtin rareori compensatii.

Cartea alba prezintd propuneri concrete privind inlaturarea obstacolelor care
blocheaza 1n prezent acordarea efectivd a compensatiilor, asigurdnd in acelasi timp
respectul pentru sistemele juridice si traditiile europene. Recomandarile stabilesc un
echilibru intre drepturile si obligatiile atat ale reclamantului, cat si ale paratului si
includ garantii impotriva abuzurilor de drept. Principalul obiectiv urmarit este
cresterea compensatiilor pentru toate victimele. In acelasi timp, noi mecanisme de
compensare mai eficiente vor avea, inevitabil, efecte de descurajare benefice.
Comisia intentioneaza, de asemenea, sa elaboreze orientdri fara caracter obligatoriu
pentru cuantificarea pagubelor in cazurile antitrust, in scopul facilitirii acestor
calcule.

In ceea ce priveste aplicarea masurilor impotriva cartelurilor, a fost introdus un
mecanism nou care i va permite Comisiei solutionarea cazurilor prin intermediul
unei proceduri simplificate. Pachetul privind intelegerile in afara instantei, intrat
in vigoare la 1 iulie 2008, este format dintr-un regulament al Comisiei'’, insotit de o
comunicare a Comisiei'” care explicd in detaliu noul sistem. Dacd, in urma
consultdrii probelor existente in dosarul Comisiei, Intreprinderile 1si recunosc
implicarea in cartel, caracterul exact al Incalcarii si responsabilitatea in aceasta
privintd, amenda impusd partilor va fi redusa cu 10%. Obiectivul intelegerilor in
afara instantei este de a simplifica procedurile administrative, ceea ce poate avea ca
rezultat scdderea resurselor alocate de catre Comisie litigiilor in fata instantelor
Comunitatii In cazuri privind cartelurile, ceea ce la randul sdu conduce la
disponibilitatea resurselor Comisiei pentru urmarirea altor cazuri privind carteluri si
deschiderea de noi investigatii.

La 3 decembrie, Comisia a publicat Orientari privind prioritatile aplicarii legii in
combaterea practicilor de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante.
Comisia va urmari in primul rand practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor
dominante, care pot restrictiona concurenta in asemenea masurd incat sa aiba efecte
negative asupra consumatorilor. Orientarile stabilesc cadrul analitic pe care Comisia
il va utiliza pentru a determina dacd practicile de excludere abuziva ale
intreprinderilor dominante risca sa prejudicieze interesele consumatorilor. Orientarile
contin o sectiune generald, In care sunt prezentate principiile fundamentale ale unei
abordari care are in vedere efectele pentru determinarea prioritdtilor in materie de
aplicare a legii 1n raport cu articolul 82 CE. Acest cadru analitic este ulterior aplicat
celor mai des intilnite forme de excludere abuziva, cum ar fi acorduri de
exclusivitate, reduceri, legare si grupare, practici de eliminare a concurentei, refuzul
de a aproviziona si micsorarea marjei. Aceastd procedurd asigurd transparenta si
previzibilitatea Tn ceea ce priveste situatiile care pot determina o interventie a

Cauzele conexate C-295/04 - C-298/04 Aflanfredi Rec. 2006, p. [-6619. A se vedea si Cauza C-453/99
Courage / Crehan Rec 2001, p. 1-6297. In tmp ce CEJ se referd doar la incélcarile articolului 81 CE,

motivarea Curtii sugereaza ca aceleasi consideratii se aplica si articolului 82 CE.
Regulamentul (CE) nr. 622/2008 al Comisiei din 30 iunie 2008 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 773/2004 in ceea ce priveste desfasurarea procedurii de tranzactionare in cazurile privind cartelurile

(JOL 171, 1.7.2008, p. 3).
Comunicare a Comisiei privind desfasurarea procedurilor de tranzactie in vederea adoptarii de decizii in

temeiul articolelor 7 si 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului in cazurile privind

cartelurile (JO C 167, 2.7.2008, p. 1).
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Comisiei si, mai important decat atat, ar trebui sd descurajeze intreprinderile
dominante sa adopte astfel de practici, in primul rand.

In 2008, Comisia a mai initiat sau continuat revizuirea Regulamentului de
exceptare pe categorii de ajutoare aplicabil acordurilor verticale'?,
Regulamentul de exceptare pe categorii de ajutoare pentru autovehicule' s
Regulamentul de exceptare pe categorii de ajutoare in sectorul asigurz‘u‘ilor15 .

Aplicarea normelor

In 2008, in ceea ce priveste aplicarea normelor antitrust la cazurile privind
cartelurile, Comisia a decis amendarea a 34 de intreprinderi'’®, in sapte cazuri
privind carteluri”, cu un total de 2271 de milioane EUR. In cazul Sticla auto,
Comisia a impus cea mai mare amenda pentru un caz privind carteluri de pana acum,
in valoare de 1 383 de milioane EUR.

In ceea ce priveste aplicarea normelor antitrust la cazurile in care nu este
implicat un cartel, Comisia a adoptat, in iulie, o decizie'® prin care interzice
societdtilor de gestiune colectiva a dreptului de autor din SEE care fac parte din
Confederatia Internationala a Societatilor de Autori si Compozitori (CISAC) sa
mentind clauzele referitoare la restrictiile privind calitatea de membru si clauzele de
exclusivitate in cadrul acordurilor bilaterale reciproce ale acestora, precum si practica
concertata privind delimitarea teritoriald a acestor acorduri.

In ceea ce priveste abuzul de pozitie dominanti, in urma unei comuniciri a
obiectiunilor (CO) in cazul Microsoft din martie 2007, Comisia a adoptat, la
27 februarie, o decizie prin care concluziona ca Microsoft nu si-a respectat obligatia
de a furniza informatii complete si exacte privind interoperabilitatea in conditii
rezonabile si nediscriminatorii. Societdtii Microsoft i s-a impus o penalitate definitiva
de 899 milioane EUR'. iIn istoria politicii in domeniul concurentei din UE,
Microsoft a fost prima societate céreia i-au fost impuse daune cominatorii ca urmare
a nerespectarii unei decizii anterioare a Comisiei. Comisia a continuat procedura
impotriva Microsoft pentru a asigura respectarea deciziei din 2004 si a principiilor
stabilite de hotararea Tribunalului de Prima Instantd (TPI) din 17 septembrie 2007
referitoare la stabilirea preturilor si conditiile acordarii licentei pentru informatiile

Regulamentul (CE) nr. 2790/1999 al Comisiei din 22 decembrie 1999 privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri verticale si practici concertate (JO L 336, 29.12.1999,
p.21).

Regulamentul (CE) nr. 1400/2002 al Comisiei din 31 iulie 2002 privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri verticale si practici concertate in sectorul autovehiculelor
(JO L 203. 1.8.2002, p. 30).

Regulamentul (CE) nr. 358/2003 al Comisiei din 27 februarie 2003 privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri, decizii si practici concertate in sectorul
asigurarilor (JO L 53, 28.2.2003, p. 8).

Aceastd cifra nu include societatile carora li s-a acordat imunitate la amenzi pentru cooperarea in
temeiul comunicarii privind politica de clementa.

NBR, servicii internationale de mutare, clorat de sodiu, fluorura de aluminiu, ceara de lumanari, banane
si geamuri auto

Cazul COMP/38.698 CISAC.

Cazul COMP/34.792 Microsoft (incé nepublicat in JO).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:336:0021:0025:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:203:0030:0041:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:053:0008:0016:EN:PDF
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/decisions/38698/en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/decisions/37792/decision2008.pdf
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privind interoperabilitatea pe care Microsoft trebuie sd le comunice ca urmare a
mdsurii corective impuse prin decizia din 2004%°.

In cazul Intel, comunicarea suplimentari a obiectiunilor (CSO), emisi la 17 iunie,
reafirma opinia preliminara a Comisiei din cadrul unei CO din 26 iulie 2007, potrivit
careia Intel a Incalcat normele prevazute de Tratatul CE privind abuzul de pozitie
dominanta (articolul 82) in scopul excluderii principalului sdu rival, AMD, de pe
piata unitatilor centrale de procesare (CPU) x86.

In ultimul rand, prin decizia privind angajamentul adoptati in noiembrie, Comisia
acorda caracter executoriu angajamentelor oferite de E.ON pentru a infirma
suspiciunile exprimate in cursul unei investigatii in temeiul articolului 82 CE, care a
fost initiatd in urma anchetei privind sectorul energetic.

Masuri adoptate de statele membre: intreprinderi publice si/sau intreprinderi
cu drepturi exclusive sau speciale

Comisia a desfasurat activitati si in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
articolului 86 CE, care interzice statelor membre sa adopte si sd mentind in vigoare
orice masuri care incalca dispozitiile Tratatului CE, in general, si normele in
domeniul concurentei, in special, In ceea ce priveste intreprinderile publice si
intreprinderile cdrora statele membre le acorda drepturi speciale sau exclusive.

In martie, Comisia a adoptat o decizie prin care constata ca statul grec a incilcat
articolul 86 CE coroborat cu articolul 82 CE prin mentinerea in vigoare a unor
dispozitii legale care garantau intreprinderii istorice de stat Public Power Corporation
(PPC) acces la aproape toate minele de lignit exploatabile din Grecia®'. Deoarece
generarea de energie prin arderea lignitului este cea mai ieftind forma de producere a
electricitatii Tn Grecia, aceastd situatie a creat o inegalitate de sanse Intre operatorii
de pe piata si a permis Intreprinderii PPC sa isi mentina pozitia dominanta pe piata de
electricitate cu ridicata. Greciei 1 s-a solicitat sd prezinte propuneri privind asigurarea
unui acces suficient al concurentilor la lignit, iar in cazul in care Comisia considera
propunerile satisfacatoare, acestora li se va acorda, printr-o a doua decizie, caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic pentru statul grec.

La 7 octombrie, Comisia a adoptat o decizie® prin care constata ci amendamentul la
legea slovacd privind serviciile postale constituia o incalcare a articolului 86 CE,
coroborat cu articolul 82 CE, deoarece in cadrul serviciilor rezervate (,,monopol
postal”), includea etapa de livrare a serviciilor postale ,hibride””, un serviciu care
fusese anterior liberalizat. Nici statul slovac, nici Slovenska Posta (operatorul istoric
de servicii postale) nu au demonstrat ca aceastd extindere a monopolului postal era
necesard in scopul furnizdrii de servicii postale universale. Deoarece Republica
Slovacia nu a informat Comisia in privinta masurilor adoptate pentru a pune capat

20

21
22
23

in 2006, Comisia a impus societatii Microsoft o sanctiune definitiva in suma/valoare de 280,5 milioane
EUR deoarece nu a furnizat informatii complete si exacte privind interoperabilitatea.

A se vedea Comunicatul de presa IP/08/386, 5.3.2008.

JO C322,17.12.2008, p. 10. A se vedea si Comunicatul de presa [P/08/1467, 7.10.2008.

Serviciul postal hibrid este o forma specifica de serviciu postal in cazul caruia continutul este transferat
electronic de la expeditor la operatorul de servicii postale, care ulterior imprima, pune in plic, sorteaza
si livreaza articolele/trimiterile postale.
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1.3.

1.3.1.

29.

30.

1.3.2.

31.

incélcarii, aceasta a initiat o procedura privind incalcarea dreptului comunitar
impotriva Republicii Slovace pentru nerespectarea deciziei din 7 octombrie®.

Controlul concentrarilor
Definirea normelor si politicii

Masurile corective reprezintd modificari aduse unei concentrari propuse de partile
implicate pentru a elimina potentialele ingrijorari privind concurenta identificate de
Comisie. In scopul oferirii unor orientiri imbunititite privind chestiuni legate de
masurile corective, Comisia a adoptat, la 22 octombrie, o noud comunicare privind
misurile corective’, modificand in acelasi timp si regulamentul de punere in
aplicare®®. Reforma masurilor corective este, in principal, o consolidare a practicilor
recente din instantele comunitare, dar ia in considerare si concluziile extrase din
studiul privind masurile corective’’ si raspunsurile din cadrul consultarii publice pe
tema unui proiect de comunicare privind masurile corective.

Reforma impune partilor care fuzioneaza cerinte mai riguroase privind informatiile,
solicitand partilor care transmit notificdri sa sistematizeze informatiile pe care
urmeaza sd le comunice. De asemenea, clarifica si Indspreste cerintele privind
amploarea cesiunilor si adecvarea cumparatorilor si explica aplicarea dispozitiilor
privind ,,cumpardtorul direct” si solutiile de ,,conciliere prealabild”. Comunicarea
subliniaza faptul cad masurile corective care nu implicd cesionarea sunt acceptabile
doar atunci cand sunt echivalente unor cesionari din punctul de vedere al efectelor,
iar dificultatile privind monitorizarea si riscul de ineficacitate pot conduce la
respingerea acestor masuri corective.

Aplicarea normelor

Numarul notificarilor concentrarilor economice a continuat la niveluri record in
2008, cand Comisiei i-au fost notificate 347 de tranzactii, acesta fiind al treilea nivel
ca mdrime cunoscut pana in prezent. Comisia a adoptat in total 340 decizii finale in
acest an. Dintre acestea, 307 tranzactii au fost aprobate fara conditii in prima etapa.
Un total de 118 decizii au fost aprobate fard conditii in cadrul procedurii normale, iar
189 au fost aprobate prin procedura simplificatd. Alte 19 tranzactii au fost autorizate
in prima etapa cu anumite conditii. In cursul anului, Comisia a initiat 10 proceduri
aferente etapei a doua. A crescut semnificativ numarul deciziilor adoptate in temeiul
articolului 8 (14 sau 4,0% din totalul notificarilor, in comparatie cu 2,5% in anul
precedent), precum si al retragerilor din prima etapa (10, reprezentand 2,9% in 2008,
in comparatie cu 1,2% in 2007) si a doua etapd (3, reprezentand 0,9% in 2008,
comparativ cu 0,7% in 2007). In cursul anului nu au fost adoptate decizii de
interdictie.

24
25

26

27

A se vedea Comunicatul de presa IP/08/1997, 17.12.2008.
Comunicare a Comisiei privind masurile corective admisibile in temeiul Regulamentului (CE) nr.
139/2004 al Consiliului si in temeiul Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei (,,regulamentul

privind punerea in aplicare a concentrarilor economice”), (JO C 267, 22.10.2008, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1033/2008 al Comisiei din 20 octombrie 2008 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 802/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind
controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (JO L 279, 22.10.2008, p. 3).

Merger Remedies Study (Studiu privind concentrarile economice) DG Concurentd, Comisia Europeana,

octombrie 2005.

RO


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1997&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:267:0001:0027:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:279:0003:0012:RO:PDF
http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/remedies_study.pdf

RO

1.4.

1.4.1.

32.

33.

34.

Controlul ajutoarelor de stat
Definirea normelor si politicii

La Inceputul anului 2008, activitatea Comisiei 1n ceea ce priveste ajutoarele de stat a
vizat continuarea punerii in aplicare a Planului de actiune privind ajutoarele de stat
(PAAS)*. Cu toate acestea, declansarea crizei financiare si economice a determinat o
reorientare a strategiei, Comisia publicand prompt trei comunicéri privind rolul
politicii in domeniul ajutoarelor de stat in contextul crizelor si procesului de
redresare.

In contextul crizei financiare, Comisia a oferit initial orientiri referitoare la
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legatura
cu institutiile financiare™, care se bazau in mod exceptional pe articolul 87 alineatul
(3) litera (b) din Tratatul CE, care permite ajutoarele care remediaza perturbari grave
ale economiei unui stat membru. Ulterior Comisia si-a completat si imbunatatit
orientarile prin publicarea unei noi comunicari privind modul in care statele membre
pot recapitaliza bancile in conditiile actualei crize financiare®, in scopul asiguririi
unui nivel adecvat al creditarii catre restul economiei si stabilizérii pietelor
financiare, evitdnd in acelasi timp denaturdri excesive ale concurentei. in plus,
suplimentare de contracarare a efectelor limitarii creditelor asupra economiei reale.
Toate masurile au ca termen limita sfarsitul anului 2010, dar Comisia va evalua, pe
baza rapoartelor statelor membre, oportunitatea mentinerii acestora si dupa 2010, in
functie de evolutia crizei.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a PAAS, Comisia a adoptat, asa cum a
anuntat, un regulament de exceptare pe categorii de ajutoare (REC)*, prin care o
serie de masuri de ajutor de stat sunt aprobate automat™, permitand astfel statelor
membre sd acorde astfel de ajutoare fard a le notifica in prealabil Comisiei, daca
acestea indeplinesc toate cerintele previzute in regulament. In contextul pachetului
privind schimbarile climatice, Comisia a adoptat noi orientari privind ajutorul de stat
pentru protectia mediului**, care introduc o evaluare standard a cazurilor minore sio
evaluare detaliata a cazurilor care pot conduce la o denaturare importanta a
concurentei. De asemenea, Comisia a prelungit cadrul pentru ajutoarele de stat in
domeniul constructiilor navale® cu inca trei ani, pani la 31 decembrie 2011. O noui
comunicare referitoare la ajutorul de stat sub formd de garantii’® stabileste
metodologii clare si transparente de calculare a componentei de ajutor in cadrul unei
garantii si oferd norme simplificate pentru IMM-uri, inclusiv prime ,,safe-harbour”
prestabilite si prime unice pentru garantiile cu valoare scazuta.
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29
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32
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34
35
36

Planul de actiune privind ajutoarele de stat (PAAS)- ajutoare de stat mai putine si mai bine directionate:
foaie de parcurs pentru reforma ajutoarelor de stat 2005-2009. COM(2005)107 final, 7.6.2005.

JO C 270, 25.10.2008, p. 8.

JO C 10, 15.1.2009, p. 2.

JOC16,21.1.2009, p. 1.

JOL 214,9.8.2008, p. 3.

Printre altele, asistentd in favoarea IMM-urilor, cercetare, inovare, dezvoltare regionala, formare,
ocupare, capital de risc, protectia mediului si antreprenoriat.

JOC82,1.4.2008, p. 1.

JO C 173, 8.7.2008. p. 3.

JO C 155,20.6.2008, p. 10 si JO C 244, 25.9.2008, p. 32.
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35.

36.

37.

38.

39.

In plus, au fost lansate consultiri publice privind noile norme referitoare la serviciul
public de radiodifuziune, posibila extindere pand in 2012 a Comunicdrii privind
cinematografia (a carei adoptare era prevazuta pentru in ianuarie 2009), documentele
orientative privind evaluarea detaliatd a ajutorului regional pentru proiecte mari de
ceea ce priveste lucrdtorii dezavantajati si cu handicap in cazurile de ajutor de stat
care fac obiectul notificarii individuale.

Tot in 2008, Comisia a lansat un numdr de consultari publice privind aspecte
procedurale, cum ar fi o consultare referitoare la un proiect de cod de bune practici
(CBP)’” in materie de control al ajutoarelor de stat si un proiect de comunicare
privind procedura simplificatd (PS) de tratare a anumitor tipuri de ajutoare de stat.
Scopul ambelor documente este de a asigura o mai bund transparenta, previzibilitate
si eficientd a procedurilor de acordare a ajutorului de stat, in conformitate cu PAAS.
Discutiile cu statele membre si alte parti interesate n ceea ce priveste CBP si PS vor
avea loc la Inceputul anului 2009. Proiectele trebuie sa fie adoptate in prima jumatate
a anului 2009. De asemenea, Comisia a lansat consultdri asupra unui proiect de
comunicare a Comisiei privind aplicarea legislatiei referitoare la ajutoarele de stat de
citre instantele nationale™.

In 2008, Comisia si-a continuat eforturile de imbundtatire a aplicarii si monitorizarii
deciziilor de acordare a ajutorului de stat. Comisia cautd sd obtind, pe baza
comunicarii din 2007 privind recuperarea®, o aplicare mai eficace si imediati a
deciziilor de recuperare. Informatiile transmise de cétre statele membre 1n cauza
demonstreaza ca in aceasta perioada s-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea
ce priveste recuperarea. Aceste progrese se reflectd si Tn sumele ajutoarelor
recuperate. Din cele 10,3 miliarde EUR reprezentand ajutoare ilegale sau
incompatibile de recuperat in temeiul deciziilor adoptate incepand din 2000,
aproximativ 9,3 miliarde EUR (reprezentand 90,7% din suma totald) fusesera
recuperate pana la sfarsitul lui 2008. In plus, au mai fost recuperate 2,5 miliarde EUR
provenind din dobanzi de recuperare.

Astfel cum s-a aratat in PAAS, Comisia si-a mentinut pozitia severa fatd de statele
membre care nu au pus efectiv in aplicare deciziile de recuperare care le-au fost
adresate. In 2008, Comisia a initiat actiuni in instantd in temeiul articolului 88
alineatul (2) CE si al articolului 228 alineatul (2) CE pentru neindeplinirea
obligatiilor de recuperare care reveneau statelor membre. A decis sd initieze o
procedurd in temeiul articolului 88 alineatul (2) CE in cinci cazuri care implicau
Italia si Slovacia, precum si sd continue procedura in temeiul articolului 228 alineatul
(2) CE in opt cazuri care implicau Italia si Spania.

In interesul sporirii transparentei si a unei mai bune comunicari, DG Concurenta a
publicat, pe pagina sa de web, un vademecum privind normele in domeniul
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38

39

A se vedea Comunicatul de presa IP/08/1950, 11.12.2008.

Va inlocui Comunicarea din 1995 privind cooperarea dintre instantele nationale si Comisie in domeniul
ajutorului de stat (JO C 312, 23.11.1995, p. 8).

JO C272,15.11.2007, p. 4.
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1.4.2.

40.

41.

42.

43.

44,

ajutoarelor de stat’, rezumédnd principalele reglementiri aplicabile in cazul
controalelor ajutorului de stat.

Aplicarea normelor

Actualizarea din toamna 2008 a graficului de performanta privind ajutoarele de stat'
revizuitele norme UE in domeniul ajutoarelor de stat, pentru ca ajutoarele pe care le
oferd si fie mai bine orientate. in 2007, statele membre au acordat, in medie, 80%
din ajutoare unor obiective orizontale, comparativ cu aproximativ 50% la mijlocul
anilor "90, sporind cheltuielile in domeniul cercetarii si dezvoltarii (C&D) si al
mediului. In fata actualei crize financiare, actiunile coordonate ale statelor membre si
Comisiei au asigurat punerea promptd in aplicare a schemelor de sprijin pentru
sectorul financiar, In conformitate cu normele privind ajutorul de stat.

In ultimii 25 de ani, nivelul general al ajutorului de stat a scizut de la peste 2% din
PIB in anii ’80, la aproximativ 0,5% in 2007. Desi subliniazd tendinta continua a
statelor membre de a aloca ajutoarele unor obiective orizontale, graficul de
performanta arata totusi cd, in urma recentei crize financiare, proportia ajutorului de
salvare si restructurare ar putea creste semnificativ pentru unele tari in 2008.

In 2008, Comisia a aprobat 88 de scheme notificate pe baza Cadrului comunitar
pentru cercetare, dezvoltare si inovare™ din 2006; 66 dintre acestea erau scheme
strict C&D, noua erau scheme de ajutor dedicat inovarii, iar 13 erau mixte, urmarind
atat obiective de inovare, cat si C&D.

In plus, o decizie importanta*’ a fost adoptatd in mai multe cazuri individuale din
sectorul aeronautic italian, Tn urma unei evaluari in temeiul cadrelor comunitare
pentru ajutor de stat pentru cercetare si dezvoltare din 1996* si 1986%. Aceasta
decizie, adoptatad la 11 martie, se referd la 17 proiecte individuale C&D din sectorul
aeronautic, sprijinite de autoritatile italiene in perioada anilor "90. Decizia impune
rambursarea imediatd a imprumuturilor de care au beneficiat majoritatea proiectelor
individuale, la care s-a adaugat, in unele cazuri, dobanda de penalizare. Beneficiarii
au returnat aproximativ 350 de milioane EUR 1in termenul limitd de doud luni
prevazut de decizie.

In sectorul finantirii cu capital de risc pentru IMM-uri, Comisia a aprobat
18 scheme de investitii cu capital de risc, in conformitate cu orientdrile privind
capitalul de risc*. Unsprezece scheme au fost evaluate pe baza capitolului 4 al
orientarilor, deoarece respectau dispozitiile ,,safe-harbour” care permit o evaluare
simplificatd; trei scheme au fost evaluate in conformitate cu capitolul 5, in urma unei
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Vadememecumul este disponibil la
http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html#vademecum

COM(2008) 751 final, 17.11.2008.

JO C323.30.12.2006, p. 1.

Cazul C 61/2003 Loi aéronautique italienne N808/85 cas individuels.

JOC45,17.2.1996,p. 5.

JO C 83, 11.4.1986, p. 2.
JO C 194, 18.8.2006, p. 2.
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45.

2.1.

46.

47.

evaludri detaliate®’. In trei cazuri, Comisia a considerat ¢i schema nu implica ajutor
de stat®. O schemi a fost consideratd partial ca neimplicand ajutor de stat si a fost
evaluata partial, in conformitate cu capitolul 4 al orientirilor®.

In domeniul restructuririi industriale, Comisia a adoptat o decizie prin care solicita
Romaniei sa recupereze 27 de milioane EUR constituind ajutor ilegal in legatura cu
privatizarea societatii Automobile Craiova, a cdrei vanzare a avut loc in conditii care
urmareau asigurarea unui anumit nivel al productiei si al numarului de locuri de
munca, fiind acceptat in schimb un pret de vanzare mai mic*’. De asemenea, dupi
mai multi ani de investigatii, Comisia a concluzionat ca Incercarile autoritatilor
poloneze de a restructura santierele navale din Gdynia si Szczecin si de a le reda
viabilitatea au esuat’’. Prin urmare, Comisia a solicitat Poloniei si recupereze
ajutorul ilegal de stat acordat santierelor navale prin intermediul unei vanzari
controlate a activelor acestora si lichidarea ulterioara a societatilor.

EVOLUtII SECTORIALE
Energie si mediu

Pachetul privind piata internd a energiei, propus de Comisie la
19 septembrie 2007, a facut obiectul unor discutii intense intre cele trei institutii in
2008. In vara, Parlamentul a adoptat avizele sale la prima lecturd privind pachetul
energiei (la 18 iunie pentru electricitate, si la 9 iulie pentru gaze). Consiliul Energie a
ajuns la un compromis politic Tn aceastd privinta la 10 octombrie.

La 23 ianuarie, Comisia a prezentat un pachet amplu de propuneri prin care va
realiza obiectivele angajamentelor ambitioase ale UE privind lupta impotriva
schimbarilor climatice si promovarea utilizarii energiei regenerabile pand in 2020 si
dupi aceastd dati. In decembrie, in deplind concordantd cu propunerile Comisiei,
Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord privind obiectivele, care va
deveni obligatoriu din punct de vedere juridic pand in 2020. S-a convenit reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20%, stabilirea unei proportii de 20 % pentru
energia regenerabild si Tmbunatatirea eficientei energetice cu 20%. Acordul prevede
revizuirea sistemului de comercializare a cotelor de emisii, continuarea eforturilor de
reducere a emisiilor in afara sistemului de comercializare a cotelor de emisii,
impunerea de obiective nationale obligatorii pentru cota de energie regenerabila
produsa, un cadru juridic pentru captarea si stocarea (CCS) a dioxidului de carbon in
conditii de sigurantd pentru mediu, precum si propuneri conexe privind emisiile de
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Cazurile N 263/2007 Technology Founder Fund Saxony (JO C 93, 15.4.2008, p.1), N 521/2007
Risikokapitalregelung "Clusterfonds Start-up!" Freistaat Bayern (JO C 100, 22.4.2008, p.2) si
N 700/2007 Finance Wales JEREMIE Fund (JO C 331, 31.12.2008, p. 2).

N _836/2006 Mittelstandsfonds Schleswig-Holstein (JO C 67, 12.3.2008, p.1), C 33/2007 IBG
Beteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (JO C 246, 20.10.2007, p. 20), N 389/2007 Fondul cu
capital de risc Niedersachen (JO C 145, 11.6.2008, p. 1).

N 696/2007 ERDF Fondul cu capital de risc Brandenburg (JO C 180, 17.7.2008, p. 3).

Cazul C 46/2007 Privatizarea Automobile Craiova (JO C 239, 6.9.2008, p.12). A se vedea
Comunicatul de presa IP/08/315, 27.2.2008.

Cazurile C 17/2005 Ajutorul de restructurare pentru Stoczni Gdynia (JO C 220, 8.9.2005, p.7) si
C 19/2005 Ajutor de restructurare pentru santierul naval Szczecin (JO C 220, 9.9.2005, p. 7). A se
vedea Comunicatul de presa [P/08/1642, 6.11.2008.
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48.

49.

50.

51.

CO2 ale autoturismelor si calitatea combustibililor. Acest acord va contribui la
transformarea Europei intr-o economie cu emisii scazute de dioxid carbon si la
imbunitatirea securititii sale energetice. In vederea sprijinirii politicilor generale ale
Comisiei privind schimbadrile climatice si energia regenerabild, pachetul include si
noi orientari privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, specificand conditiile
in care ajutorul pentru protectia mediului poate fi declarat compatibil cu tratatul.
Aceste orientdri au putut fi aplicate din aprilie. In iulie, Comisia a adoptat noul
regulament de exceptare pe categorii de ajutoare, conform cdruia ajutorul de stat
pentru energie regenerabild si eficientd energetica este exceptat de la obligatia de
notificare daca se Indeplinesc anumite criterii.

La 13 noiembrie, Comisia a adoptat un al doilea pachet de revizuire strategica a
politicii energetice™, contindnd propuneri ambitioase privind sporirea securitatii
alimentarii cu energie si subliniind, infer alia, importanta functionarii unei piete
interne competitive a energiei pentru securitatea alimentarii cu energie.

Pietele energetice functionale presupun accesul noilor actori de pe piata la retelele de
energie si la consumatori. Comisia a continuat sa aibd in vedere 1n special trei tipuri
generale de abuzuri 1n sectorul electricitatii si al gazelor, care implicd principala
disfunctionalitate a pietei identificata in urma anchetei sectoriale. Aceste investigatii
antitrust se concentreaza asupra excluderii abuzive, exploatarii abuzive si
intelegerilor secrete.

In 2006, Comisia a initiat investigatii privind piata germani a electricitatii, in
completarea anchetei din sectorul energetic®. In cursul investigatiei, Comisia a ajuns
la concluzia preliminara potrivit careia E.ON ar fi putut sd abuzeze de pozitia sa
dominanta pe piatd in doud moduri: in primul rand, ca vanzator cu ridicata pe piata
energiei electrice, prin reducerea strategicd a capacitatilor de productie ale unora
dintre centralele sale electrice pe piata cu ridicata, in scopul fortarii cresterii
preturilor. In plus, Comisia si-a exprimat preocuparea cu privire la faptul ci E.ON ar
fi conceput si pus 1n aplicare o strategie prin care sa descurajeze tertii sa investeasca
in productia de energie electrica si in al doilea rand ca, in calitate de operator de
sistem de transmisie, si-a favorizat propria productie pe piata secundard a
electricitatii de echilibrare®®. In iunie, Comisia a consultat partile interesate in ceea ce
priveste angajamentele structurale propuse de E.ON in scopul elimindrii acestor
preocupdri privind comportamentul anticoncurential pe piata energiei electrice din
Germania™. Rezultatele au confirmat ci angajamentele erau proportionale si
necesare pentru a raspunde preocupdrilor exprimate. Prin urmare, Comisia a adoptat
la 26 noiembrie o decizie prin care angajamentele oferite de E.ON deveneau
obligatorii din punct de vedere juridic si a inchis procedura de investigare®.

In ceea ce priveste alte cazuri privind piata energiei electrice, in decembrie, Comisia
a transmis intreprinderii Electricité de France (EdF) o comunicare a obiectiunilor

52
53
54

55
56

A se vedea Comunicatul de presa IP/08/1696, 13.11.2008.

A se vedea MEMO/06/483, 12.12.2006.

Energia de echilibrare este o cantitate de electricitate furnizata in ultimul moment, In scopul mentinerii
frecventei curentului in retea. Comisia banuia ca E.ON favoriza filiala de productie, chiar daca preturile
acesteia erau mai mari, transferdnd costurile asupra consumatorului final, si cd E.ON impiedica alti

producatori de energie sa isi vanda energia de echilibrare pe pietele E.ON.

A se vedea MEMO/08/396, 12.6.2008.
A se vedea comunicatul de presa [P/08/1774, 26.11.2008.
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2.2.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

privind posibila blocare a accesului la clienti prin contracte exclusive de facto si/sau
de iure intre EdF si marii utilizatori industriali din Franta®’. De asemenea, Comisia
si-a continuat investigatiile in cazul Suez/Electrabel, privind acelasi presupus tip de
comportament in Belgia®®. Dupa ce a efectuat inspectii inopinate in 2006 la sediile
intreprinderilor E.ON AG (E.ON), E.ON Ruhrgas AG si Gaz de France (GdF) din
Germania si Franta® si a initiat procedurile in mod oficial in iulie 2007°°, Comisia a
transmis intreprinderilor E.ON si GdF o comunicare a obiectiunilor.

Servicii financiare

La inceputul toamnei, criza financiara a lovit economiile statelor membre UE intr-o
manierd sistemicd. Mai multe guverne ale statelor membre UE au adoptat masuri de
sprijinire a stabilitati financiare, de restaurare a increderii in pietele financiare si de
reducere a riscului de criza grava a creditelor.

In ceea ce priveste politica in domeniul concurentei — si controlul ajutorului de stat
in special — rolul Comisiei a fost de a sprijini stabilitatea financiara acordand cu
promptitudine certitudine juridicd masurilor adoptate de statele membre. Comisia a
contribuit si la mentinerea conditiilor de egalitate, asigurdndu-se ca masurile
nationale nu ar face decat sd exporte problemele in alte state membre.

In comunicarea sa din octombrie referitoare la ,,aplicarea normelor privind ajutoarele
de stat in cazul masurilor adoptate in legatura cu institutiile financiare in contextul
actualei crize financiare mondiale”®', Comisia si-a clarificat modul general de
abordare si a oferit orientari in ceea ce priveste mai multe tipuri de interventii ale
statului, in special garantiile de stat, care au reprezentat cea mai raspandita forma de
raspuns in etapa initiald a crizei.

Ulterior, atentia statelor membre a fost dedicati recapitalizarii bancilor. In
decembrie, Comisia a oferit orientdri referitoare la evaluarea acestor masuri in
conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat in comunicarea
»Recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare:
limitarea ajutorului la minimul necesar si garantii impotriva denaturarilor

nejustificate ale concurentei”®.

Metodologia consistentda prevazutd de aceste documente orientative a permis
elaborarea si aprobarea rapidd a unui mare numar de scheme nationale si masuri
individuale de combatere a crizei, evitdnd in acelasi timp dezechilibre economice
periculoase Intre banci si Intre statele membre.

Comisia a aprobat masuri de ajutor in urmatoarele decizii in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (c): Sachsen LB®; IKB®*; West LB®; Roskilde Bank®; Hypo Real
Estate®’; Bradford and Bingley®®.
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A se vedea MEMO/08/809, 29.12.2008.

A se vedea MEMO/07/313, 26.7.2007.

A se vedea MEMO/06/205, 17.5.2006.

A se vedea MEMO/07/316, 30.7.2007.

JO C270,25.10.2008, p. 8.

JO C 10, 15.1.2009, p. 2.

C 9/2008 Ajutor de restructurare pentru Sachsen LB, Germania.
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59.

60.

Ca urmare a adancirii crizei, Comisia a decis la inceputul lunii octombrie sa aprobe
ajutoare de stat In temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (b), care prevede
acordarea de ajutor in scopul remedierii unor perturbari grave ale economiei unui stat
membru. In 2008, Comisia a aprobat urmitoarele scheme de ajutor pentru sprijinirea
stabilitatii financiare: unsprezece scheme de garantii (Danemarca®, Finlanda’,
Fran‘ga”, Irlanda72, Italia73, Letonia74, Tarile de Jos”™, Portugalia76, Slovenia’’,
Spania’® si Suedia”); doud scheme de recapitalizare (Franta® si Italia®"); o schemd
de achizifionare de active (Spania®®) si patru scheme generale continind doud sau
mai multe dintre elementele de mai sus (Austria83 , Germania®, Grecia®, Regatul
Unit®).

De asemenea, Comisia a aprobat in 2008 un numar de cazuri individuale, inclusiv
cazuri de recapitalizare, garantii si oferire de lichiditati: ING*’, KBC™, Parex®’, SNS
Reaal90, Bayern LB91, Fortis92, Dexia%, Nord LB94, garantii pentru IKB95, Carnegie
Sweden’®, Aegon’’, Fortis Bank si Fortis Bank Luxembourg’.

Comisia a adoptat cu promptitudine masuri de restabilire a increderii in piata. Prin

aceste decizii, a oferit claritate si certitudine juridica statelor membre, demonstrand
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C 10/2008 Ajutor de restructurare pentru IKB, Germania.

C 43/2008 Ajutor de restructurare pentru West LB, Germania.

N 366/2008 Ajutor de salvare pentru Roskilde Bank, Danemarca.

NN 44/2008 Ajutor de salvare pentru Hypo Real Estate, Germania.

NN 41/2008 Ajutor de salvare pentru Bradford and Bingley, Regatul Unit.
NN 51/2008 Schema de garantii pentru bancile din Danemarca..

N 567/2008 Schema finlandeza de garantii.

N 548/2008 Masuri de sprijin financiar pentru industria bancara din Franta (refinantare), nepublicat

incd.

NN 48/2008 Schema de garantii pentru bancile din Irlanda.

N 520a/2008 Schema de garantii pentru bancile italiene.

N 638/2008 Schema de garantii pentru banci.

N 524/2008 Schema de garantii pentru institutii financiare olandeze.

NN 60/08 Schema de garantii pentru institutii de creditare din Portugalia.

N 531/2008 Schema de garantii pentru insituttii de creditare din Slovenia.

NN 54b/2008 Schema spaniola de garantii pentru institutii de credit.

N 533/2008 Masuri de sprijin pentru industria bancard din Suedia.

N 613/2008 Masuri de sprijin financiar pentru industria bancara din Franta (recapitalizare).
N 648/2008 Schema de recapitalizare.

NN 54a/2008 Fond pentru achiztia de active financiare in Spania.

N 557/2008 Schema de ajutor pentru sectorul financiar austriac.

N 512/2008 Schema de ajutor pntru institutiile financiare din Germania.

N 560/2008 Schema de ajutor pentru industria bancara din Grecia.

N 507/2008 Schema de ajutor pentru industria bancara din Regatul Unit.

N 528/2008 Mdsura de favorizare a ING (recapitalizare), Tarile de Jos.

N 602/2008 Recapitalizarea KBC, Belgia.

NN 68/2008 Masuri de sprijin pentru JSC Parex Banka, Letonia.

N 611/2008 SNS Reaal/Nouda injectie de capital a autoritatilor olandeze, Tarile de Jos.
N 615/2008 Garantii si recapitalizare pentru Bayern LB, Germania.

N 574/2008 Masuri in favoarea Fortis, Belgia/Luxemburg/Tarile de Jos.

NN 45-49-50/2008 Garantii pentru pasivele Dexia, Belgia.

N 655/2008 Garantie pentru Nord LB, Germania.

N 639/2008 Garantie pentru IKB, Germania.

NN 64/2008 Masuri urgente de salvare privind Banca de Investitii Carnegie, Suedia.
N 569/2008 Mdasura in favoarea Aegon, Tarile de Jos.

NN 42-46-53A/2008 Ajutor de restructurare pentru Fortis Bank si Fortis Bank Luxembourg.
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61.

62.

63.

2.3.

64.

ca politica UE privind ajutorul de stat poate reactiona intr-o manierd pragmatica si
responsabila la evolutiile pietei.

Criza financiard a avut un impact sever asupra economiei reale a UE. Bancile au
inceput sd reducd efectul de parghie (,,deleveraging”) si sd devind devin mult mai
refractare in privinta asumadrii de riscuri comparativ cu anii precedenti. Societatile au
inceput sd se confrunte cu dificultati In accesarea de credite. Dificultatea sarcinii
Comisiei a constat 1n evitarea interventiilor publice, care puteau denatura mediul
concurential de pe piata interna si submina obiectivul orientarii/directionarii adecvate
a ajutorului de stat. Cu toate acestea, Comisia a recunoscut cd, In anumite conditii,
ajutorul de stat este necesar pentru combaterea crizei. Totusi, ajutorul de stat nu
trebuie s fie utilizat pentru a amana sau evita restructurarea necesard a societatilor
care se confrunta cu dificultati structurale. Avand in vedere acest obiectiv, Comisia a
luat mai multe masuri privind situatia economiei reale, pe langd masurile specifice
adoptate in sectorul financiar si bancar.

In special, Comisia a adoptat ,,Cadrul temporar pentru masurile de ajutor de stat de
sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si
de a contracara efectele limitdrii creditelor asupra economiei reale. In scopul
indeplinirii acestor obiective statele membre pot, de exemplu, sa acorde In anumite
conditii si pana la sfarsitul anului 2010:

— un ajutor forfetar in suma de pana la 500 000 EUR per societate pentru
urmatorii doi ani, in scopul reducerii dificultatilor actuale;

— garantii de stat pentru imprumuturi cu prime reduse;

— imprumuturi subventionate, in special pentru fabricarea de produse ecologice
(care respecta sau depasesc standardele de protectie a mediului);

— ajutor pentru capitalul de risc de pana la 2,5 milioane EUR per IMM/an (in
locul sumei actuale de 1,5 milioane EUR) 1n cazurile in care cel putin 30%
(spre deosebire de 50%, in prezent) din costul investitiei provine de la
investitori privati,

Au fost reduse, de asemenea, obligatiile de probare a disfunctionalitatilor pietei in
ceea ce priveste piata asigurarii creditelor de export.

Comisia a adoptat un mod de abordare proactiv, asigurandu-se ca masurile de criza
au fost aprobate cu maxima promptitudine. Primele masuri au fost aprobate la
sfarsitul anului [N 661/08 KfW- componenta de Tmprumut din cadrul programului
german de redresare (Konjunkturprogramm) si N 668/08 Cadrul federal ,,Sume mici
de ajutor compatibil”, ambele in Germania].

Comunicatii electronice

Sectorul comunicatiilor din UE continud sa se modifice rapid din punct de vedere
tehnologic si comercial, investitiile in acest sector crescand pentru al saselea an

99

JO C 16, 22.1.2009, p. 1.
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65.

66.

67.

68.

consecutiv in 2008. Tranzitia de la fostele monopoluri nationale la concurentd a
continuat in 2008.

Cadrul de reglementare al UE pentru retele si servicii de comunicatii electronice
(cadrul de reglementare)'”’, menit sa faciliteze accesul la infrastructura traditionala,
sa promoveze investitille in infrastructura de retea alternativa si sa ofere
consumatorilor preturi scazute si diversitatea ofertei, continud sa reprezinte cadrul
juridic pentru marea majoritate a furnizorilor de servicii de comunicatii electronice.
In 2008, Comisia a evaluat 121 de notificiri sosite de la autorititi nationale de
reglementare si a adoptat 83 de scrisori cu observatii si 33 de scrisori fara observatii
in conformitate cu mecanismul de consultare instituit in temeiul articolului 7 din
directiva-cadru. In cinci cazuri, Comisia si-a exprimat serioase indoieli cu privire la
compatibilitatea masurilor notificate cu legislatia UE si a initiat a doua etapd a
investigatiilor in temeiul articolului 7 alineatul (4) din directiva-cadru.

Cadrul de reglementare si principiile de baza ale legislatiei in domeniul concurentei
permit definirea pietelor geografice subnationale 1n care se manifestd conditii
concurentiale, ceea ce permite procesului de reglementare sd se concentreze asupra
acelor zone In care sunt necesare in continuare reglementari ex ante. Aceasta
abordare a fost adoptatd de catre cateva autoritati nationale de reglementare (ANR) in
efortul acestora de dereglementare si de evaluare a pietelor de comunicatii
electronice. In contextul cresterii concurentei, in special pe piete cu amanuntul,
recomandarea Comisiei din 2007'" privind pietele relevante care pot fi reglementate
ex ante a inceput si producd rezultate. In 2008, majoritatea ANR-urilor au
concluzionat ca, chiar si in cazul in care sunt luate n considerare conditiile nationale
specifice, toate pietele sau o serie de piete care nu mai sunt incluse In recomandare
trebuie sa fie dereglementate.

In 2008, Comisia si-a continuat activitatea de revizuire a cadrului de reglementare.
La 24 septembrie, Parlamentul a adoptat avize la prima lecturd privind propunerile
legislative ale Comisiei, iar la 27 noiembrie, Consiliul Uniunii Europene a ajuns la
un consens politic privind pachetul de masuri pentru reformarea cadrului
comunicatiilor electronice din UE.

Avand in vedere faptul ca tarifele de terminare a apelurilor telefonice din UE sunt
ridicate si nu sunt reglementate Tn mod consecvent in toate statele membre, Comisia
a propus o recomandare care urmeaza sa fie adoptata in 2009, prin care tarifele de

100

101

Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru serviciile si retelele de comunicatii electronice (directiva-cadru) (JO L 108
24.4.2002, p. 33), Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si Consiliului din 7 martie 2002
privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la resursele asociate, precum si la
interconectarea dintre ele (directiva privind accesul) (JO L 108, 24.4.2002, p. 7), Directiva 2002/20/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si a serviciilor
de comunicatii electronice (directiva privind autorizarea) (JO L 108, 24.4.2002 p.21), Directiva
2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor legate de retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva privind
serviciul universal) (JO L 108, 24.4.2002, p. 51), Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in
sectorul comunicatiilor electronice (directiva asupra confidentialitdtii si comunicatiilor
electronice)(JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Recomandarea Comisiei din 17.12.2007 privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul
comunicatiilor electronice (JO L 344, 28.12.2007, p. 65).
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69.

70.

24.

71.

72.

73.

terminare vor fi reduse pana la un nivel eficient, asigurand astfel o metoda
consecventi de reglementare a acestor tarife. In plus, Comisia lucreazi in prezent la
o recomandare privind abordarea normativi si masurile corective
corespunzatoare aplicabile in contextul retelelor de acces de noud generatie. De
asemenea, Comisia si-a simplificat recomandarea privind procedura de
notificare, termenele limita si procedura de consultare prevazuta la articolul 7 din
directiva-cadru'® in scopul reducerii birocratiei si eficientizarii cooperirii intre ANR
si Comisie.

In ceea ce priveste ajutorul de stat in sectorul comunicatiilor electronice, Comisia
incurajeaza masurile de ajutor de stat menite sa asigure cetdtenilor europeni accesul
echitabil la servicii in bandd largi, la preturi accesibile. In 2008, Comisia a
identificat doud tendinte majore ale interventiilor publice pe piata serviciilor in banda
larga. In timp ce unele state membre se concentreazi exclusiv asupra furnizirii de
servicii in banda largad de baza, accesibile din punct de vedere al pretului, de obicei in
zone rurale 1n care nu existd astfel de servicii, in scopul asigurdrii de servicii in
banda larga pentru toti locuitorii si toate societatile, Comisia a observat ca unele state
membre au tendinta de a sprijini tot mai mult retelele in banda largd de mare viteza,
asa-numitele retele de ,,generatie urmatoare”' . In 2008, deciziile Comisiei privind
ajutorul de stat pentru serviciile in banda larga s-au incadrat in prima categorie.

De asemenea, Comisia pregateste orientari privind ajutorul de stat pentru aplicarea
normelor UE privind ajutorul de stat la finantarile publice pentru instalarea retelelor
in banda larga, inclusiv a retelelor de acces in banda larga de generatie urmatoare.

Tehnologia informatiei

Sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) este caracterizat de
convergenta digitald si de importanta care se manifesta in paralel si care este in
crestere, a interoperabilitatii si stabilirii de standarde. Piata se Indreapta catre servicii
mai convergente si catre integrare verticala si orizontala, in cadrul careia societatile
cautd sa controleze atat retelele fizice, cét si pe cele digitale, dar si sa creeze si sa
controleze platformele standard.

In ceea ce priveste aplicarea normelor in domeniul concurentei in sectorul TIC, si
in continuarea procedurilor Comisiei impotriva societdtii Microsoft si a reducerii
taxelor de licentda pentru informatiile privind interoperabilitatea din 2007, la 21
februarie, Microsoft a lansat in mod voluntar ,,principiile de interoperabilitate” si a
divulgat o gama largd de informatii privind interoperabilitatea pe site-ul sdu web.

In cazul Intel, Comisia a emis o comunicare suplimentari a obiectiunilor (CSO) la 17
iunie, reafirmandu-si opinia preliminara exprimata intr-o CO din iulie 2007, potrivit
careia Intel a incdlcat normele prevazute de Tratatul CE privind abuzul de pozitie

102

103

Recomandarea Comisiei din 15.10.2008 privind procedura de notificare, termenele limitd si procedura
de consultare prevazute la articolul 7 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice (JO L 301, 12.11.2008, p. 23).

Termenul larg de ,,retele de acces de urmatoarea generatie” descrie retele in banda larga noi, de obicei

pe baza de fibra optica, care asigurad o conectare in banda larga a utilizatorilor finali mult mai rapida si

mai simetricd decat in cazul retelelor actuale (de exemplu, ADSL).
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2.5.

75.

76.

T7.

78.

dominanta (articolul 82) in scopul excluderii principalului sdu rival, AMD, de pe
piata unitatilor centrale de procesare (CPU) x86.

In domeniul controlului concentririlor economice, Comisia a emis doud decizii
privind sectorul navigatiei prin satelit. La 14 mai, Comisia a aprobat'®* achizitionarea
de catre TomTom, producdtor de dispozitive portabile de navigatie (DPN) si de
software de navigatie, a intreprinderii 7ele Atlas, unul dintre cei doi furnizori de baze
de date pentru harti digitale de navigatie cu acoperire SEE. Achizitia'® propusa a
intreprinderii NAVTEQ, singurul competitor credibil al intreprinderii Tele Atlas, de
catre Nokia, producitor de telefoane mobile, a fost aprobatd la 26 iunie. Ambele
tranzactii au fost de tip vertical si au necesitat o analiza detaliata, in care au fost
aplicate recent adoptatele Orientari privind evaluarea concentrarilor neorizontale.

Media

La 17 septembrie, in cadrul Mesei rotunde privind oportunititile si obstacolele in
domeniul comertului online cu amanuntul in cadrul pietei comune europene, au
avut loc discutii la nivel inalt cu reprezentanti importanti ai consumatorilor si
industriei In privinta oportunitdtilor de afaceri create de internet si a obstacolelor
existente Tn domeniul comertului online cu amanuntul de muzica si bunuri in Europa.
S-au primit peste 30 de proiecte ca rdspuns la un rezumat publicat pentru grup de
catre DG Concurentd, iar la 16 decembrie a avut loc o reuniune, in continuarea
actiunilor precedente, care s-a concentrat asupra distributiei online de muzica.

In ceea ce priveste gestionarea drepturilor muzicale, Comisia a emis, la 16 iulie, o
decizie importantd impotriva a 24 de societati'® din SEE de gestiune colectivi a
drepturilor muzicale in numele autorilor acestora (atdt compozitori, cat si textieri).
Decizia CISAC interzice clauzele privind calitatea de membru si exclusivitatea in
cadrul acordurilor de reprezentare reciproca incheiate intre societatile de gestiune
colectiva, pentru toate modurile de exploatare si practica concertatd privind
delimitarea teritoriala a acordurilor de reprezentare pentru retransmisia prin internet,
cablu si exploatarea prin satelit a acestor drepturi.

Restrictionadrile interzise protejau o pozitie exclusivd a societdtilor de gestiune
colectiva in regiunile astfel delimitate atat in ceea ce priveste gestionarea drepturilor
de autor, cat si acordarea licentei pentru repertoriile pentru utilizatori. Clauza privind
calitatea de membru impiedica detindtorii drepturilor de autor sa desemneze o
anumita societate de gestiune colectiva care sa le gestioneze aceste drepturi. Clauza
de exclusivitate si practica concertatd impiedicau concurenta intre societdti pentru
acordarea de licente pentru drepturi si acordarea de licente pentru mai multe teritorii

In 2008, Comisia a continuat si monitorizeze tranzitia de la difuzarea analogici la
difuzarea digitalid terestri in statele membre UE. In contextul procedurii in
desfasurare privind incdlcarea dreptului comunitar in temeiul articolului 226 CE
impotriva Italiei, in urma plangerii formulate de asociatia italiand de protectie a
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Cazul COMP/M.4854 TomTom/Tele Atlas.
Cazul COMP/M.4942 Nokia/NAVTEQ.
Cazul COMP/38.698 CISAC Agreement.
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consumatorilor Altroconsumo'?’, serviciile Comisiei au analizat noile amendamente
la regimul radiodifuziunii'® din Italia si au efectuat un schimb de opinii cu
autoritatile italiene in ceea ce priveste domeniul de aplicare al noii legi si criteriile
privind digitizarea retelelor terestre de televiziune. Amendamentele aduse acestui
regim ar trebui sa conduca la disponibilitatea mai multor frecvente de emisie pentru
noii actori de pe piatd si pentru radiodifuzorii existenti de dimensiuni mai mici.

Comisia a continuat, de asemenea, sa aprobe finantari de stat pentru radiodifuzori
publici, atunci cand misiunea de serviciu public si finantarea sunt stabilite in mod
complet transparent, iar finantarea de stat nu depdseste necesarul pentru indeplinirea
misiunii de serviciu public. In 2008, Comisia a adoptat doua decizii privind
finantarea radiodifuzorilor publici In conformitate cu articolului 86 alineatul (2) din
Tratatul CE coroborat cu Comunicarea privind radiodifuziunea. Prima dintre acestea
se referd la sistemul general de finantare a radiodifuzorului public belgian (flamand)
VRT'®. A doua decizie se referd la regimul de finantare in favoarea radiodifuzorilor
publici irlandezi RTE si TG4''"’. Comisia a aprobat, de asemenea, ajutoare de stat
urgente pentru remedierea situatiei financiare delicate a doi radiodifuzori publici,
France Télévisions''!, in conformitate cu articolul 86 alineatul (2) CE si TV2
Danmark''?, in conformitate cu articolul 87 alineatul (3) litera (c) CE si dispozitiile
privind ajutorul de salvare si restructurare.

In noiembrie, in urma unei consultari publice desfasurate in lunile ianuarie - martie,
Comisia a prezentat un nou proiect de comunicare privind radiodifuziunea'” in
vederea unor noi consultdri publice, pentru a oferi mai multd claritate tuturor
actorilor pietei si pentru a crea un cadru adaptat corespunzdtor progresului

tehnologic.

In octombrie, Comisia a lansat o consultare publici privind planurile sale de
extindere a criteriilor de evaluare a ajutorului de stat prevazute de Comunicarea
privind cinematografia''. Conform criteriilor actuale, ajutorul de stat pentru
productia cinematograficd poate fi exceptat, in anumite conditii, in special daca
asistenta vizeaza filme culturale, respectand in acelasi timp anumite limite privind
conditiile teritoriale si intensitatea ajutorului.

n 2008, Comisia a aprobat mai multe scheme de ajutor pentru productia de filme,
precum schema de sprijinire a filmului maghiar'"®, stimulentele fiscale acordate

107

108

109
110
111
112
113
114
115

A se vedea Comunicatul de presa IP/07/1114, 18.8.2007 si documentul tranmis Comisiei de
Altroconsumo in  octombrie 2008, disponibil la  http://www.altroconsumo.it/mercato-e-

concorrenza/altroconsumo-esposto-alla-commissione-europea-sul-passaggio-al-digitale-si-parte-il-15-

ottobre-ma-la-concorrenza-e-all-italiana-s222543.htm.

Articolul 8 din Legea nr. 101/08 (Legge 06/06/2008, n. 101 — Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 8 aprile 2008, n. 59, recante disposizioni urgenti per l'attuazione di obblighi
comunitari e l'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee), publicatd in
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana — Serie Generale, numero 132, 7 giugno 2008.

Cazul E 8/2006 Finantare de stat pentru radiodifuzorul public flamand VRT.

Cazul E 4/2005 Finantare de stat a RTE si TNAG (TG4).

Cazul N 279/2008 Injectie de capital pentru France Télévisions (inca nepublicat in JO).

Cazul N 287/2008 Ajutor de salvare pentru TV2/Danmark A/S (JO C 9, 14.1.2009, p. 3).

A se vedea [P/08/1626 of 4.11.2008.

A se vedea [P/08/1580 of 24.10.2008.

Cazul N 202/2008 Schemda de sprijinire a filmului maghiar (JO C 237, 28.10.2008, p. 1).
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86.

pentru productia de filme italiene''®, schema de sprijinire a filmului finlandez'"” si o

5 e : 118
schema de sprijinire a filmului german .

In fine, Comisia a aprobat dousi achizitii importante in domeniul media in 2008. La
14 februarie, Comisia a aprobat achizitionarea propusd a intreprinderii Reuters
Group, din Regatul Unit, de catre societatea canadiand Thomson Corporation, sub
rezerva anumitor conditii si obligatii. La 11 martie, aplicaind pentru prima data
Orientarile privind evaluarea concentrarilor neorizontale, Comisia a aprobat
achizitionarea propusi a societatii de publicitate online DoubleClick'”® de citre
Google .

Transport

Anul 2008 s-a dovedit unul dificil pentru sectorul transporturilor, care s-a confruntat
mai Intdi cu o crestere constantd a preturilor combustibililor in prima jumatate a
anului si dupd aceea cu criza economicd, in cea de a doua jumatate a anului.
Incetinirea economiei a afectat semnificativ atat serviciile de transport marfuri, cat si
cele pentru pasageri ale tuturor operatorilor de transporturi. In acest context al crizei
economice au avut loc noi consolidari in sectorul transporturilor, care probabil vor
continua in 2009.

In sectorul transporturilor rutiere, Comisia continui si aplice normele existente
privind ajutoarele de stat contractelor de servicii publice si obligatiilor de serviciu
public, regulamentul revizuit privind serviciile publice din domeniul transportului
terestru'?’ nefiind inca intrat in vigoare. In urma hotararii Altmarkt'?!, Comisia a
primit si examinat un mare numar de plangeri, precum si anumite notificari privind
subventii pentru servicii de transport local si regional cu autobuzul, concentrandu-se
cu precadere asupra contractelor atribuite fara o licitatie publica prealabild. Comisia a
emis o decizie finala pozitivd privind un contract de servicii publice pentru
transportul public de pasageri cu autobuzul in districtul Lienz, Austria'**. A initiat,
de asemenea, o procedura oficiala de investigare privind masuri in favoarea societatii
franceze Sernam, filiala pentru transporturi rutiere a Société Nationale des Chemins
de Fer Frangais (SNCF), ca urmare a temerilor legate de respectarea conditiilor
prevazute in decizia sa din 20 octombrie 2004.

In domeniul transportului feroviar si al transportului combinat, serviciile de
transport feroviar de marfd au fost deschise complet concurentei in UE la 1 ianuarie
2007, in timp ce serviciile internationale de transport feroviar de pasageri vor fi
deschise concurentei incepand cu 1 ianuarie 2010. Linii directoare comunitare
privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare'” au intrat in
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Cazul N 595/2008 Stimulente fiscale pentru productia cinematografica (inca nepublicat in JO).
Cazul NN 70/2006 Schema de ajutor pentru productia cinematografica in Finlanda (inca nepublicat in

JO).

Cazul N 477/2008 Schema de sprijinire pentru filmul german (inca nepublicat in JO).
Cazul COMP/M.4731.
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007

privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de célatori si de abrogare a Regulamentelor

(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (JO L 315, 3.12.2007, p. 1).
Cauza C-280/00 Altmark Trans GmbH §i Regierungsprdsidium Magdeburg / Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH ("Altmark") Rec 2003, p. 1-7747.

Cazul C 16/2007 (incé nepublicat in JO).
JO C 184, 22.7.2008, p. 13.
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9.

vigoare in iulie. Aceste linii directoare prezinta in detaliu abordarea Comisiei privind
ajutorul de stat pentru intreprinderi feroviare, astfel cum au fost definite in Directiva
91/440/CEE'*, precum si pentru intreprinderile de transport urban, suburban si
regional de pasageri, in scopul cresterii transparentei masurilor de finantare publica
si a securitatii juridice. In 2008, Comisia a adoptat mai multe decizii de promovare a
transportului feroviar si transportului combinat'®. Tot in 2008, Comisia a emis mai
multe decizii in domeniul concentrarilor economice. La 19 martie, Comisia a
aprobat achizitionarea furnizorului spaniol de servicii logistice Transfesa de catre
societatea feroviard germana de stat Deutsche Bahn'*%. La 25 noiembrie, Comisia a
autorizat'>’, in anumite conditii, achizitionarea societatii maghiare MAV Cargo de
cdtre societatea austriacd RCA.

La 1 iulie, Comisia a adoptat Orientarile privind aplicarea articolului 81 din
Tratatul CE la serviciile de transport maritim'*®, in perspectiva abrogarii la 18
octombrie a Regulamentului (CEE) nr. 4056/86 privind cartelurile navelor de linie si
extinderea domeniului de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1/2003 pentru a include
cabotajul si serviciile tramp internationale. Orientdrile stabilesc principiile pe care
Comisia le va respecta in procesul de stabilire a pietelor si de evaluare a sistemelor
de schimburi de informatii in marina comerciala de linie, precum si in acordurile de
cooperare privind serviciile de cabotaj maritim, de linie si/sau tramp.

La 21 octombrie, Comisia a publicat proiectul de Regulament de exceptare pe
categorii de ajutoare privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din Tratatul CE
anumitor categorii de acorduri, decizii si practici concertate stabilite Intre societdtile
maritime de linie (,,consortii”)'®’, avand in vedere expirarea regulamentului de
exceptare pe categorii de ajutoare in 2010. Dupa adoptarea REC, va fi finalizata
reforma normelor privind concurenta aplicabile in sectorul serviciilor de transport
maritim, initiata in 2003.

La 12 decembrie, Comisia a emis orientdri privind tratamentul acordat
ajutoarelor de stat complementare finantarii comunitare pentru lansarea
autostrizilor maritime™’, cu intentia alinierii intensititii maxime a ajutorului si a
duratei stabilite Tn orientarile comunitare privind ajutoarele de stat pentru transportul
maritim"' astfel incat sa includa conditiile mai favorabile permise proiectelor din
cadrul celui de-al doilea program ,,Marco Polo” de acordare a asistentei financiare
comunitare pentru imbunatatirea performantelor de mediu ale sistemului de transport
de marfuri (,Marco Polo II”)'* si a Deciziei nr. 1692/96/CE a Parlamentului
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Directiva 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea cailor ferate comunitare
(JO L 237, 24.8.1991, p. 25).

Cazurile N 685/2007 (JO C 140, 6.6.2008, p. 1); N 495/2007 (JO C 152, 18.06.2008, p.21); N 11/2008
si N 34/2008 (JO C 38, 17.02.2009, p.3); N 159/2008 (JO C202, 08.08.2008, p.2); N 195/2008 (JO C
329,24.12.2008, p. 3); si N 352/2008 (JO C 7, 13.01.2008, p.1).

Cazul COMP/M.4786 Deutsche Bahn/Transfesa.

Cazul COMP/M.5096 RCA/MAV Cargo.

JO C 245,26.9.2008, p. 2. A se vedea si Comunicatul de presa IP/08/1063, 1.7.2008.

JO C 266, 21.10.2008, p. 2 A se vedea si Comunicatul de presa IP/08/1566, 22.10.2008.

Comunicare a Comisiei cu privire la orientarile privind ajutoarele de stat complementare finantarii
comunitare pentru lansarea autostrazilor maritime (JO C 317, 12.12.2008, p. 10).

JOC13,17.1.2004, p. 3.

Stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1692/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
octombrie 2006 (JO L 328, 24.11.2006, p. 1).
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European si a Consiliului din 23 iulie 1996 privind orientdrile comunitare pentru

dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T)'**.

In fine, in domeniul serviciilor de interes economic general, in urma unei
investigatii amanuntite, Comisia a considerat compensatiile platite de statul francez
catre Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu public in perioada 1991-2001 ca fiind compatibile cu piata
comuni'**. In schimb, Comisia a decis sa initieze o procedura oficiald de investigare
privind un sistem de compensare pentru CalMac si Northlink, care indeplineau
obligatii de serviciu public de operare a feriboturilor pentru transportul de pasageri

A . 135
intre Insulele Scotiei ™.

in domeniul aviatiei, regulamentul privind serviciile aeriene'® a intrat in vigoare
la 1 noiembrie si asigura in prezent cadrul juridic pentru transportul aerian in UE,
stabilind normele privind acordarea si controlul licentelor de operare ale
transportatorilor aerieni comunitari, privind accesul pe piatd, Inregistrarea si
inchirierea aeronavelor, obligatiile de serviciu public, distributia traficului intre
aeroporturi si tarifele. In plus, Comisia si-a continuat activitatea de elaborare a unui
nou regulament, care sd simplifice si sd actualizeze normele privind sistemele

informatice de rezervare (SIR)"’.

In 2008, Comisia a fost invitatd si decida in privinta mai multor mésuri de salvare
si restructurare atunci cand societdtile de transport aerian s-au confruntat mai intai
cu preturi mari ale titeiului, dupa aceea cu scdderea cererii, ca urmare a crizei
financiare si economice. In cazul Olympic Airways / Olympic Airlines, Comisia a
constatat cad un plan de privatizare depus de catre autoritatile grecesti, care
presupunea vanzarea anumitor active ale celor doua societati in forma grupata, nu
constituia ajutor de stat, cu conditia ca cerintele impuse de autoritatile grecesti sa fi
fost indeplinite in totalitate'*®. intr-o decizie separati, dar legati de acest caz'”,
Comisia a sustinut cd, dupa ultima sa decizie din 2005, Grecia a continuat s acorde
ajutor de stat transportatorului traditional si, prin urmare, a dispus recuperarea
acestuia. In iunie, Comisia a initiat procedura oficiald de investigare in ceea ce
priveste Imprumutul de 300 de milioane EUR acordat societdtii Alitalia de cétre
statul italian'*’. In noiembrie, Comisia a emis o decizie finald negativa, prin care a
ordonat recuperarea ajutorului incompatibil'*'. in acelasi timp, Comisia a aprobat

planul de lichidare a societatii Alitalia'**,

In domeniul infrastructurii aeroportuare, Comisia a inchis procedura oficiala de
investigare privind masurile de stat care au vizat DHL Group si Aeroportul Leipzig-
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JOL 228,9.9.1996. p. 1.

Cazul C 58/2002 (incé nepublicat in JO).

Cazul C16/2008 (JO C 126, 23.05.2008, p.16)

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in
Comunitate, de inlocuire a regulamentelor 2407/92, 2408/92 si 2409/92 (“asa-numitul al treilea
pachet”) (JO L 293, 31.10.2008, p. 3).

Regulamentul propus va inlocui Regulamentul (CE) nr. 2299/89 (JO L 220, 29.7.1989, p. 1).

Cazurile N 321/2008, N 322/2008 si N 323/2008 (inca nepublicat in JO).

Cazul C 61/2007 (inca nepublicat in JO).

Cazul NN 31/2008 (JO C 184, 22.7.2008, p. 34).

Cazul C 26/2008 (inca nepublicat in JO).

Cazul N 510/2008 (JO C 46, 25.2.2009, p. 6).

24

RO


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996D1692:EN:HTML
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_131861
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:293:0003:0020:EN:PDF
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226343
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226344
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226345
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_223423
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_225886
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226021
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_227877

RO

94.

95.

2.7.

96.

97.

Halle'*. Comisia a constatat cd injectiile de capital de care a beneficiat aeroportul
Leipzig erau compatibile cu prevederile tratatului. In schimb, garantiile citre DHL si
scrisoarea de confort in favoarea DHL au fost considerate incompatibile cu
prevederile tratatului. Comisia a dispus recuperarea ajutorului incompatibil asociat
garantiilor si a interzis acordarea scrisorii de confort. Tribunalul de Prima Instanta a
anulat o decizie a Comisiei din 2004 prin care Belgiei i se ordona sa recupereze
ajutorul incompatibil oferit societatii Ryanair in urma stabilirii acesteia pe aeroportul
Charleroi'**. Conform Tribunalului, Comisia ar fi trebuit si examineze impreuni
masurile acordate de catre Regiunea Valona si Brussels South Charleroi Airport si ar
fi trebuit sa aplice principiul investitorului privat masurilor adoptate de Regiunea
Valona, deoarece intre cele doud entitati existau legaturi economice stranse.

In domeniul concentririlor economice, Comisia a aprobat, la 6 august,
achizitionarea propusa a intreprinderii Northwest Airline Corporation (,NWA”) de
catre Delta Air Lines, Inc. (,Delta”)'* — ambele fiind societdti americane de
transport — 1n temeiul regulamentului UE privind concentrarile economice. La 17
decembrie, dupa o investigatie amanuntitd, Comisia a aprobat concentrarea

[N . . . ]
economica intre KLM s1 Martinair .

In cadrul acordului de servicii aeriene libere UE-SUA semnat in aprilie 2007, care
include dispozitii privind intdrirea cooperdrii intre Comisie si Departamentul
Transporturilor din Statele Unite (DoT) in domeniul concurentei, Comisia si DoT au
lansat, in martie, un proiect comun de cercetare privind aliantele aeriene'’.
Obiectivul acestui proiect este mai buna intelegere a serviciilor aeriene transatlantice,
a efectelor aliantelor asupra concurentei din domeniul aerian si a posibilelor
modificari ale rolului aliantelor in contextul incheierii acordului de servicii aeriene

libere UE - SUA.
Industria farmaceutica

In ceea ce priveste aplicarea normelor antitrust ale UE in sectorul farmaceutic, cea
mai importantd masurd adoptatd de catre Comisie in 2008 a fost initierea, la 15
januarie, a anchetei in sectorul farmaceutic'®®. La aceeasi datd, Comisia a efectuat
inspectii inopinate la sedii ale societatilor producdtoare de medicamente originale si
generice din UE. Aceasta a fost prima data cand Comisia a lansat o ancheta sectoriala
prin realizarea de inspectii directe.

Ancheta sectoriald a fost initiatd ca urmare a unor informatii privind posibile
denaturari ale concurentei pe piata farmaceutica din UE. Semnalele in acest sens au
fost reducerea inovdrii, indicata de scaderea numarului de medicamente noi intrate pe
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Cazul C 48/2006 (JO L 346, 23.12.2008, p. 1).

Cauza T-196/04 Cererea Ryanair de anulare a a Deciziei 2004/393/CE a Comisiei din
12 februarie 2004 privind avantajele acordate de Regiunea Valona si de Brussels South Charleroi
Airport societdtii aeriene Ryanair in legatura cu stabilirea acesteia la Charleroi.

Cazul COMP/M.5181.

Cazul COMP/M.5141.

A se vedea comunicatul de presa [P/08/459, 18.3.2008.

Cazul COMP/39.514 Decizia Comisiei din 15 ianuarie 2008 de initiere a unei anchete in sectorul
Jarmaceutic in temeiul articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului. Informatii
suplimentare sunt disponbile la:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
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http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/decision_en.pdf
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piatd in fiecare an, precum si de cazurile de intrare intarziatd pe piatd a unor
medicamente generice. Ancheta a 1Incercat sd analizeze dacd intarzierea
medicamentelor generice si scaderea inovatiilor erau provocate de anumite practici
ale societatilor farmaceutice. Ancheta a vizat in principal practicile pe care societatile
producatoare de medicamente originale le pot utiliza pentru a bloca sau intarzia nu
doar concurenta societatilor producatoare de medicamente generice, ci si dezvoltarea
de produse originale concurente. De asemenea, au fost rezumate neajunsurile
cadrului de reglementare aplicabil sectorului farmaceutic, astfel cum au fost
semnalate de catre societdtile respondente si autoritatile publice.

In cursul anchetei, Comisia a consultat toate partile interesate, cum ar fi societiti
producatoare de medicamente originale si generice, asociatii profesionale din
industria farmaceutica, asociatii ale consumatorilor si pacientilor, societdti de
asigurdri, asociatii ale medicilor, farmacistilor si spitalelor, autoritati din domeniul
sanatatii, Oficiul European de Brevete (OEB), comercianti paraleli si autoritati
nationale In domeniul concurentei. Comisia a colectat date pe baza cererilor de
informatii transmise unui numar de peste 100 de societati farmaceutice active in UE,
precum si altor parti interesate. Datele se refera la un esantion de 219 molecule
chimice ale unor medicamente de uz uman eliberate pe baza de retetd, care au fost
vandute in UE in perioada 2000-2007.

La 28 noiembrie, Comisia a publicat raportul preliminar privind ancheta din sectorul
farmaceutic'®’. Raportul a confirmat ca existd, Intr-adevar, o intarziere a intrarii pe
piatd a medicamentelor generice si 0 scadere a inovarii $i a examinat unele dintre
cauzele posibile, in special cele determinate de comportamentul societatilor. Raportul
preliminar subliniaza rolul cheie al drepturilor de brevet in sectorul farmaceutic. Nu
mentioneazd abateri individuale si nu oferd indicatii privind compatibilitatea
practicilor examinate cu normele CE din domeniul concurentei.

Constatdrile anchetei sectoriale aratd cd societdtile inovatoare concep si pun in
aplicare o varietate de strategii (un asa numit ,set de instrumente”) In scopul
asigurdrii unor surse de venit permanente de pe urma medicamentelor pe care le
produc. Punerea in practicd cu succes a acestor strategii poate avea efectul intarzierii
sau blocarii intrdrii pe piatd, dar raportul subliniaza faptul ca intarzierile cu care se
confruntd societdtile generice In privinta intrarii pe piata a propriilor produse ar putea
sa nu fie provocate exclusiv de comportamentul societatii.

Partile interesate au facut de asemenea observatii cu privire la cadrul de reglementare
aplicabil in sectorul farmaceutic, evidentiind dificultdtile si neajunsurile in ceea ce
priveste intrarea pe piata si concurenta. Societatile producatoare de medicamente
generice si societatile producatoare de medicamente originale sunt de acord in ceea
ce priveste nevoia credrii unui brevet comunitar unic si a unei instante unificate si
specializate in materie de brevete in Europa. Constatdrile preliminare ale investigatiei
sectoriale sprijind aceste opinii. Partile interesate evidentiazd, de asemenea, ceea ce
ele percep ca blocaje in procedurile de aprobare, de stabilire a preturilor si de
rambursare, acestea putand contribui la intarzieri in introducerea produselor pe piata.
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Pharmaceutical Sector Inquiry, Preliminary Report, DG Competition Staff Working Paper (Ancheta in

sectorul farmaceutic, raport preliminar, document de lucru al serviciilor DG Concurentd), 28.11.2008.
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Industria alimentara

Ca raspuns la cresterea acceleratd a preturilor la alimente in ultima parte a anului
2007 si in prima jumatate a anului 2008, Comisia a publicat in luna mai
comunicarea ,Cresterea preturilor la produsele alimentare — Directii de
actiune ale UE pentru gestionarea problemei”’, prin care se crea un grup
operativ pentru analizarea lantului alimentar, inclusiv concentrarea si segmentarea
pietei in sectorul distributiei si in cel al comertului cu amanuntul de produse
alimentare In UE. Aceasta a fost urmatd de o a doua comunicare privind ,,preturile
la alimente in Europa”, in decembrie"’, care propunea o foaie de parcurs pentru
imbunatatirea functionarii lantului de aprovizionare cu alimente.

In materie de politicd in domeniul concurentei, comunicarea face un apel la aplicarea
riguroasa si coerentd de catre Comisie si autoritdtile nationale din domeniul
concurentei (ANC) a normelor privind concurenta pe pietele de aprovizionare cu
alimente, subliniind in acelasi timp importanta instrumentelor antitrust si
concentrare.

In 2008, Comisia a continuat si asigure respectarea de citre Coca-Cola a
angajamentelor anterioare si a amendat un cartel de comercianti de banane in
temeiul articolului 81 CE. La nivel national, autoritdtile din domeniul concurentei au
urmdrit cu deosebita atentie sectoarele industriei alimentare si au initiat un numar de
investigatii. Este esentiald respectarea unei metode coerente si coordonate, dat fiind
faptul ca pietele de desfacere cu améanuntul functioneazd de cele mai multe ori la
nivel national. In acest context, DG Concurentd a organizat, in iulie si noiembrie,
doud reuniuni ale subgrupului pentru alimente al Retelei Europene a Concurentei, in
scopul purtarii de discutii si schimbului de bune practici privind pietele de desfacere
cu amanuntul a produselor alimentare.

Consolidarea sectorului alimentar se reflectd in mai multe cazuri de concentrari
notificate Comisiei in 2008. Unele dintre aceste concentrdri au facut obiectul unei
investigatii amanuntite sau au fost aprobate in prima faza doar in urma unor cesionari
importante. In cazul Friesland/Campina’”, Comisia a initiat o investigatie detaliat a
concentrarii economice propuse intre doua cooperative olandeze de produse lactate,
active pe mai multe piete de acest tip. Aceastd concentrare a fost aprobatd in urma
angajamentelor asumate de catre parti si a asigurarii accesului la lapte crud in Tarile
de Jos. In cazul ABF/GBI’, Comisia a desfasurat o investigatic amanuntiti a
achizitionarii de parti ale GBI de catre Associated British Food (ABF) si a aprobat
tranzactia sub rezerva respectirii anumitor conditii. In fine, in sectorul vanzarii cu
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Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor - Cresterea preturilor la produsele alimentare - Directii de
actiune ale UE pentru gestionarea problemei (COM(2008) 321 final, 20.5.2008). Comunicarea
analizeaza factorii structurali si ciclici si propune trei linii de interventie, inclusiv masuri pe termen
scurt in contextul evaludrii functionarii politicii agricole comune si al monitorizérii sectorului
comertului cu amanuntul; initiative de crestere a ofertei de produse agricole si asigurare a securitatii
alimentare, inclusiv promovarea biocombustibililor de generatie viitoare durabili si initiative de
contributie la efortul global de combatere a efectelor cresterilor preturilor asupra populatiilor sarace.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Preturile la alimente in Europa (COM(2008) 821 final, 9.12.2008).

Cazul COMP/M.5046 Friesland Foods/Campina (inca nepublicat in JO).

Cazul COMP/M.4980 ABF/GBI BUSINESS (inca nepublicat in JO).
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amanuntul de produse alimentare, Comisia a examinat achizitionarea propusd a
ADEG din Austria de citre REWE Group'” din Germania si a aprobat tranzactia sub
rezerva respectarii unor conditii.

Servicii postale

O nouad etapa importantad pentru dezvoltarea serviciilor postale este reprezentata de a
treia directiva privind serviciile postale adoptatd de catre Parlament si Consiliu in
februarie'. In temeiul acestei directive, deschiderea completi a pietei de citre
majoritatea statelor membre va trebui sa aiba loc pana la 31 decembrie 2010, unele
state membre beneficiind de o perioadd suplimentara de doi ani. Directiva prevede
abolirea domeniului rezervat in toate statele membre, confirmarea domeniului de
aplicare si a standardului serviciului postal universal si cresterea rolului autoritatilor
nationale de reglementare, permitdnd astfel includerea unei varietdti de masuri pe
care statele membre le pot adopta, daca este necesar, in scopul garantarii si finantarii
serviciului universal. Astfel, va creste importanta rolului ajutorului de stat si, prin
urmare, controlul acestuia de catre Comisie.

In ceea ce priveste aplicarea normelor privind ajutorul de stat in sectorul postal
in 2008, Comisia a adoptat mai multe decizii care urmaresc sa asigure faptul ca
operatorii postali cdrora li s-au Incredintat servicii de interes economic general si
filialele acestora nu beneficiaza de avantaje acordate in mod nejustificat. Comisia si-
a continuat investigatia privind presupusa supracompensare a societatii Deutsche
Post AG"? pentru indeplinirea obligatiilor sale de serviciu universal si, ca urmare a
refuzului autoritdtilor germane de a furniza informatiile solicitate, a emis, in
octombrie, un ordin de furnizare a informatiilor. In ultimul rAnd, Comisia a examinat,
de asemenea, daca operatorii postali primeau si alte forme de ajutor din partea
statului. In acest context, a inchis investigatiile privind ajutorul acordat societitilor
Leipzig Airport si DHL"’. Desi a aprobat ajutorul acordat acroportului Leipzig
pentru constructia pistei de sud, Comisia a interzis scrisoarea de confort, precum si
anumite alte garantii pe care DHL le-a primit ca ajutor pentru mutarea platformei
sale europene de corespondenta la Leipizig. Ajutorul pus deja la dispozitia societdtii
DHL va trebui sa fie rambursat.

ACTIVITAtI iN DOMENIUL PROTEC{IEI CONSUMATORILOR

Comisia plaseaza interesele consumatorilor in centrul activitatilor sale desfasurate in
domeniul concurentei, considerand cd bunastarea consumatorilor trebuie sa constituie
componenta esentiala a politicii Tn domeniul concurentei.

Integrarea intereselor consumatorilor in politica Tn domeniul concurentei necesitd un
dialog corespunzator intre serviciile Comisiei si consumatori sau asociatiile care i
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Cazul COMP/M.5047 REWE/ADEG (inca nepublicat in JO).

Directiva 2008/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 februarie 2008 de modificare a
Directivei 97/67/CE cu privire la realizarea integrald a pietei interne a serviciilor postale ale
Comunitatii(JO L 52, 27.2.2008, p. 3).

Cazul C 36/2007 Plangere impotriva statului german pentru ajutor de stat ilegal acordat societatii

Deutsche Post (JO C 245, 19.10.2007 p. 21).
Cazul C 48/2006 Masuri adoptate de Germania pentru sprijinirea societdtilor DHL si Leipzig Halle
Airport (JO L 346, 23.12.2008, p. 1).
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reprezinta. Din acest motiv, in 2008, in cadrul DG Concurenta a fost creatd o unitate
de legdturd cu consumatorii. Consumatorii §i reprezentantii acestora pot acum sa
furnizeze serviciilor Comisiei informatii utile atat pentru o mai bund intelegere a
pietelor, cat si pentru identificarea potentialelor disfunctionalititi ale acestora'*®.
Acestia beneficiazd, de asemenea, de o pozitie care le permite sa isi exprime direct

opiniile privind impactul unei anumite actiuni.

Dezvoltarea unei politici publice trebuie sa tind cont de interesele si efectele asupra
principalelor parti interesate, iar consumatorii nu constituie o exceptie. Contributiile
lor dau Comisiei posibilitatea de a intelege mai bine modul in care aceste politici vor
functiona n practica si de a se asigura cd obiectivele acestora pot fi integral atinse.
Astfel, atdt masa rotunda privind oportunitatile si barierele in calea comertului online
cu amanuntul pe piata unici europeana'”, cét si Cartea albd privind prejudiciile
aduse persoaneclor private au inclus largi consultari, care au vizat obtinerea de
informatii referitoare la opiniile consumatorilor si ale reprezentantilor acestora. De
asemenea, in cursul anchetei din sectorul farmaceutic'®, dar si In mod regulat, intr-
un numar de cazuri de concentrdri economice, opiniile consumatorilor au permis
serviciilor Comisiei plasarea adecvatd in context a tuturor realitatilor pietei, pentru
identificarea problemelor si solutiilor. Orientdrile privind prioritatile aplicarii legii in
cazul practicilor de excludere abuziva'®, au reafirmat importanta acestei abordari si
vor fi aplicate In 2009 si in anii urmatori.

RE(tEAUA EUROPEANA iN DOMENIUL CONCURENEI sI INSTAN(tELE JUDECATORESTI
NA{IONALE

REC ofera o platformd cu ajutorul careia autorititile europene din domeniul
concurentei din UE pot coordona in mod constructiv actiunile de punere in aplicare,
pot asigura coerenta consecventa si pot discuta aspectele politice de interes comun.

In cursul anului 2008, REC s-a reunit in diverse forme, de la intalniri anuale ale
sefilor autoritatilor in materie de concurenta pand la subgrupuri sectoriale, fard a uita
reuniunile plenare si grupurile de lucru. Principalele aspecte dezbatute in 2008 au
fost (1) evolutiile recente ale politicii in domeniul concurentei, (2) experienta
autoritatilor nationale din domeniul concurentei in privinta instrumentelor de punere
in aplicare prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1/2003, (3) revizuirea politicii
Comisiei privind acordurile orizontale si restrictiile verticale, (4) aspecte sectoriale
precum ,,constanta preturilor la vanzarea cu amanuntul”, comisioanele interbancare
multilaterale (CIM) si dosarele privind crearea spatiului unic de plati in euro, precum
si ancheta 1n sectorul farmaceutic.

Procesul de ,,convergentd” desfasurat in contextul Regulamentului (CE) nr. 1/2003 a
continuat in 2008. Un prim exemplu al acestei tendinte este modelul de program de
clementa al REC. Pana la sfarsitul anului 2008, 25 de state membre aveau programe
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in 2008, DG Concurenti a primit aproximativ 2 500 de scrisori de la cetateni privind aspecte antitrust,
concentrari si ajutoare de stat.

Pentru detalii suplimentare, a se vedea
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/online_commerce.html

A se vedea comunicatul de presa [P/08/1829, 28.11.2008.
A se vedea comunicatul de presa IP/08/1877, 3.12.2008.
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de clementa, iar celelalte doud (Malta si Slovenia) urmeaza sa le introducd in viitorul
apropiat. In plus, mai multi membri REC si-au aliniat sau urmeaza sa isi alinieze
programele la modelul de program REC.

Un aspect important al activitatii REC este cooperarea in cazuri individuale. In 2008,
in temeiul articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia a
fost informati in privinta a aproximativ 150 de noi cazuri de investigatii'®® initiate de
citre autoritatile nationale din domeniul concurentei. La fel ca in anii precedenti, si
multumita abordarii flexibile si pragmatice introduse prin regulament si prin
comunicarea privind reteaua, au existat foarte putine situatii in care au aparut
neintelegeri legate de atribuirea cazurilor si chiar mai putine situatii in care a fost
necesar transferul unui caz. In scopul asiguririi unei aplicari coerente a legislatiei
UE, serviciile Comisiei au revizuit sau formulat recomandari in legatura cu 61 dintre
deciziile comunicate in temeiul articolului 11 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1/2003.

De asemenea, mecanismele de cooperare cu instantele nationale in scopul aplicarii
legislatiei comunitare in domeniul concurentei, prevazute la articolul 15 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, au functionat eficient si in 2008. Comisia a primit
mai multe solicitari pentru emiterea de avize, aflate in curs de solutionare la sfarsitul
anului, precum si copii a circa 50 de hotarari emise de instantele judecatoresti
nationale. In plus, DG Concurentd a incheiat cincisprezece acorduri de finantare
pentru formarea judecatorilor si a lansat o noud cerere de oferte pentru acest tip de
activitate.

ACTIVITA{I INTERNAtIONALE

Intr-o economie mondiald tot mai globalizati, politica in domeniul concurentei
trebuie sa adopte, de asemenea, o perspectivd globald. DG Concurentd raspunde
acestei provocari prin Intdrirea si extinderea relatiilor sale cu parteneri din intreaga
lume, atat in foruri bilaterale, cat si multilaterale. Comisarul Kroes acorda cea mai
mare atentie cooperarii internationale efective in domeniul concurentei.

In contextul extinderii, in 2008, relatiile de cooperare au fost deosebit de stranse cu
Croatia si Turcia. Croatia a Inregistrat progrese considerabile in Indeplinirea
criteriilor de referintd pentru Inceperea negocierilor de aderare privind capitolul
concurentei, inclusiv In ceea ce priveste importanta problemd nesolutionata a
restructurarii santierelor sale navale, in timp ce Turcia nu a introdus inca un sistem
de control si monitorizare a ajutorului de stat. De asemenea, DG Concurenta a oferit
asistentd tarilor din Balcanii de Vest pentru continuarea procesului de aliniere a
reglementarilor acestora in domeniul concurentei cu legislatia UE. Asistenta a inclus
sprijin in elaborarea de acte normative privind concurenta si ajutorul de stat, precum
si recomandari privind infiintarea institutiilor necesare cu atributii de punere in
aplicare a acestor norme.

162

Peste 55% se refereau la aplicarea articolului 81 CE (in principal in domeniul cartelurilor), 30% se
refereau la aplicarea articolului 82 CE, in timp ce ultimele priveau aplicarea atat a articolului 81, cat si

82 CE (in special 1n sectoarele energetic, alimentar, mass-media, transporturi, telecomunicatii si postal).
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In ceea ce priveste cooperarea bilaterali, Comisia a continuat si colaboreze
indeaproape cu Autoritatea Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) de
Supraveghere pentru punerea in aplicare a Acordului privind Spatiul Economic
European (SEE). La fel ca in anii precedenti, au existat schimburi intensive de
informatii in cadrul acordurilor speciale de cooperare in domeniul concurentei cu
Statele Unite, Canada si Japonia. Cooperarea cu China si Coreea a rdmas o prioritate
si In 2008. De asemenea, DG Concurentd a jucat un rol activ In negocierile in curs
privind acordurile de liber schimb (ALS) cu Ucraina, India si Coreea de Sud si in
ceea ce priveste partea comerciald a acordului de asociere cu America Centrala,
pentru a asigura cd practicile anticoncurentiale (inclusiv ajutorul de stat) nu afecteaza
beneficiile comerciale si alte beneficii economice urmarite prin aceste acorduri.

In ceea ce priveste cooperarea multilaterald, DG Concurenti a continuat si joace
un rol principal in Reteaua Internationald a Concurentei (RIC), facand parte din
Consiliul de administratie al acesteia, asigurand copresedintia grupului de lucru
pentru carteluri si participand activ la alte grupuri de lucru (pentru concentrari
economice, punere in aplicare a politicii in domeniul concurentei, conduita
unilaterald si promovare). DG Concurentd a continuat sa contribuie activ la
activitatea Comitetului pentru concurentd al OCDE si a avut un rol principal in
discutiile mesei rotunde din cadrul conferintei anuale a Grupului de experti
interguvernamentali (GEI) pentru legislatie si politici In domeniul concurentei al
Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD).

COOPERARE INTERINSTITUtIONALA

In 2008, Comisia a continuat cooperarea cu celelalte institutii comunitare, in

; . . : UPPRIPSN <163
conformitate cu acordurile sau protocoalele incheiate de institutiile Tn cauza ™.

in 2008, Parlamentul European (PE) a adoptat o rezolutie sau un raport cu privire
la: ancheta 1n sectorul serviciilor bancare pentru persoane fizice, acordul incheiat
intre guvernul Republicii Coreea si Comunitatea Europeand privind cooperarea in
domeniul practicilor anticoncurentiale, precum si Cartea albd privind actiunile in
despagubire. Rapoartele anuale 2006 si 2007 privind politica in domeniul
concurentei au fost, de asemenea, dezbatute la nivel de comisii Tn 2008, urmand a fi
adoptate Tn 2009. Comisia a participat si la dezbateri din cadrul PE privind alte
subiecte asociate, inclusiv referitoare la aplicarea ajutorului de stat ca raspuns la
actuala criza financiara si economica.

Comisia coopereaza indeaproape cu Consiliul, pe care il informeaza cu privire la
initiativele politice importante in domeniul concurentei, cum ar fi masurile de ajutor
de stat pentru sectorul bancar sau alte masuri de ajutor de stat suplimentare in
contextul crizei financiare si economice. In 2008, Comisia a avut contributii in
domeniul politicii concurentei in special in ceea ce priveste concluziile adoptate de
catre Consiliul Competitivitate (cum ar fi cele privind strategia de la Lisabona,
politica industriald si politica pentru IMM-uri), Consiliul pentru Transport,
Telecomunicatii si Energie (pachetul legislativ privind piata internd a energiei,

163

Acord-cadru din 26 mai 2005 privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisie; Protocolul de
cooperare intre Comisia Europeana si Comitetul Economic si Social European din 7 noiembrie 2005;
Protocolul de cooperare intre Comisia Europeana si Comitetul Regiunilor din 17 noiembrie 2005.
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pachetul privind energia si schimbarile climatice) si Consiliul Afaceri Economice si
Financiare (analiza pietei unice, spatiul unic de plati in euro, capitalul de risc, planul
european de redresare economica).

Comisia informeaza Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul
Regiunilor cu privire la initiativele politice importante si participa la dezbaterile care
pot avea loc In cadrul comitetului respectiv cu privire la aceste initiative. Un
exemplu in acest sens este adoptarea raportului CESE privind Raportul anual al
Comisiei privind politica in domeniul concurentei. In 2008, Comisia a participat la
reuniunile grupului de lucru CESE pentru concurenta si democratie in piata interna,
pentru Raportul anual 2007 privind concurenta si pentru Cartea alba privind actiunile
in despagubire.
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