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Uvod

Tento rok vyro¢ni zprava o politice hospodaiské soutéZze obsahuje poprvé kapitolu
zamétujici se na téma, které je v oblasti politiky hospodaiské soutéze povazovano za
zvlast dilezité. Tématem zvolenym pro tento rok jsou ,.kartely a spotiebitelé®.

Prvni oddil této zpravy podava piehled o tom, jak byly déle rozvijeny a uplatiovany
nastroje hospodarské politiky, konkrétné antimonopolni pravidla, pravidla tykajici se
spojovani podnikt a pravidla statni podpory. Druhy oddil pojednava o tom, jak byly
tyto a dal8i nastroje pouzity ve vybranych odvétvich. Tteti oddil obsahuje piehled
o ¢innostech souvisejicich se spotiebiteli vyvijenych v minulém roce. Ctvrty oddil se
zaméfuje na spolupraci v ramci Evropské sit€¢ pro hospodafskou soutéz
a s vnitrostatnimi soudy a paty oddil pojedndvd o mezinarodnich cinnostech.
V Sestém oddile je uveden strucny popis interinstitucionalni spoluprace.

Vzhledem k velmi obtizné financni a hospodaiské situaci, kterd v Evropé nastala
v roce 2008, a zplsobu, jakym ovlivnila Zivotaschopnost evropskych podniki, je
v leto$ni zpraveé zvlastni pozornost vénovana posuzovani opatfeni na zachranu
a restrukturalizaci ze strany Evropské komise. Zadost za timto uéelem piedlozil
rovnéz Evropsky parlament ve svém usneseni o vyro¢nich zpravach o politice
hospodatské soutdZe za roky 2006 a 2007".

Dalsi informace jsou k dispozici v podrobném pracovnim dokumentu ttvartt Komise
a na internetovych strankach GR pro hospodatskou soutéz’.

2

Viz bod 30 usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2009 o zpravach o politice hospodarské
soutéze za roky 2006 a 2007 (2008/2243(INI)).
http://ec.europa.eu/competition/index _en.html.
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TEMATICKA KAPITOLA: KARTELY A SPOTREBITELE

Boj proti kartelim je zésadni k zajiSténi toho, aby pfinosy ndlezité fungujiciho
systému hospodarské soutéze byly zajistény pro konecného spotiebitele na daném
v oblasti hospodaiské soutéze. Chrani ucastniky pfed hospodaiskou soutézi,
umoznuji jim tudiz zvySovat ceny, omezovat vystup a rozdélovat si trhy. V disledku
toho koné¢i penize na nespravném misté, coz posSkozuje spotiebitele kvili vyssim
cenam a mensimu vybéru vyrobku a sluzeb.

Ptipady jako bananovy kartel® prokazuji, ze dopad kartelu na kone&né spotiebitele
mize byt pfimy, jsou-li kupujicimi ¢i uZivateli daného vyrobku nebo sluzby. Vyssi
ceny, které vyplyvaji z karteli souvisejicich se spottebitelskymi vyrobky, pocit'uji ti,
ktefi tyto kazdodenni vyrobky a sluzby nakupuji. Donucovaci opatieni Komise
(a opatfeni organd pro hospodaiskou soutéz v jednotlivych clenskych statech) Cini
pritrz tomuto uctovani prili§ vysokych cen a zabraniuji jeho pokracovani v budoucnu
a odrazuji podniky od toho, aby se znovu podilely na takovémto jednani.

Rovnéz na trzich, na nichz jsou pfimymi odbérateli primyslové podniky (kdy
k poruseni prava v oblasti hospodaiské soutéze dochazi diive v dodavatelském
fetézci), maji spotiebitelé prospéch z potirani téchto karteli. Naptiklad v ptipadu
tykajicim se automobilového skla* byla dotyénym vyrobkem okna do automobild,
ktera spottebitelé potizuji jako soucdst svych vozidel nebo v ptipad¢€ jejich oprav.
Uttovani piili§ vysokych cen u nékterych dilé, napiiklad oken do automobild,
ovlivni celkovou cenu automobilu ¢i opravy. Vyhody niz§ich cen vyplyvajicich
z hospodarské soutéze nemohou byt preneseny na spotiebitele. 1 v ptipadé, ze vyssi
cenu vstupniho produktu muize absorbovat vyrobce pied prodejem kone¢ného
vyrobku, ma to za nasledek Gjmu pro spotiebitele, napiiklad pokud to vede
k omezeni jinych sluzeb, nebo je-li k dispozici méné penéznich prostiedkii na
inovace a rozvoj budoucich, lepsich vyrobkl. Ackoliv ¢astky, o néz se ceny zvysi,
mohou byt nizké, spolecné mohou mit tato zvySeni dopad na velké investice do
inovaci, vyrobkl nebo sluzeb. V dusledku toho se prichdzi o vyhody plynouci
z hospodarské soutéze, dochazi tudiz k uymée, pokud jde o celkovy blahobyt.

Vyse uvedené piiklady prokazuji, pro¢ je nezbytné, aby Komise piijimala opatfeni
s cilem ukoncit kartely a zabranit jejich vzniku. Kdyz Komise zakazuje chovani
poskozujici hospodatskou soutéz a pokutuje ¢leny kartelu, neni jejim hlavnim cilem
pouze potrestani Clenti kartelu za minulé jednani, nybrz predev§im to, odradit
vSechny podniky, aby pokracovaly v chovani poskozujicim hospodatskou soutéz, ¢i
se na ném podilely. Komise neusiluje o odSkodnéni spotiebiteli v jednotlivych
ptipadech. Zaloby o nahradu $kody na zékladé rozhodnuti Komise je mozno podat
u vnitrostatnich soudii (podrobnosti viz kapitola 11 bilé knihy o zalobach o nahradu
skody zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES’, jeZ predklada konkrétni
navrhy politiky na odstranéni piekazek, které¢ v soucasnosti omezuji u€innou ndhradu
Skody).

Tiskova zprava IP/08/1509, 15.10.2008

Tiskova zprava IP/08/1685, 12.11.2008.

Dalsi informace ohledné této zalezitosti a o iniciativé Komise v této oblasti politiky jsou k dispozici na
adrese: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
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Preventivni u¢inek ulozeni pokut je S$irSi nez vlastni jednotlivy pfipad.
Prostiednictvim své politiky tykajici se ukladani pokut Komise podporuje kulturu
dodrzovani prava v oblasti hospodaiské soutéze na urovni celé skupiny spolecnosti.
Proto 1 v pfipadé, ze se jednani vedouciho k poruseni pravnich predpist dopustili
jednotlivei v ramci mensiho utvaru urcité organizace nebo dcefiné spolecnosti,
pokuta na trovni celé¢ korporace upozoriiuje na odpovédnost fidicich pracovnikil
a vedeni, pfedstavenstva a akcionatii, pokud jde o to, brat pravo hospodarské soutéze
vazné a snazit se zabranit porusovani pravnich ptedpisi ze strany jednotlivych
zaméstnancl v ramci podnikti ve skupiné. Takto je pravdépodobné, Ze pokuta
ulozena kartelu bude mit dopad na S§ir$i sektor primyslového odvétvi, ktery se
pravdépodobné dovi o pfipadu a rizicich spojenych s uzaviranim kartelovych dohod.
Komise ukladd vyssi pokuty provinilcim, kteti se protipravniho jednani dopusti
opakovang: pokud se stejna spole¢nost dopusti nékolika poruseni pravnich predpist
v oblasti hospodaiské soutéze, je ziejmé, ze poselstvi o kultufe dodrzovani pravnich
predpisti nebylo brano dostate¢n¢ vazné a Ze jsou nutna prisnéjsi odrazujici opatieni.
V ptipadé tykajicim se automobilového skla Komise naptiklad zvysila pokutu pro
spole¢nost Saint-Gobain o 60 %, jelikoz ta se protipravniho jednani dopustila
opakované a jiz diive byla pokutovana za dva kartely v odvétvi plochého skla®.
Takovéto signdly vyzdvihuji nutnost dodrzovat pravni piedpisy, jelikoz pokracujici
protipravni jednani nebo novy prestupek budou znamenat mnohem vyssi pokutu.

Komise muze kartely odhalit fadou zptisobli; analyzou trhu k ziskani dikazi
o protisoutéznim chovani nebo ziskanim diikazl z riznych zdroji. Takovéto dikazy
mohou pochazet piimo od spotfebiteldi nebo jinych zakaznikli spolecnosti
poruSujicich pravni piedpisy. Alternativné mohou pochdzet rovnéz od jednotlivcil
spojenych se spole¢nosti, kteti ji chtéji ,,udat™, nebo dokonce od samotnych ¢lenti
kartelu, ktefi vyuziji program shovivavosti. Pfisné sankce vici karteliim je motivuji,
aby upustili od tajnych dohod, spolupracovali s Komisi na zékladé¢ programu
shovivavosti a poskytli usvédeujici diikazy. Ugelem tohoto souboru ustanoveni neni
umoznit nékterym ucastniklim protipravniho jednani vyhnout se pokutam za poruseni
prava, nybrz sledovani vysSiho cile spocivajictho v ukonceni posSkozujicich
podnikovych dohod a moznosti jejich cilen¢ho vySetieni.

Podle programu shovivavosti z roku 2006 miize byt prvni spolecnost, ktera poskytne
diikkazy, plné osvobozena od pokut. Tato vyhoda plsobi jako mimofadné silna
pobidka pro poruseni povinnosti karteli zachovavat mlcenlivost. V ptipad¢ kartelu
tykajiciho se svickovych voskii byla spolecnost, ktera se jako prvni obratila na Komisi
a poskytla ji informace, pln¢ osvobozena od pokut, a dal§im tfem c¢leniim kartelu
byly pokuty snizeny ve vysi odpovidajici dobé, kdy se pfihlasili, a s ohledem na
jejich uroven spoluprace. Predpokladem pro piiznivé zachéazeni je to, ze podniky
poskytnou veskeré dikazy, které maji k dispozici, a pomohou tudiZz prokézat
existenci kartelu.

V roce 2008 Komise pokracovala ve svych pfisnych donucovacich opatfenich viici
kartelim a 34 podnikim’ uloZila pokuty v celkové vysi 2 271 milionit EUR v sedmi

Rozhodnuti Komise ze dne 23. ¢ervence 1984 ve véci COMP/30.988, ploché sklo (Benelux), UF. vést.
L 212, 8.8.1984, s. 13 a rozhodnuti Komise ze dne 7. prosince 1988 ve véci COMP/31.906, ploché sklo
(Itdlie), Ut. vést. L 33, 4.2.1989, s. 44.

Udaj s vylougenim spoleénosti, kterym byla podle ozndmeni o shovivavosti za spolupraci pfiznana
ochrana pted pokutami.
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pripadech kartelt®. V ptipadu tykajicim se automobilového skla Komise ulozila
dosud nejvyssi pokutu za kartel ve vysi 1 383 milionti EUR.

V roce 2008 utvary Komise provedly rovnéz nékolik obecnych odhadt Gjmy, které
kartely zptisobily hospodafstvi. Utvary Komise vzaly v tvahu 18 karteli, jichz se
tykala rozhodnuti Komise v obdobi od roku 2005 do roku 2007, velikost dotéenych
trhd, dobu trvani karteld a velmi konzervativni predpoklady tykajici se
odhadovaného uctovani pftili§ vysokych cen. Pii pfedpokladaném piedrazeni ve vysi
od 5% do 15% ¢inila v piipadé téchto 18 kartelt vznikla ujma pfiblizné
4 miliardy EUR az 11 miliard EUR. Pfi pouziti stfedni hodnoty tohoto rozpéti
pfedrazeni (10 %) ¢ini konzervativni odhad Ojmy zplsobené témito kartely
spotiebitelim 7,6 miliardy EUR. 1 tento udaj je pravdépodobné pfili§ nizky.
Z ekonomické literatury tykajici se této zalezitosti vyplyva, ze ucCtovani pfili§
vysokych cen miize v pruméru ¢init 20 % az 25 %.

Tento tidaj mimoto neptihlizi k pfinosim v podob¢ odrazovani a posileni dodrzovani
predpist ze strany podniki vyplyvajicich z rozhodnuti o zdkazu a ulozeni pokut.
Dusledné prosazovani protikartelovych ptredpist zajistuje, Ze je odrazovano od
vytvéieni karteld, které by jinak mohly vzniknout. Utad pro spravedlivé obchodovani
(Office of Fair Trading (OFT)) neddvno provedl rozsahly odborny prizkum tykajici
se této zalezitosti. Z tohoto pruzkumu vyplyva, Zze s ohledem na kazdy odhaleny
kartel mozné nevzniklo pét kartel, ¢i od nich bylo upusténo. Tento ptfedpoklad
naznacuje, ze v souvislosti s 18 rozhodnutimi tykajicimi se karteli v obdobi 2005—
2007 mohlo byt dosaZeno dalSich spor v fadu ptiblizné 60 miliard EUR.

NASTROJE
Antimonopolni pravidla — ¢lanky 81 a 82 Smlouvy o ES
Stanoveni pravidel a politiky

Dne 2. dubna pfijala Komise bilou knihu o Zalobach o nahradu Skody zptisobené
porusenim antimonopolnich pravidel ES’, jez je souGasti probihajiciho projektu
politiky Komise.

Evropsky soudni dviir uvedl, Ze podle prava EU muize jednotlivec pozadovat nahradu
za zpusobenou Skodu, pokud existuje pri¢inna souvislost mezi touto Skodou
a dohodou nebo jednanim, které jsou v rozporu s ¢lankem 81 Smlouvy o ES';
Komise vSak zjistila, ze v praxi mohou obéti poruseni antimonopolnich pravidel
ziskat ndhradu skody jen ojedin¢le.

Butadienakrylonitrilovy kaucuk, mezindrodni stéhovaci sluzby, chlorecnan sodny, fluorid hlinity,
svickové vosky, bandny a automobilove sklo.

adrese: http://ec.europa.ecu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html

Spojené véci C-C-295/04 az C-298/04 Manfredi, Sb. rozh. 2006, s. [-6619. Viz rovnéz véc C-453/99
Courage v. Crehan, Sb.rozh. 2001, s.1-6297. Ackoliv ESD odkazuje pouze na poruseni ¢lanku 81
Smlouvy o ES, z od@vodnéni Soudniho dvora vyplyva, ze stejné tivahy plati rovnéz pro clanek 82
Smlouvy o ES.
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Bila kniha pfedkladd konkrétni navrhy, které maji odstranit piekazky, jez
v soucasnosti brani U€inné nahradé¢ Skody, a soucasné zajistit respektovani
evropskych pravnich systému a tradic. Doporuceni zajistuji rovnovahu mezi pravy
a povinnostmi zalobce i1 Zalovaného a zahrnuji zaruky proti zneuziti soudniho sporu.
Hlavnim sledovanym cilem je lepsi odskodnéni viech obéti. U¢inngjsi mechanismy
nahrady Skody soucasné vytvaieji prospéSné odrazujici Ucinky. Komise zamysli
vypracovat rovnézZ nezdvazné¢ pokyny pro vyCisleni ndhrady Skody
v antimonopolnich pfipadech v zjmu usnadnéni tohoto vypoctu.

V oblasti vymahani protikartelovych ptedpisi byl zaveden novy mechanismus, ktery
Komisi umozni tesit ptipady tykajici se kartelli zjednodusenym postupem. Balicek
tykajici se postupu pri narovnani, jenz vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2008,
zahrnuje nafizeni Komise'' doprovazené oznimenim Komise'?, které podrobné
objasiiuje novy systém. Pokud se spolecnosti poté, co vidély dikazy ve spisu
Komise, rozhodnou potvrdit svou ucast na kartelu, pfesnou povahu svého
protipravniho jednani a svou odpovédnost za toto jednani, bude pokuta ulozena
stranam sniZena o 10 %. Cilem postupu pifi narovnéni je zjednodusit spravni fizeni
a tato feSeni mohou vést k tomu, ze na soudni spory u soudti Spolecenstvi tykajici se
karteld bude vynalozeno méné zdrojii Komise, coz uvolni prostfedky Komise na
sledovani jinych piipadt kartel a zahdjeni novych Setteni.

Dne 3. prosince vydala Komise pokyny k prioritam v oblasti prosazovani prava
v piipadech zneuzivajiciho chovani dominantnich podniki vyludujiciho ostatni
soutézitele. Komise bude pifednostné sledovat chovdni dominantnich podnikl
vylucujici ostatni soutézitele, které pravdépodobné omezuje hospodaiskou soutéz,
a tim poskozuje spotiebitele. Pokyny stanovi analyticky ramec, ktery bude Komise
pouzivat pii urCovani, zda chovani dominantniho podniku vylucujici ostatni
soutézitele pravdépodobné povede k poskozeni spotiebitele. Pokyny obsahuji
obecnou cast, kterd stanovi hlavni zasady pfistupu zaloZzené¢ho na ucincich pii
urcovani priorit v oblasti prosazovani prava s ohledem na pouziti clanku 82 Smlouvy
o ES, apoté tento obecny analyticky rdmec uplatituji na nejcastéji se vyskytujici
formy chovani vylucujiciho ostatni soutézitele, naptiklad vyhradni dohody, rabaty,
vazany a spojeny prodej, predatorské jedndni, odmitnuti doddvek a zmenSovani
rozpéti. To zajiStuje prihlednost a predvidatelnost, pokud jde o situace, které mohou

vvvvvv

odradit od podileni se na urcitych druzich jednani.

V prubéhu roku 2008 Komise zahgjila nebo pokracovala rovnéz v revizi nartizeni
o blokovych vyjimkach vztahujicich se na vertikilni dohody'’, nafizeni

Naftizeni Komise (ES) €. 622/2008 ze dne 30. cervna 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 773/2004

s ohledem na postup pii narovnani v piipadech kartelti (Uf. vést. L 171, 1.7.2008. s. 3).
Oznameni Komise o postupu pfi narovnani s cilem piijmout rozhodnuti podle ¢lanki 7 a 23 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1/2003 v piipadech kartelt (Ut. vést. C 167, 2.7.2008, s. 1).

Natizeni Komise (ES) ¢.2790/1999 ze dne 22. prosince 1999 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na

kategorie vertikalnich dohod a jednéani ve vzajemné shodé (Ut vést. L 336, 29.12.1999, s. 21).
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, s oo J . 14 4 ’ , ros I
o blokové vyjimce pro motorova vozidla " a narizeni o blokovych vyjimkach v
odvétvi pojistovnictvi'.

Uplatnovani pravidel

S ohledem na uplatiovani antimonopolnich pravidel na pripady karteli piijala
Komise v roce 2008 rozhodnuti o uloZeni pokut 34 podnikim'® v sedmi p¥ipadech
karteld'” v celkové vysi 2 271 miliont EUR. V piipadu tykajicim se automobilového

A4

skla Komise ulozila dosud nejvyssi pokutu za kartel ve vysi 1 383 milionit EUR.

Co se tykd uplatiovani antimonopolnich pravidel na pripady netykajici se
karteli, Komise pfijala v &ervenci rozhodnuti'®, které organizacim kolektivni spravy
prav v EHP, jezZ jsou Cleny Mezindrodni konfederace organizaci autoru a skladatelii
(International Confederation of Societies of Authors and Composers (CISAC)),
zakazuje zachovat dolozky o Clenstvi a vylucnosti v recipro¢nich dvoustrannych
smlouvach o zastoupeni a jednani ve vzajemné shod¢ tykajici se vymezeni uzemni
pusobnosti téchto dohod.

Pokud jde o zneuZiti dominantniho postaveni, Komise pfijala dne 27. inora na
zéklad€ prohlaSeni o namitkach ve véci Microsoft z biezna 2007 rozhodnuti, které
obsahovalo zavér, ze spole¢nost Microsoft nesplnila svou povinnost poskytnout za
pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek Uplné a piesné informace
o interoperabilité. Spolecnosti Microsoft byla ulozena definitivni ¢astka pendle ve
vy§i 899 miliond EUR'. Spoleénost Microsoft byla prvni spoleénosti v historii
politiky hospodarské soutéze v EU, které bylo ulozeno pendle za nedodrzeni
pfedchoziho rozhodnuti Komise. Komise pokracovala v fizeni proti spolecnosti
Microsoft s cilem zajistit splnéni rozhodnuti z roku2004 a dodrzeni zasad
stanovenych v rozsudku Soudu prvniho stupné ze dne 17. zafi 2007, co se tyka
stanoveni cenovych a licencnich podminek s ohledem na informace
o interoperabilité, které musi spolecnost Microsoft g)oskytnout jako soucast
opravnych prostiedki ulozenych v rozhodnuti z roku 2004,

Ve véci Intel bylo dne 17. ¢ervna vydano doplitkové prohladSeni o ndmitkach, které
podpoftilo predbézny nazor Komise uvedeny v prohlaSeni o namitkdch ze dne
26. Cervence 2007, ze spole¢nost Intel porusila pravidla Smlouvy o ES tykajici se
zneuziti dominantniho postaveni (Clanek 82) s cilem vyloucit svého hlavniho
soupefie, spolecnost AMD, z trhu s centralnimi fidicimi jednotkami (CPU) x86.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002 ze dne 31. ¢ervence 2002 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na
kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé v odvétvi motorovych vozidel (Uf. vést.
L 203, 1.8.2002, s. 30).

Natizeni Komise (ES) €. 358/2003 ze dne 27.inora 2003 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na urcité
kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzijemné shodé v odvétvi pojistovnictvi (Ut. vést. L 53
28.2.2003, s. 8).

Udaj s vylougenim spoleénosti, kterym byla podle ozndmeni o shovivavosti za spolupraci piiznina
ochrana pted pokutami.

Butadienakrylonitrilovy kaucuk, mezinarodni st€hovaci sluzby, chlorecnan sodny, fluorid hlinity,
svickové vosky, banany a automobilové sklo.

Véc COMP/38.698 CISAC.

Véc COMP/34.792 Microsoft (dosud nezveiejnéno v Ut. vést.).

V roce 2006 ulozila Komise spole¢nosti Microsoft definitivni ¢astku pendle ve vysi 280,5 milionu EUR
za neposkytnuti uplnych a piesnych informaci o interoperabilité.
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29.

V listopadu pfijala Komise rozhodnuti o zavazcich, kterymi se jako pravné zavazné
pfijimaji zavazky, jez spole¢nost E.ON nabidla k odstranéni obav uvedenych
v pribehu Setieni podle ¢lanku 82 Smluvy o ES, jez bylo zahajeno v navaznosti na
Setfeni v odvétvi elektrické energie.

Statni opatieni: vefejné podniky a/nebo podniky s vyluénymi nebo zvlastnimi
pravy

Komise jedné rovnéz v oblasti piisobnosti ¢lanku 86 Smlouvy o ES, ktery ¢lenskym
statim brani v tom, aby pfijaly nebo ponechaly v platnosti opatieni, kterd jsou v
rozporu s pravidly Smlouvy ES obecné, a zejména pravidly hospodaiské soutéze,
pokud jde o vefejné podniky a podniky, kterym Clenské staty pfiznavaji zvlastni nebo
vylu¢na prava.

V bifeznu Komise pfijala rozhodnuti, v némz bylo zjisténo, Ze fecky stat porusil
¢lanek 86 ve spojeni s ¢lankem 82 Smlouvy o ES tim, ze ponechal v platnosti pravni
predpisy, které ndstupnické spolecnosti byvalého monopolu ve vlastnictvi statu,
Public Power Corporation (PPC), zarucCuji pfistup k téméf vSem vyuzitelnym
loziskéim hnédého uhli v Recku®'. Jelikoz vyroba elektrické energie z hnédého uhli je
v Recku nejlevnéjsi formou vyroby elektrické energie, vedla tato situace k nerovnym
ptilezitostem jednotlivych trznich hospodaiskych subjektli a umoznila spolec¢nosti
PPC zachovat své dominantni postaveni na velkoobchodnim trhu s elektfinou. Od
Recka se pozadovalo, aby predlozilo navrhy ohledné zajisténi toho, aby konkurenti
ziskali dostate¢ny pfistup k loziskim hnédého uhli, jez budou v pfipadé, ze je
Komise bude povazovat za uspokojivé, na zdkladé¢ druhého rozhodnuti ptijaty jako
pravné zadvazné pro fecky stat.

Dne 7. fijna piijala Komise rozhodnuti*, v némz shledala, e zména slovenského
postovniho zdkona predstavuje poruseni ¢lanku 86 ve spojeni s ¢lankem 82 Smlouvy
o ES, jelikoZ do vyhrazené oblasti (,,monopol poSty*) zahrnula fazi dorucovani
hybridni po§ty23, coz je sluzba, kterd byla dfive liberalizovana. Slovensky stat ani
Slovenska posta (nastupce byvalé monopolni spole¢nosti) neprokazaly, ze toto
rozsitfeni monopolu posty bylo nezbytné pro poskytovani vSeobecné postovni sluzby.
Jelikoz Slovenska republika Komisi neinformovala o opatfenich ptijatych za ucelem
ukonceni protipravniho jedndni, zahdjila Komise proti Slovenské republice fizeni pro
nesplnéni povinnosti kviili nedodrzeni rozhodnuti ze dne 7. ¥jna**.

Kontrola spojovani
Stanoveni pravidel a politiky
Opravné prostifedky jsou zmény spojeni navrzené spojujicimi se stranami v zajmu

odstranéni moznych problémti v oblasti hospodaiské soutéze zjistenych Komisi.
S cilem poskytnout lepsi voditko ohledné otdzek tykajicich se opravnych prostredkt

21
22
23

24

Viz tiskova zprava [P/08/386, 5.3.2008.

Uk. v&st. C 322, 17.12.2008, s. 10. Viz rovn&? tiskové zprava [P/08/1467, 7.10.2008.

Hybridni posta je zvlastni formou posStovni sluzby, kdy odesilatel elektronicky zasle obsah sdéleni
provozovateli poStovnich sluzeb, ktery zasilku nasledné vytiskne, vlozi do obalky, rozttidi a doruci.

Viz tiskova zprava IP/08/1997, 17.12.2008.
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prijala Komise dne 22 ¥{jna nové oznameni o napravnych prostiedcich® a rovnéz
zménila provad&ci nafizeni’®. Reforma opravnych prostiedki je predevsim kodifikaci
minulych postupti soudti Spolecenstvi, ptihlizi vSak rovnéz k zavérim vyvozenym ze
studie tykajici se opravnych prosttedki®’ a odpovédim na vefejné konzultace

k predloze oznameni o napravnych prostiedcich.

Reforma ukladé spojujicim se strandm ptisnéj$i pozadavky tykajici se informaci a
vyzaduje, aby oznamujici strany systematicky usporadaly informace, jez maji byt
poskytnuty. Objastiuje a zpfistuje rovnéZ pozadavky na dostateCny prostor pro
prevody a na vhodnost kupujicich a objasiiuje uplatiiovani ustanoveni tykajicich se
»vazného zijemce* a ,pfedem stanovenych® feSeni. Oznameni zdUraziuje, ze
napravné prostiedky jiné nez pievod jsou piijatelné pouze tehdy, pokud jsou svymi
ucinky rovnocenné pievodu, a ze problémy pii sledovani a rizika neucinnosti mohou
vést k odmitnuti téchto opravnych prostiedkd.

Uplatiovani pravidel

Pocet oznamenych spojeni v roce 2008 opetovné dosahl rekordni vyse, kdy Komisi
bylo oznameno celkem 347 transakci, coz je tfeti nejvyssi uroveil. Komise piijala
v priabéhu roku celkem 340 kone¢nych rozhodnuti. Z téchto kone¢nych rozhodnuti
bylo 307 transakci schvéleno v prvni fazi bez podminek. Celkem 118 rozhodnuti
bylo schvaleno bez podminek v ramci bézného tizeni a dalSich 189 rozhodnuti bylo
schvaleno pomoci zjednoduseného postupu. V prvni fazi bylo rovnéz schvéleno
19 transakci, avSak s vyhradou podminek. Komise béhem roku zahdjila deset fizeni
vramci druhé faze. Doslo k patrnému nardstu poctu rozhodnuti pfijatych podle
clanku 8 (14, tj. 4,0 % vSech oznameni v porovnani s 2,5 % v predchozim roce)
a poctu zpétvzeti v prvni fazi (10, coz v roce 2008 piedstavuje 2,9 % v porovnani
s 1,2 % v roce 2007) av druhé fazi (3, coz v roce 2008 piedstavuje 0,9 % ve
srovnani s 0,7 % v roce 2007). V prib&hu roku nebyla pfijata Zadnd rozhodnuti o
zakazu.

Kontrola statni podpory
Stanoveni pravidel a politiky

Pocatkem roku 2008 se pozornost Komise v oblasti stdtni podpory nadale
zamé&fovala na provadéni akéniho planu pro statni podpory™. Zacatek finanéni
a hospodarské krize vSak znamenal posun tohoto zaméfeni a Komise vydala
urychlené tii sd€leni o loze politiky v oblasti statnich podpor v souvislosti s krizi
a procesem obnovy.

25

26

27
28

Oznameni Komise o napravnych prostfedcich, které jsou pfijatelné podle nafizeni Rady (ES)
&. 139/2004 a podle nafizeni Komise (ES) & 802/2004, (,,provadéci nafizeni o spojovani®), (Uf. vést.
C267,22.10.2008, s. 1).

Natizeni Komise (ES) ¢. 1033/2008 ze dne 20. fijna 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 802/2004,
kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢&. 139/2004 o kontrole spojovani podnika (Uf. vést. L 279
22.10.2008, s. 3).

Studie o opravnych prostiedcich, GR pro hospodaiskou soutéz, Evropska komise, fijen 2005.

Akeni plan pro statni podpory — Cilengjsi statni podpory a jejich niz$i pocet: plan pro reformu statni
podpory v letech 2005-2009. KOM(2005) 107 v kone¢ném znéni, 7.6.2005.
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V souvislosti s finanéni Krizi vydala Komise nejdiive prvotni pokyny k pouziti
pravidel pro poskytovani statni podpory na opatieni piijatd ve vztahu k finan¢nim
institucim®, jez byly vyjime&né zalozeny na ¢&l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES
akteré umoznuji poskytnuti podpory, kterda mé napravit vaznou poruchu
v hospodarstvi nékterého Clenského statu. Komise nasledné své pokyny doplnila
azpresnila v novém sdéleni tykajicim se toho, jak mohou C¢lenské staty
rekapitalizovat banky bhem soudasné finanéni krize’® s cilem zajistit primé&feny
ptisun uvért ekonomice a stabilizovat finan¢ni trhy a souc¢asné zamezit nadmérnému
naruieni hospodaiské soutéze. Komise mimoto pfijala novy dodasny ramec’', ktery
Clenskym statim poskytuje dodatecné moznosti, jak fesit u€inky omezovani vérl na
realnou ekonomiku. VSechna opatieni jsou casové omezena do konce roku 2010,
ackoli na zéklad¢€ zprav ¢lenskych stati Komise vyhodnoti, zda by tato opatieni méla
byt zachovana po roce 2010, a to v zavislosti na tom, zda bude krize pokracovat.

Co se tykd provadéni akéniho plianu pro statni podpory, Komise piijala (jak
oznamila) obecné nafizeni o blokovych vyjimkach™, které stanovi automatické
schvaleni fady opatfeni podpory™, a umoziiuje tak &lenskym statim udglit takovouto
podporu, aniz by ji bylo nutno oznamit pfedem Komisi, za predpokladu, Ze jsou
splnény vSechny pozadavky stanovené v nafizeni. V ramci balicku tykajiciho se
zmény klimatu piijala Komise nové pokyny ke statni podpoie na ochranu zivotniho
prostiedi’®, které zavadgji standardni posuzovani u ménd zavaznych pripada
a podrobné posouzeni u ptipadi, které mohou znamenat vazné naruseni hospodaiské
soutéze. Komise prodlouzila rovnéz platnost ramce pro statni podporu pro stavbu
lodi* o dalsi tfi roky, tj. do 31. prosince 2011. Nové sd&leni o statni podpofe ve
formé zaruk™ stanovi jasné a prihledné metodiky pro vypocet prvku podpory
v zéruce a zjednodusena pravidla pro malé a stfedni podniky, véetné predem
stanovenych tzv. prémii ,,safe-harbour* a pauSalnich sazeb prémii v ptipad€ zaruk
s nizkymi ¢astkami.

Mimoto byly zahdjeny veifejné konzultace k novym pravidlim tykajicim se
vetejnopravniho vysildni, moznému prodlouzeni doby platnosti sdéleni o filmu do
roku 2012 (ptijeti naplanovéano v lednu 2009), pokyntim k hloubkovému posuzovani
regionadlni podpory velkym investicnim projektim a ke kritériim pro analyzu
slucitelnosti v oblasti vzd€lavani, a rovnéz ke statni podpoie pro znevyhodnéné
a zdravotné postizené pracovniky podléhajici jednotlivému oznameni.

Vv ow

Komise v roce 2008 zahajila rovnéz fadu vetejnych konzultaci k procesnim otazkam,
napfiklad konzultace k piedloze kodexu osvédenych postupi®’ pii fizenich v oblasti
kontroly statni podpory a k ptredloze ozndmeni o zjednoduseném postupu pro nékteré
druhy statni podpory. Cilem obou dokumentd je =zajistit vEtSi prihlednost,

29
30
31
32
33

34
35
36
37

Ut. vést. C 270, 25.10.2008, s. 8.

Ut. vést. C 10, 15.1.2009, s. 2.

Ut. vést. C 16, 21.1.2009, s. 1.

Ut. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3.

Mimo jiné podpora malym a stfednim podnikiim, podpora vyzkumu, inovaci, regionalniho rozvoje,
vzdélavani, zaméstnanosti, rizikového kapitalu, podpora na ochranu Zzivotniho prostiedi a podpora
podnikavosti.

Ut. vést. C 82, 1.4.2008, s. 1.

Ut. vést. C 173, 8.7.2008, s. 3.

Ut. vést. C 155, 20.6.2008, s. 10 a Ut. vést. C 244, 25.9.2008, s. 32.

Viz tiskova zprava IP/08/1950, 11.12.2008.
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predvidatelnost a u¢innost postupi tykajicich se statnich podpor v souladu s akénim
planem pro statni podpory. Jedndni s clenskymi staty a ostatnimi zicastnénymi
stranami tykajici se kodexu osvédc¢enych postupti a zjednoduseného postupu se
uskute¢ni pocatkem roku 2009. Ptedlohy maji byt pfijaty v prvnim pololeti
roku 2009. Komise uskutecnila rovnéz konzultace k predloze ozndmeni Komise
0 prosazovani pravni upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy’*.

V roce 2008 Komise pokracovala ve svém usili o zlepSeni vymahani a sledovani
rozhodnuti o statni podpofe. Komise se snazi dosdhnout na zékladé¢ oznameni
o navraceni podpory pfijatého v roce 2007%° u¢inngjdiho a okamzitého vykonu
rozhodnuti o navraceni podpory. Informace poskytnuté dotéenymi Clenskymi staty
prokazuji, ze béhem tohoto obdobi bylo pii navraceni podpory dosazeno zna¢ného
pokroku. To se projevuje rovnéz v ¢astkach podpory, které byly navraceny. Z ¢astky
protipravni a neslucitelné podpory ve vysi 10,3 miliardy EUR, kterda m¢la byt
navracena na zdklad€ rozhodnuti ptijatych od roku 2000, byla do konce roku 2008
skuteCn¢ navracena Castka ve vysi priblizné 9,3 miliardy EUR (tj. 90,7 % celkové
¢astky). Mimoto byla ziskana dalsi ¢astka ve vysi 2,5 miliardy EUR v podobé¢ trokt
pro navraceni.

Jak bylo ozndmeno v akénim planu pro statni podpory, Komise nadale postupovala
prisn¢ proti ¢lenskym statlim, jeZ neprovedly uc¢inné rozhodnuti o navraceni podpory,
kterd jim byla urcena. V roce 2008 Komise zahéjila soudni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouva o ES nebo podle ¢l. 228 odst. 2 Smlouvy o ES pro nesplnéni povinnosti
tykajicich se navraceni podpory ze strany clenskych stati. Komise rozhodla o
zahajeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES v péti pfipadech tykajicich se Italie
a Slovenska a rovnéZ o zahajeni fizeni podle ¢l. 228 odst. 2 Smlouvy o ES v osmi
ptipadech tykajicich se Italie a Spanélska.

V zajmu vétsi prithlednosti a lepsi komunikace zvefejnilo GR pro hospodaiskou
sout&Z na svych internetovych strankach piiru¢ku k pravidlim statni podpory®’, v niz
jsou shrnuta hlavni pravidla vztahujici se na kontrolu statnich podpor.

Uplatnovani pravidel

Aktualni piehled vysledki v oblasti statnich podpor®' z podzimu 2008 ukazuje, Ze
Clenské staty v rostouci mife vyuzivaji moznosti, které jim poskytuji nedavno
revidovana pravidla EU v oblasti statnich podpor, k lepSimu zacileni svych podpor.
Clenské staty udélily v roce 2007 primérné 80 % své podpory na horizontalni cile ve
srovnani s pfiblizné 50 % v polovin€ 90. let minulého stoleti, pficemz jsou vyssi
vydaje vynakladdny na vyzkum a vyvoj (VaV) a na podporu na ochranu zivotniho
prostiedi. Vzhledem k soucasné financ¢ni krizi koordinovana opatieni ¢lenskych stata
a Komise zajistila, ze v souladu s pravidly statni podpory byly urychlen¢ zavedeny
rezimy podpory pro finan¢ni odvéetvi.
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Nahradi oznameni o spolupraci mezi vnitrostatnimi soudy a Komisi v oblasti statni podpory
z roku 1995 (U, vést. C 312, 23.11.1995, s. 8).

Ut vést. C 272, 15.11.2007, s. 4.

Prirucka je k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html#vademecum.
KOM(2008) 751 v kone¢ném znéni, 17.11.2008.
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Za poslednich 25 let se celkova uroven statni podpory snizila z vice nez 2 % HDP
v 80. letech minulého stoleti na pfiblizné 0,5 % v roce 2007. Ackoliv ptehled
vysledkl v oblasti statnich podpor vyzdvihuje pokracujici tendenci ¢lenskych stati
zamétfovat podporu na horizontélni cile, prokdzal nicméné, ze na zédkladé nedavné
finan¢ni krize se v nékterych zemich v roce 2008 pravdépodobné vyznamné zvysi
podil podpory na zachranu a restrukturalizaci podniki.

V roce 2008 Komise schvalila 88 oznamenych reziml na zédkladé rdmce Spolecenstvi
pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci zroku 2006**; z toho 66 rezimi
predstavovalo Cisté rezimy podpory VaV, devét rezimii podpory bylo zaméfenych na
inovace a 13 rezimu bylo smiSenych a sledovalo cile v oblasti VaV i inovaci.

V nékolika jednotlivych ptipadech tykajicich se italského leteckého odvétvi bylo
piijato dillezité rozhodnuti* po posouzeni na zakladé ramci Spoledenstvi pro statni
podporu VaV z roku 1996* a 1986*. Rozhodnuti piijaté dne 11.bfezna se tyka
17 jednotlivych projekti VaV v leteckém odvétvi, které italské organy podporovaly
v prubéhu 90. let minulého stoleti. Rozhodnuti pozaduje okamzité splaceni tvéra
u vétSiny jednotlivych projekti a v nékterych ptipadech urokt z prodleni. Ve
dvoumésicni lhuté stanovené v rozhodnuti piijemci splatili ¢astku ve vysi pfiblizné
350 miliond EUR.

V oblasti financovani rizikového kapitalu pro malé a stfedni podniky Komise
podle pokynti k rizikovému kapitalu®® schvalila 18 rezimi rizikového kapitalu.
Jedenact rezimi bylo posouzeno na zadklad¢é kapitoly 4 pokynd, jelikoz spliiovaly
ustanoveni o povolenych meznich ¢astkach podpory umoziujicich méné dikladné
posouzeni; tfi rezimy byly posouzeny podle kapitoly 5 v ramci podrobného
posouzeni'’. Ve tfech piipadech se Komise domnivala, Ze rezim nezahrnuje statni
podporu®. U jednoho rezimu se usuzovalo, Ze ¢asteén& nepiedstavuje statni podporu,
a &astecné byl tento rezim posouzen podle kapitoly 4 pokynii®.

V oblasti restrukturalizace podnikti pfijala Komise rozhodnuti, podle n¢hoz musi
Rumunsko zajistit navraceni Castky protipravni podpory ve vySi 27 milioni EUR
s ohledem na privatizaci podniku Automobile Craiova, ktery byl prodan za
podminek, jejichz cilem bylo zajistit ur€itou uroven vyroby a zaméstnanosti
a vyménou za to piijmout niz§i prodejni cenu’’. Po n&kolikaletém Setfeni Komise
dospéla k zaveéru, Ze pokusy polskych organti o restrukturalizaci lodénic v Gdyni a ve

42
43
44
45
46
47

48

49
50

Ut vést. C 323, 30.12.2006, s. 1.

Véc C 61/2003 Loi aéronautique italienne N808/85 cas individuels.

Ut vést. C 45, 17.2.1996, s. 5.

Ut vést. C 83, 11.4.1986, s. 2.

Ut. vést. C 194, 18.8.2006, s. 2.

Véci N _263/2007 Technologiegriinderfonds Sachsen (Ut.vést. C 93, 15.4.2008, s. 1), N_521/2007
Risikokapitalregelung ,, Clusterfonds Start-up!* Freistaat Bayern (Ut. vést. C 100, 22.4.2008,s.2) a N
700/2007 Finance Wales JEREMIE Fund (Ut. vést. C 331, 31.12.2008, s. 2).

N_836/2006 Mittelstandsfonds Schleswig-Holstein (Ut. vést. C 67, 12.3.2008, s. 1), C 33/2007 IBG
Beteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (Uf. vést. C 246, 20.10.2007, s. 20), N _389/2007 Fond
rizikového kapitilu Niedersachen (UF. vést. C 145, 11.6.2008, s. 1).

N 696/2007 EFRE Risikokapitalfonds Brandenburg (Ut. vést. C 180, 17.7.2008, s. 3).

Véc C 46/2007 Privatizace podniku Automobile Craiova (UF. vést. C 239, 6.9.2008, s. 12). Viz tiskova
zprava 1P/08/315, 27.2.2008.
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Stéting a o obnoveni jejich Zivotaschopnosti neuspély’’. V dasledku toho Komise
Polsko pozédala, aby zajistilo navraceni protipravni statni podpory lodénicemi
prostiednictvim fizeného prodeje aktiv lodénic a nasledné likvidace téchto
spole¢nosti.

VYVOJ V JEDNOTLIVYCH ODVETVICH
Energetika a Zivotni prostredi

Balicek opatieni tykajicich se vnitiniho trhu s energii, ktery Komise navrhla dne
19. z4ti 2007, byl v roce 2008 pfedmétem intenzivnich jednadni mezi tfemi organy.
Parlament v 1ét¢ pfijal v prvnim Cteni stanoviska k energetickému balicku (dne
18. Cervna pro elektiinu a dne 9. Cervence pro plyn). Rada ve sloZeni pro energii
dosahla politického kompromisu dne 10. fijna.

Dne 23.ledna predlozila Komise rozsahly balicek navrhii, které zajisti splnéni
ambicioznich zavazki EU v oblasti boje proti zméné klimatu a na podporu
obnovitelné energie do roku 2020 a v dal$im obdobi. V prosinci dosahly Evropsky
parlament a Rada zcela v souladu s navrhy Komise dohody ohledné cild, které se
stanou pravné zdvaznymi do roku 2020. Bylo schvéleno snizeni emisi sklenikovych
plynti o 20 %, dosazeni 20% podilu obnovitelné energie a zvySeni energetické
ucinnosti 0 20 %. Dohoda se tykala revizi systému obchodovani s emisemi, rozsifeni
usili o sniZzeni emisi mimo systém obchodovani s emisemi, zdvaznych vnitrostatnich
cilti s ohledem na podil energie vyrabéné z obnovitelnych zdrojii, pravniho ramce pro
zachycovéani a ukladani uhliku, které je bezpecné z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi, a rovnéZ souvisejicich navrhli spojenych s emisemi CO2 z automobild
a kvalitou paliva. To pomuze pfeménit Evropu na hospodaistvi s nizkymi emisemi
uhliku a zvysit jeji energetickou bezpecnost. Na podporu celkovych politik Komise
v oblasti zmény klimatu a obnovitelné energie balicek obsahuje rovnéz nové pokyny
ke statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi, které uptesiuji podminky, za nichz
je mozno prohlasit podporu na ochranu Zivotniho prostfedi za slucitelnou se
Smlouvou. Tyto pokyny vstoupily v platnost v dubnu. V cervenci Komise pftijala
nové obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, podle n¢hoz je statni podpora urcena
na obnovitelnou energii a na zvyseni energetick¢é uCinnosti vynata z oznamovaci
povinnosti, jsou-li splnéna urcita kritéria.

Dne 13. listopadu pfijala Komise balicek tykajici se druhého strategického
piezkumu energetické politiky”>, ktery obsahuje rozsihlé navrhy na lepsi
zabezpeCeni dodavek energie a zdaraziiuje mimo jiné vyznam fungovani
konkurenéniho vnitiniho trhu s energii pro zabezpeceni dodavek energie.

Radné fungujici energetické trhy vyZaduji, aby novi uUlastnici méli piistup
k energetickym sitim a k odbératelim. Komise se nadale zamétovala zejména na tii
obecné typy zneuziti v odvétvi elektrické energie a plynu, které se tykaji hlavnich
oblasti selhani trhii, jez byly zjiStény pifi Setieni v tomto odvétvi. Tato

51

52

Véci C 17/2005, podpora na restrukturalizaci lodénice v Gdyni (UK. vést. C 220, 8.9.2005, s.7) a C
19/2005, podpora na restrukturalizaci lodénice ve Stétiné (UF. vést. C 220, 9.9.2005, s. 7). Viz tiskova
zprava IP/08/1642, 6.11.2008.

Viz tiskova zprava IP/08/1696, 13.11.2008.
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antimonopolni Setfeni se zaméfuji na chovani vylucujici ostatni soutézitele,
zneuzivani s cilem vykofistovat a tajné¢ dohody.

V roce 2006 Komise zahgjila Setfeni na némeckém trhu s elektfinou v ndvaznosti na
Setfeni v odvétvi elektrické energie™. V prab&hu Setfeni Komise dospéla
k pfedbéznému zavéru, ze spolecnost £.ON mohla své dominantni postaveni na trhu
zneuzivat dvéma zplsoby: za prvé jako velkoobchodnik na trhu s elektrickou energii
tim, Ze ze strategickych diivodu neposkytla vyrobni kapacity nékterych elektraren na
velkoobchodni trh s cilem zvySit cenu. Komise méla mimoto obavy, Ze spole¢nost
E.ON vypracovala a provedla strategii s cilem odradit tfeti strany od investic do
vyroby elektrické energie; a za druhé, Ze jako provozovatel pfenosové soustavy
zvyhodiovala vlastni vyrobu na sekundarnim vyrovnavacim trhu s elektéinou™.
V cervnu Komise konzultovala zucastnéné strany ohledné strukturdlnich zavazki,
které spolecnost E.ON navrhla k odstranéni téchto obav tykajicich se protisoutézniho
chovani na némeckych trzich s elektiinou®. Vysledky potvrdily, Ze zavazky jsou
pfiméfené a nezbytné k odstranéni uvedenych obav. Komise proto piijala dne
26. listopadu rozhodnuti, kterym se zavazky nabidnuté spole¢nosti E.ON stavaji
pravné zavaznymi, a Setfeni ukongila™.

Pokud jde o dalsi ptfipady tykajici se trhu s elektfinou, Komise vydala v prosinci
prohlaseni o namitkach uréené spolecnosti Electricité de France (EdF) v souvislosti
s udajnym omezenim pfistupu k zdkaznikiim prostfednictvim fakticky a/nebo pravné
dlouhodobych vyhradnich smluv mezi spolecnosti EdF a velkymi primyslovymi
uzivateli ve Francii’’. Komise pokratovala v Setieni tykajicim se Suez/Electrabel,
které se zabyvalo stejnym udajnym chovanim v Belgii’®. Po provedeni
neocekavanych inspekci v prostorach spole¢nosti E.ON AG (E.ON), E.ON Ruhrgas
AG a Gaz de France (GAF) v Némecku a Francii v roce 2006°” a po formalnim
zahajeni fizeni v &ervenci 2007°° Komise vydala prohlageni o namitkach uréené
spole¢nostem E.ON a GdF.

Finan¢ni sluzby

Pocatkem podzimu zasdhla finanéni krize systémové hospodaistvi ¢lenskych stati
EU. Mnoho vlad v EU pfijalo opatfeni na podporu finan¢ni stability, obnoveni
divéry ve finan¢ni trhy a k sniZeni rizika vaznych problémi pii poskytovani Gvért

cvwr

V oblasti politiky hospodaiské soutéZze — a zejména kontroly statnich podpor —
bylo ulohou Komise podpofit finan¢ni stabilitu okamzitym zajiSténim pravni jistoty
opatfeni pfijatych clenskymi staty. Komise rovnéz ptispéla k zachovéani rovnych

53
54

55
56
57
58
59
60

Viz MEMO/06/483, 12.12.2006.

Vyrovnavaci energii je dodavka elektfiny na posledni chvili k udrzeni kmitoctu proudu v siti. Komise
meéla obavy, Ze spolecnost E.ON upfednostiiuje vlastni ptidruzeny vyrobni podnik, i kdyz tento uctuje
vyS$i ceny, takze prenasi na kone¢ného odbeératele vyssi naklady, a ze spolenost E.ON brani ostatnim
vyrobciim energie v prodeji vyrovnavaci energie na trhy E.ON.

Viz MEMO/08/396, 12.6.2008.

Viz tiskova zprava [P/08/1774, 26.11.2008.

Viz MEMO/08/809, 29.12.2008.

Viz MEMO/07/313, 26.7.2007.

Viz MEMO/06/205, 17.5.2006.

Viz MEMO/07/316, 30.7.2007.
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podminek a zajisténi toho, aby vnitrostatni opatieni jednoduse neptesunula problémy
na ostatni Clenské staty.

V fijnovém sdé€leni o ,,pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory na opatieni
pfijata ve vztahu k finan¢nim institucim v souvislosti se soucasnou globalni finan¢ni
krizi“®" Komise objasnila sviij obecny pristup a poskytla pokyny k fadé statnich
zasahl, zejména statnim zarukam, které byly v pocatecni fazi nejrozsitenéjsi formou
reakce na krizi.

Clenské staty poté zaméfily svou pozornost na rekapitalizaci bank. V prosinci
Komise poskytla pokyny k posuzovani téchto opatieni podle pravidel EU v oblasti
statnich podpor ve sdéleni s nazvem ,,Rekapitalizace financnich instituci béhem
soucasné financni krize: omezeni podpory na nezbytné minimum a zaruky proti

’ v s v ’ Iy, r vy 62
neopravnénému naruSeni hospodaiské soutéze ™.

Jednotnd metodika stanovend v téchto pokynech umoznila rychlé navrzeni
a schvaleni velkého poctu vnitrostatnich rezimt a jednotlivych opatieni k feSeni krize
a soucasn¢ zabranila Skodlivym hospodaiskym nerovnovdaham mezi bankami a mezi
jednotlivymi Clenskymi staty.

Komise schvdlila na zaklade ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) podporu v téchto rozhodnutich:
Sachsen LB63; IKB64; West LB65; Roskilde Bank“; Hypo Real Estate67; Bradford
and Bingley®®.

Kwvili prohloubeni krize Komise pocatkem fijna rozhodla o schvéleni statni podpory
podle ¢l. 87 odst.3 pism.b) o podpofe, kterda ma napravit vdznou poruchu
v hospodafstvi nékterého clenského statu. V roce 2008 Komise schvalila tyto reZimy
podpory k zajisténi finanéni stability: jedenact reZimii zdruk (Dansko®, Finsko’’,
Francie“, Irsk072, Itélie73, Lotyésko74, Nizozemsko”, Portugalsko76, Slovinsko’’,
Spanélsko™ a Svédsko™); dva rezimy rekapitalizace (Francie™ a Italie®"); jeden

61

Ut. vést. C 270, 25.10.2008, s. 8.

Ut. vést. C 10, 15.1.2009, s. 2.

C 9/2008, podpora na restrukturalizaci pro spolecnost Sachsen LB, Némecko.

C 10/2008, podpora na restrukturalizaci pro spolecnost IKB, Néemecko.

C 43/2008, podpora na restrukturalizaci pro spolecnost West LB, Némecko.

N 366/2008, podpora na zachranu spolecnosti Roskilde Bank, Dansko.

NN 44/2008, podpora na zachranu spolecnosti Hypo Real Estate, Nemecko.

NN 41/2008, podpora na zachranu spolecnosti Bradford and Bingley, Spojené kralovstvi.
NN 51/2008, rezim zaruk pro banky v Dansku.

N 567/2008, finsky rezim zaruk.

N 548/2008, opatieni financni podpory pro bankovni odvétvi ve Francii (refinancovani), dosud
nezverejnéno.

NN 48/2008, rezim zaruk pro banky v Irsku.

N 520a/2008, rezim zdruk pro italské banky.

N 638/2008, rezim zaruk pro banky.

N 524/2008, rezim zaruk pro nizozemske financni instituce.

NN 60/08, rezim zaruk pro uvérove instituce v Portugalsku.

N 531/2008, rezim zaruk pro uverové instituce ve Slovinsku.

NN 54b/2008, spanélsky rezim zaruk pro tivérové instituce.

N 533/2008, opatieni podpory pro bankovni odvétvi ve Svédsku.

N 613/2008, opatreni financni podpory pro bankovni odvétvi ve Francii (rekapitalizace).
N 648/2008, rezim rekapitalizace.
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rezim urceny na ndkup aktiv (Spanélsko®) a &tyki ucelené rezimy obsahujici dva &
vice z téchto prvki (Rakousko®, Némecko™, Recko™, Spojené kralovstvi*®).

Komise v roce 2008 schvalila rovnéz tadu jednotlivych pripadii, veetné pripadi
tykajicich se rekapitalizace, zaruk a likvidity: ING87, KBC88, Parexgg, SNS Reaalgo,
Bayern LB”', Fortis®*, Dexia’, Nord LB*, zaruka pro IKB”, Carnegie Sweden’,
Aegon’’, Fortis Bank a Fortis Bank Luxembourg®®.

Komise jednala rychle, aby obnovila divéru v trh. Pfijetim téchto rozhodnuti zajistila

jasnost a pravni jistotu pro ¢lenské staty a prokazala, Ze politika EU v oblasti statnich
podpor miiZe reagovat pragmaticky a odpovédné na vyvijejici se trzni situaci.

Finan¢ni krize méla vazny dopad na realnou ekonomiku EU. Banky sniZuji
zadluzenost a jsou mnohem méné nez v predeslych letech ochotné podstupovat
riziko. Podniky zaCaly mit potize s pfistupem k avérim. Vyzvou pro Komisi bylo
zamezit vefejnému zasahu, ktery by narusil podminky hospodarské soutéze na
vnitinim trhu a ohrozil cil spocivajici v nalezit¢ zamétené statni podpore. Komise
vSak uznala, Ze za urcitych podminek je nutné, aby krizi fesila statni podpora. Statni
podpora by se vSak neméla pouzivat k odloZeni nezbytné restrukturalizace nebo
jejimu zamezeni v ptipadé podnikil, které se potykaji se strukturalnimi problémy.
S pfihlédnutim k tomuto cili Komise kromé zvlastnich opatfeni piijatych ve
financnim a bankovnim odvétvi podnikla fadu krokd k feSeni situace v realné
ekonomice.

Komise zejména piijala ,,do¢asny ramec SpolecCenstvi pro opatieni statni podpory
zlep3ujici piistup k financovani za sou¢asné finanéni a hospodatské krize“””. Tento
docasny ramec poskytuje ¢lenskym statim dodate¢né moznosti pti feSeni ucinkl
omezovani Uvérl na redlnou ekonomiku. V zdjmu dosazeni téchto cili mohou
Clenské staty za urcitych podminek do konce roku 2010 poskytnout naptiklad:

—  jednorazovou ¢astku podpory ve vysi 500 000 EUR na podnik po dobu pfistich
dvou let s cilem zbavit podniky stavajicich potizi;

— statni zaruky za avery s nizsi prémii;

82
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NN 54a/2008, fond urceny na poiizeni financnich aktiv ve Spanélsku.

N 557/2008, rezim podpory pro rakouské financni odvétvi.

N 512/2008, rezim podpory pro financni instituce v Némecku.

N 560/2008, rezim podpory pro bankovni odvétvi v Recku.

N 507/2008, rezim podpory pro bankovni odvétvi ve Spojeném kralovstvi.

N 528/2008, opatreni pro spolecnost ING (rekapitalizace), Nizozemsko.

N 602/2008, rekapitalizace spolecnosti KBC, Belgie.

NN 68/2008, opatreni podpory pro JSC Parex Banka, Lotyssko.

N 611/2008, SNS Reaal / nové navyseni kapitalu nizozemskymi organy, Nizozemsko.

N 615/2008, zdruka a rekapitalizace spolecnosti Bayern LB, Némecko.

N 574/2008, opatreni ve prospéch spolecnosti Fortis, Belgie/Lucembursko/Nizozemsko.
NN 45-49-50/2008, zdruka za zavazky spolecnosti Dexia, Belgie.

N 655/2008, zaruka pro spolecnost Nord LB, Nemecko.

N 639/2008, zdruka pro spolecnost IKB, Néemecko.

NN 64/2008, mimoiddnd opatieni na zachranu Carnegie Investment Bank, Svédsko.

N 569/2008, opatreni ve prospéch spolecnosti Aegon, Nizozemsko.

NN 42-46-53A/2008, podpora na restrukturalizaci spolecnosti Fortis Bank a Fortis Bank Luxembourg.
Ut vést. C 16, 22.1.2009, s. 1.
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— subvencované pujcky, zejména na vyrobu ekologicky Setrnych vyrobku
(splitujicich normy ochrany zivotniho prostfedi pfed jejich vstupem v platnost
nebo prekonavajicich tyto normy);

— podporu rizikového kapitalu az do vySe 2,5 milionu EUR na maly nebo stfedni
podnik ro¢né€ (namisto stavajici ¢astky ve vysi 1,5 milionu EUR), pokud
nejméné 30 % (namisto stavajicich 50 %) investi¢nich nakladi pochazi od
soukromych investord.

Snizilo se rovnéz dikazni bfemeno pii prokazovani selhdni na trhu pojiSténi
vyvoznich uvért.

Komise pfijala aktivni pfistup tim, ze zajistila, aby protikrizovd opatieni byla
schvalena velmi rychle. Prvni opatieni byla schvalena na konci roku (N 661/08 KfW-
uvérovy prvek némeckého pldnu hospodaiské obnovy a N 668/08, spolkovy ramec
pro ,,malé ¢astky slucitelné podpory*, oboje v Némecku).

Elektronické komunikace

Odvétvi elektronickych komunikaci v EU nadale prochéazi rychlymi technologickymi
a obchodnimi zménami a v roce 2008 se jiz Sesty rok za sebou zvysily investice do
tohoto odvétvi. I v roce 2008 pokracoval prechod z byvalych narodnich monopolt
k hospodatské soutézi.

Predpisovy ramec EU pro elektronické komunikace (dale jen ,predpisovy
ramec)'”, ktery byl navrzen s cilem usnadnit pristup k zdédéné infrastruktufe,
posilit investice do alternativni sitové infrastruktury a zajistit vybér a nizsi ceny pro
zdkazniky, naddle poskytuje pravni rdmec pro velkou vétSinu poskytovatelt sluzeb
elektronickych komunikaci. V roce 2008 Komise posoudila 121 oznameni od
vnitrostatnich regulacnich organti a v ramci konzultacniho mechanismu Spolecenstvi
podle ¢lanku 7 ramcové smérnice obdrzela 83 dopist s pripominkami a 33 dopisi
bez pfipominek. V péti ptipadech Komise uvedla vazné pochybnosti, co se tyka
slucitelnosti ozndmenych opatfeni s pravem EU, a zahdjila Setfeni v druhé fazi podle
¢l. 7 odst. 4 ramcové smérnice.

Predpisovy rdmec a zdkladni zasady prava hospodarské soutéze umoziuji vymezit
zemépisné trhy na niz$i nez vnitrostatni urovni, na nichz samoziejmé existuji odlisné
podminky hospodaiské soutéze, coz umoziuje, aby se regulace zaméfila na oblasti,
v nichz je dosud nutna regulace ex ante. Tento pfistup piijala fada vnitrostatnich
regulacnich orgénid ve svém usili o deregulaci a pii posuzovani trhli elektronickych
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném piedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rimcova smérnice) (Ut. vést. L 108, 24.4.2002,
s. 33), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002 o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni (pfistupova
smérnice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze
dne 7. biezna 2002 o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autorizacni smérnice)
(Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s.21), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne
7. bfezna 2002 o univerzalni sluzbé a pravech uzivateli tykajicich se siti asluzeb elektronickych
komunikaci (smérnice o univerzélni sluzbg) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 51), smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich udajii a ochrané
soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)
(Ui, vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).
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69.

70.
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71.

komunikaci. Vzhledem k rostouci hospodaiské soutézi, zejména na maloobchodnich
trzich, nyni pfina$i vysledky doporuteni Komise z roku2007'% tykajici se
relevantnich trhl ptipadajicich v uvahu pro regulaci ex ante. V roce 2008 vétSina
vnitrostatnich regula¢nich organi dospéla k zévéru, Ze 1 s pfihlédnutim ke
zvlastnostem jednotlivych ¢lenskych stath je nutno deregulovat vSechny trhy nebo
fadu trht, které jiz nejsou uvedeny v doporuceni.

V roce 2008 Komise pokra¢ovala ve své praci na prezkumu piedpisového ramce.
Dne 24. zaii ptijal Evropsky parlament v prvnim ¢teni stanoviska k legislativnim
navrhiim Komise a dne 27. listopadu dosédhla Rada Evropské unie politické dohody
o balicku opatieni k reformé ramce EU pro elektronické komunikace.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze sazby za ukonceni volani jsou v EU vysoké a nejsou
regulovdny jednotng, navrhla Komise doporuéeni, jeZ ma byt piijato v roce 2009
a které snizi sazby za ukonceni volani na uU¢innou Uroven, a zajisti tak jednotny
ptistup k regulaci téchto sazeb. Komise mimoto v soucasnosti pracuje na doporuceni
tykajicim se vhodného regula¢niho pristupu a napravnych opatfieni, jez jsou
pouzitelné v rdmci ptistupovych siti nové generace. Komise rovnéz zjednodusila své
doporuceni o ozniamenich, lhiitich a konzultacich stanovenych v ¢lanku 7
ramcové smérnice'” v zajmu sniZeni byrokracie a zvySeni u¢innosti pii spolupraci
mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy a Komisi.

V oblasti statnich podpor v odvétvi elektronickych komunikaci Komise podporuje
opatieni statni podpory, kterd jsou zaméfena na zajiSténi spravedlivého
Sirokopasmového pokryti za dostupné ceny pro evropské obcany. V roce 2008
Komise urcila dvé hlavni tendence v oblasti vetejnych zasahi na Sirokopasmovém
trhu. Ackoliv se nékteré Clenské stity zamétuji predevSim na podporu cenové
dostupnych zékladnich Sirokopasmovych sluzeb, obvykle ve venkovskych oblastech,
kde tyto sluzby neexistuji, s cilem zajistit Sirokopasmové sluzby pro vSechny obcany
a podniky, Komise zjistila, ze se vefejny zasah v nékterych clenskych statech
postupné piesouva smérem k podpoie vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti, tzv.
siti ,,nové generace'”®. Rozhodnuti Komise o statni podpofe pro Sirokopasmové sits
spadala v roce 2008 do prvni kategorie.

Komise rovnéz vypracovava pokyny k uplatiovani pravidel EU v oblasti statni
podpory na vetejné financovani ziizovani Sirokopasmovych siti, véetné zfizovani tzv.
ptistupovych Sirokopasmovych siti nové generace.

Informacni technologie

Odvétvi informacénich a komunikaénich technologii (IKT) se vyznacuje digitalni
konvergenci a souCasnym a rostoucim vyznamem interoperability a stanovovani
norem. Trh se posunuje smérem k vice konvergentnim sluzbam a vertikdlni
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Doporuceni Komise ze dne 17.12.2007 o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci (Ut. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65).

Doporuceni Komise ze dne 15.10.2008 o oznamenich, lhitach a konzultacich stanovenych v ¢lanku 7
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném ptedpisovém ramci pro sit¢ a sluzby
elektronickych komunikaci (U, v&st. L 301, 12.11.2008, s. 23).

Pristupové sit€é nové generace je obecny pojem pouzivany k popisu novych Sirokopasmovych siti
vyuzivajicich obvykle vldken, které¢ budou zajistovat mnohem rychlejsi a symetrictéjsi Sirokopasmové
pripojeni pro konecné uzivatele nez stavajici sit¢ (napt. ADSL).
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77.

a horizontalni integraci, pficemz se podniky snazi kontrolovat digitalni i fyzické sité
a zamé&fuji se na vytvoreni a kontrolu standardnich platforem.

Co se tykd prosazovani pravnich predpisi v oblasti hospodaiské soutéze
v odvétvi IKT, spole¢nost Microsoft po tizeni Komise proti této spolecnosti a snizeni
licen¢nich poplatkti za informace o interoperabilité v roce 2007 dobrovolné zavedla
»zasady interoperability a dne 21. Gnora zvefejnila na svych internetovych strankéch
Sirokou Skalu informaci tykajicich se interoperability.

V piipadu Intel Komise vydala doplitkové prohlaSeni o ndmitkdch dne 17. ervna,
které podporuje jeji predbézny ndzor vyjadieny v prohlaSeni o namitkach
z ¢ervence 2007, ze spoleCnost Intel porusila pravidla Smlouvy o ES tykajici se
zneuziti dominantniho postaveni (¢lanek 82) s cilem vyloucit svého hlavniho
soupefe, spole€nost AMD, z trhu s centralnimi fidicimi jednotkami (CPU) x86.

V oblasti kontroly spojovani Komise vydala dvé rozhodnuti tykajici se odvétvi
druZicové navigace. Dne 14. kvétna Komise schvalila'® nabyti podniku Tele Atlas,
jednoho ze dvou dodavatelil digitalnich mapovych databazi pro navigacni systémy
s pokrytim zahrnujicim cely EHP, podnikem TomTom, vyrobcem pienosnych
navigacnich pfistroji (PND) a dodavatelem naviga¢niho softwaru. Dne 26. Cervna
bylo schvaleno navrhované nabyti'® podniku NAVTEQ, jediného vérohodného
konkurenta spolecnosti Tele Atlas, podnikem Nokia, vyrobcem mobilnich telefond.
Ob¢ transakce byly svou povahou vertikdlni a vyZzadovaly hloubkovou analyzu
s pouzitim nedavno piijatych pokyni pro posuzovani nehorizontalnich spojovani.

Sdélovaci prostiedky

Dne 17. zéfi se u kulatého stolu o prilezitostech a prekazkach maloobchodniho
prodeje on-line na jednotném evropském trhu uskutecnily diskuse na vysoké
urovni s vyznamnymi zastupci spotiebitel a podnikid ohledné¢ obchodnich
prilezitosti vytvofenych internetem a o existujicich prekdzkdch vétSiho
maloobchodniho prodeje hudby a zboZzi on-line v Evropé. V reakci na diskusni
dokument zvetejnény pro skupinu Generalnim feditelstvim pro hospodarskou soutéz
bylo obdrzeno vice nez 30 ptispévkil a dne 16. prosince se konala navazujici schiizka
zaméiujici se na on-line distribuci hudby.

Co se tyka spravy prav k hudebnim dilim, Komise vydala dne 16. ¢ervence dulezité
rozhodnuti proti 24 organizacim kolektivni spravy prav v EHP'®, které spravuji
prava k hudebnim dilim jménem jejich autort (skladateld i textati). Rozhodnuti ve
veci CISAC zakazuje dolozky o ¢lenstvi a vyluCnosti v reciprocnich smlouvach
o zastoupeni mezi organizacemi kolektivni spravy prav u vSech zplsobu vyuZiti
a jednani ve vzajemné shod¢ tykajici se vymezeni izemni plisobnosti téchto smluv
o zastoupeni pfi vyuZzivani téchto prav prostfednictvim internetu, kabelového prenosu
a druzicového vysilani.

Zakazand omezeni chranila vyhradni postaveni organizaci kolektivni spravy prav na
jejich pfislusnych uzemich s ohledem na spravu prav i udélovani licenci k vlastnimu
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Véc COMP/M.4854 TomTom/Tele Atlas.
Véc COMP/M.4942 Nokia/NAVTEQ.
Véc COMP/38.698 Dohoda CISAC.
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78.

79.

80.

81.

repertoaru uzivatelim. Dolozky o Clenstvi branily drzitelim prav v tom, aby jako
spravce svych prav jmenovali organizaci kolektivni spravy prav podle svého vybéru.
Dolozky o vyluc¢nosti a jednani ve vzijemné shodé zamezily vzniku hospodarské
soutéze mezi organizacemi pii udélovani licenci na prava a vzniku licenci pro vice
uzemi.

V roce 2008 Komise déale sledovala prechod z analogového na digitalni pozemni
vysilani v ¢lenskych statech EU. V souvislosti s probihajicim fizenim pro nesplnéni
povinnosti podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES proti Italii na zaklad€ stiZznosti podané
italskym sdruzenim spotiebitelti Altroconsumo'”’ prezkoumaly Gtvary Komise nové
zmény italského rezimu vysilani'® a vyménily si s italskymi organy nazory na oblast
pusobnosti novych pravnich predpist a kritéria pro digitalizaci pozemnich
televiznich siti. Zmény rezimu by mély vést k tomu, Ze pro nové ucastniky a stavajici
mensi vysilaci organizace bude k dispozici vice kmitoctu.

Komise rovnéz schvalovala statni financovani pro verejnopravni stanice, pokud
jsou zavazky vefejné sluzby i financovani stanoveny zcela transparentn¢ a statni
financovani neptesahuje vysi, kterd je nezbytnd k plnéni zavazku vetejné sluzby.
V roce 2008 ptijala Komise dvé rozhodnuti tykajici se financovani vefejnopravnich
stanic podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES ve spojeni se sdélenim o vefejnopravnim
vysilani. Prvni rozhodnuti se tykalo obecného systému financovani belgické
(vlamské) vefejnopravni stanice VRT'®. Prvni rozhodnuti se tykalo obecného
systému financovani belgické (vlamské) vefejnopravni stanice VRT''. Komise
schvdlila rovnéz naléhavou statni podporu k vyfeseni napjaté financni situace dvou
vefejnopravnich stanic, a to France Télévisions''' podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES
a TV2 Danmark''"? podle ¢&l. 87 odst. 3 pism.c) Smlouvy o ES a ustanoveni o
podpofe na zachranu a restrukturalizaci.

V listopadu piedlozila Komise na zaklad¢ vetejnych konzultaci, které se uskutecnily
v obdobi od ledna do biezna, novou piedlohu sdéleni o vefejnopravnim vysilani' "
za ucelem dalSich vefejnych konzultaci s cilem zajistit vEét$i srozumitelnost pro
vSechny ucastniky trhu a poskytnout ramec, ktery je vhodné pfizpisoben novému
technologickému prostredi.

V fijnu Komise zahdjila vefejné konzultace ke svym plantim na rozsiteni kritérii pro
posouzeni statni podpory obsazenych v jejim sdéleni o filmu''®. Podle stavajicich
kritérii je mozno statni podporu pro produkci filmt za urcitych podminek vyjmout
z oznamovaci povinnosti, zejména jestlize se tato podpora tyka kulturnich filmi
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Viz tiskova zprava [P/07/1114, 18.8.2007 a dokument, ktery sdruzeni Altroconsumo ptedlozilo Komisi
v tijnu 2008, k dispozici na adrese http://www.altroconsumo.it/mercato-e-concorrenza/altroconsumo-

esposto-alla-commissione-europea-sul-passaggio-al-digitale-si-parte-il-15-ottobre-ma-la-concorrenza-e-

all-italiana-s222543.htm.

Clanek 8-novies zakona ¢&. 101/08 (Legge 06/06/2008, n. 101 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 2008, n. 59, recante disposizioni urgenti per l'attuazione di
obblighi comunitari e l'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee),
vyhlaSeného v Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana — Serie Generale, numero 132, 7 giugno
2008.

Véc E 8/2006 statni financovani pro vlamskou vepejnopravni stanici VRT.

Véc E 4/2005 statni podpora spoleénosti RTE a TNAG (TG4).

Véc N 279/2008, navyseni kapitalu spolecnosti France Télévisions (dosud nezverejnéno v UF- vést.).
Véc N 287/2008, podpora na zdchranu spolecnosti TV2/Danmark A/S (Ut. vést. C 9, 14.1.2009, s. 3).
Viz IP/08/1626, 4.11.2008.

Viz IP/08/1580, 24.10.2008.
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a soucasné jsou dodrzeny urcité¢ prahové hodnoty, pokud jde o tizemni pozadavky
a intenzitu podpory.

V roce 2008 Komise schvalila n¢kolik rezimti podpory produkce filmi, k nimz patii
napiiklad mad’arsky rezim podpory filmu''®, italské datiové pobidky pro produkei
filma''®, finsky rezim podpory filmu''” a némecky rezim podpory filmu''®.

V roce 2008 Komise schvélila rovnéz dv€ vyznamna nabyti v oblasti sdélovacich
prostfedkii. Dne 14. tinora Komise schvalila navrhované nabyti Reuters Group se
sidlem ve Spojeném kralovstvi kanadskou spole¢nosti Thomson Corporation,
s vyhradou stanovenych podminek a povinnosti. Dne 11. biezna Komise pfi prvnim
pouziti pokynli pro posuzovani nehorizontilnich spojovéani schvélila navrhované
nabyti spolecnosti dodéavajici technologie pro on-line reklamu DoubleClick
spolecnosti Google'"”.

Doprava

Rok 2008 se ukazal jako naro¢ny pro odvétvi dopravy, kdy v prvnim pololeti doslo
nejprve k trvalému rastu cen paliva a ve druhém pololeti pak k hospodaiské krizi.
Hospodaisky pokles vyznamné ovlivnil ndkladni i osobni pfepravu u vSech druhii
dopravy. Vzhledem k hospodarské krizi doslo v odvétvi dopravy k dalsi konsolidaci,
a tato bude pravdépodobné pokracovat i v roce 2009.

V odvétvi silniéni dopravy Komise nadale uplatiiovala stavajici pravidla statni
podpory na smlouvy o vefejnych sluzbidch a zavazky vetejné sluzby, jelikoz
revidované nafizeni o vefejnych sluzbach v odvétvi silniéni dopravy'*® neni dosud
v platnosti. Na zaklad& rozsudku ve véci Altmark'*' Komise obdrzela a piezkoumala
velky pocet stiznosti a rovnéz néktera ozndmeni o dotovani mistnich a regionalnich
sluzeb autobusové dopravy, se zamétfenim se zejména na smlouvy, které byly zadany
bez ptedchoziho vefejného nabidkového fizeni. Komise vydala kladné konecné
rozhodnuti tykajici se smlouvy o vefejnych sluzbach v souvislosti s vefejnou
autobusovou piepravou v okrese Lienz v Rakousku'*’. Zahajila rovn&z formalni
vySetfovaci fizeni tykajici opatieni ve prospeéch francouzské spolecnosti Sernam, coz
je dcefina spole¢nost v oblasti silnicni dopravy spolecnosti Société national des
chemins de Fer Frangais (SNCF), a to kviili obavam tykajicim se splnéni podminek
stanovenych v jejim rozhodnuti ze dne 20. fijna 2004.

Pokud jde o Zelezni¢ni a kombinovanou dopravu, zelezni¢ni nadkladni doprava byla
v EU pln¢ oteviena hospodaiské soutézi dne 1.ledna 2007, zatimco mezinirodni
osobni zelezni¢ni doprava bude oteviena hospodaiské soutézi ode dne 1. ledna 2010.
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Véc N 202/2008, madarsky rezim podpory filmu (Uf. vést. C 237, 28.10.2008, s. 1).

Véc N 595/2008, daiiové pobidky pro produkci filmii (dosud nezveiejnéno v Ut. vést.).

Véc NN 70/2006, rezim podpory filmu ve Finsku (dosud nezvetejnéno v UF. vést.).

Véc N 477/2008, némecky rezim podpory filmu (dosud nezvetejnéno v UF. vést.).

Véc COMP/M.4731.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach
v ptrepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a¢. 1107/70
(Ui.vést. L 315, 3.12.2007, s. 1).

Véc C-280/00 Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH (,, Altmark ), Sb. rozh. 2003, s. [-7747.

Véc C 16/2007 (dosud nezveiejnéno v UF. vést.).

21

CS


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_225369
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_228580
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_217271
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_227623
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/m94.html#m_4731
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:EN:PDF
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-280/00&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_220370

CS

87.

88.

89.

V cervenci vstoupily v platnost pokyny ke statnim podporam Zelezni¢nim
podnikim'>. Tyto pokyny podrobné& stanovi pristup Komise ke statni podpore
7elezni¢nim podnikéim, jak jsou vymezeny ve smérnici 91/440/EHS'*, a podnikéim
pro méstskou, piiméstskou nebo regiondlni osobni pfepravu s cilem zvysit
prihlednost vetejného financovani a pravni jistotu. V roce 2008 piijala Komise fadu
rozhodnuti na podporu Zelezniéni a kombinované dopravy'®. V roce 2008 Komise
vydala rovnéz fadu rozhodnuti v oblasti spojovani podnika. Dne 19. biezna Komise
schvdlila nabyti Spanélské logistické spolecnosti Transfesa némeckym statnim
podnikem Deutsche Bahn'*®. Dne 25.listopadu Komise schvalila'®’ nabyti
mad’arského podniku MAV Cargo rakouskym podnikem RCA s vyhradou
stanovenych podminek.

Dne 1. cervence piijala Komise pokyny o pouZziti ¢linku 81 Smlouvy o ES
vnamoini dopravé'®® vzhledem k zruSeni nafizeni ¢&.4056/86 o liniovych
konferencich ode dne 18.fijna a rozSifeni oblasti plisobnosti nafizeni ¢. 1/2003
0 kabotdz a mezinarodni trampovou dopravu. Pokyny stanovi zasady, jez bude
Komise dodrzovat pii vymezovani trhii a posuzovani systémii vymény informaci
v pfipad¢ liniové nadmoini dopravy a dohod o spolupraci zahrnujicich namotni
kabotaz, liniovou a/nebo trampovou dopravu.

Dne 21.f1ijna zvetejnila Komise predlohu nafizeni o blokovych vyjimkach
s ohledem na pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na ur€ité kategorie dohod, rozhodnuti
a jednani ve vzajemné shod& mezi spole¢nostmi liniové dopravy (konsorcii)'® kvili
skoncCeni platnosti nafizeni o blokovych vyjimkach v roce 2010. Po pfijeti nafizeni
o blokovych vyjimkach bude dokoncena vroce 2003 zahijend reforma pravidel
hospodaiské soutéze, ktera se vztahuji na ndmoini dopravu.

Dne 12. prosince vydala Komise pokyny ke statni podpore dopliujici financovani
Spoleéenstvim pro zahajeni motskych dalnic*’ s cilem sladit maximalni miru
podpory a dobu trvani stanovené v pokynech SpoleCenstvi pro statni podporu
namotni dopravé"', pokud jde o zahrnuti pfizniv&jsich podminek, jeZ jsou pripustné
u projektil, na néz se vztahuje druhy program ,,Marco Polo* pro poskytovani finan¢ni
pomoci Spolecenstvi za ucelem zlepSeni vlivu systému nékladni dopravy na Zivotni

prostiedi (,,Marco Polo 1)*%, a v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
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Ut. vést. C 184, 22.7.2008, s. 13.

Smérnice Rady ze dne 29. &ervence 1991 o rozvoji Zeleznic Spole¢enstvi (Ut. vést. L 237, 24.8.1991,
s. 25).

Véci N 685/2007 (Ut. vést. C 140, 6.6.2008, s. 1); N 495/2007 (Ut. vést. C 152, 18.6.2008, s. 21); N
11/2008 a N 34/2008 (Uf. vést. C 38, 17.2.2009, s. 3); N 159/2008 (Uf. vést. C 202, 8.8.2008, s. 2); N
195/2008 (Ut. vést. C 329, 24.12.2008, s. 3); a véc N 352/2008 (Ut. vést. C 7, 13.1.2008, s. 1).

Véc COMP/M.4786 Deutsche Bahn/Transfesa.

Véc COMP/M.5096 RCA/MAV Cargo.

Ut. vést. C 245, 26.9.2008, s. 2. Viz rovnéz tiskova zprava IP/08/1063, 1.7.2008.

Ut. vést. C 266, 21.10.2008, s. 2. Viz rovné tiskova zprava IP/08/1566, 22.10.2008.

Sdéleni Komise, kterym se stanovi pokyny ke statni podpote dopliiujici financovani Spolec¢enstvim pro
zahajeni moiskych dalnic (Ut. vést. C 317, 12.12.2008, s. 10).

Ut vést. C 13, 17.1.2004, s. 3.

Z¥izeny naiizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1692/2006 ze dne 24. fijna 2006 (Uf. vést.
L 328, 24.11.2000, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:322:0010:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0440:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0440:EN:HTML
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_222972
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:322:0010:0011:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1063&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:266:0001:0006:EN:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1566&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:317:0010:0012:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:322:0010:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:328:0001:0013:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:328:0001:0013:EN:PDF
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¢. 1692/96/ES ze dne 23. ¢ervence 1996 o hlavnich smérech SpoleCenstvi pro rozvoj

transevropské dopravni sité (TEN-T)'**.

V oblasti sluZeb obecného hospodarského zajmu méla Komise po provedeni

hloubkového Setteni za to, Ze vyrovnavaci platby vyplacené francouzskym stitem

spolecnosti Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) za plnéni

zévazkil vefejné sluzby v obdobi 1991-2001 jsou slugitelné se spoleénym trhem'**.

Komise naopak rozhodla o zahdjeni formalniho vySetiovaciho fizeni s ohledem na
systém vyrovnavacich plateb pro spolecnosti CalMac a Northlink za plnéni zavazkl

vetejné¢ sluzby v souvislosti s provozovanim trajektové osobni prepravy mezi

skotskymi ostrovy' .

V oblasti letectvi vstoupilo dne 1. listopadu v platnost narizeni o leteckych

sluzbach'*® a nyni poskytuje pravni ramec pro leteckou dopravu v EU, stanovi
pravidla pro ud¢lovani osvédceni leteckych dopravcd Spolecenstvi a dohled nad

nimi, pfistup na trh, zapis letadel do rejstiiku a prondjem, zdvazky vetejné sluzby,

rozdéleni provozu mezi letiSti a stanovovani cen. Komise mimoto pokracovala v

praci na novém nafizeni o zjednoduSeni a modernizaci pravidel tykajicich se
137

pocitacovych rezervacnich systému (CRS) .

V roce 2008 byla Komise vyzvéna, aby rozhodla o fad¢ opatifeni na zachranu
a restrukturalizaci, kdy se leteCti dopravci potykali nejprve s vysokymi cenami
ropy a poté s poklesem poptavky v disledku finanéni a hospodaiské krize. V piipade

Olympic Airways / Olympic Airlines Komise zjistila, ze plan privatizace predlozeny
feckymi organy, ktery zahrnuje prodej nékterych aktiv obou spole¢nosti formou
spojeného prodeje, neobsahuje statni podporu, pokud budou plné¢ dodrzeny zavazky

piijaté feckymi organy'**. Ve zvlastnim, aviak souvisejicim rozhodnuti'*’ se Komise
domnivala, Zze od jejiho posledniho rozhodnuti v roce 2005 Recko poskytovalo

svému vlajkovému dopravci dalsi statni podporu, a nafidila jeji navraceni. V Cervnu

Komise zahgjila formalni vySetfovaci fizeni s ohledem na uvér ve vysi

300 milioni EUR, ktery poskytl italsky stat spole¢nosti Alitalia'®. V listopadu

Komise vydala zdporné kone¢né rozhodnuti, v némz nafidila navraceni neslucitelné

podpory'*'. Komise soucasné schvalila plan likvidace spolecnosti Alitalia'**.

V oblasti letiStni infrastruktury Komise ukoncila formalni vySetiovaci fizeni
tykajici se statnich opatteni pro DHL Group a letisté Lipsko/Halle'®. Komise se
domnivala, ze navySeni kapitalu letisté Lipsko je sluCiteln¢ s pravidly Smlouvy.
Naopak zaruky poskytnuté spolecnosti DHL a doporucujici dopis ve prospéch
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Ut. vést. C 228, 9.9.1996, s. 1.

Véc C 58/2002 (dosud nezveiejnéno v UF. vést.).

Véc C16/2008 (Ut. vést. C 126, 23.5.2008, s. 16)

Naftizeni (ES) ¢. 1008/2008 o spole¢nych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi,
kterym se nahrazuji nafizeni ¢.2407/92, 2408/92 a 2409/92 (tzv. ,tieti balicek™) (Uf. vést. L 293
31.10.2008, s. 3).

Navrhované nafizeni nahradi nafizeni (ES) ¢. 2299/89 (UF. vést. L 220, 29.7.1989, s. 1).

Véci N 321/2008, N 322/2008 a N 323/2008 (dosud nezvefejnéno v UF. vést.).

Véc C 61/2007 (dosud nezveiejnéno v UF. vést.).

Vée NN 31/2008 (Ut vést. C 184, 22.7.2008, s. 34).

Véc C 26/2008 (dosud nezveiejnéno v UF. vést.).

Vée N 510/2008 (Ut vést. C 46, 25.2.2009, s. 6).

Véc C 48/2006 (Ut vést. L 346, 23.12.2008, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:322:0010:0011:EN:PDF
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_220370
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:293:0003:0020:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:293:0003:0020:EN:PDF
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226343
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226344
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226345
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_220370
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_225886
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_220370
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_227877
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_217622
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spoleCnosti DHL nebyly povazovany za sluditelné s pravidly Smlouvy. Komise
nafidila navraceni neslucitelné podpory spojené se zarukami a zakazala vydani
doporucujiciho dopisu. Soud prvniho stupné zrusil rozhodnuti Komise z roku 2004,
v némz bylo Belgii nafizeno navraceni neslucitelné podpory poskytnuté spolecnosti
Ryanair v souvislosti se ziizenim jeji zdkladny na letisti Charleroi'**. Soud rozhodl,
7ze Komise musi prozkoumat opatifeni ud€lend Valonskym regionem a letistém
Charleroi Brusel Jih spoleéné a na opatfeni pfijata Valonskym regionem uplatnit
zdsadu soukromého investora, jelikoz mezi obéma subjekty existovaly uzké
hospodarské vazby.

V oblasti spojovani podniku schvilila Komise dne 6.srpna navrhované nabyti
spole¢nosti Northwest Airline Corporation (,NWA®) spole¢nosti Delta Air Lines,
Inc. (,,Delta®)'* (v obou piipadech se jedna o americké dopravce) podle nafizeni EU
o spojovani. Dne 17. prosince Komise schvalila po hloubkovém Setfeni spojeni

spole¢nosti KLM a Martinai'*®.

V ramci dohody mezi EU a USA o otevieném leteckém trhu podepsané
v dubnu 2007, kterd obsahuje ustanoveni pro posileni spoluprdce mezi Komisi
a americkym ministerstvem dopravy v oblasti hospodaiské soutéze, zahajily Komise
a americké ministerstvo dopravy v bfeznu spoleény vyzkumny projekt tykajici se
alianci leteckych spolenosti'”’. Cilem tohoto projektu je prohloubit poznatky
o transatlantickych leteckych sluzbach, ucincich alianci na hospodéiskou soutéz
v letectvi a 0 moznych zménach ulohy alianci na zakladé¢ dohody mezi EU a USA
o otevieném leteckém trhu.

Farmaceutické odvétvi

Co se tyka uplatiovani antimonopolnich pravidel EU ve farmaceutickém odvétvi,
nejdulezitéjSim opatfenim Komise v roce 2008 bylo zahdjeni Setifeni ve
farmaceutickém odvétvi'*® dne 15. ledna. Téhoz dne Komise provedla neohlasené
inspekce v prostorach fady spolecnosti vyrab&jicich v EU originalni 1é¢ivé ptipravky
a generické 1éky. Jednalo se o prvni piipad, kdy Komise zahgjila odvétvové Setfeni
s predchozimi inspekcemi.

Odvétvove Setfeni bylo zahdjeno v reakci na informace, z nichz vyplyvalo, Ze
hospodarska soutéz na farmaceutickém trhu v EU nemusi fungovat fadné. Signalem
byl pokles inovaci méteny klesajicim poctem novych léCivych ptipravki, které se
dostavaji kazdy rok na trh, a pfipady opozdéného vstupu generickych 1€ki na trh.
Cilem Setieni bylo ovéfit, zda urcité praktiky farmaceutickych spole¢nosti mohou byt
pfi¢inou opozdéného uvadéni generickych 1éki na trh a poklesu inovaci. Setfeni se
zaméiilo zejména na praktiky, které mohou spolecnosti vyrabéjici originalni 1éCivé
ptipravky pouzivat s cilem zabranit nejen hospodaiské soutézi ze strany spolecnosti
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Véc T-196/04, ndvrh spolecnosti Ryanair na zruSeni rozhodnuti Komise 2004/393/ES ze dne
12. unora 2004 o vyhodach poskytnutych valonskym regionem a letistem Charleroi Brusel Jih letecké
spolecnosti Ryanair pri jejim umisténi v Charleroi.

Véc COMP/M.5181.

Véc COMP/M.5141.

Viz tiskova zprava [P/08/459, 18.3.2008.

Véc COMP/39.514 rozhodnuti Komise ze dne 15. ledna 2008 o zahdjeni Setieni ve farmaceutickém
odvétvi podle clanku 17 narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003. Vice informaci je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=T-196/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/386&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/decision_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
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vyrabéjicich generické 1éky ¢i ji opozdit, nybrz rovnéz branit vyvoji konkuren¢nich
origindlnich vyrobkil. Setfeni shrnulo rovnéZ nedostatky pravniho rdmce platného
pro farmaceutické odvétvi nahlaSené respondenty a organy vefejné spravy.

V pribchu Setfeni Komise konzultovala vSechny zcastnéné strany, napiiklad
spoleCnosti vyrabéjici originalni a generické 1€Civé pripravky, odvétvova sdruzeni,
sdruZeni spottebitelll a pacientl, pojistovny, sdruzeni lékatt, Iékarnikd a nemocnic,
zdravotnické organy, Evropsky patentovy urad, paralelni obchodniky a vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz. Komise shromézdila idaje na zékladé zadosti
o informace zaslanych vice nez 100 farmaceutickym spole¢nostem plisobicim v EU
arovnéz riznym jingm zaastnénym stranam. Udaje se tykaji vzorku
219 chemickych molekul s ohledem na humanni 1éCivé piipravky vydavané na
1ékatsky piedpis, které byly v EU prodavany v obdobi od roku 2000 do roku 2007.

Dne 28. listopadu zvetejnila Komise predbéznou zpravu o Setfeni ve farmaceutickém
odvétvi'®. Zprava potvrdila, Ze skuteéné dochézi k opozdénému vstupu generickych
1é¢ivych ptipravki na trh a k poklesu inovaci, a ovéfila nékteré z moznych pficin,
pfedev§im dlivody plynouci z chovédni spolecnosti. V piedbézné zpravé je
vyzdvizena hlavni uloha patentovych prav ve farmaceutickém odvétvi. Zprava
neurcuje jednotlivé piipady protiprdvniho jednani, ani neposkytuje pokyny ohledné
slucitelnosti provétovanych postupii s pravidly ES v oblasti hospodaiské soutéze.

Ze zjisténi odvetvového Seteni vyplyva, ze spolecnosti vyrabéjici originalni 1é€ivé
pripravky vypracovavaji a provad¢ji riizné strategie (tzv. ,,nastroje) s cilem zajistit
pokracujici toky p¥ijmli ze svych lé&ivych piipravki. Uspésné provadéni téchto
strategii miize mit dopad v podob¢ opozdéného vstupu nebo zamezeni vstupu na trh,
zprava vSak zdlraznuje, Ze chovani spole¢nosti nemusi byt jedinou pfi¢inou prodlev,
s nimiz se potykaji spoleCnosti vyrabéjici generické 1éky, pokud jde o vstup jejich
vyrobki na trh.

Zucastnéné strany predlozily rovnéz pfipominky k pravnimu ramci vztahujicimu se
na farmaceutické odvétvi a zdraznily vnimané problémy a nedostatky s ohledem na
vstup na trh a hospodéiskou soutéz. Spolecnosti vyrabé&jici generické léky
1 spolecnosti vyrabé&jici originalni 1éCivé piipravky se shoduji na pottebé jednotného
patentu Spolecenstvi a jednotného a specializovaného patentového soudnictvi
v Evropé. Tyto nazory podporuji rovnéz piedbézna zjisténi odvétvoveého Setteni.
Zucastnéné strany rovnéz zduraznily to, co povazuji za prekazky pii registraci
a stanovovani cen a proplaceni, jez mohou pfispét k prodlevam pii uvadéni
farmaceutickych vyrobki na trh.

Potravinarsky primysl

V reakci na rostouci ceny potravin v druhém pololeti roku 2007 a v prvni poloviné
roku 2008 vydala Komise v kvétnu sdéleni s nazvem ,,ReSeni problému rostoucich
cen potravin — Pokyny k opatienim EU“"’, kterym byla ziizena pracovni skupina,
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Setteni ve farmaceutickém odvétvi, piedb&zné zprava, pracovni dokument Gtvarti GR pro hospodaiskou

soutéz, 28.10.2008.

Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Reseni problému rostoucich cen potravin — Pokyny k opatienim EU (KOM(2008)
321 v konecném znéni, 20.5.2008). Sdéleni analyzuje strukturdlni i cyklické faktory a navrhuje tfi
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jez bude zkoumat fungovani potravinového fetézce, mj. koncentraci a segmentaci
trhu v odvétvi maloobchodu potravin a v odvétvi distribuce v EU. Poté v prosinci
nasledovalo druhé sdéleni o ,,cenach potravin varopé“15 ! které navrhlo plan
k zlepSeni fungovani potravinového fetézce.

Pokud jde o politiku hospodaiské soutéze, sdéleni pozaduje zajisténi energického
a disledného vymahéani pravidel na ochranu hospodéiské soutéze na trzich
s potravinami jak Evropskou komisi, tak i wvnitrostatnimi organy pro ochranu
hospodaiské soutéze, a soucasné zdlraziiuje vyznam antimonopolnich pravidel
a nastroju v oblasti spojovani podnikd.

vvvvvv

zavazky, a podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES ulozila pokutu za kartel obchodnikiim s
banany. Na vnitrostatni rovni dohliZely vnitrostatni organy pro hospodatskou
soutéz podrobné na odvétvi souvisejici s potravinami a zahajily fadu Setieni.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze maloobchodni trhy jsou €asto vymezeny jako nanejvys
vnitrostatni, je zasadni soudrzny a koordinovany pfistup. V této souvislosti
uspotadalo GR pro hospodaiskou soutéz v Gervenci a listopadu dvé schiizky s
podskupinou pro potraviny v ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz s cilem
projednat avymeénit si osvédCené postupy v zélezitostech souvisejicich s
maloobchodnimi trhy s potravinami.

Konsolidace potravinaiského odvétvi se projevuje v fadé piipadii spojeni podniki,
které byly Komisi oznameny v roce 2008. Rada téchto spojeni byla podrobena
hloubkovému Setfeni nebo byly v prvni fazi schvéleny pouze po rozséhlych
odprodejich. Ve véci Friesland/Campina'> Komise provedla hloubkové Setieni
navrhovaného spojeni mezi dvéma nizozemskymi mlékarenskymi druzstvy, ktera
pusobi na tad¢€ trhi s mléénymi vyrobky. Toto spojeni bylo schvaleno na zakladé
zavazkl predlozenych stranami, které se tykaji zajisténi piistupu k syrovému mléku
v Nizozemsku. V piipadu ABF/GBI'>* Komise provedla hloubkové eteni tykajici se
nabyti ¢asti podniku GBI podnikem Associated British Foods (ABF) a schvalila
transakci s vyhradou stanovenych podminek. V odvétvi maloobchodu s potravinami
Komise prezkoumala navrhované nabyti podniku ADEG z Rakouska némeckou
skupinou REWE Group'* a schvalila transakci s vyhradou stanovenych podminek.

PoStovni sluzby

Tieti poStovni smérnice, kterd byla Parlamentem a Radou pfijata v tnoru'>,
znamena novou vyznamnou fazi v oblasti poStovnich sluzeb. Podle této smérnice

151

152
153
154
155

sméry odezvy politiky, véetn¢ kratkodobych opatfeni v ramci kontroly stavu spolecné zemédélské

politiky a pfi sledovani odvétvi maloobchodu; iniciativy k posileni nabidky zemédélskych vyrobku

a zajisténi dostupnosti potravin, véetné podpory udrzitelné budouci vyroby biopaliv; a iniciativy, které

maji prispét k celosvétovému Usili o feSeni G¢inki ristu cen na chudé obyvatelstvo.

Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti — ceny potravin v Evropé (KOM(2008) 821 v kone¢ném znéni, 9.12.2008).

Véc Véc COMP/M.5046 Friesland Foods/Campina (dosud nezvefejnéno v UF. vést.).
Véc COMP/M.4980 ABF/GBI BUSINESS (dosud nezvefejnéno v UF. vést.).

Véc COMP/M.5047 REWE/ADEG (dosud nezvetejnéno v UT. vést.).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/6/ES ze dne 20. unora 2008, kterou se méni smérnice
97/67/ES s ohledem na uplné dotvofeni vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spolecenstvi (Ut. vést. L 52

27.2.2008, s. 3).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0821:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5046_20081217_20600_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4980_20080923_20600_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5047_20080623_20212_de.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/by_cy_r.html#4358
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/by_cy_a.html#84
http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/legislation/2008-06_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/legislation/2008-06_en.pdf
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musi vétSina Clenskych statii zajistit uplné otevieni trhu do dne 31. prosince 2010,
pficemz nékterym clenskym statim byly povoleny dalsi dva roky. Smérnice stanovi
zruseni vyhrazené oblasti ve vSech ¢lenskych statech, potvrzuje rozsah a standard
vSeobecnych postovnich sluzeb a rozsifuje ulohu vnitrostatnich regulacnich organii
s cilem umoznit Clenskym statim, aby v piipad€¢ potieby piijaly rtizna opatfeni
k zajisténi poskytovani a financovani vSeobecnych sluzeb. Uloha statni podpory,
a tudiz jeji kontroly ze strany Komise, proto nabude na vyznamu.

Co se tyka uplatiiovani pravidel statni podpory na poStovni odvétvi v roce 2008,
Komise pfijala fadu rozhodnuti, jez maji zajistit, aby provozovatelé postovnich
sluzeb povéfeni sluzbami obecného hospodaiského zdjmu a jejich dcefiné
spoleCnosti nevyuzivali nepatficn¢ poskytnutych vyhod. Komise pokracovala
v Setfeni tykajicim se udajné nadmérné vyrovndvaci platby pro spole¢nost Deutsche
Post AG"°® za plnéni jejich zavazka vieobecné sluzby a v fijnu vydala Némecku
piikaz k poskytnuti informaci, jelikoz Némecko odmitlo poskytnout pozadované
informace. Komise rovnéz ovétovala, zda provozovatelé poStovnich sluzeb obdrzeli
od statu jiné formy podpory. V této souvislosti ukoncila Setfeni tykajici se podpory
poskytnuté letisti Lipsko a spolecnosti DHL". A&koliv Komise schvalila podporu,
kterd byla letisti Lipsko poskytnuta na vystavbu jizni vzletové a pfistavaci drahy,
zakazala doporucujici dopis a nékteré jiné zaruky, které spole¢nost DHL obdrzela
jako podporu za ptesunuti svého evropského provozniho stiediska do Lipska.
Podporu, kterd jiz byla spolec¢nosti DHL poskytnuta, je nutno vratit.

CINNOSTI TYKAJICi SE SPOTREBITELU

Obavy spotrebitelti jsou stiedem c¢innosti Komise v oblasti hospodaiské soutéze

Vv v

spocivalo v zajisténi co nejvyssiho prospéchu spotiebitelt.

Zaclenéni otazek tykajicich se spotiebitelti do politiky hospodarské soutéze vyzaduje
nalezity dialog mezi utvary Komise a spotiebiteli nebo sdruzenimi, ktera je zastupuji.
V roce 2008 byla proto v ramci GR pro hospodaiskou soutdZ ziizena jednotka pro
styk se spotiebiteli. Spotiebitelé a jejich zastupci mohou nyni poskytnout utvariim
Komise informace, které jsou uziteCné pro lepSi pochopeni trhli i pro zjiSténi
mozného selhani trhu'>®*. Mohou rovnéz pfimo informovat o tom, jak pocituji dopady
konkrétniho opatieni.

Pii vypracovavani vetejné politiky je dulezité pochopit obavy vyznamnych
zucastnénych stran a dopady na tyto strany, a spotfebitelé nejsou vyjimkou.
S vyuzitim jejich informaci mize Komise lépe pochopit, jak budou tyto politiky
fungovat v praxi, a zajistit, aby bylo pIné dosazeno jejich cila. Kulaty stil
o prilezitostech a pirekazkach pro maloobchodni prodej on-line na evropském
jednotném trhu'® a bila kniha o Zalobach o nahradu $kody zahrnovaly napiiklad
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Véc C 36/2007, stiznost na némecky stat kviili protipravni statni podpore pro spolecnost Deutsche Post
(Ut. vést. C 245, 19.10.2007 s. 21).

Véc C 48/2006, opatieni Némecka ve prospéch spolecnosti DHL a letisté Lipsko/Halle (Ut. vést. L 346,

23.12.2008, s. 1).

V roce 2008 obdrzelo GR pro hospodaiskou soutéz od ob&anti pfiblizné 2 500 dopisti tykajicich se
antimonopolnich pravidel, spojovani podnikd a statnich podpor.

Podrobnosti viz na adrese http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/online_commerce.html.
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rozsahlé konzultace, jejichz cilem bylo ziskat ndzory spotiebiteld a jejich zastupcu.
Rovn&Z v pribshu Setfeni ve farmaceutickém odvétvi'® a pravidelnsd v fad& piipadi
tykajicich se spojovani podnikiti pomohly ndzory spotiebitelit utvarim Komise pii
uréovani probléml a moznosti jejich feSeni 1épe zasadit vSechny aspekty trhu do
patficného kontextu. Pokyny k prioritdm v oblasti prosazovani prava s ohledem na
chovani vyludujici ostatni sout&zitele'®" znovu potvrdily vyznam tohoto piistupu
a v prabéhu roku 2009 a posléze budou dale rozvijeny.

EVROPSKA SiT PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ A VNITROSTATNI SOUDY

Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz poskytuje organim EU pro hospodaiskou
soutéz platformu k tomu, aby mohly konstruktivné koordinovat sva donucovaci
opatieni, zajistit soudrznost a projednat otazky politiky, které jsou ve spole¢ném
z4jmu.

V roce 2008 se ¢lenové Evropské sité pro hospodarskou soutéz schazeli v rtizném
sloZeni, a to pocinaje vyro¢ni schiizi vedoucich vSech organii pro hospodatskou
soutéz po odvétvové podskupiny, aniz by byla opomenuta plenarni zasedani
a pracovni skupiny. K hlavnim tématim projedndvanym v roce 2008 pattily
1. nedavny vyvoj politiky hospodarské soutéze, 2. zkusenosti vnitrostatnich organt
pro hospodaiskou soutéz s donucovacimi nastroji obsaZzenymi v natizeni ¢. 1/2003,
3. revize politiky Komise tykajici se horizontalnich dohod a vertikalnich omezeni,
4. odvétvové otazky, naptiklad ,strnulé maloobchodni ceny*, vicestranné
mezibankovni poplatky a jednotnd oblast pro platby v eurech a Setieni ve
farmaceutickém odvétvi.

V roce 2008 pokracoval rovnéz proces ,,sblizovani“ zaznamenany v souvislosti
s nafizenim ¢. 1/2003. Nejlepsim ptikladem této tendence je vzorovy program
shovivavosti Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz. Do konce roku 2008 m¢élo
25 ¢lenskych stati programy shovivavosti a zbyvajici dva (Malta a Slovinsko) je
podle ocekavani zavedou v blizké budoucnosti. Mnoho ¢lenit Evropské sité pro
hospodarskou soutéz mimoto ptizplsobilo své programy vzorovému programu
Evropské sité pro hospodarskou soutéz, nebo tak v soucasnosti ¢ini.

Diilezitym aspektem fungovéani Evropskeé sité pro hospodaiskou soutéz je spoluprace
v jednotlivych ptipadech. V roce 2008 byla Komise podle ¢l. 11 odst. 3 natfizeni
&. 1/2003 informovana o pfiblizn& 150 novych Setfenich'®® zahajenych vnitrostatnimi
organy pro hospodaiskou soutéz. Stejn¢ jako v predchozich letech existovalo diky
pruznému a pragmatickému pfistupu zavedenému nafizenim a oznamenim sité pouze
malo piipadl, kdy doslo k diskusim ohledné ptidé€leni pfipadd, a jest€ méne piipadi,
kdy doslo ke zméné¢ organu zabyvajiciho se danym pifipadem. V zajmu zajiSténi
jednotného uplatiiovani prava EU utvary Komise piezkoumaly nebo vydaly
doporuceni ohledn¢ 61 planovanych rozhodnuti ozndmenych podle ¢l. 11 odst. 4
naftizeni ¢. 1/2003.

160
161
162

Viz tiskova zprava [P/08/1829, 28.11.2008.
Viz tiskova zprava [P/08/1877, 3.12.2008.
Vice nez 55 % se tykalo pouziti ¢lanku 81 Smlouvy o ES (zejména v oblasti kartelir), 30 % se tykalo

pouziti ¢lanku 82 Smlouvy o ES a zbytek se tykal pouziti clanku 81 182 Smlouvy o ES (zejména v

odvétvi energetiky, potravin, sdélovacich prostiedkil, dopravy, telekomunikaci a postovnich sluzeb).
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Rovnéz mechanismy spoluprace s vnitrostatnimi soudy pii uplatiiovani prava EU
v oblasti hospodaiské soutéze stanovené v clanku 15 nafizeni ¢. 1/2003 fungovaly
v roce 2008 rychle. Komise obdrzela fadu zadosti o stanoviska, jez nebyly do konce
roku vyfizeny, a rovnéz kopie ptiblizné 50 rozsudki vydanych vnitrostatnimi soudy.
GR pro hospodafskou soutéz mimoto uzavielo patnict dohod o udé&leni grantt
uréenych na vzdélavani soudcii a zvetejnilo novou vyzvu k predklddani navrhi
tykajicich se této ¢innosti.

MEZINARODNI CINNOSTI

Ve stale globalizovangj$im svétovém hospodarstvi musi mit politika hospodaiské
soutéze rovnéz globalni perspektivu. GR pro hospodafskou soutéZ reaguje na tuto
vyzvu posilenim a rozSifenim svych vztahti s partnery z celého svéta na
dvoustrannych i mnohostrannych férech. Komisatka pani Kroes ptikladd Uc¢inné
mezinarodni spolupraci v oblasti hospodaiské soutéze nejvyssi vyznam.

V souvislosti s roz§ifenim byla v roce 2008 zvlast’ uzkéa spoluprace s Chorvatskem
a Tureckem. Chorvatsko dosdhlo zna¢ného pokroku pii plnéni referencnich kritérii
pro zahdjeni pfistupovych jednani o kapitole tykajici se hospodaiské soutéze, vcetné
zbyvajici dulezité otdzky souvisejici s restrukturalizaci jeho lodénic, zatimco
Turecko musi zavést systém pro kontrolu a sledovani statni podpory. GR pro
hospodaiskou soutéz bylo rovnéz napomocno zemim zapadniho Balkanu pfi dal$im
pfizpisobovani jejich pravidel hospodaiské soutéZze pravu EU, coz zahrnovalo
pomoc pii vypracovavani navrhii zadkond v oblasti hospodaiské soutéze a statni
podpory a doporuceni tykajici se zfizeni potfebnych instituci pro prosazovani téchto
pravidel.

Pokud jde o dvoustrannou spolupraci, Komise pokracovala v uzké spolupraci
s Kontrolnim tfadem Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) pii
prosazovani Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (EHP). Stejné jako
v predchozich letech doSlo k rozsahlym vyméndm v rdmci dohod o spolupraci
v otazkéch hospodarské soutéze s USA, Kanadou a Japonskem. V roce 2008 ziistala
prioritou rovn&z spoluprace s Cinou a Koreou. GR pro hospodaiskou soutéz mimoto
hralo aktivni tlohu v probihajicich jednanich o dohodach o volném obchodu
s Ukrajinou, Indii a Jizni Koreou a o obchodni ¢asti dohody o pfidruzeni se Stiedni
Amerikou, aby bylo zajisténo nenaruSeni obchodu a ostatnich hospodatskych vyhod,
o néz tyto dohody usiluji, protisoutéZznimi praktikami (v€etné statnich podpor).

V oblasti mnohostranné spoluprace hrilo GR pro hospodaiskou soutdZ nadale
pfedni ulohu v Mezindrodni siti pro hospodatskou soutéz, v niz je ¢lenem fidici
skupiny, spolupfedsedd pracovni skupiné pro kartely a je aktivnim ¢lenem jinych
pracovnich skupin (pro spojovani podnikd, provadéni politiky hospodarské soutéze,
jednostranné chovani a prosazovani). GR pro hospodaiskou soutéz nadale aktivné
ptispivalo k praci vyboru pro hospodaiskou soutéz OECD a hrdlo ptedni ulohu
v diskusich u kulatého stolu pfi pfilezitosti vyrocni konference mezivladni skupiny
odbornikll na pravo a politiku hospodarské soutéze v rdmci Konference Organizace
spojenych narodii o obchodu a rozvoji (UNCTAD).
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INTERINSTITUCIONALNI SPOLUPRACE

V roce 2008 Komise pokraCovala ve spolupraci s ostatnimi institucemi Spolecenstvi
v souladu s pfislusnymi dohodami nebo protokoly uzavienymi s jednotlivymi

. . -163
mstitucemi .

V roce 2008 piijal Evropsky parlament (EP) usneseni nebo zpravu k témto
tématiim: Setfeni v oblasti retailového bankovnictvi, dohoda uzaviena mezi vladou
Korejské republiky a Evropskym spolecenstvim o spolupraci ve véci protisoutéznich
jednéani a bila kniha o zalobadch o ndhradu Skody. V prubéhu roku 2008 byly na
urovni vybort projednany rovnéz vyrocni zpravy o politice hospodaiské soutéze za
rok 2006 a 2007 a maji byt pfijaty v roce 2009. Komise se ztcastnila taktéz jednani,
ktera se v EP uskutecnila v souvislosti s jinymi souvisejicimi tématy, véetné
uplatiiovani statnich podpor v reakci na rozvijejici se financni a hospodatskou krizi.

Komise uzce spolupracuje rovnéz s Radou a informuje ji o dulezitych politickych
iniciativach v oblasti hospodatské soutéze, naptiklad opatfenich statni podpory pro
bankovni odvétvi a jinych dodateénych opatienich statni podpory v souvislosti
s finan¢ni a hospodatskou krizi. V roce 2008 Komise piispéla k politice hospodaiské
soutéze predevSim s ohledem na zavéry, které pfijala Rada ve slozeni pro
konkurenceschopnost (naptiklad lisabonskd strategie, primyslova politika a politika
tykajici se malych a stfednich podnikli), Rada ve slozeni pro dopravu,
telekomunikace a energetiku (legislativni balicek tykajici se vnitiniho trhu s energii,
balicek tykajici se energie/klimatu) a Rada ve slozeni pro hospodaiské a finan¢ni
véci (pfezkum jednotného trhu, jednotnd platebni oblast eurozony, rizikovy kapital,
plan evropské hospodaiské obnovy).

Komise informuje Evropsky hospodarisky a sociialni vybor (EHSV) a Vybor
regionli o hlavnich iniciativach politiky a tucastni se diskusi, jeZ se mohou
v pfislusném vyboru konat s ohledem na tyto iniciativy. Jednim z piikladii je pfijeti
zpravy EHSV k vyro¢ni zpravé Komise o politice hospodarské soutéze. V pribéhu
roku 2008 se Komise zucastnila zasedani pracovnich skupin EHSV tykajicich se
hospodaiské demokracie na vnitinim trhu, vyro¢ni zpravy o politice hospodaiské
soutéze za rok 2007 a bilé knihy o Zalobach o nahradu Skody.

163

Rémcova dohoda ze dne 26. kvétna 2005 o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Komisi; protokol
o spolupraci Evropské komise a Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne
7. listopadu 2005; protokol o spolupraci Evropské komise a Vyboru regionti ze dne 17. listopadu 2005.
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