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FORORD AV MARIO MONTI

Ledamot av kommissionen och ansvarig

fér konkurrenspolitiken

Vid en tillbakablick p& utvecklingen av konkur-
renspolitiken under 2002 framtréder en tydlig ge-
mensam ndmnare, namligen modernisering — i
ordets vidaste bemérkelse. Moderniseringsstré-
vandena har genomsyrat vart intensiva arbete
som har kulminerat i att ny lagstiftning har anta-
gits, exempelvis pa antitrustomrédet. Aven i
fragaom de viktiga steg som har tagits mot att re-
formera EU:s koncentrationskontroll och atgar-
derna for att effektivisera kontrollen av statligt
stod & trenden mot modernisering ett uttryck for
kommissionensfastaforesats att standigt anpassa
sin politik och sina genomfdrandeinstrument till
en ekonomisk omvérld som snabbt foréndras,
men &ven for dessvilja att sékerstélla att besluts-
processen stdmmer Gverens med de hogsta stan-
darder som finns for réattssékerhet vid handlagg-
ningen. En modernisering & nodvéandig for att
konkurrensreglerna skall kunna tillampas pa ett
systematiskt, effektivt och legitimt sétt i ett utvid-
gat EU, med de 6vergripande mélen att 6ka kon-
sumenternas fordel ar pa konkurrensutsatta mark-
nader och bibehalla detta oerséttliga incitament
for foretagen att 6ka sin konkurrenskraft.

Ett villkor for att vi skall lyckas &r att de befint-
liga konkurrensreglerna tillampas systematiskt
fullt ut. Detta har varit den drivande kraften
bakom var verksamhet under 2002. Under aret
har férordning (EG) nr 1/2003 antagits, ett grund-
laggande nytt procedurregelverk for tillamp-
ningen av antitrustreglerna i EU. Detta nya
instrument har som grund den omfattande erfa-
renhet av tillampning som byggts upp de senaste
40 &ren och skapar forutsattningar for att konkur-
renspolitiken skall kunna genomdrivas paett mer
effektivt sétt i ett utvidgat EU. De uppseende-
véckande framgéngar vi nadde i var kamp mot
karteller under 2002 och som illustrerar kommis-
sionens Gkade inriktning pa att motarbeta de all-
varligaste Gvertradel serna &r redan ett sldende ex-
empel pa den typ av forandringar som vantar.
Véra anstrangningar for battre genomforande
gdller dock aven koncentrationskontrollen. Den

grundldggande 6versyn som har genomforts un-
der aret har géllt bade forfaranderegler och mate-
riellaregler. Den kommer snart att utmynnai yt-
terligare en genomgripande reform som avgjort
kommer att kunna bidra till ett béttre genomdri-
vande av véar konkurrenspolitik.

Det &r en sak att genomfora konkurrensreglerna,
men en sund konkurrenspolitik innebar ocksa att
reglernasinnehdll anpassas noga efter var ekono-
mis behov. Framgangarna under 2002 illustrerar
ocksa vart engagemang i en standig utvardering
avinnehdlleti vararegler. Vi har inte barafortsatt
anpassa reglernartill den snabba utvecklingen av
de ber6rda sektorerna utan dven arbetat paatt for-
enkla dem, i syfte att i mgjligaste man begransa
kostnadernafor att folja dem.

Allt detta arbete skulle vara meningsl6st om det
utfordes utan kontakt med omvarlden. | vér tids
globaliserade ekonomi krévs allt intensivare in-
ternationellt samarbete for att politiken skall
kunna genomdrivas pa ett effektivt sitt. Detta
innebér att vi standigt maste arbetafor dialog och
samordning med allavarapartner, inte minst med
tanke pa vart globala engagemang att verka for
Okad konkurrens.

Mot ett &nnu mer systematiskt

och effektivt genomférande

under iakttagande av hégsta tankbara
standarder for rattssakerhet

vid handldggningen

Resultaten under 2002 aterspeglar med vilken be-
slutsamhet kommissionen har arbetat for att upp-
fylla mélet att genomdriva konkurrenspolitiken
paett battre stt.

Antitrust: ett nytt regelverk
fér béttre genomdrivande

Savél foretags som nationella myndigheters och
domstolars erfarenheter visar att en langtgaende



decentralisering av genomdrivandet av EU:s
antitrustlagstiftning inte bara var énskvard utan
aven mgjlig. | syfte att mojliggdra ett mer utbrett
men anda striktare genomforande av konkurrens-
reglerna efter utvidgningen antog radet i dutet
av 2002 forordning (EG) nr /2003 som innehdl-
ler ett nytt regelverk for tillampningen av artik-
larna 81 och 82 i EG-férdraget. Forordningens
nummer kan ses som en symbol for att kommissio-
nen, nationella konkurrensmyndigheter och na-
tionella domstolar i hela Europa inleder ett nytt
kapitel i den gemensamma tilldampningen av ett
enhetligt regelverk. Enbart denna decentraliser-
ing racker inte, det kravs ocksa effektiva meka-
nismer som bygger pa exakta kriterier for att de-
legera ansvaret till den lampligaste nivan. Frén
och med den 1 maj 2004, n&r den nya férord-
ningen trader i kraft, kommer det nyligen upp-
réttade natverket av europei ska konkurrensmyn-
digheter (ECN) att spela en nyckelroll i detta
hénseende.

Decentraliserad tillampning av antitrustreglerna
och avskaffandet av anmalningssystemet kom-
mer att gora det mojligt for kommissionen att
koncentrera sig pa sin karnuppgift. Den kommer
att ha storre mojligheter an tidigare att upptécka
och sanktionera de allvarligaste Gvertradel serna.
De resultat som uppnétts under 2002 visar att
kommissionen har forberett sig for att [agga annu
stérre vikt vid denna prioritering. Efter den hoga
standard som sattes 2001 blev 2002 ytterligare ett
utomordentligt framgangsrikt & i kampen mot
konkurrensbegransande avtal och forfaranden
frén foretagens sida, sarskilt mot karteller. Sam-
manlagt fattades tio beslut om forbud, och boter
padver 1 miljard euro utdomdes.

For att kunna hélla jamna steg med de alltmer
subtila metoderna att doélja olagligt beteende
maste de organ som ansvarar for genomdrivandet
av politiken dock hatillgang till erforderligain-
strument. Det nya meddelandet om immunitet
mot boter och nedséttning av boter i kartell &ren-
den som antogs 2002 innebér en avsevérd for-
stérkning av kommissionens mojligheter att upp-
técka och botfélla karteller genom att erbjuda
inblandade foretag mycket intressantaincitament
for att samarbeta och pa ett satidigt stadium som
mgjligt tréda fram med information som kan
hj&lpa kommissionen att avsldjaen kartell och se
till att den upphdr. Denna nya policy for samar-
bete har redan givit betydande resultat. | kombi-
nation med de utvidgade utredningsbefogenheter
som foreskrivsi forordning (EG) nr /2003 kom-

mer kommissionen tack vare denna policy att
kunna forstarka sin kontrollverksamhet inom
kartellomrédet.

Framsteg med var genomgripande
oversyn av koncentrationskontrollen

Viljan att fordela kontrollansvaret pa basta sétt
genomsyrar aven reformprocessen inom koncen-
trationsomrédet. Sjévklart behover vi behdlaen
av deframsta positiva aspekternaav EU:s system
for koncentrationskontroll, ndmligen en enda
instans for granskning av koncentrationer med
gemenskapsdimension. Detta hindrar dock inte
att vissadelar av ett drende kan hanskjutastill de
nationella myndigheterna, dér man har storre
specialkompetens pa det omrade det galler. Un-
der 2002 okade antalet sadana fall markant, och
for forstagangen hanskot medlemsstater dventva
arenden gemensamt till kommissionen, eftersom
den hade en béattre 6verblick Gver situationen pa
de relevanta marknaderna. Denna utveckling bor
inom kort faststéllas genom de forenklade krite-
rier for hanskjutande & bada hall som har lagts
fram inom ramen for dversynen av koncentra-
tionsforordningen.

Efter omfattande samrad om utkastet lade kom-
missionen den 11 december fram ett forslag till
en genomgripande reform av férordning (EEG)
nr 4064/89 infor radet. | forslaget har det sub-
stanstest som hittills tillampats enligt koncentra-
tionsforordningen bibehdllits. Det har padet hela
taget visat sig fungeraval i samband med dagens
komplexa transaktioner. | &éversynen pépekas
dock att det finns ett behov av att tydliggoranagra
av testets aspekter. Ett utkast till tillkénnagivande
om beddmningen av horisontellakoncentrationer
har redan antagits av kommissionen. Detta har till
syfte att sdkerstélla béttre insyn i resonemangen
bakom kommissionens beslut. Fler tillkannagi-
vanden kommer att folja. En ytterligare mal stt-
ning med forslaget ar att ta stérre hansyn till de
effektivitetsvinster koncentrationer kan ge. Dessa
kommer att beaktas i analysen, under forutsatt-
ning att de &r till direkt nytta for konsumenterna
och att de & avsevérda, att de gér att kontrollera
och att de &r direkt kopplade till transaktionen.

Kvaliteten pa véra materiella regler skulle dock
inte hanagon som helst betydel se omvi intelyck-
ades tilldmpa dem i en beslutsprocess som upp-
fyller de striktaste krav pa réttssakerhet och in-
syn. Forstainstansréttens ogiltigférklaring av tre
forbudsbeslut i koncentrationsarenden under aret



har med stor tydlighet visat hur viktigt det &r att
kommissionens ekonomiska resonemang kan
stéllas utom allt tvivel. De &tgéarder som kommis-
sionen foreslar beaktar dessa krav fullt ut. Det
finns férslag om att gora tidsfristerna for anmal-
ningar och fér bedémning av korrigerande atgar-
der mer flexibla. Om allaber6rda parter dessutom
kan fatidig och systematisk tillgang till handling-
arnai drendet och information om pa vilket sta-
dium analysen befinner sig kommer detta ocksa
att bidra till att sakerstélla réttsskerheten vid
handléggningen. Det planeras éven att forhors-
ombudets, berdrd tredje parts och konsumenter-
nas roll i utredningen skall stérkas. For att for-
battra kvaliteten pa understkningarna, stérka
konkurrensdirektoratets ekonomiska kompetens
och underbygga vér stravan efter basta mojliga
resultat har jag &ven bedlutat till sétta en ekonomi-
direktor. Sist men inte minst har varainternasys-
tem for kontroll och balans varit foremd for en
grundlig 6versyn, och de kommer att forstéarkas,
exempelvis genom att vi regelbundet anvénder
oss av kollegiala expertpaneler (s.k. peer-review
panels) i sarskilt komplicerade &renden.

Anpassning av reglernas innehall

till var ekonomis behov for att ddrmed
minska kostnaderna for att uppfylla
bestammelserna

Modernisering innebar ocksa att man ser Gver
reglernas innehdl for att ta hénsyn till hur mark-
naderna for ndrvarande fungerar, utan att férlora
fordragets integrationsmd ur sikte. Detta beror
framfor allt sektorer dér konkurrensen forst nyli-
gen har sattsi spel. Genom att ett nytt regelverk
utvecklas i samband med en successiv avregle-
ringsprocess skapar man inte bara goda forutsétt-
ningar for lika konkurrensvillkor mellan nya fo-
retag pa marknaden och dominerande operatérer,
utan man ser aventill att anpassningen av den nya
konkurrenssituationen kommer konsumenterna
till godo. Reglerna behtver dock aven ses dver i
defall som konkurrensen inte har lett till den for-
vantade effekten, &ven om operat6rerna har varit
konkurrensutsatta under 1ang tid.

Att reagera pa férdndringar i ekonomin
och vid behov framja sddana férandringar

Under 2002 visade kommissionen ater sitt engage-
mang for de konkurrenskrafts- och utvecklingsmal

som faststélldes vid toppmotet i Lissabon. | detta
hanseende gjordes betydande framsteg vid dis-
kussionerna i radet och Europaparlamentet om
fordag till ny lagstiftning. Inom energisektorn
né&ddesi november politisk enighet om ett nytt di-
rektiv och en forordning i syfte att paskynda av-
regleringen av el- och gasmarknaden. Genom den
nya lagstiftningen kommer de snedvridningar av
konkurrensen som har uppstétt till foljd av att
medlemsstaterna har avreglerat marknaderna
olika snabbt att undanréjas och konkurrensvill-
koren for en effektiv liberalisering att forbéattras.
Nar férordningen om gransoverskridande handel
med el antas kommer detta ocksa att vara ett stort
steg framat mot en verklig inre marknad for
energi. Dennalagstiftningsprocess kommer dock
att kréva 6kad kontrollverksamhet fran konkur-
rensmyndigheternas sidafor att setill att nyadpp-
ningar pa marknaden inte undermineras genom
konkurrensbegransande beteende eller missbruk
frén energibolagens sida, framfor alt vertikaltin-
tegrerade marknadsdominerande féretag. Man
behover aven kontrollera att de inte uppbér stat-
ligt stéd som &r of drenligt med reglerna och som
gor det mgjligt for dem att snedvrida konkurren-
sen pa avreglerade marknader. P ett annat om-
rade banar det direktiv om posttjanster som
antogs i juni vagen for dkad konkurrens mellan
operatorer pa vad som avses bli en verklig inre
marknad for posttjanster. Det nya regelverket
for elektroniska kommunikationsnét och kom-
munikationstjanster, som antogs i februari, 1ag-
ger okad vikt vid analysen av konkurrensvillko-
ren i syfte att minska forhandsregleringen sa
mycket som mdjligt. Det ar darfor som konkur-
rensinstrumenten maste visa sig effektiva nar
det géller att snabbt sla tillbaka mot eventuellt
missbruk som kan uppsta pa marknaden samt
undvika att statligt stdd anvéands for att sned-
vrida konkurrensen.

Kommissionen skall &ven axlasinroll sominitia-
tivtagare till forandringar i de fall dér markna-
derna inte fungerar pa ett tillfredsstallande satt i
relation till fordragens mal. Antagandet i juli av
den nya undantagsforordningen for bilforsalj-
ningsavtal kan tjdna som ett konkret exempel.
Det &r hog tid att vi verkligen fér eninre marknad
for bilar, i konsumenternasintresse, men aventill
gagn for den europeiska industrins konkurrens-
kraft. En granskning visade att den gamlaforord-
ning som var tillamplig pa denna sektor inte hade
lett till en s stark marknadsi ntegration som man
hade hoppats och att konsumenternainte fick del
av de formaner som harrérde fran de undantagna



begrénsningarna. Man behdvde déarfor inféra
ett nytt system for att bldsa liv i marknadsinte-
grationen sd att konsumenterna kunde dranytta
av béttre priser, stérre urval och utdkade tjans-
ter. Samtidigt vidgar det nya systemet mano-
verutrymmet pa marknaden. Kommissionens
vilja att ge s& manga som mdgjligt tillfalle att
delta i processen dterspeglades i det omfat-
tande samrad med alla berorda parter som fore-
gick och mdjliggjorde antagandet av den nya
forordningen.

Att minimera kostnaderna
fér att uppfylla kraven:
exemplet kontroll av statligt stéd

En annan faktor som paverkar marknadernas
funktion &r statliga interventioner. For att upp-
fyllamalen om marknadsintegration &r det nod-
vandigt att strikt disciplin tilldmpas i fraga om
statligt stod pa den inre marknaden. Under 2002
gjordes framsteg med att férenkla och klarlagga
de tilldmpliga reglerna om statligt stéd. De nya
sektorsovergripande rambestdmmelserna for
regionalstdd till stora investeringsprojekt, som
antogsi mars, innehdller tydligare regler for be-
démningen av stora investeringsprojekt, samti-
digt som kravet paforhandsanmélan av stod som
beviljas enligt en redan godkénd stédordning
avskaffas. En ny forordning om syssel séttnings-
stéd, antagen i november, underldttar medlems-
staternas initiativ for att oka sysselséttningen
genom att kravet pa att anmala vissa stodatgar-
der avskaffas. Detta tillvagagangssitt gor det
|ttare for medlemsstaterna att agera pa ratt sétt
i rétt tid for att stérka ekonomisk tillvaxt och
skapa syssel séttning. Det utgor aven ett steg pa
végen mot ett mer langtgdende reformpaket
inom omrédet for statligt stod, som syftar till att
skapaenhetligaforfaranden och géradet mojligt
for kommissionen att koncentrerasig pa de stat-
ligastdd som frémst hotar att snedvrida konkur-
rensen.

Att verka for konkurrens
genom internationellt samarbete:
en standig ambition

Denna snabba éversikt dver de stora dragen i ut-
vecklingen av EU:skonkurrenspolitik under 2002
illustrerar val den typ av utmaningar som konkur-
rensmyndigheter i helavérlden dagligen stéllsin-
for. Dettaarbete vore forgaves om vi inte insdg att
globaliseringen gor det livsviktigt for oss att dis-
kuterakonkurrensfrégor med varahandel spartner.
Vart arbete kommer endast att ge resultat om lik-
nande tgarder vidtasi andralander. Det ar darfor
somjag alltid har strévat efter att utvecklainterna
tionellt samarbete pa saval bilateral som multila-
teral nivi Aven héar har stora framsteg gjorts
under 2002. Kandidatldndernas arbete infor ut-
vidgningen med att genomfra gemenskapens re-
gelverk, sarskilt inom omrédet for statligt stod,
gjordedet mgjligt att avslutafoérhandlingarnamed
Malta, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern
fore arets dut. Vad betréffar bilateralt samarbete
gjordes stora framsteg pa vagen mot ett samar-
betsavtal med Japan, tack vare antagandet av ett
fordag till rédets beslut i dettasyfte. Pamultilate-
ral nivaframskred arbetet pa ett tillfredsstéllande
sétt. Invigningskonferensen for det internationella
konkurrensnétverket (ICN) hollsi Neapel i sep-
tember, och WTO:s arbetsgrupp om handel och
konkurrens fortsatte sina diskussioner vid méten
dér vi lade fram mycket konkreta forslag.

*

* *

V araframsteg under 2002 &r betydande och utgor
en del av en dvergripande politisk vision. Jag &r
saker pa att vi kommer att vara val forberedda
infor framtidens utmaningar. Lat oss inte hysa
négra illusioner — dessa utmaningar kommer att
varaenorma. Att genomféra den nyaantitrustfor-
ordningen, reformera koncentrationskontrollen,
modernisera var policy for statligt stod och fylla
de sista gapen infor utvidgningen kommer att
krévahelavar tid under 2003, om deinitiativ som
togs under 2002 skall ge avsett resultat.

e
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INLEDNING

1. Fordelarna med en verkningsfull konkurrens
pamarknaden i form av effektiv resursfordelning
och frdmjande av innovation och teknisk utveck-
ling & allmént erkandai hela vérlden. Att garan-
tera eller skapa villkor som ger marknaderna
mojlighet att fungera konkurrensmassigt ar dock
en standig utmaning, bade vad galler marknads-
aktorernas agerande och med tanke pa de hinder
som statliga atgarder ger upphov till. Har har
konkurrenspolitiken ett dubbelt syfte: &enasidan
skall den rétta till marknadsmisslyckanden som
vissa marknadsstrukturer och ett konkurrensbe-
gransande beteende hos marknadsaktorer ger
upphov till, & andra sidan skall den bidratill en
branschévergripande ram for den ekonomiska
politiken som framjar en effektiv konkurrens. |
en vérld av fortlGpande globalisering maste kon-
kurrensarbetet inom ett integrerat ekonomiskt
omrade som Europeiska unionen finna sin yttre
dimension for att lika konkurrensvillkor skall
rada pa den internationella arenan.

2. EU:skonkurrenspolitik vilar patre pelare med
nadra anknytning till varandra som allatjanar syf-
tet att |ata fordelarna med en effektiv konkurrens
komma konsumenterna till godo och samtidigt
framja den europeiska industrins konkurrens-
kraft. De tre pelarna innebar for det forsta en
effektiv tillampning av de antitrustregler som for-
bjuder foretag att deltai omotiverat konkurrens-
begrénsande avtal eller forfaranden och att miss-
bruka en dominerande stallning pa marknaden.
Denna verksamhet inriktas alltmer pa att forhin-
dra att de alvarligaste formerna av konkurrens-
begransande beteende som marknadsaktorer gor
sig skyldiga till, t.ex. priskarteller eller karteller
for marknadsuppdel ning, stor en effektiv konkur-
rens. Samtidigt & koncentrationskontrollen néd-
vandig for att undvika att en dominerande stéll-
ning p&en marknad skapas eller forstarks genom
foretagskoncentrationer och forvarv. For det
andra stravar man efter att 6ppna upp sektorer av
ekonomin dér en effektiv konkurrens @nnu inte &r
fast rotad genom en politik med successiv avreg-
lering som &tfdljer lagstiftningsatgarder for att
ytterligare integrera den inre marknaden. For det
tredje tacker EU:s konkurrenspolitik kontrollen
av statligt stod pa en Gvernationell niva for att
garantera att statliga ingripanden inte snedvrider
konkurrensen pa marknaden genom bidrag och
skattebefriel ser.

3. De viktigaste utmaningarna fér EU:s konkur-
renspolitik som har format kommissionens priori-
teringar i frdga om lagstiftning och till&mpning

under de senaste &ren & valkanda: den narafore-
stéende utvidgningen av Europeiska unionen till
25 medlemmar innebér att sdval unionen som de
tio kandidatlanderna méste gora betydande
anstréngningar for att skapa forutséttningar for att
fordragets konkurrensregler skall kunnatillampas
effektivt nér de nya medlemsstaterna har anslutit
sig. Globaliseringen av marknaderna kraver okat
samarbete mellan de bedutsfattare vérlden runt
som drar upp riktlinjernafor konkurrenspolitiken.
Slutligen kan man inte bortse fran forandringar i
de ekonomiska forutséttningarna, t.ex. de férsam-
rade utsikter for ekonomisk tillvaxt eller de sva
righeter som vissa sektorer stér infor som vi har
bevittnat under 2002, &ven om det inte finnsnagon
anledning att gora avkall pa grundtanken med en
effektiv konkurrenspolitik.

4, Forutom att kommissionen fortsatt kampen
mot sarskilt alvarliga horisontella karteller, som
ar en av de dlvarligaste dvertradelserna av
konkurrenslagstiftningen, har den framgangsrikt
fortsatt att genomdriva ett antal reformprojekt pa
alladelomréden inom konkurrenspolitiken for att
mota dessa utmaningar. Det mest betydande
projektet 2002, en ambitids och grundldggande
omarbetning av antitrustreglernagallandetillamp-
ningen av artiklarna81 och 821 fordraget, utmyn-
nade i att r&det antog en ny grundforordning.
Forordningen inleder en ny era nar det géller
tilldmpningen av antitrustreglerna i Europeiska
unionen genom att de nationellakonkurrensmyn-
digheterna och de nationella domstolarna blir
mer direkt involveradei tilldmpningen av fordra-
gets konkurrensregler inom ramen for ett europe-
iskt nétverk for konkurrensmyndigheter. Den nya
gruppundantagsférordningen for motorfordons-
sektorn innebér en omfattande omarbetning av
konkurrensreglerna inom den sektorn. Oversy-
nen av koncentrationsférordningen avancerade
ocksa nar kommissionen antog ett forslag till en
ny forordning pa grundval av ett omfattande
samréd med bertrda parter och med stod i
erfarenheterna av den forsta koncentrationsfor-
ordningen. Sist men inte minst har den erkant
stora betydelsen av en smidigt fungerande kon-
troll av statligt stod utkristalliserats i ett antal
viktiga reformprojekt for att forenkla stodforfa-
randena for att ytterligare framhava den avgo-
rande roll detta instrument har i EU:s konkur-
renspolitik.

5. Under 2002 uppgick det totala antalet nya
arenden till 1019, vari ingick 321 antitrustaren-
den (enligt artiklarna 81, 82 och 86 i EG-fordra-

11



12

get), 277 koncentrationsdrenden och 421 drenden
om statligt stoéd. De jamférbara siffrorna for
2001 var sammanlagt 1 036 nya drenden, varav
284 antitrustérenden, 335 koncentrationsérenden
och 417 &enden om statligt stéd (utom klago-
mal). Utvecklingeni stort nar det galler nyaaren-
den uppvisar darfor ingen enhetlig tendens inom
konkurrenspolitikens olika delomréden. En bety-
dande 6kning kan rapporteras pa antitrustomréa-
det, medan antalet koncentrationsérenden mins-
kade klart och antalet nya &renden om statligt
stod forblev stabilt.

6. Paantitrustomradet forblev antalet nyaanmél-
ningar forhallandevis litet medan betydligt fler
nya drenden pa eget initiativ inleddes 2002 (91)
an 2001 (74). Denna tendens bereder vag for det
successiva avskaffande av anmalningssystemet
som moderniseringen av antitrustreglerna kom-
mer att medféra. Antalet klagomal fortsatte att
Okaunder aret (129 under 2002, efter att ha varit
116 under 2001 och 112 under &r 2000).

7. Det totala antalet &renden som avslutades
2002 var 1283, vilket omfattade 363 antitrust-
drenden, 268 koncentrationsdrenden och 652 &ren-
den om statligt stéd (utom klagomdl). Motsva-
rande siffror for 2001 var 1204 avslutade
arenden, vilket omfattade 378 antitrustérenden,
346 koncentrationsérenden och 480 &enden om
statligt stdd. Minskningen av antalet avslutade
antitrustarenden hanger samman med den fort-
satta prioriteringen av resurskrévande kartell-
drenden, medan eftersdpningen i fréga om oav-

slutade é&renden minskade ytterligare eftersom de
avslutade @rendena var fler @&n de nya drendena.

8. Under 2002 skedde en betydande minskning
av antalet koncentrationer och allianser som kom
till kommissionens granskning efter det att
okningen hade borjat stagnera under 2001, men
forblev dock fortfarande pa en hog niva (277 nya
arenden). Resultatet av kommissionens gransk-
ningsverksamhet blev att 275 formella beslut fat-
tades under aret (jamfort med 340 under 2001).
Antalet &renden som kréaver fordjupade undersok-
ningar minskade betydligt, ned till en niva som
inte skadats sedan mitten av 1990-talet (7 etapp |1-
forfaranden inleddes 2002 jamfort med cirka
20 arligen 1999-2001). Extraresurser maste dock
ansl&s for uppfoljningen av tidigare beslut i dom-
stolsférfaranden.

9. P4 omrédet for statligt stod ckade antalet
anmaningar och antalet nya &renden géllande
icke anmélt stdd jamfort med 2001, medan anta-
let fall dé&r man begérde granskning av stédord-
ningar har minskat till den niva som rédde under
tidigare &r efter en kraftig 6kning 2001. Antalet
inledda forfaranden forblev stabilt (62 under 2002
jamfoért med 66 under 2001), medan antal et nega-
tiva slutliga beslut uppvisade en svagt uppatga-
ende trend (37 under 2002 jamfort med 31 under
2001). Sammanfattningsvis har det skett en klar
minskning av eftersldpningen i frdga om antalet
oavslutade drenden pa omrédet for statligt stod
(frén 621 under 2001 till 582 under 2002, varav
255 klagomal).

Faktaruta 1: En mer meningsfull roll fé6r konsumenterna

Ett av huvudsyftena med EG:s konkurrenspolitik &r att framja konsumenternas intresse, dvs. garantera
att det valstand som den europeiska ekonomin skapar kommer konsumenternatill godo. Detta syfte, som
kommissionsledamot Mario Monti har betonat vid flera olikatillféllen och som han fortsétter att se som
en av sina viktigaste prioriteringar, & av horisontell karaktar: kommissionen tar sdledes hansyn till
konsumenternas intresse inom alla aspekter av konkurrenspolitiken, ndmligen genom att motarbeta
konkurrensbegrénsande avtal, framfor allt konkurrensbegrénsande karteller och missbruk av domine-
rande stéllning, men ocksa genom kontroll av foretagskoncentrationer och statligt stéd som beviljas av

medlemsstaterna.

Kommissionen & medveten om att det i regel & svart for enskilda konsumenter att bedoma hur konkur-
renspolitiken paverkar deras dagliga liv. Orsaken &r att manga enskilda konkurrensirenden & komplexa
och att kommissionens atgarder pa detta omrade ofta paverkar derasintressen indirekt. Om t.ex. en kartell
som géller konsumentvaror upphér eller en dominerande telekommunikationsoperator forbjuds att ta ut
alltfor hoga priser kan det ledatill |agre priser som &r ett tillskott i kassan for varje hushall, men ett effek-
tivt system for koncentrationskontroll behdver inte uppfattas som fordelaktigt av de konsumenter som
drar nytta av det. Det beror paatt koncentrationskontrollen i EU har till syfte att forebygga for konsumen-
terna negativa konsekvenser, vilka annars skulle kunna uppsta i samband med koncentrationer.
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De positiva resultaten av koncentrationskontroll blir darfor uppenbara forst pa sikt. Kontrollen av statligt
stod har ocksa till syfte att fordela resurserna effektivt inom EU-ekonomin och darmed bidra till sunda
ekonomiska villkor for sivél foretag som konsumenter. | sina beslut pd omrédet for statligt stod tar
kommissionen hénsyn till faktorer som &r relaterade till hur va tjanster i allménhetens intresse fung-
erar (4).

Kommissionen gar till véga pa olika sétt for att fa synpunkter fran konsumenterna och cka deras medve-
tenhet om det arbete den utfér pa konkurrensomradet. Tva ganger om aret ordnas en europeisk konkur-
rensdag i det land som innehar EU-ordforandeskapet (?). Kommissionen och Europaparlamentet deltar
aktivt i dessa evenemang, som har till syfte att géra konkurrensfrégor mer tillgangliga for konsumenterna
och deras foretradare. Kommissionen samarbetar ocksa intensivt med konsumentorganisationer, bl.a. den
europeiska konsumentorganisationen BEUC (%), och uppmanar nationella konsumentorganisationer att
mer aktivt peka ut omraden som ar sarskilt angelagna for konsumenterna. Denna rapport & en annan
kanal for kommunikation med konsumenterna.

Den pagaende reformen pa antitrustomradet och avseende koncentrationskontroll kommer att bidratill att
fora beslutsfattandet ndrmare konsumenterna. Néarmare bestdmt kommer en decentraliserad tillampning
av antitrustreglerna att ge konsumenterna méjlighet att rikta sina klagomal till de nationella konkurrens-
myndigheterna, som kommer att vara fullt engagerade i tillampningen av EU-reglerna pa antitrustom-
radet. Dessa regler & direkt tillampliga i samtliga medlemsstater, och reformen stérker ocksa de
nationella domstolarnas roll nér det géller att bestraffa dvertradelser av dessaregler (4). Som ett led i den
foreslagna omarbetningen av koncentrationsforordningen planerar man att inrétta en konsumentkontakt-
funktion inom kommissionen () for att 6ka madjligheterna for konsumenterna och deras foretrédare att i
god tid l&agga fram sina synpunkter pa enskilda koncentrationer.

Sist men inte minst kommer 2002 &rs omarbetning av gruppundantagsférordningen for motorfordonssek-
torn att andra bade sttet att salja bilar och den kundservice som tillhandahdlsinom EU (6). Att kopa (ny)
bil &r ett av de storsta investeringsbesluten for de flesta konsumenter, och déarfor &r det klart att de grund-
laggande andringarna av systemet for bildistribution och kundservice & mycket viktiga for konsumen-
terna, &ven om det annu & for tidigt att bedoma reformens inverkan pa bilpriserna i EU samt pa
kundtjansternas kvalitet och tillganglighet.

Vad géler 2002 &rs &enden hénvisas konsumenterna sarskilt till beslutet i det darende som géllde en
kartell pa omréadet for gipsskivor (7), som & en produkt som alla som nagonsin byggt eller renoverat ett
hem kanner till. Nintendodrendet (8), dar man fick konkurrensbegransande avtal mellan Nintendo och
dess dterforsiljare gallande spelkonsoler och spelkassetter att upphora, fortjanar ocksa sarskild uppmark-
samhet i detta avseende.

Sammanfattningsvis gors konsumenterna uppmarksamma pa del C ”"Konkurrensutvecklingen i olika
sektorer” i avsnitt | i denna rapport. Den innehaller information om energi, telekommunikationer, post-
tjanster och transport, som & mycket viktiga sektorer for konsumenterna. Av sarskilt intresse for konsu-
menterna & ocksa detaljinformation om antitrustérenden inom sektorerna medier, finansiellatjanster, fria
yrken och informationssamhallet.

) Sekapitel V.

(%) De europeiska konkurrensdagarna 2002: 26.2.2002 (Madrid) och 17.9.2002 (K épenhamn).
(%) 1P/02/415, 14.3.2002.

(%) Sepunkt I.A.2, sérskilt punkt 17.

() Se punkterna 312 och 313.

() Sekapitel 1.C.6.

() Sepunkt 50 f.

(8) Sepunkt 61f.
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A — Moderniseringen
av reglerna for lagstiftning
och uttolkning

1. EKSG-fordraget I6per ut

10. Fordraget om uppréttandet av Europeiska
kol- och stlgemenskapen (EKSG) |dpte ut den
23 juli. Detta innebér i princip att de industrier
som tidigare omfattades av EK SG-fordraget och
de tilldmpningsforeskrifter och annan sekundéar-
lagstiftning som byggde pd EKSG-fordraget
fr.o.m. den 24 juli 2002 omfattas av EG-fordra-
gets regler samt av de tillampningsforeskrifter
och annan sekundarlagstiftning som bygger pa
EG-fordraget.

11. For att behandla fragor som galler Gver-
géngen fran fordraget paAomrédenaantitrust, kon-
centrationer och statligt stod har berdrda enheter
inom kommissionen (generaldirektoratet for
konkurrens, generaldirektoratet for energi och
transport) utarbetat ett meddelande om vissa for-
andringar i handléggningen av konkurrensiren-
den till foljd av att EKSG-fordraget 10per ut (%)
som antogs den 21 juni. Avsikten med meddelan-
det & delsatt geriktlinjer for féretag som omfat-
tasav antitrust- och koncentrationsregler samt till
medlemsstater som omfattas av reglernafor stat-
ligt stod, dels att tillhandahalla information samt
skapa tillforsikt och planeringssékerhet i sam-
band med EKSG-foérdragets upphérande. Utan
att foregripa forstainstansréttens och Europeiska
domstolens tolkning av EKSG- och EG-reglerna
omfattar meddelandet en sammanfattning av de
viktigaste forandringarna med avseende pa
tilldmplig materiell rétt och processrétt och en
forklaring om hur kommissionen avser att han-
terade fragor som uppstar genom évergangen till
EG-systemet.

12. Meddelandets generellabudskap &r att det &r
osannolikt att &ndringarnai den materiellarétten
och processréttentill foljd av att EK SG-fordraget
I6per ut ger upphov till nagra storre problem,
eftersom anstrangningar har gjorts under manga
ar for att sammanjamka praxisi EK SG- och EG-
fordragen.

13. Hér foljer de viktigaste skillnaderna mellan
de gamlaoch nyaregelverken:

(") EGT C 152, 26.6.2002.

a) Antitrust

— Enligt EG-reglerna kommer kommissionen
inte léngre att ha den exklusiva behérighet
som den hade inom EK SG-systemet.

— Till skillnad frén EK SG-systemet r i fort-
sdttningen ett krav att handeln mellan
medlemsstaterna skall paverkas for att
antitrustreglernaskall tillampas.

b) Kontroll av foretagskoncentrationer

— Oberoende av troskelvéarden har kommis-
sionen ingen exklusiv behdrighet, vilket
var falet enligt EKSG-reglerna.

14. | meddelandet behandlas ocksa specifikafré-
gor som rér dvergdngen, i synnerhet drenden som
faktiskt eller juridiskt inleddes innan EK SG-for-
draget |6pte ut men som avslutas efter dess upp-
horande. Den grundl&ggande principen i fraga
om processrétten & att tillampliga regler skall
gédllanér det berordaréttsigaforfarandet inleds.

Antitrust, koncentrationer och statligt stéd

Kommissionen kommer fr.o.m. den 24 juli att
tilldmpa EG:s procedurregler i ala oavslutade
och nya é@renden. Forfaranden sominlettsi enlig-
het med EKSG-reglerna fore EK SG-fordragets
utgang kommer, om inte annat angesi meddelan-
det, att anses ha uppfyllt kraven i motsvarande
forfarande enligt EG-reglerna.

Dessutom tas olika fragor upp pa féljande omréa-
den:

a) Antitrust

— Undantagsbestammelserna i artikel 65.2 i
EK SG-fordraget och artikel 81.3 i EG-for-
draget &r i stort sett lika, och kommissio-
nens atgarder pa antitrustomradet bor —
mot bakgrund av den kommande moderni-
seringen av konkurrensrétten — koncentre-
rastill forbudsforfaranden.

— Kommissionen skall darfor underrétta
foretagen nér den har for avsikt att inte
inleda forfaranden i enlighet med artikel
81 i EG-fordraget mot framtida genomfo-
randen av avta som formellt beviljats
undantag enligt EK SG-fordraget, en avsikt
som dock kan paverkas av nya fakta eller
lagar vilkakan bli aktuella efterdt och som
kan ledatill ett ifrégasittande av majlighe-
tentill undantag enligt artikel 81.3.
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b) Kontroll av foretagskoncentrati oner

— Handlaggningen av é&renden som ror
gemensammafdretag blir annorlundapasa
sétt att fler gemensamma foretag kommer
att uppfyllakriteriernafor koncentrationer
enligt artikel 66 i EKSG-fordraget én vad
som &r fallet enligt EG:s koncentrations-
forordning, som endast omfattar sjélvstén-
digt fungerande gemensammarforetag. Om
anmalningar av gemensamma foretag som
inldmnatsi enlighet med reglernai EK SG-
fordraget fortfarande &r oavslutade nér for-
draget |6per ut, kan foljden bli att en del av
dem inte kan anmélas som koncentrationer
i enlighet med EG:s koncentrationsforord-
ning.

— Av meddelandet framgér att sddana anmal-
ningar kan omvandlas till anméningar av
samarbetsavtal enligt férordning nr 17/62
om villkoren i artikel 5 i genomforandefor-
ordningen uppfylls, sérskilt om de anmé&
lande parternakraver en sadan omvandling.

c) Statligt stod

— Frégan om vilkakriterier som skall tillam-
pas aktualiseras i de fall dar kommissio-
nen, efter det att EKSG-fordraget [6pt ut,
maste fatta ett bedut for att bedéma om
stéd som beviljats utan foregadende god-
kannande fran kommissionen &r forenligt
med bestdmmel serna.

— Kommissionen kommer att tillémpasitt eget
tillkénnagivande om vilka regler som &
tillémpliga for att avgora om ett statligt stod
& olagligt (1). Enligt detta tillk&nnagivande
skall kommissionen alltid beddma huruvida
olagligt statligt stod & forenligt med den
gemensamma marknaden enligt de materi-
ela kriterier som faststélls i ndgot av de
instrument som géllde nér stdet beviljades.

2. Modernisering av reglerna
for tillampning av artiklarna 81 och 82
i EG-fordraget

15. Den 16 december forra aret antog radet for-
ordning (EG) nr 1/2003 (?). Denna nya férord-
ning, som kommissionen l&mnade ett forslag till i

(') EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
(2) Rédets forordning (EG) nr 1/2003 om till&mpning av konkurrens-
reglernai artiklarna 81 och 82 i fordraget, EGT L 1, 4.1.2003.

september & 2000, innehdller den mest omfat-
tande reform av konkurrensreglerna som genom-
forts sedan 1962. Genom férordning (EG) nr 1/2003
ersitts de 40 & gamlaforfarandereglernai forord-
ning nr 17/62, vilka styr hur férdragets regler om
konkurrensbegrénsande avtal mellan féretag (arti-
kel 81 i EG-fordraget) och missbruk av domine-
rande stéllning (artikel 82 i EG-fordraget) efter-
levs. De nya reglerna kommer att galla fran den
1 maj 2004, eller dagen fér utvidgningen av Euro-
peiska unionen med tio nya medlemsstater.

16. Reformerna kommer att innebéra en grund-
l&ggande forenkling av hur tilldmpningen av
fordragets konkurrensregler skéts inom Europe-
iska unionen utan att det grundl&ggande innehdl-
let i artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget darfor
andras. Genom den nya férordningen mojliggors
en dtriktare tillémpning av konkurrens agstift-
ningen, eftersom ansvaret for tilldmpningen av
lagarna fordelas mellan kommissionen och de
nationella konkurrensmyndigheterna. Samtidigt
minskas foretagens eget ansvar for att bevisa att
de gélva iakttar géllande regler genom att ord-
ningen om anmélan av avtal mellan foretag slo-
pas. Dérigenom kommer bade kommissionen och
de nationella konkurrensmyndigheterna att kon-
centrera sina resurser pa att bekampa de fall av
begrénsningar och missbruk som skadar konkur-
rensen och konsumenterna mest.

17. Reformens centraladrag:

1. Overgéng frén en ordning med godkannande
som innebér att allaavtal maste anmalastill kom-
missionen for godkannande enligt radande kon-
kurrenslagstiftning till en ordning som bygger pa
réttsligt grundade undantag

Att bibehdllaanmal ningssystemet efter artionden
av réttspraxisi EG-domstolen och kommissionens
praktiskatilldmpning av artiklarna81 och 821 EG-
fordraget skulle innebdra en omotiverad forlang-
ning av onddig byrdkrati och processkostnader
for foretagen. Ordningen med anmé ningar kan
heller inte 1angre tillémpas nér utvidgningen agt
rum. Genom reformen dverfors alltsd mer ansvar
till foretagen, som hadanefter sjdlva méste
bedéma om deras avtal innebér konkurrensbe-
gréansningar, och om dessa begrénsningar i safall
omfattas av undantagen i artikel 81.3 i EG-for-
draget. | defall dér &enden ger upphov till verk-
lig osdkerhet pa grund av att man kan ifrégasitta
mdjligheten att tilldmpa EG:s konkurrensregler
dér, kan foretagen fa informell vagledning fran
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kommissionen. Denna kan da vélja att avge ett
skriftligt yttrande.

2. Direkt tillampning av artikel 81.3 1 EG-fordra-
get

I och med att kommi ssionens exklusivabehdrighet
att beviljaundantag enligt artikel 81.3 1 EG-fordra
get upphor kan kommissionen, de nationella kon-
kurrensmyndigheterna och nationella domstolar
tilldmpa de regler som géler konkurrensbegran-
sande metoder. Alla berdrda konkurrensmyndig-
heter kommer att deltai ett néra samarbete for att
tilldmpa antitrustreglerna. Eftersom hanteringen
av ett stort antal enskilda &renden har bidragit till
att etableradomstol ensréttspraxisoch kommissio-
nens praxis avseende kriterierna for undantag i
artikel 81.31 EG-fordraget, kan nationellakonkur-
rensmyndigheter och nationella domstolar abe-
ropa denna réttspraxis for att avgora villkoren for
att undantaget skall kunnatillémpas. For att stodja
de nationella konkurrensmyndigheterna och de
nationella domstolarna i detta avseende avser
kommissionen ocksa att utfarda ett meddelande
om tillémpningen av artikel 81.3 i EG-fordraget,
som kommer att beréra huvudpunkterna i den
ber6rda gemenskapsl agstiftningen.

De nationella domstolarnas tillampning av EG:s
konkurrensregler kommer dessutom att underlét-
tas genom att domstolarna far utékade mojlighe-
ter att begéra upplysningar fran kommissionen
eller uppmana den att inkomma med sina syn-
punkter i fragor som ror tillampningen av dessa
regler. Bade kommissionen och de nationellakon-
kurrensmyndigheterna kommer ocksa att ha moj-
lighet att i det allménnas intresse |amna amicus
curiae-yttrande till de nationella domstolarna nér
dessatillampar artikel 81 eller 82 1 EG-fordraget.

3. Europeiska konkurrensnétverket

Kommissionen och konkurrensmyndigheterna i
medlemsstaternakommer att inréttaett natverk for
konkurrensmyndigheterna, kallat Europeiska kon-
kurrensnétverket, som kommer att vara en grund-
pelare i det nya tilléampningssystemet. Det kom-
mer att varatillgangligt for rédgivning, samarbete
och informationsutbyte mellan de europeiska kon-
kurrensmyndigheterna i samband med tillamp-
ningen av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.
Dessa forfaranden kan tillampas i varje steg av
beslutsfattandet, fran det att &rendet Gverlamnas
till en konkurrensmyndighet till dess att det dut-
liga bedlutet fattas. | egenskap av fordragets vék-
tare har kommissionen det dutliga ansvaret inom
natverket for att garantera en sammanhdllen till-

lampning av EG:s konkurrensregler. Villkoren for
samarbetet mellan kommissionen och de natio-
nella konkurrensmyndigheterna aterfinns i radets
och kommissionens gemensamma standpunkt om
hur nétverket fér konkurrensmyndigheterna skall
fungera, vilken bifogats den nyaférordningen.

4. Forhdllandet mellan artiklarna 81 och 82 EG-
fordraget och de nationella konkurrenslagarna

Aven om de nationella konkurrensmyndighe-
terna och de nationella domstolarna kan fortséita
att tillampa de nationella konkurrensbestammel -
serna pa avtal, besut av foretagssammans ut-
ningar eller samordnade forfaranden som kan
péverka handeln mellan medlemsstaterna skall
det skei enlighet med artikel 81 eller 821 EG-for-
draget, och tilldmpningen av den nationella lag-
stiftningen far inte leda till ndgon avvikelse fran
det resultat som foljer patillampningen av artikel
81 i EG-fordraget. Konvergensen av deregler for
transaktioner som faller under artikel 81 i EG-
fordraget, som alltsd skall ge likvéardiga konkur-
rensvillkor, kommer att gora det |&ttare att gora
affarer inom EU, och en sddan utveckling &r
avgorande for att uppna en fullt fungerande inre
marknad och en enhetlig tillampning av EG:s
konkurrendagstiftning nar kommissionen har
givit upp sitt monopol pa att bevilja undantag
enligt artikel 81.3 1 EG-fordraget.

5. Kommissionens utékade undersokningshefo-
genheter

For att setill att kommissionens centralaroll som
Overvakande organ for genomférandet av EG:s
konkurrensregler forblir sa effektiv som mojligt,
har dess undersokningsbefogenheter utokats. En
del av dessa utokade befogenheter bestdr i en
mojlighet fér kommissionen att inom ramen for
en sérskild undersokning intervjua personer som
kan sitta inne med anvéndbara upplysningar och
mojligheten att anbringa férseglingar under den
tid som behdvs for en inspektion. Kommissionen
kommer ocksd att hatilltrade till allalokaler dar
afférshandlingar kan ténkas bevaras, inklusive
privatbostader. For att kommissionen skall haréatt
att tasigini en privatbostad maste skalig miss-
tankeforeliggaom att komprometterande uppgif-
ter skulle kunna finnas dér. Dessutom kréver det
ett forordnande om husrannsakan fran nationell
&klagare. Forordnandet om husrannsakan kom-
mer bl.a. att vara avhangigt av att husrannsakan
stér i proportion till den misstankta Gvertradel-
sens betydel se och vikten av det eftersokta bevis-
materialet.
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3. Oversyn av kommissionens policy
for gynnsam behandling av féretag
som lamnar information om karteller

18. Den 13 februari antog kommissionen en ny
policy som innebér att foretagen i hogre grad
uppmuntras att sla larm om de grévsta brotten
mot konkurrensreglerna. De nyareglernager inte
bara foretagen storre klarhet om réttslaget, utan
bidrar ocksatill att 6kainsynen och forutsagbar-
heten i frdga om kommissionens arbete pa omra-
det. P4 sA st & " Kommissionens meddelande
om immunitet mot béter och nedséttning av boter
i kartellarenden” () fran 2002 en annan viktig
&tgérd for att avsl6jaoch bekampa prispakter och
andra sérskilt konkurrensbegrénsande karteller.
De nyareglerna & en uppdatering av meddelan-
det frdn 1996 och géller s.k. klassiska horison-
tellakarteller (2).

19. Enligt 2002 &s meddelande kommer kom-
missionen att beviljaimmunitet mot boter till det
foretag som forst Gverlamnar bevis om en kartell-
bildning som & okand fér kommissionen eller
som den inte lyckats bevisa. Mer exakt beviljas
fullstandig immunitet mot boter

— om foretaget & det forsta att inkomma med
bevismaterial som enligt kommissionen gor
att den kan fatta beslut om att inleda en
undersokning enligt artikel 14.3i forordning
nr 17/62 (eller motsvarande procedurregler
for vissa sektorer) i samband med en miss-
tankt kartell som paverkar gemenskapen,
eller

— om foretaget & det forsta att inkomma med
bevismaterial som enligt kommissionen gor
att den kan upptdcka en Overtrédelse av
artikel 81 i EG-fordraget i samband med en
misstankt kartell som paverkar gemenskapen
nar kommissionen redan har tillrackligt med
information for att inleda en undersokning
men inte kan faststélla en Overtrédelse.
Denna typ av immunitet mot boter beviljas
endast nér ingen annan kartellmedlem har
beviljats " villkorad immunitet” (se punkt 21
nedan) enligt villkoren i féregéende stycke.

(") EGT C 45, 19.2.2002; se aven Internet (http://europa.eu.int/
comm/competition/antitrust/leniency).

(®) I motsats till fall dér illegalt fastslagna priser tillémpas vertikalt
mellan foretag, alltsd mellan aktorer pa olika nivéer i produk-
tions- eller distributionskedjan, exempelvis en producent och den-
nes distributorer.

20. For att beviljas fullstandig immunitet maste
foretaget vidare

— dtdlasigtill forfogande for |6pande och full-
sténdigt samarbete med kommissionen och
Overlamnaallt bevismaterial som det besitter
eller har tillgang till,

— omedelbart upphtra med dvertrédel sen och

— inte hafdrsokt tvingaandraforetag att deltai
kartellen.

21. Ett foretag som uppfyller de villkor som
sammanfattas i punkt 19 ovan kommer omedel-
bart att erhdlla en skrivelse fran kommissionen
som bekréftar att fullsténdig immunitet kommer
att beviljas om villkoren i meddelandet uppfylls.

22. Enligt 2002 &s meddelande tilldts ocksa
nedsattning av botesbel oppet for féretag som inte
kvalificerar sig for fullstandig befrielse, men som
l[&mnar bevis som har ett " betydande mervéarde”
jamfért med dem som kommissionen redan har
samlat in, samt upphor med sininblandning i kar-
tellen. Det foretag som uppfyller dessa villkor
forst beviljas en nedséttning med 30-50 % av de
boter det annars skulle hadlagts, det andraforeta-
get med 20-30 %, och dvriga foretag beviljas en
nedsattning med upp till 20 %. Inom dessaramar
kommer den slutliga nedséttningen till sist att
bero patidpunkten for inlamnandet av bevismate-
rialet och vilket mervérde det har.

23. Foretag som beviljas nedséttning av boter
kommer ocksa att skriftligen fa veta den tillamp-
liga nedséttningsgrad de i princip kommer att
beviljas. Detta skall ske senast dagen for delgi-
vandet av meddel andet.

24. Dettameddelandetraddei kraft den 14 febru-
ari 2002 och géller foretag som ansoker om ned-
séttning av boter i kartell&renden, forutsatt att inte
nagot annat foretag pagrundval av 1996 &rs med-
delande redan samarbetar med kommissionen i
en undersokning av sammakartell.

4. Oversyn av kommissionens
gruppundantagsférordning
om motorfordonssektorn

25. | juli antog kommissionen férordning (EG)
nr 1400/2002 om tillampningen av artikel 81.3 i
fordraget pa grupper av vertikala avtal och sam-
ordnade forfaranden inom motorfordonssektorn.
Denna forordning géller visserligen sektorspeci-
fika problem men den grundar sig anda pa kom-
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missionens allméanna policy fér bedémning av
vertikala avtal i forordning (EG) nr 2790/1999
och kommissionens tillampliga riktlinjer. Nar-
mare uppgifter om de nyaregler som géller verti-
ka distribution inom motorfordonssektorn ater-
finnsi avsnitt C 6.

B — Tillampning av artiklarna 81, 82
och 86

1. Artikel 81

1.1 Karteller

1.1.1 Oversikt dver verksamheten

med kartellbekampning och hur 2002 ars
meddelande om immunitet mot béter

och nedséttning av boter i kartellarenden
tillampas

26. Séarskilt konkurrensbegrénsande karteller &r
en av de alvarligaste dvertradel serna av konkur-
rensreglerna. Det som skiljer dem frén annan
konkurrenshdmmande verksamhet & att de
bygger pa hemliga avtal eller samordnade forfa-
randen mellan konkurrenter. P4 grund av detta
betraktasde som " kardinalsynder”. Kartellernaér
sarskilt skadligafor den europei skaindustrin och
konsumenterna. De skadar den socialavéféarden,
skapar ineffektivitet och leder till att vastand
overfors fran konsumenterna till kartellmedlem-
marna genom att produktion eller priser manipu-
lerasi forhadlande till marknadsnivaerna. Kartel-
ler & skadliga ocksa pa lang sikt. Deltagande i
karteller for att undgd marknadens konkurrens-
villkor kan leda till konstlade, oekonomiska och
instabila industristrukturer, 1&gre produktivitets-
vinster eller ringare tekniska forbattringar och
ihdllande hogre priser. Dessutom leder den for-
svagade konkurrensen till forlorad konkurrens-
kraft och hotar delangsikti ga syssel séttningsmaj-
ligheterna

27. Av alladessa skdl @ upptackten, beivrandet
och bestraffningen av hemliga sérskilt konkur-
renshegransande kartell verenskommel ser ett av
de centralaindagen i kommissionens konkurrens-
politik. En stor uppséttning instrument har inrét-
tats for att kommissionen skall kunna klara sin

uppgift.

28. Sedan 1998 har kommissionen avsatt medel
till att bekédmpakarteller genom att inrétta en sér-

skild kartellenhet inom generaldirektoratet for
konkurrens. Bedlutet om att inrdtta en sidan
enhet &r foljden av att kartellmedlemmar anvan-
der sig av altmer sofistikerade medel for att dolja
sin verksamhet och spéren av den.

29. Ar 2002 kulminerade denna gradvisa kning
av medleni och med att en andra kartellenhet bil-
dades. Inforandet av en mer flexibel och effektiv
forvaltningsmetod har varit till stor nytta for de
tvanyaenheterna. De har borjat anvanda avance-
rad informationsteknologi som utvecklats inom
kommissionen i samband med inspektioner och
hantering av enskilda handlingar. Tjanstemannen
har sérskild utbildning i undersdkningsmetoder
och &r ocksa specialiserade pa de komplexa pro-
cessréttsliga aspekterna av storatvistemal.

30. Prioriteringen av kampen mot karteller och
hanteringen av kartellérenden var omfattande
under 2001 och intensifieradest.o.m. under 2002.
Antal et &renden som tagits upp 6kade mer én pro-
portionellt i forhdllande till de extra medel som
frigjorts under denna period.

31. Efter 2001 blev dven 2002 ett rekordér i fraga
om kartellbeslut. Kommissionen fattade nio be-
slut om att utkrava boter patotalt 1 miljard euro i
foljande fall: ” Osterrikiska banker”, " Metionin”,
"Industriella och medicinska gaser”, " Konstauk-
tionsfirmor”, "Gipsskivor”, "Metylglukamin”,
"Armeringsiarn”, " Specialgrafit” och ” Smakfor-
stérkarei livsmedel”.

32. Antaet oanmalda inspektioner har ocksa
Okat avsevért, déribland fannsen av de storstain-
spektioner som kommissionen ndgonsin genom-
fort. Denna kampanj var ett resultat av att kom-
missionen i hog grad prioriterat malet att stoppa
illegal kartellverksamhet — och det snabbt. | detta
sammanhang bor det noteras att né&r kommissio-
nen ftt vetskap om en kartell & tiden for att rea-
gera mycket knapp: mellan fyra och sex veckor.
Erfarenheten visar att karteller i allménhet faller
samman efter en ingpektion och darmed upphor
med sin illegala verksamhet.

33. Det politiskt viktigaste beslutet under aret
var antagandet avkommissionens meddelande
om immunitet mot béter och nedséttning av boter
i kartellarenden i februari 2002 (1). Sedan 1996
utgér kommissionens policy for gynnsam
behandling av féretag som |amnar information
om karteller en av hdrnstenarnai kommissionens

(") EGT C 45, 19.2.2002, s. 3-5.
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kartellpolitik. Genom det nya meddelandet om
immunitet forbéattras det fran 1996 i flera avseen-
den. Dér finns ett antal &ndringar som &r avsedda
att gbra det mer attraktivt for foretag att tréda
fram och dérigenom bidratill att kommissionens
kamp mot karteller effektiviseras. Nyckelinda-
geni det nyameddelandet &r foljande: for det for-
sta ges fullstandig immunitet fran boter till det
foretag som forst trader fram; foér det andra skall
det lamnade bevismaterialet vara tillrackligt for
att inleda en inspektion; for det tredje tillater
kommissionen hypotetiska ansdkningar, dér fak-
tiska bevis maste lamnas forst i en andra fas; for
det fjarde innebér beslutet om villkorad immuni-
tetinom ett antal veckor att det anmélande foreta-
get beviljas fullstandig forutsebarhet i det rétts-
liga forfarandet; for det femte & befrielse frén
béter fortfarande mojlig pa vissa villkor aven
efter det att kommissionen har genomfért en
inspektion; om kommissionen fér det §étte redan
har tillrackliga bevis for att pavisa en overtra-
delse, kan den, ifall befrielse redan beviljats,
sénka bdterna med hogst 50 % for foretag som
bidrar med tillrackligt mervéarde till kommissio-
nens undersokning; sist men inte minst fattar
kommissionen i syfte att tka sakerheten i fraga
om bétessankningar for det anmalande foretaget
ett preliminart beslut om omfattningen av den
sankning som skall genomfdras snarast efter
ikrafttrédandet.

34. Det faktum att det nya meddelandet om
immunitet under de forstatio manader det tillam-
pats lett till att ett tiotal karteller avdjats inom
EU & en tydlig indikation pa dess effektivitet.
Detta har ocksavidare implikationer. Rédslan for
att en kartellmedlem skulle kunna vanda sig till
myndigheterna och f& immunitet forefaller all-
mant ha en destabiliserande inverkan pa kartell-
verksamheten. Tillampningen av 2002 &rs med-
delande om immunitet kommer troligen inte blott
att garantera att ett stort antal karteller upptacks
och beivras i framtiden, utan ocksa bidra till att
stabiliteten i redan befintliga karteller avsevart
undermineras.

35. Under & 2002 hade kommissionen méjlighet
att belysa ytterligare en aspekt som avskrécker
foretag fran att befatta sig med kartellverksam-
het, ndmligen 6kningen av béternafor upprepade
Overtrédel ser mot konkurrensreglerna. Beslutet i
frégaom” Gipsskivorna’ &r ett exempel padenna
strategi. | detta&rende 8ladestvaforetag somtidi-
gare hade avdGjats med att bega liknande Gver-
tradel ser, vilkade botesbel agts for, hogre boter pa

grund av de upprepade Overtradelserna. | detta
sammanhang och i direkt anknytning till pro-
grammet fér gynnsam behandling av féretag som
l[&mnar upplysningar om karteller bér det emel-
lertid betonas att dven foretag som uppvisar ater-
fallsbeteende kan fa en gynnsam behandling om
devdljer att samarbeta med kommissionen.

36. Avskrackning ar ocksd det underliggande
syftet i &renden dar kommissionen utkréver hbgre
boter eller straff for att hindraforetagens obstruk-
tion och végran att samarbeta i samband med
inspektionerna. Som svar pa viss obstruktion och
bristande samarbete huvudsakligen under 2002,
kommer kommissionen att vidta nodvandiga
atgarder for att garantera efterlevnaden av kon-
kurrensreglerna, sarskilt i fraga om inspektion.

37. Enligt riktlinjerna for berékning av botesbe-
loppet kommer kommissionen déremot inte i
kommande &renden att betrakta det som en for-
svérande omstandighet vid faststallandet av det
botesbel opp som skall 8laggas ett foretag att fore-
tagets interna jurister har varskott foretagsed-
ningen om att det beteende som & féremal for
kommissionens beslut &r olagligt. Ett sddant var-
skoende kan dock anvandas som bevis pa att en
Overtrédel se foreligger.

38. Slutligen uppréttholls det omfattande inter-
nationella samarbetet ocksa under 2002. | syn-
nerhet uppvisade samordningen av undersok-
ningarna och utbytet av allmén information med
konkurrensmyndigheternai Forenta staterna och
Kanada stora framgangar. Dessutom inskred
kommissionen i tre amerikanska civilréttsliga
tvister som véackte fragan om hur amerikanska
forfaranden for infordran av bevisning paverkar
kommissionens politik for gynnsam behandling
av foretag som lamnar information om karteller.

1.1.2 Enskilda &renden under 2002

Osterrikiska banker (%)

39. Den 11 juni dlade kommissionen atta osterri-
kiskabanker boter om totalt 124,26 miljoner euro
for deras deltagande i en omfattande priskartell.
Se kapitlet om finansiella tjanster nedan for nér-
mare upplysningar (?).

(*) Arende COMP/D-1/36.571, 1P/02/844, 11.6.2002.
(®) Sepunkt 190 f.
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Metionin ()

40. Den 2juli alade kommissionen DegussaAG
och Nippon SodaCompany Ltd boter om 118 res-
pektive 9 miljoner euro for att ha deltagit i en
priskartell avseende metionin (tillsammans med
AventisAnimal Nutrition SA). Metionin & en av
de viktigaste aminosyrorna vid sammansétt-
ningen av djurfoder och halvfabrikat till alladjur-
arter. Enligt en understkning som inleddes 1999
fann kommissionen att dessa foretag deltog i en
vérldsomspéannande kartell mellan februari 1986
och februari 1999.

41. Med stod i kommissionens meddelande om
immunitet mot béter och nedséttning av boéter i
kartelldrenden beviljades Aventis SA (fore detta
Rhone-Poulenc) fullstandig befrielse fran boter,
eftersom foretaget avsl§jat kartellen for kommis-
sionen och tillhandahdllit avgérande bevis for
dess verksamhet.

Industriella och medicinska gaser (?)

42. Den 24 juli 2002 &ade kommissionen AGA
AB, Air Liquide BV, Air Products Nederland BV,
BOC Group plc, Messer Nederland BV, NV
Hoek Loos och Westfalen Gassen Nederland NV
boter om totalt 25,72 miljoner euro for deras del-
tagandei en hemlig kartell inom sektorn for indu-
striellaoch medicinska gaser i Nederlénderna.

Carlsberg och Heineken ()

43. Den 4 november lade kommissionen ned sin
undersokning om ett pastatt avtal om uppdelning
av marknaden mellan danska Carlsberg och det
nederléndska bryggeriet Heineken, eftersom den
inte funnit nagra bevis for att den misstankta
Overtrédel sen fortsatt efter maj 1995. En eventu-
ell dvertrédel se skulle dérfor vara preskriberad.

44. Den 1 mars 2002 dverlamnade kommissio-
nen ett meddelande om invandningar till Carls-
berg och Heineken, som gjorde géllande att de
béda bryggerierna hade ingatt ett informelIt avtal
for att begrénsa sin verksamhet, sérskilt sina for-
varv, pa varandras "hemmamarknader” under
perioden 1993-1996 (*). Kommissionens érende
grundade sig p& handlingar som péatraffatsi sam-
band med oanméalda inspektioner vid de bada
foretagen under varen 2000.

(1) Arende COMP/37.519, IP/02/976, 2.7.2002.
() Arende COMP/36.700, EUT L 84, 1.4.2003.
() Arende COMP/F-3/37.851

(*) 1P/02/350, 1.3.2002.

45. Béda parter |1amnade skriftliga svar pa med-
delandet om invandningar, dér de tillbakavisade
kommissionens pastaenden och betonade svarig-
heterna med att ta sig in pa varandras hemma-
marknader. Carlsberg lade ocksa fram sitt &rende
vid en muntlig utfragning. Mot bakgrund av
parternas argument beslutade kommissionen att
fullfolja sin faktasdbkning med att genomfdra
ytterligare inspektioner pa de bada bryggeriernas
kontor i augusti 2002. Dessa inspektioner gav
emellertid inga nya bevis avseende Gvertradel ser
under den femarsperiod som inte omfattades av
preskription och dér boter fortfarande kunde
alaggas (°). Darfor beslutade kommissionen att
avskriva drendet (6).

Konstauktionsfirmor (7)

46. | ett beslut av den 30 oktober fann kommissi-
onen att Christie’'s och Sotheby’s, varldens tva
ledande konstauktionsfirmor, brét mot EU:s kon-
kurrensregler genom att tillampa fasta kommis-
sionsavgifter och andra handelsvillkor mellan
1993 och borjan av & 2000. Syftet med kartellen
var att minska den konkurrens mellan de tva
ledande auktionsfirmorna som vaxt fram under
1980-talet och tidiga 1990-talet. Den viktigaste
aspekten av avtalet var en hgjning av den kom-
mission som sdljarna betalade vid auktion (sk.
sdljarkommission). Men avtalet gélde ocksa
andra handelsvillkor, sdsom forskottsutbetal-
ningar till séljare, garanterade sdljresultat och
betalningsvillkor.

47. Med stod i meddelandet fran 1996 om befri-
else fran eller nedsttning av boter i kartellaren-
den ansdg kommissionen att Christie’'s borde
beviljas fullstandig befrielse fran boter, eftersom
foretaget dverldmnade avgorande bevis om kar-
tellen vid en tidpunkt da kommissionen dnnu inte
inlett ndgon undersokning och da det var det for-
sta foretag som inkom med sddan bevisning.
Boterna for Sotheby’s fastladestill 20,4 miljoner
euro, dvs. 6% av fOretagets vérldsomsattning.
Beloppet hade da sankts med 40 % till foljd av
foretagets samarbete i undersokningen.

(%) Rédets forordning (EEG) nr 2988/74 av den 26 november 1974
om preskriptionstider i fréga om forfaranden och verkstéllande av
péfoljder enligt Europeiska ekonomiska gemenskapens transport-
och konkurrensregler (EGT L 319, 29.11.1974, s. 1). | detta fall
|6pte begransningsperioden frén maj 1995, fem &r fore dagen for
kommissionens forstainspektion i Carlsbergs lokaler.

(°) IP/02/1603, 4.11.2002.

(") Arende COMP/37.784.
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Metylglukamin (%)

48. Den 27 november aade kommissionen Aven-
tisPharma SA och Rhéne-Poulenc Biochemie SA
(gemensamt skyldigatill alvarliga vertradel ser)
boter om 2,85 miljoner euro fér deras deltagandei
enkartell for faststéllande av priser och en uppdel -
ning av marknaden for metylglukamin tillsam-
mans med Merck KgaA. Metylglukamin & en
kemisk produkt som anvands for framstélIning av
rontgenkontrastmedel, |ékemedel och fargnings-
medel. Kommissionen fann att dessa foretag
deltog i en véarldsomspannande kartell mellan
november 1990 och december 1999.

49. Merck KgaA beviljades fullstandig befrielse
frén boter enligt kommissionens meddelande om
befrielse fran eller nedséttning av béter i kartell-
arenden, eftersom foretaget avsljade kartellen
for kommissionen och tillhandahéll avgorande
bevisfor att den var verksam.

Gipsplattor (?)

50. Den 27 november fattade kommissionen ett
beslut om att dlagga Société Lafarge SA, BPB
PLC, Gebrider Knauf Westdeutsche Gipswerke
KG och Gyproc Benelux SA/NV bdter om totalt
478 miljoner euro. Kommissionen beskrev
foretagens handlande som en mycket alvarlig
Overtrédelse av gemenskapens konkurrenslag-
stiftning. Genom den undersokning som kom-
missionen inledde pa eget initiativ kunde man
konstatera att de storsta europeiska tillverkarna
av gipsplattor hade deltagit i en hemlig kartell
som omfattade de fyra stérsta marknadernainom
EU (Tyskland, Forenade kungariket, Frankrike
och Benelux) och som gjorde att dei samforstand
kunde minska konkurrensen pa dessa marknader,
utbyta information om férséljningsvolymer och
skaffa upplysningar om prishdjningar pa de brit-
tiska och tyska marknaderna. Det samlade vérdet
pa dessa marknader &r ett av de hogsta patio &
inom omradet for kartellbekdmpning. BPB,
Knauf och Lafargeingick i kartellen mellan 1992
och 1998, och 1996 andl ¢t sig Gyproc.

51. Det hoga botesbeloppet motiveras av dver-
tradel sensvaraktighet, for Lafarge (249,60 miljo-
ner euro) och BPB (138,60 miljoner euro), och av
det faktum att féretagen upprepat dvertradelsen
av bestémmelsernai artikel 81, vilket & eni hog-

") Arende COMP/37.978, 1P/02/1746, 27.11.2002.
(?) Arende COMP/37.152.

sta grad forsvarande omstandighet. Endast BPB
och Gyproc samarbetade med kommissionen och
fick sénkta boter tack vare det.

52. Dettabeslut utgor ett nytt prov pakommissio-
nens beslutsamhet att upptéacka och beivra éver-
tradelser av konkurrenslagstiftningen, sava pa
grundval av undersokningar genomférdapakom-
missionens eget initiativ som pa begédran om att
tillampa policyn om gynnsam behandling av
foretag som lamnar upplysningar. | kampen mot
karteller prioriterar kommissionen viktiga delar
av ekonomin inom EU, sérskilt inom de sektorer
dar kommissionens atgarder direkt kan forbattra
konsumenternas valstand. Dessutom & detta
beslut en bekraftelse pa kommissionens beslut-
samhet att pa lampligt sétt straffa de foretag som
vid upprepade tillfalen bryter mot konkurrens-
reglerna, vilket i detta fall ledde till att bétesbe-
loppet hojdes.

Smakforstarkarei livsmedel (%)

53. Den 17 december 2002 alade kommissionen
Ajinomoto Co. Inc. (Japan), Cheil Jedang Corpo-
ration (Sydkorea) och Daesang Corporation (Syd-
korea) boter om vardera 15,54 miljoner euro,
2,74 miljoner euro och 2,28 miljoner euro for att
de deltagit i en kartell for faststéllande av priser
och exklusiv tilldelning av kunder nér det géller
nukleotider tillsammans med Takeda Chemical
Industries Ltd (Japan). Nukleotid- eller nuklein-
syratillverkas av glukos och anvands inom livs-
medelsindustrin for att tillsétta smaker i livs
medel. Enligt en undersdkning sominleddes 1999
fann kommissionen att dessa féretag deltog i en
véarldsomfattande kartell mellan 1988 och 1998.

54. Mot bakgrund av policyn om gynnsam
behandling av foretag som [&mnar upplysningar
ar det viktigt att noteraatt Takeda Chemical Indu-
stries Ltd (Japan) helt befriades fran boter, efter-
som foretaget |amnat in avgorande bevis pa att
kartellen var verksam under en period da kom-
missionen inte kéndetill den.

Specialgrafit (%)

55. Den 17 december 8ade kommissionen SGL
Carbon AG, Le Carbone-Lorraine SA., lbiden
Co., Ltd., Tokai Carbon Co., Ltd, Toyo Tanso
Co., Ltd., NSCC Techno Carbon Co., Ltd., Nip-

(3) Arende COMP/37.671, TP/02/1907, 17.12.2002.
() Arende COMP/37.667, IP/02/1906, 17.12.2002.
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pon Steel Chemical Co., Ltd., Intech EDM B.V.
och Intech EDM AG béter omtotalt 51,8 miljoner
euro for att hadeltagit i en priskartell pad markna-
den for isostatisk specialgrafit (1). Dessutom ala-
des SGL Carbon AG bhéter om 8,81 miljoner euro
for sitt deltagande i en annan priskartell som
paverkar marknaden for pressad specialgrafit.
GrafTech International, Ltd. (fére detta UCAR),
som ocksa befanns skyldigt till bada Gvertradel-
serna, befriades helt fran boter eftersom foretaget
avsl6jade forekomsten av kartellen for kommis-
sionen och lade fram avgérande bevis for dess
verksamhet.

Armeringsiarn (3)

56. Den 17 december antog kommissionen ett
beslut om att &l dgga nio foretag motsvarande elva
bolag (AlfaAcciai SpA, Feralpi SiderurgicaSpA,
Ferriere Nord SpA, IRO Industrie Riunite Odo-
les SpA, Leali SpA och Acciaierie e Ferriere
Leali Luigi SpA som befinner sigi konkurs, Luc-
chini SpA och Siderpotenza SpA, Riva Acciaio
SpA, Valsabbia Investimenti SpA och Ferriera
Valsabbia SpA) och en foretagssammanslutning
(Federacciai) boter om sammanlagt 85 miljoner
euro for att de deltagit i en kartell pa den italien-
ska marknaden for armeringsjarn. Detta utgor ett
mycket allvarligt brott mot artikel 65.1 1 EKSG-
fordraget.

57. Dettaunika, komplexa och fortlépande avtal
bestér av fleradelar: fasta priser pa " extra stora’
produkter (pristillagg och armeringsjarnens dia-
meter som laggstill grundpriset), faststallande av
baspriser, faststéllande av betalningsfrister samt
begransning eller kontroll av produktionen eller
forsaljningen.

58. Dessa foretag dlades boter om mellan
2,69 miljoner euro och 3,57 miljoner euro. Kom-
missionen tog hansyn till att Rivaoch Lucchini &r
stora foretagsgrupper som har mycket hogre
omséttning an ovrigadeltagare i kartellen.

59. | enlighet med réttspraxisi malet Eurofer (3)
var Federacciai foremd for kommissionens
beslut men adades inga boter. Ferriere Nord
begick dvertrédel ser vid upprepadetillfallen, vil-
ket utgor en forsvarande omstandighet, men sam-

(") "Speciagrafit” & den almanna term som generellt anvénds inom
industrin for att beskriva en grupp grafitprodukter som kan anvan-
das pé olika sétt.

(®) Arende COMP/37.956.

() Domstolens dom av den 11 mars 1999 i mél T-136/94.

tidigt var foéretaget det enda som samarbetade
med kommissionen, och kvalificerade sig darmed
for en nedséttning av boterna enligt meddel andet
om befrielse fran eller nedséttning av boter i kar-
tellérenden.

60. | enlighet med sitt meddelande av den
26 juni 2002 om vissa forandringar i handl&gg-
ningen av konkurrensérenden till foljd av att
EKSG-férdraget [6per ut (%), dér kommissionen
framhaller sin avsikt att f6lja allménna rattsprin-
ciper nér fordraget ersétts, tilldmpade kommis-
sionen bestdmmelsernai EKSG-fordraget i detta
arende efter det att det |6pt ut. Enligt meddelan-
det géler foljande: "Om kommissionen vid
tilldmpningen av gemenskapens konkurrensreg-
ler pd avtal identifierar en Gvertradelse pa ett
omrade som omfattas av EK SG-férdraget, kom-
mer den materiellarétt som tilldmpas att vara den
rétt som géllde vid den tidpunkt da de sakforhal -
landen som Gvertradel sen bestdr i intréffade, obe-
roende av nér tilldmpningen &ger rum. Nér det
gdler forfarandena kommer det under ala
omstandigheter att vara EG-lagstiftningen som
gdller efter det att EK SG-fordraget [6per ut.”

1.2 Vertikala avtal

Nintendo (%)

61. Den 30 oktober beslutade kommissionen att
aagga Nintendo Corporation Ltd och Nintendo
of Europe GmbH (Nintendogruppens moderbo-
lag och dess storsta dotterbolag i Europa) samt
till John Menziesplc, Soc. Rep. ConcentraL.DA,
Linea GIG S.p.A, Nortec SA., Bergsada AB,
Itochu Corporation och cd-Contact Data GmbH
boter om sammanlagt 167,9 miljoner euro.

62. | sitt beslut kom kommissionen fram till att
foretagen begétt overtradelser mot artikel 81.1 i
EG-fordraget och artikel 53.1 i EES-avtalet
genom att begrénsa parallellhandel med Ninten-
dos konsoler och spel inom EES-omrédet. For-
utom att inga formella distributionsavtal om att
begrénsa parallellimport hade féretagen ett néra
samarbete for att spara ursprunget till parallell-
handeln och identifiera parallellhandlare.

63. Overtradelsen organiserades av Nintendo,
men 6vriga foretag, alltsd Nintendos oberoende

(*) EGT C 152, 26.6.2002, s. 5.
(°) Arendena COMP/C-3/35.587, COMP/C-3/35.707 och COMP/C-
3/36.321.
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aerforsdljare i olika EES-lander, samarbetade
aktivt och i de flesta fall av egen vilja med Nin-
tendo i samband med dvertrddelsen och drog
nyttaav den. For att kunnaavgoravilkabéter som
dlagts indel ades foretagen, utifran de stora skill-
nadernamellan dem, i grupper som motsvarar hur
de enskilda foretagens ol agliga upptrédande fak-
tiskt inverkar pa konkurrensen. Dessutom tillam-
pades en multiplikator padet ursprungliga bétes-
belopp som forelagts Nintendo, John Menziesplc
och Itochu Corporation for att sékerstélla en till-
rackligt avskrackande effekt i forhdllande till
deras storlek och totalatillgangar.

64. Flera forsvarande omstandigheter ledde till
hojda botesbelopp. Bland annat forekom en
ledare och anstiftare av dvertradel sen (Nintendo),
fortsatta Overtrédel ser efter det att kommissionen
paborjat sina undersokningar (Nintendo, John
Menziesplc) och ett forsok att vilseledakommis-
sionen i fréga om Overtradelsens omfattning
genom tillhandahdllande av felaktiga uppgifter
efter en formell begéran om upplysningar (John
Menzies plc). Kommissionen har ocksa konstate-
rat formildrande omstandigheter i detta fall: en
rent passiv roll (Soc. Rep. Concentra L.DA) och
det faktiska samarbetet med kommissionen i det
administrativa férfarandet (Nintendo, John Men-
ziesplc).

65. Genom att bevilja Nintendo och John Men-
ziesplc en betydande nedséttning av béterna efter
det att de borjat samarbeta, understrék kommis-
sionen den vikt som den faster vid sdant samar-
bete aven i fraga om vertikala Gvertradel ser som
inte omfattas av kommissionens policy om gynn-
sam behandling av foretag som lémnar informa-
tion om karteller. Slutligen beaktades det faktum
att Nintendo l&amnade avsevéard ekonomisk kom-
pensation till tredje part som lidit ekonomisk
skadatill foljd av Gvertradel sen.

66. Som framg&r av detta beslut utgér en
begransning av parallellhandeln ett mycket all-
varligt brott mot artikel 81 i EG-fordraget som
kommer att f6ljas upp och beivras av kommissio-
nen paett sétt som liknar de dtgéarder som vidtasi
samband med klassiska horisontella karteller.

2. Artiklarna 82 och 86

2.1 Artikel 82

67. Aven om inga formella beslut om missbruk
av en dominerande stéllning har fattats under

arets lopp, fortsatter kommissionen att &gna stor
uppmarksamhet & de snedvridande effekter pa
konkurrensen och marknaderna som kan bli
resultatet av att storaféretag missbrukar en domi-
nerande stallning. Understkningar som inletts
efter klagomal eller paeget initiativ pagar for nar-
varande och géller olika sektorer sasom telekom-
munikation, transport och medier (%).

IMS Health (2)

68. Ett antal turer utmarkte under ar 2002 detta
drende, dar kommissionen hade bed utat att vidta
interimsdtgarder (3) i frdga om IMS Health den
3juli 2001. Detta beslut upphéavdes senare av
domstolen som gav uppskov med verkstéllighe-
ten till dess att ett dutligt beslut har meddelats i
forfarandena (). Uppskov har [amnats i dessa
forfaranden i vantan pa resultatet av en prelimi-
nar dom (5) i Landgericht Frankfurt om fragor
som rér kommissionens besl ut.

69. Medan kommissionen fortsatte sin bedém-
ning av IMS uppférande i huvudforfarandet
under 2002, fattade de tyskadomstolarnaett antal
bedut avseende IMS immaterialréttsiga stall-
ning med avseende pa 1860-blockstrukturen (6).
Kommissionens beslut grundade sig pa antagan-
det att strukturen och avledningar av den var
upphovsréttsskyddade (7). | det senaste beslutet
som fattades av Oberlandesgericht Frankfurt den
17 september i malet IMS mot Pharma Intranet
(PI) (®) framkom det att IMS inte kunde vécka
talan for att hévda upphovsréttsligakrav, vare sig
med stdd i upphovsrétten eller en rétt av sitt eget
slag, men att foretaget kan kréva ett forelaggande
om att Pl skall upphdramed sina évertradel ser av
tysk konkurrenslagstiftning. Domstolen ansdg
emellertid att dennaréttighet inteinnebér att IMS
kan monopolisera alla strukturer som liknar eller
ar en avledning av 1860-strukturen. Kommissio-
nen kommer fortsattningsvis att folja pagaende

(") For detaljuppgifter, se avsnitten om sérskilda sektorer i denna
rapport: avsnitt 1.C.4.3. om jarnvagstransporter, punkt 133; avsnitt
1.C.8. om en politik for informationssamhallet, punkt 196.

(2) Arende COMP/38.044, IMS Health/NDC.

(}) Beslut av den 3 juli 2001, EGT L 59, 28.2.2002, dér IMS uppma-
nas att ge licens for anvéndning av 1860-blockstrukturen som
bygger pé en uppdelning av Tyskland i 1860 geografiska forsalj-
ningsomraden.

(*) Beslut av den 26 oktober 2001 i mal T-184/01 R och den
11 april 2002 i mal C-481/01 P(R).

(°) Mal C-418/01.

(°) Segmentering av det nationella territoriet i 1860 geografiska
omréden, eller block, for att sammanstélla foérsaljningsuppgifter
&t |akemedelsindustrin i Tyskland.

(7) Beslutet, punkt 36.

(%) PharmaIntranet AG koptes av NDC den 16 oktober 2000.
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mdl i tyska domstolar for att kunna besluta vilka
atgarder som skall vidtas i huvudforfarandet i
detta &rende.

2.2 Artikel 86

70. | sindom av den 30 januari 2002 i ma T-54/
99, max.mobil, hade forstainstansrétten att prova
en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 i
EG-fordraget som Osterrikes nast storsta mobil-
telefonoperatér, max.mobil, begart. Talan avsag
en skrivelse dér kommissionen hade informerat
max.mobil om att den inte tankte beakta det kla-
gomdl dar foretaget begart att kommissionen
skulle ingripa mot Osterrike med stod av artikel
86.3 EG-fordraget, eftersom Osterrike péstods ha
begatt Gvertradel ser mot artikel 86.1 tillsammans
med artikel 82 i EG-fordraget i samband med
fasta koncessionsavgifter.

71. Enligt artikel 86.3 i EG-fordraget kan kom-
missionen tilldmpa artiklarna86.1 och 86.2 och i
tilldmpligafall riktalémpligadirektiv eller beslut
till medlemsstaterna. Gemenskapsdomstolarna
har under lang tid bekraftat kommissionens upp-
fattning att den har rétt att avgéra om och hur den
skall utnyttjasinabefogenheter enligt artikel 86.3
utan att begréansas av klagomdl som lamnatsin av
tredje man. Detta innebar att né&r kommissionen
inte vidtog ndgra dtgarder avseende det klagomal
som en enskild person riktat mot en medlemsstat
pagrund av asidosittande av artikel 86.1, eller i
fall dar kommissionen avstod fran att vidta atgar-
der, kunde denna person inte vacka talan om
underl&tenhet eller ogiltigforklaring. | sin dom av
den 20 februari 1997 (%) fastslog EG-domstolen
panytt att talan om ogiltigforklaring som en kla-
gande véckt i fréga om kommissionens underl&
tenhet att vidtadtgarder med stod av artikel 86.3 i
EG-fordraget inte kan godtas, men att det inte kan
uteslutas att den enskildei undantagsfall kan resa
sédana ansprak (3).

(") EGT 20.2.1997, mé C-107/95 P, Bilanzbuchhalter.

(2) ITsindomi mdl TF 1 (3.6.1999, mal T-17/96) ansg forstainstans-
rétten med stéd av EG-domstolens beslut i mdl Bilanzbuchhalter
att en talan mot kommissionen for dess underldtenhet att vidta
atgarder for forsta gngen uppfyllde villkoren for att tas upp till
provning. Forstainstansrétten ansdg att den klagande befann sig i
en exceptionell situation. Eftersom kommissionen emellertid
hade fattat beslut fore den dag d& domen avkunnades, fanns det
inget behov av att préva den talan som véckts med anledning av
kommissionens underl&tenhet att vidta atgarder. Med anledning
av ett Overklagande bekraftade EG-domstolen (12.7.2001, férenade
mélen C-302/99 och C-308/99 P) att eftersom kommissionen
hade faststéllt sin stndpunkt och déarmed gjort talan avseende
underl&tenhet att vidta dtgéarder grundlds, var det inte nodvandigt
for forstainstansrétten att provatalan.

72. 1 sin dom i malet max.mobil ovan avvek for-
stai nstansrétten avsevart fran tidigare rattspraxis.
Den ansag att enskildaklagandeenligt artikel 86.3
hade rétt att fasinaklagomal behandlade av kom-
missionen pa ett grundligt och opartiskt Sitt.
Enligt forstainstansrétten kunde denna skyldig-
het bli forema for réattslig provning, vilket inne-
bar att den klagande har rétt att vackatalan enligt
artikel 230 i EG-fordraget om upphévande av en
réttsakt med st6d av vilken kommissionen underl&
tit att utnyttja sina befogenheter enligt artikel 86.3.
Enligt domen var domstolens roll begransad till
att kontrollera kommissionens agerande med
avseende patre punkter: 1) att drendet innehdll en
vid forsta anblicken konsekvent motivering som
visade att tillrécklig hansyntagitstill derelevanta
delarnai érendet, 2) att faktai arendet var materi-
ellt riktiga och 3) att bedémningen av dessafakta
inte var behaftad med uppenbara felaktigheter.

73. Forstainstansrétten avslog max.mobils talan
som ogrundad, efter att ha gjort en bedémning av
den berordaskrivel sen frén kommissionen. Efter-
som detta mél gav upphov till viktiga principfré
gor har kommissionen anda inkommit med ett
overklagandetill EG-domstolen déar den yrkar att
forstainstansréttens dom skall ogiltigforklaras
och att max.mobilstalan skall avvisas (3).

C — Konkurrensutvecklingen
i olika sektorer

1. Energi: liberalisering
av el- och gassektorn

74. Ar 2002 var ett mycket viktigt & for liberali-
seringen av gas- och elmarknaderna i Europa.
Betydande framsteg gjordes for att anta ny lag-
stiftning (ett direktiv om fullbordandet av deinre
gas- och elmarknaderna — nedan "fullbordande-
direktivet”, en forordning om grénsoverskri-
dande elhandel samt ett direktiv om tryggad gas-
forsorjning). Samtidigt avslutade kommissionen
ett antal mycket viktiga konkurrensdrenden med
koppling till energisektorn.

75. Arets viktigaste handelse var energirédets
m&te den 25 november 2002. Under métet nddde
EU:s medlemsstater en politisk uppgdrelse om
fullbordande av de inre gas- och elmarkna-
derna () (&ndringar av direktiv 96/92/EG om

(®) Se EGT C 169, 13.7.2002, s. 15.
(*) Rédets dokument 14867/02 av den 27 november 2002 for gas och
rédets dokument 14869/02 av den 27 november 2002 for elektricitet.
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elektricitet och direktiv 98/30/EG om gas) och
om en forordning om gransoverskridande el han-
del. Dennapolitiska dverenskommelse &r ett stort
stegi liberaliseringen av energimarknaderna, och
nér den formellt antagits (enligt planernasomma-
ren 2003) kommer den att ge marknadens aktérer
den réttsligaforutségbarhet som &r nédvandig for
att de skall kunna verka inom energisektorn
under kommande &r.

76. Vad gédller fullbordandedirektivet kan de vik-
tigaste inslagen i kompromissen mellan EU:s
medlemsstater i november 2002 sammanfattas
enligt foljande: 1) att 6ppna marknaden for alla
icke-inhemskagas- och elkunder senast den 1 juli
2004 och for évriga kunder — dvs. ocksa privata
hushall —senast den 1juli 2007, 2) att skarpaskyl-
digheterna att tillhandahdlla samhéllsomfat-
tande tjanster inom elsektorn (garanti om energi-
forsorjning till rimliga priser), 3) réattslig och
funktionell uppdelning av systemoperatrer som
svarar for eléverforing och eldistribution senast
den 1 juli 2004 (funktionell uppdelning for sys-
temoperatorer som svarar for distribution senast
den 1juli 2004, réttdig uppdelning den 1 juli 2007),
4) att inféra en reglerad ordning for tredje mans
tillgang till 6verforings- och distributionsnatverk
och system for flytande naturgas (LNG) (%). Vad
gdller lagring har EU:smedlemsstater ett val mel-
lan regelstyrda eller framférhandlade regelverk
for tredje man, 5) man maste inrétta myndigheter
med ansvar for reglernas utformning vilka
&tminstone har behdrighet att faststalla eller god-
kannavilkametoder som skall liggatill grund for
berékningen av avgifterna for anslutning till dis-
tributionsnétet, innan de trader i kraft, och 6) vad
gdller ny gasinfrastruktur kan kommissionen
komma att godkanna awvikelser frén faststéllda
avgifter.

77. Regleringen av gransbverskridande handel
inom elsektorn syftar till att upprétta réttvisareg-
ler for gransdverskridande utvaxling av el, vilket
leder till 6kad konkurrens pa den inre elmarkna-
den. Deviktigaste indagen i kompromissen mel-
lan EU:s medlemsstater i november 2002 kan
sammanfattasenligt féljande: 1) inréttandet av en
mekanism som skall kompensera operatérer av
overforingssystem for kostnader i samband med
overforingen av gransdverskridande el ektricitets-
fléden, en kompensation som skall betalas av de
operatorer fran vilkas overforingssystem det

(") LNG stér for Liquified Natural Gas.

gransoverskridande flodet hérstammar och de
Overforingssystem dar flodet slutar, 2) att upp-
rétta harmoniserade principer for uttaget av
gransdverskridande overforingsavgifter, i syn-
nerhet tillampningen av icke-diskriminerande
och éppna avgifter — som inte &r avstandsrelate-
rade — for anvandningen av nétet, &ven om signa-
ler for att &terspegla balansen mellan produktion
och konsumtion (?) &r till&tna, 3) att inforaregler
for att maximera tillgangen pa 6verforingskapa-
citet, 4) att inforaprinciper for att hantera dverbe-
lastning, 5) att infora regler for hur intékterna
fran forvaltningen av overbelastningen skall
anvandas, 6) att infora principer for avgifter och
tilldelning av kapacitet och 7) att medlemssta-
terna skall inféra pafoljder for medlemsstaterna
for overtrédel ser av bestémmel serna och skyldig-
heter for medlemsstaterna att avlagga rapport till
kommissionen, som Overvakar genomfdrandet av
forordningen.

78. Den politiska dverenskommelse som upp-
nétts mellan EU:s medlemsstater &r i stort foren-
lig med kommissionens éndrade forslag till Euro-
paparlamentets och rédets férordning om villkor
for tilltrade till nét for gransdverskridande elhan-
del som antogsi juni 2002 (3). | forslaget behand-
las resultaten fran Europeiska radets méte i Bar-
celonaoch diskussionernai radets arbetsgrupper,
och dar beaktas ocksa en rad andringar som anta-
gits av Europaparlamentet under den forsta bear-
betningen av lagstiftningsforslaget. Kommissio-
nen hade emellertid foreslagit att marknaden helt
skulle 6ppnas vid ett tidigare datum.

79. Utdver paketet om den inre marknaden
antog kommissionen ett forslag till direktiv om
atgarder for att garantera en trygg naturgasfor-
sorjning (4). Dettaforslag syftar till att klargora
och faststdlla de olika marknadsaktdrernas
ansvarsomraden nar det géller att uppfylla nor-
merna for forsorjningstrygghet pa en liberalise-
rad europeisk gasmarknad. | detta avseende
innebér forslaget i forsta hand att medlemssta-
terna skall inféra vissa miniminormer for leve-
ranstill avbrottskénsliga kunder, t.ex. kapacitet
och volym som maste vara tillganglig under
svaravaderforhallanden eller vid storaleverans-
storningar. Dessa regler géler emellertid inte
foretag med sma marknadsandel ar.

(?) “Platsindikerande signaler.”
(3) KOM(2002) 304, slutlig, 7.6.2002.
(*) KOM(2002) 488, slutlig, 11.9.2002.
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80. | forslaget till direktiv understryks ocksavik-
ten av langsiktiga gasforsorjningskontrakt for
forsorjningstryggheten inom den europeiska gas-
sektorn. Aven om forslaget till direktivet fasthél-
ler att den nuvarande omfattningen av langsiktiga
gasforsorjningskontrakt gott och val &r tillfreds-
stéllande pa gemenskapsnivan, infors en meka-
nism som majliggér dvervakning av dessa kon-
trakt och att lampliga dtgéarder vidtas om de
langsiktiga kontraktens omfattning inte langre
skulle anses tillfredsstéllande. | detta samman-
hang &r det ocksa viktigt att understryka att de
langsiktigakontraktenintei sig & of renligamed
EG:skonkurrensl agstiftning, men kommissionen
kommer att Gvervaka om en sadan ofrenlighet
skulle uppstd i enskilda fall. | den man som
begrénsningar i gasforsorjningskontrakt ar néd-
vandiga for att stédja betydande investeringar,
exempelvisii ett gasféalt, kommer kommissionen
att ta hansyn till detta.

81. Antagandet av lagstiftning som syftar till
liberalisering av de europeiska energimarkna-
derna maste é&tfdljas av en strikt tillampning av
EU:skonkurrenslagstiftning. Konkurrensl agstift-
ningens bidrag till liberaliseringsprocessen torde
bli alt storre under kommande & da medlemssta-
terna kommer att inrdtta tilldmpliga juridiska
ramar for att inforaeffektiv konkurrens paenergi-
marknaderna. EU:s och medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter kommer i detta avseende att
ansvara for att statliga dtgarder som motverkar
inréttandet av en gemensam energimarknad inte
ersitts med dtgérder som vidtas av marknadsak-
torer.

82. Vad géller det moderniseringsarbete som
leder till en decentralisering av tilldmpningen av
EU:s konkurrenslagstiftning kommer ett néra
samarbete mellan kommissionen och de natio-
nellamyndigheternaatt krévas. For att kunnagora
rétt prioriteringar bor detta samarbete inte begrén-
sas till de nationella konkurrensmyndigheterna,
utan kommer att salangt som det & majligt ocksa
att strécka sig till nationella regleringsinstanser
som spelar en avgorande roll i fraga om att
genomforaliberaliseringspolitiken i praktiken.

83. Kommissionen anser att de enskilda energi-
marknaderna fortfarande ofta domineras av
nationellaforesprékare av en strikt tillampning av
konkurrensreglerna och att liberaliseringsproces-
sen med storsta sannolikhet kommer att leda till
ytterligare foretagsforvarv och fusioner som kré-
ver strikt tilldmpning av lagstiftningen om kon-
troll av foretagskoncentrationer samt att vissa

energibolag kan komma att férstka dra nytta av
statligt stod for att forbéttra sin konkurrenssitua-
tion pa liberaliserade energimarknader som kra-
ver strikt tilldmpning av reglernafoér statligt stod.

84. Pakonkurrensomrédet fortsétter kommissio-
nen att inriktasig paolikaaspekter av konkurrens
paleveransomradet och nétverksfragor. Kommis-
sionen anser att verenskommelser mellan leve-
rantorer kan leda till en konstlad minskning av
utbudet for konsumenterna och deras mojlighet
att bytaleverantorer. Vad géller tillgangen till nét-
verk anser kommissionen att utan att infora en
effektiv, 6ppen ochicke-diskriminerande ordning
for tredje man om tillgang till nétverken kommer
aternativa leverantorer att hindras fran att na
kunder med konkurrerande erbjudanden.

85. Vad gdller konkurrensen paleveransomradet
var den storsta framgangen under 2002 avsl utan-
det av det sk. GFU-&rendet (*). Detta arende
gédllde gemensam forsdljning av norsk naturgas
genom en gasforhandlingskommitté. Det var
kommittén, och inte de enskilda foretagen, som
besl 6t vem som kunde kdpanorsk gas och till vil-
ket pris. GFU-systemet innebar att europeiska
konsumenter inte kunde valjamellan norska gas-
producenter, som téckte totalt 10 % av efterfré
gan pagasinom EU, utan barakunde handlamed
GFU. Arendet kunde avslutas av kommissionen
efter det att foretagen atagit sig att i framtiden
marknadsforasin gasindividuel It och efter det att
de tva storsta marknadsaktorerna, Statoil och
Norsk Hydro, vidtagit vissa kompletterande
atgarder till forman for nyakunder.

86. Ett annat drende som gdler forbattringen av
leveransstrukturen & det sk. Synergen-érendet (3).
Det gallde uppréttandet av ett kraftverk i Dublin pa
Irland som genomfdrdes av den inhemska elpro-
ducenten ESB och det norska gas- och oljebol aget
Statoil. | syfte att dtgarda de aktuella konkurrens-
problemen (som bl.a. berodde pa Statoil s dtagande
att 6verlata forsdljningen av den av Synergen pro-
ducerade elektriciteten till ESB) &tog sig ESB att
ge kunderna tiligang till & genom auktioner eller
direktforsaljning. Dessa volymer kan utnyttjas av
nya foretag pa marknaden for att bygga upp en
kundbas nér de bygger nya kraftverk.

87. Vad gdller forbattringen av ordningen for till-
tradetill nétverk har kommissionen genomfort ett

1

(") Arende COMP/E-4/36.072, 1P 02/1084, 17.7.2002.
(2) Arende COMP/E-4/37.732, P 02/792, 31.5.2002.
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antal viktiga undersokningar; majoriteten av
dessa undersdkningar & &nnu inte avslutade. Ar
2002 &gnade sig kommissionen sarskilt &t gaslan-
ken Forenade kungariket—Belgien (). Kommissi-
onen kunde avsluta understkningen nér det stod
klart att de ber6rda foretagen hade vidtagit eller
inom en snar framtid skulle vidta vissa tgarder
som underlédttade tredje mans andutning till
dennaviktigarérledning mellan Férenade kunga-
riket och Belgien.

88. Foretagskoncentrationerna inom energisek-
torn fortsatte under 2002, sdvé nationellt som
inom gemenskapen. Inom gemenskapen forefoll
antalet transaktioner minska négot jamfort med
tidigare ar. Emellertid foreligger indikationer pa
att den pégéende liberaliseringen av gassektorn
kan komma att ledatill fler féretagskoncentratio-
ner pad detta omréde. Det omréde som framst
omfattades av koncentrationer gallde produktion
och leverans av el samt pa omrédet for elhandel.
Kommissionen foretog ingen fullstandig fordju-
pad undersokning av foretagskoncentrationer pa
elmarknaden under 2002.

89. Inom gassektorn var det en foretagskoncen-
tration som var sarskilt viktig under 2002. Euro-
peiska kommissionen godkande pa vissa villkor
det gemensamma férvarv av den regionala gas-
aerforsaljaren Gas Versorgung Stiddeutschland
(GVS) i Baden-Wrttemberg som genomfdrdes
av det tyska elbolaget Energie Baden-Wirttem-
berg AG (EnBW) och det italienska gas- och
oljebolaget ENI S.p.A (?). Transaktionen, som
den ursprungligen anmélts till kommissionen,
skullehalett till en forstérkning av GV S domine-
rande stallning pa marknaden for regional gas-
aterforsaljning genom att garanteratillgangen till
en avsevérd del av GV S kunder, vilka for nérva-
rande kontrolleras av EnBW. Parterna har for att
|6sa detta konkurrensproblem &tagit sig att ge
alla lokala gasdistributorer mojlighet att i fortid
kunna avsluta langsiktiga leveransavtal som slu-
tits med GV'S eller med nagot av de dotterbolag
som EnBW kontrollerar.

90. Ar 2002 var ocksé ett mycket viktigt & for
kontroll av statligt stdd inom energisektorn.
Undersokningarna gallde framst icke-&tervin-
ningsbarakostnader (" stranded costs”) (3). | detta
sammanhang lade kommissionen fram en forsta

") {%rende COMP/E-4/38.075, IP 02/401, 13.3.2002.
(?) Arende COMP/M.2822, TP 02/1905, 17.12.2002.
(®) Seavsnittet om statligt stdd, punkterna 386 f.

inventering av statligt stéd som beviljats olika
energikallor (4). | inventeringen anges olika tgar-
der som vidtagitsinom energisektorn panationell
niva och EU-niva, nar relevant information finns
tillganglig. Inventeringen gér utdver det strikt
juridiska begreppet statligt stéd och &r utformad
som ett instrument for 6vervakning av hur fram-
tida stod paverkar de olika marknaderna.

2. Posten

2.1 Det nya postdirektivet

91. Den 10 juni antog rédet och Europaparla-
mentet det nya postdirektivet 2002/39/EG (5). |
enlighet med kommissionens forslag hade radet
den 15 oktober 2001 kommit fram till en gemen-
sam standpunkt om en text som syftade till att
andra det befintliga postdirektivet. Foljande
stérre andringar infordes da av radet:

— Ytterligare en 6ppning av marknaden med
en progressiv minskning av.monopolom-
radet fr.o.m. den 1 januari 2003 och den
1 januari 2006 ().

— Enmgjlighet att genomféraden inre markna-
den fér posttjanster 2009 (7), genom ett for-
slag frén kommissionen som skall godkén-
nas av Europaparlamentet och radet.

— Enliberaisering av utgéende granséverskri-
dande post, férutom i de medlemsstater dér
den méste varaen del av monopoltjansten for
att sdkerstdlla att de samhéllsomfattande
tjénsterna kan utforas.

(*) Internet (http://europa.eu.int/comm/dgs/energy _transport/home/aids/
energy_en.htm).

(°) Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/39/EG av den
10 juni 2002 om &ndring av direktiv 97/67/EG for att ytterligare
Oka konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen.

() Frén och med 2003 skall det monopolfria omrédet omfatta brev
som véger mer an 100 g. Denna viktgrans skall inte tillémpas om
priset & likahogt som eller mer &n tre génger sd hogt som den all-
ménna avgiften for en brevforsandelse av forsta viktklassen inom
den snabbaste normalkategorin. Frén och med 2006 skall det
monopolfria omrédet omfatta brev som vager mer &n 50 g. Denna
viktgréns skall inte tilldmpas om priset &r lika htgt som eller mer
an tre ganger s& hogt som den allmanna avgiften for en brevfor-
sandel se av forsta viktklassen inom den snabbaste normal katego-
rin.

(") Under 2006 skall kommissionen slutféra en utvérderingsstudie
som for varje medlemsstat skall bedéma konsekvenserna for de
samhéllsomfattande tjansterna av att den inre marknaden for post-
sektorn genomfors fullt ut & 2009. Pa grundval av slutsatserna i
denna studie skall kommissionen 6verlamna en rapport till Euro-
paparlamentet och rédet tillsammans med ett férslag som, om
lampligt, bekréftar att den inre marknaden for postsektorn skall
genomforas fullt ut & 2009 eller bestémmer andra &tgérder mot
bakgrund av slutsatsernai studien.


http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/home/aids/energy_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/home/aids/energy_en.htm
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— Ett forbud mot korssubventionering av sam-
héllsomfattande tjanster utanfér den sektor
som omfattas av monopol och som sker med
inkomster fran tjanster innanfor den sektor
som omfattas av monopol dar det inte kan
visasatt den &r absolut nédvandig for att full-
gora sarskilda skyldigheter i fraga om sam-
hallsomfattande tjanster som inforts pa det
konkurrensutsatta omradet.

— Entilldmpning av principerna om dppenhet
och icke-diskriminering nér de som tillhan-
dahdller samhallsomfattande tjanster anvan-
der sig av specialavgifter.

92. Senare reviderades och godkéndes texten av
Europaparlamentet med ytterligare tre andringar
som inte paverkar de nya inslag som fortecknas
ovan.

3. Telekommunikation

3.1 Ett nytt regelverk fér elektroniska
kommunikationsnét
och kommunikationstjénster

93. Den 14 februari antog rédet ett nytt regel verk
for forhandsregleringen av elektroniska kommu-
nikationsndt och kommunikationstjanster som
tradde i kraft den 24 april. Detta lagstiftningspa-
ket, som omfattar totalt fem direktiv (%), innebar
en omfattande dversyn av regelverket for tele-
kommunikation och syftar till att skapa mer kon-
kurrensinom dennamycket viktiga sektor av den
europeiska ekonomin. Fyraav direktiven (ramdi-
rektiv 2002/21/EG, tilltrédesdirektivet 2002/19/EG,
auktorisationsdirektivet 2002/20/EG och direktiv
om samhéllsomfattande tjanster 2002/22/EG)
skall vara omsatta i nationell lagstiftning senast
den 25 juli 2003 och tillampas fran den dagen,
medan direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation 2002/58/EG skall genomfdras
den 31 oktober 2003.

94. Det nyaregel paketet syftar till att varatekno-
logineutralt, vilket innebér att ala dverférings-
natverk behandlas lika. Darigenom sakerstalls att
marknadens aktorer endast omfattas av regler-
ingar nar det & nodvandigt och da pa samma satt
inom hela EU, hl.a. genom att ge kommissionen
befogenheter att uppmana nationella reglerings-
myndigheter att dratillbaka forslag till beslut pa

(") EGT L 108, 24.4.2002 och EGT L 202, 31.7.2002, s. 37.

nyckelomraden som & kopplade till den inre
marknadens funktion.

95. Ett av de viktigaste inslagen i det nyaregel-
verket & den nya definitionen av begreppet
" betydande marknadsinflytande” som for nérva-
rande grundar sig i definitionen av dominerande
stallning i artikel 821 EG-fordraget (se artikel 14
i ramdirektivet). Som ett resultat av denna for-
andrade definition kan ett krav pa forhandsreg-
lering som en allman regel stéllas pa foretag i
enskild eller kollektiv dominerande stéllning i
den mening som avsesi artikel 82. Under det tidi-
gare regelverket var ett foretag forema for for-
handsreglering under férutséttning att det hade
25% av marknaden. Den nya definitionen av
betydande marknadsinflytande kommer darfor
att leda till att regleringstréskeln héjs samtidigt
som man skapar 6verensstammelse mellan for-
handsreglering och genomférandet av konkur-
rensreglernai efterhand mot foretag i dominerade
stallning.

96. Enannan viktig aspekt av det nyaregel verket
ar de nationella regleringsmyndigheternas skyl-
dighet att utféra en ordentlig marknadsanalys
innan ndgon form av regleringsskyldigheter kan
alaggas foretag med betydande marknadsinfly-
tande. | synnerhet kommer de nationella regle-
ringsmyndigheterna att tvingas definiera den
relevanta produktmarknaden och geografiska
marknaden for att bedéma huruvida ett foretag
har ett betydande marknadsinflytande. | detta
syfte har kommissionen antagit riktlinjer (%) for
marknadsanalyser och beddmning av betydande
marknadsinflytande (3) som beskriver vilka meto-
der och konkurrenslagstiftningsprinciper som de
nationella regleringsmyndigheterna har att folja
nér de genomfdr sin marknadsanalys. | praktiken
forvantas de nationella regleringsmyndigheterna
inrikta sin marknadsanalys pa marknader med
egenskaper som beréttigar till forhandsreglering
mot bakgrund av vissa specifika kriterier. Dessa
marknader finns upptagna i en rekommendation
som kommissionen antog den 11 februari 2003 (%)
enligt artikel 15 i regelverksdirektivet. Om en
nationell regleringsmyndighet beslutar att reglera
en marknad som inte & upptagen i rekommenda-
tionen, maste den begéra ett forhandsgodkan-
nande fran kommissionen och félja det forfa-
rande som beskrivsi artikel 7 direktivet.

() T enlighet med artikel 15 i regelverksdirektivet.
() EGT C 165, 11.7.2002.
(*) C(2003)497.
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97. Enligt det nya regelverket férvantas natio-
nella regleringsmyndigheter samarbeta med
nationella konkurrensmyndigheter ndr de utfor
sin marknadsanalys. De nationella reglerings-
myndigheternas roll kommer darfor att stérkas,
eftersom de maste kunna sakerstélla att mark-
nadsdefinitioner eller fragor som ar kopplade till
en dominerande stallning kommer att behandlas
lika i ett férhands- och efterhandsperspektiv.
Inom ramen for detta samarbete skall de natio-
nella regleringsmyndigheterna och de nationella
konkurrensmyndigheterna ha rétt att utbyta kon-
fidentiell information under forutsdttning att den
mottagande myndigheten sdkerstdller samma
sekretessniva som den myndighet som tillhanda-
haller informationen (artikel 3.5 ramdirektivet).

98. | sitt meddelande " Mot ett nytt regelverk for
infrastruktur for elektronisk kommunikation och
tillhorande tjanster 1999 ars kommunikations-
Oversyn” (1) avsdg kommissionen att parallellt
med antagandet av ett nytt regelverk fér kommu-
nikationsndt och kommunikationstjanster kodi-
fieraoch forenkla direktiv 90/388 om konkurrens
pamarknadernafor teletjanster (2).

99. Efter det att ett forsta utkast till det direktiv
som antogs den 12 juli 2000 blivit foremal for ett
offentligt samrad (3) fortsatte kommissionen sin
revidering for att sdkerstélla enhetligheten och
upprétta en koppling till direktiven i det nya
regelverket. Det nya direktivet 2002/77/EEG,
som antogs den 16 september (*), har samma
grundldggande mal som direktiv 90/388/EEG,
dvs. a) att avskaffa existerande exklusivaoch sér-
skilda réttigheter och att férbjuda beviljandet av
nya exklusiva och sarskilda réttigheter inom sek-
torn for elektronisk kommunikation i vid bemér-
kelse, och b) att erkénna foretagens rétt att utéva
sin grundldggande etableringsfrinet och att
erbjudasinatjanster i ett ssmmanhang utan sned-
vriden konkurrens.

100. Nérmare bestamt har endast de bestémmel -
ser bibehdllits som &r nodvandigafor att uppnade
mal i det ursprungligadirektivet som grundar sig
pa artikel 86 i EG-fordraget. Flera bestammel ser
som blivit fordldrade har upphavts, vilket ocksa
géller de bestammel ser i det gamlakonkurrensdi-
rektivet som tagits med i det nyaregelverket och

(') KOM(1999) 539.

() Andrat genom direktiven 94/46, 95/51, 96/2, 96/19 och 1999/64.
(®) EGT C 96, 27.3.2001, s. 2.

(*) EGT L 249, 17.9.2002, s. 21.

som rér harmoniseringen av villkoren for till-
gangen till natverken och tjansterna.

3.2 Avslutande av branschundersékningen
av férhyrda linjer

101. I november beslét kommissionen att
avsluta sin undersokning av branschen for for-
hyrda linjer, som inleddes 1999, eftersom farh&
gornai frdga om hdga priser och majliga diskri-
mineringsfall nu hanteras pa lampligt sitt, bade
genom de nationella regleringsmyndigheternas
genomférande av den sektorspecifika EU-forord-
ningen pa nationell niva och genom Europeiska
kommissionens ex officio-férfaranden mot speci-
fikamedlemsstater inom EU (5).

102. | dutsatserna fran den forsta undersok-
ningsfasen betonades de htga priserna och en
divergerande prispolitik inom EU som inte moti-
verades av kostnadsskillnader (5). | november
2000 hade generaldirektoratet for konkurrens
inlett fem ex officio-undersdkningar av eventuella
Overpriser och/eller diskriminerande beteende
vid upplatandet av forhyrda linjer i Belgien, Ita-
lien, Grekland, Portugal och Spanien. Tva &
senare konstaterade kommissionen en avsevérd
sankning av prisernapaforhyrdalinjer inom EU.
Sedan understkningen inleddes i juli 1999 har
exempelvis priserna pa internationella forhyrda
linjer pa& 2 Mbps sjunkit med i genomsnitt
30-40 % (7). Ett andraviktigt resultat & en fore-
gripande hallning hos de nationella reglerings-
myndigheternabadei frégaom prisséttning och i
fréga om upplatande av forhyrdalinjer.

103. Med utgangspunkt i bevisen pa betydande
forbattringar av konkurrenssituationen i Belgien
och Italien beslot kommission darfor att avsiuta
sina ex officio-undersokningar i dessa medlems-
stater. Paett liknande st kan kanske det spanska
fallet avdutas, eftersom man har kunnat se en
ytterligare sankning av priserna pa internatio-
nellaforhyrdalinjer mellan grannl&nder inom EU
eller n&rliggande EU-mediemsstater eller en
ytterligare justering av prisnivan. generaldirekto-
ratet for konkurrens kommer att fortsitta med en

(°) 1P/02/1852, 11.12.2002.

(°) FOr mer detaljerade uppgifter om resultatet av branschundersok-
ningen, se arbetsdokument frén september 2000 pa Internet (http:/
europa.eu.int/comm/competiti on/antitrust/others/sector_inquiries/
leased _lines).

(7) For mer detaljerade uppgifter om resultatet av branschundersok-
ningen och de enskilda ex officio-arendena, se motiveringen fran
november 2002 pa Internet (http://europa.eu.int/comm/competition/
antitrust/others/sector_inquiries/leased_lines).


http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/leased_lines
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/leased_lines
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/leased_lines
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/leased_lines
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ndra uppféljning av situationen i Portugal och
Grekland.

4. Transport

4.1 Lufttransport

4.1.1 Forléngning
av gruppundantagsforordning
(EEG) nr 1617/93

104. Den 25 juni antog kommissionen forord-
ning (EG) nr 1105/2002 (*) som forlénger forord-
ning (EEG) nr 1617/93 om samréd om passage-
rartaxor i samband med interlining t.o.m. den
30 juni 2005. Forléangningen innebar en skyldig-
het for de flygbolag som deltar i samréd att samla
in uppgifter om den relativavikten av samréd om
interlining. Interlining foreligger nér en passage-
rare reser med flera flygbolag eller allianser pa
sammabiljett.

105. Gruppundantaget géller endast en enda
organisation, namligen International Air Trans-
port Association (IATA). De flesta flygbolag
inom EES (inklusive ala nationella flygbolag) ar
medlemmar av IATA och deltar i samréd tva
ganger arligen dar de kommer 6verens om avgif-
terna for resor med flera bolag. Efter att ha dver-
vagt argumenten frén olika tillfrégade avseende
ett samrédsdokument som general direktoratet for
konkurrens utarbetade 2001, har kommissionen
dlutit sig till att gruppundantaget bor forlangas
med ytterligare tre &. Tack vare samréden om
passagerartaxor sakerstalls en forman i form av
helt flexibel interlining, och det & osannolikt att
denna forman for tillfalet kommer att ersittas
med mindre restriktivaregler. Aven om ett férbud
mot konferenserna om passagerartaxor inte
skulleinnebéra slutet for interlining helt och hal-
let, skulle det &minstone pa kort sikt kunna géra
det svérare for smaflygbolag att konkurrera.

106. Allteftersom alianser bildas kan man
héavda att behovet av samréden om passagerar-
taxor blir mindre sjdvklart, sarskilt pa hardtrafi-
kerade rutter. For att kommissionen skall kunna
undersoka behovet av gruppundantag i framti-
den, har den infort ytterligare ett villkor for de
flygbolag som deltar i konferenserna for att
kunna samla in konkreta uppgifter om i vilken
utstrackning biljetter som utstéllts inom EES &r

(") EGT CL 167, 26.6.2002, s. 6.

biljetter som sdlts enligt I1ATA:s biljettaxor och
biljetternas relativa betydel se for interlining.

107. Genom den nyaforordningen forlangs ocksa
gruppundantaget for fordelning av avgangs- och
ankomsttider samt for planeringen av trafiken till
den 30 juni 2005. Detta gruppundantag & néra
forknippat med rédets forordning (EEG) nr 95/93
av den 18 januari 1993 om gemensamma regler
for fordelning av ankomst- och avgangstider vid
gemenskapens flygplatser. Lasta tillsasmmans sa
tacker gruppundantaget och radets forordning
villkoren for flygbolagens deltagande i samrad
for fordelning av ankomst- och avgangstider vid
de gemenskapsflygplatser som & oOvertrafike-
rade. Kommissionen har foreslagit vissa and-
ringar av radets forordning (EEG) nr 95/93, och
mojligheter till ytterligare &ndringar som gar
utover rent tekniska andringar undersoks for nér-
varande. FOrlangningen av gruppundantaget for
planeringen av trafiken kommer ocksa att saker-
stélla att de tva aterstdende undantagen i férord-
ning (EEG) nr 1617/93 samordnas och ge kom-
missionen mojlighet att se dver forordningen i
dess helhet fore den 30 juni 2005.

4.1.2 Konkurrenspolitiken inom
den internationélla luftfarten

108. For att kunna sikerstélla att konkurrensen
bevaras och framjas inom den internationella
[uftfarten &r det en central forutséttning att kom-
missionen har reella och effektiva genomforan-
deinstrument. Tidigare har kommissionen lamnat
flera forslag, senast 1997, till radet for att pa sa
sétt oka réckvidden for forordningarna (EEG)
nr 3975/87 och nr 3976/87 om transport mellan
gemenskapen och tredjeland. Radet har annuinte
fattat nagra beslut om dessa forslag (2). Domsto-
lens domar i de sk. open skiesmalen, som
bekraftar behovet av en samordnad internationell
luftfartspolitik, visar ocksa behovet av att forsla-
gen skall ses dver och laggas fram panytt (3). En
faktisk konkurrenspolitik for den internationella
[uftfarten kan utformasforst nér man funnit béttre
alternativ till kommissionens undersoknings- och
genomfdrandebestammel ser. Kommissionen for-
bereder fOr nérvarande ett nytt forslag som den
avser att 6verlamnatill rédet under 2003.

(2) KOM(97) 218 slutlig.

() Mélen C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98,
C-472/98, C-475/98 och C-476/98 mot Forenade kungariket,
Danmark, Sverige, Finland, Belgien, Luxemburg, Osterrike och
Tyskland.
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4.1.3 Transatlantiska allianser

109. Den 21 februari bekréftade British Airways
och American Airlines att deras alliansavtal som
kommissionen hade undersokt i ndra samarbete
med brittiska konkurrensverket (Office of Fair
Trading) hade havts. Dérfor besl 6t kommissio-
nen att avduta det forfarande som den inlett i
dettadrende.

110. Den 28 oktober besl 6t kommissionen (%) att
avsluta de forfaranden som den inledde 1996 for
att i enlighet med EG:s konkurrensregler under-
soka alliansen mellan KLM och dess amerikan-
ska samarbetspartner NorthWest samt alliansen
mellan Lufthansa, SAS och det amerikanska
flygbolaget United Airlines. | fallet LH/SAS/UA
fattade kommissionen sitt beslut utifran ett paket
med ataganden som foresl agits av parternafor att
[6sa konkurrensproblemen géllande ett antal rut-
ter fran Frankfurts flygplats till Forenta staterna,
samt utifran ett tillkannagivande som gjorts av
den tyska regeringen, som innebér att potentiella
forordningshinder avlégsnas fér nya konkurren-
ter pa dessa rutter. | fallet KLM/NorthWest
ansags inte nagra dtaganden nodvandiga.

111. | november avslutade kommissionen ocksa
sina undersokningar i &rendet bmi british mid-
land/United Airlines. | detta &rende hade kom-
missionen inte inlett ndgra formella forfaranden
men samarbetat aktivt med det brittiska konkur-
rensverket (%), som fattade ett formellt beslut den
1 november som garanterar aliansen ett enskilt
undantag enligt artikel 81.31 EG-fordraget. Bada
myndigheterna har kommit till slutsatsen att alli-
ansavtalet mellan bmi och United Airlines upp-
fyller de nédvandiga villkoren for att ett sddant
undantag skall kunnatill&tas.

112. Kommissionen fortsétter att undersbka
samarbetet inom Skyteam Alliance mellan Air
France, Alitalia, Delta, CSA, Korean Air och
AerMexico, som officiellt inleddesi juli & 2000.

(") EGT C 264, 30.10.2002.

(®) Av procedurskd tog det brittiska konkurrensverket initiativet i
detta &rende enligt EG:s forordningar om genomférande av kon-
kurrend agstiftning 2001. Det skall pdminnas om att radets for-
ordning (EEG) nr 3975/87, som innehéller detaljerade regler for
tillampningen av artiklarna 81 och 82, endast géller luftfart mel-
lan flygplatser inom gemenskapen. Enligt dessa forordningar har
det brittiska konkurrensverket emellertid befogenhet att fatta
beslut om artiklarna 81 och 82 i fréga om (bl.a.) lufttfart mellan
medlemsstater och tredje lander. | avsaknad av sédana befogenhe-
ter skulle kommissionen ha varit tvungen att undersokaalliansen i
enlighet med sina befogenheter i artikel 85, enligt vilken den bara
hade kunnat féresl& lampliga &garder for att f& Gvertradelsen att
upphdra.

Av det skdlet offentliggjordes ett meddelande i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning i
mars 2002, dér tredje parter uppmanades att
inkomma med synpunkter (3). Kommissionen
undersoker fér néarvarande de synpunkter som
inkommit fran tredje parter och andra uppgifter
som mottagits sedan meddelandet offentliggjor-
des.

4.1.4 Inomeuropeiska allianser
och koncentrationer

113. Den1juli 6versénde kommissionen en skri-
velse med allvarliga tvivel till Air France och
Alitalia avseende deras samarbete i frdga om
vissa rutter mellan Frankrike och Italien. Kom-
missionen anser att deras samarbetsavtal inte kan
godkénnas i dess nuvarande form, eftersom det
skulle omintetgdra konkurrensen paett stort antal
rutter mellan Italien och Frankrike. Att genom en
skrivelse rikta allvarliga tvivel mot ett foretag ar
det forstaformellasteget i kommissionens under-
sokning. Det kan leda till ett forbudsbeslut om
inte foretaget gor nagonting med anledning av
kommissionensinvandningar.

114. Den 5 juli godkénde kommissionen part-
nerskapet mellan Lufthansaoch AustrianAirlines
under forutsdttning att parterna gor |angtgaende
dtaganden (). Villkoren i beslutet syftar till att
minska intrédeshindren for andra aktorer och att
uppmuntra den intermodala konkurrensen. Mot
bakgrund av alliansens allvarliga effekter pakon-
kurrensen &ade kommissionen parterna ett antal
nya lésningar, jamfort med tidigare beslut, sér-
skilt en prissnkningsmekanism och en skyldig-
het att ing& sarskilda prisavtal ("prorate agree-
ments’) och intermodala avtal.

115. Under & 2002 borjade kommissionen
ocksd undersoka alliansavtalen mellan British
Airways, lberia och GB Airways samt mellan
British Airways och SN Brussels Airlines. | det
senarefallet offentliggjordes ett meddelande med
en sammanfattning av samarbetsavtalen i Euro-
peiska gemenskaper nas officiella tidning (°).

116. Kommissionen undersokte ocksa koncen-
trationen mellan SAS och Spanair och fattade ett
beslut om att godkénnaden i mars 2002 (5). Kom-
missionen gjorde heller ingainvandningar mot en

() EGT C 76, 27.3.2002, 5. 12.
(*) EGT L 242, 10.9.2002, s. 25.
(%) EGT C 306, 10.12.2002, s. 4.
(¢) EGT C 93, 18.4.2002, 5. 7.
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global distributionskanal for utbyte av fraktgods
som inréttats av Lufthansa, British Airways and
Air France.

4.2 Sjétransporter

4.2.1 Raéttspraxis

117. Den 28 februari avkunnade forstainstans-
rétten tre domar av stor betydelse for EU:s kon-
kurrenspolitik pa sjofartsomradet ().

118. Alla tre mdlen gédler rédets forordning
(EEG) nr 4056/86, som & den centrala férord-
ningen om konkurrensen pa go6fartsomradet.
Enligt denna mgjliggors ett gruppundantag for
olika verksamheter som sker inom ramen for lin-
jekonferenser. Enligt artikel 3i forordning (EEG)
nr 4056/86 far en linjekonferens inte endast fast-
stélla en gemensam fraktavgift utan ocks3, bl.a.,
regleraden kapacitet som varje medlem av konfe-
rensen erbjuder (?).

119. | TAA-mdlet fann forstainstansrétten att
TAA intevar nagon linjekonferens eftersom TAA
inte uppfyllde det grundldggande kriteriet att
verkaenligt gemensammaeller enhetligafraktav-
gifter. Eftersom det inte var frégaom nagon linje-
konferenskunde TAA uppenbarligenintekomma
i atnjutande av gruppundantaget for linjekonfe-
renser. Inte heller kvalificerade verksamheten —
som inte endast bestod i faststallande av fasta pri-
ser for land- och sj6transporter utan ocksa av en
kollektiv begrénsning av fartygskapaciteten — for
enskilda undantag, eftersom de pa olika sétt inte
levde upp till villkoren i artikel 81.3 om forbéatt-
rad produktion eller distribution av varor och hin-
der mot avskaffande av konkurrensen.

120. FEFC-mdlet gdlde skiljelinjen mellan
radetsforordning (EEG) nr 1017/68 (landtranspor-
ter) och férordning (EEG) nr 4056/86 (sj6trans-
porter). FEFC-parterna havdade att nar land-
transporter utférs som en del av en intermodal
(till lands och till §8ss) transport, var den tilléamp-
ligaforordningen for badatransportsatten forord-
ning (EEG) nr 4056/86. Av detta féljde enligt

(") Arenden:
— T-18/97, Atlantic Container Line AB m.fl. mot Europeiska
kommissionen (TACA), REG 2002, s. 11-1125;
— T-395/94, Atlantic Container Line AB m.fl. mot Europeiska
kommissionen (TAA), REG 2002, s. 11-875; och
— T-86/95, Compagnie générale maritime m.fl. mot kommissio-
nen (FEFC), REG 2002, s. 11-1011.

(?) Kommissionen tolkade denna bestémmelse som att en kapacitets-
reglering endast kan tilldtas pa vissa mycket strénga villkor (for
narmare uppgifter, se nedan).

FEFC:s mening att linjekonferensens gruppun-
dantag inte blott géllde sétransportdelen utan
ocksa landtransportsdelen och att en konferens
darfor har befogenhet att faststalla avgifterna for
badatransportsitten. Forstainstansrétten tillbaka-
visade denna tolkning, eftersom den ansdg att
landtransporter, aven om deingdr i en intermodal
operation, var en tjanst som &r tydligt skild fran
g/6transport och att de darfér snarare omfattas av
forordning (EEG) nr 1017/68 an av férordning
(EEG) nr 4056/86.

121. Gruppundantaget for linjekonferensen
kunde dérfor inte omfatta en konferens som fast-
stéller priser for landtransporter.

122. Inte heller hade FEFC-parterna visat att
deras arrangemang for faststéllandet av priser var
nodvandigafor att uppfylladet uppstélldastabili-
tetsmélet och att de darfér kunde beviljas indivi-
duellaundantag.

123. | sin dom i mdlet om TACA:s immunitet
ansdg forstainstansrétten att da faststallda priser
for landtransporter faller under landtransportfor-
ordningen (%), férordning (EEG) nr 1017/68, och
da denna inte innehdller nagra bestammelser om
beviljande av immunitet mot boter, &ndrades inte
TAA-parternas réttsliga stéllning av kommissio-
nen besiut () om ett pastétt upphavande av
immuniteten fran boter, och parternas Gverkla-
gande var darfor ogiltigt.

124. Né&r forstainstansrétten kom fram till denna
slutsats forkastade den argumentet att &ven om
forordning (EEG) nr 1017/68 inte uttryckligen
innebdr immunitet mot béter, maste det betraktas
som en allman princip i gemenskapens konkur-
rendagstiftning att en formell anmalan far den
foljden.

4.2.2 Oversyn av foérordning
(EEG) nr 4056/86

125. 1 april offentliggjorde OECD:s sekretariat
sin slutligarapport om konkurrenspolitiken inom
linjegj6farten (°). | rapporten, som avvek mycket
litet fran det utkast som diskuterats av experter pa

(%) Forstainstansrétten hanvisade till EG-domstolens dom.

() Beslutet fattades bara som en forsiktighetsdtgard som ett st att
beakta mojligheten att forstainstansrétten och EG-domstolen
skulle kunna anse att landtransporternainom en intermodal trans-
portoperation omfattas av forordning (EEG) nr 4056/86 som
verkligen méjliggér immunitet frén béter om ett avtal formellt
anmdls.

(°)) OECD:s rapport DSTI/DOT/(2002)2, "Competition Policy in
Liner Shipping — Final Report”, Paris, 16 april 2002.
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konkurrens och sj6transport vid ett OECD-semi-
narium i december 2001 (%), drogs slutsatsen att
immunitet i konkurrensérenden eller undantag
for faststéllande av priser eller avgiftsdiskussio-
ner inte kunde motiveras.

126. Gruppundantaget for linjekonferensen enligt
artikel 3i forordning (EEG) nr 4056/86 bygger pa
antagandet att medlemmarnas kollektiva faststél -
lande av avgifter & en absolut forutséttning for
tillforlitlig linjesjofart. Stick i stdv med kommis-
sionens praxis har det inte foretagits ndgon Gver-
syn av detta ekonomiskt mycket viktiga undantag
under de femton & som det varit i kraft. Darfor
och mot bakgrund av de férandringar som &gt
rum pa marknaden har kommissionen besl utat att
vidtaen dversyn av gruppundantaget och évrigavik-
tigabesté&mme ser i forordning (EEG) nr 4056/86.

127. Kommissionen har nuinlett en 6versyn. For-
sta steget i denna omfattar en rédgivande rapport
som kommer att offentliggéras i januari 2003. |
den radgivande rapporten kommer regeringar och
néaringdliv att inbjudas till att inkomma med syn-
punkter och bevis om vissa nyckelfragor som &r
relevantavid beddmningen av om det & motiverat
att behalla gruppundantaget for linjekonferenser.
Den radgivande rapporten kommer ocksa att
inbjuda till synpunkter om behovet att forenkla
och modernisera forordning (EEG) nr 4056/86 i
andraviktiga avseenden.

4.2.3 Enskilda @renden

128. Den 14 november 2002 fattade Europeiska
kommissionen ett beslut om att bevilja undantag
fran EG:s konkurrensregler for Trans-Atlantic
Conference Agreement (TACA), som &r en grupp
transportforetag som utfor vanlig container-
transport mellan hamnar i norra Europa och
Forenta staterna (?). Beslutet kommer efter en
langdragen undersokning, under vilken TACA-
medlemmarna gick med pa |angtgéende eftergif-
ter.

129. Det avtal som tréffats &r en direkt foljd av
det TACA-avtal som kommissionen démde ut
som olagligt i ett beslut 1998 och som innebar
béter patotalt 273 miljoner euro for TACA-med-
lemmarna — ett rekord vid den tidpunkten. Det
nyaavtalet innebér att TACA-konferensens verk-
samhet gors forenlig med de huvudsakliga rikt-

(") Se 3L:arapporten om gemenskapens konkurrenspolitik, punkt 159.
(?>) EGT L 26, 31.1.2003, s. 53.

linjerna for konferensen som faststélldes genom
TACA-bedlutet.

130. Som en foljd av 1998 ars TACA-beslut och
de konkurrensbeframjande andringarna av den
amerikanska transportlagstiftningen, star TACA-
medlemmarna nu infér en avsevard dkning av
konkurrensens omfattning och intensitet. Detta
utgjorde en viktig grund i kommissionens beslut
att beviljaundantag for det nya TACA-avtalet.

4.3 Jérnvéagstransporter

131. | januari lade kommissionen fram ett andra
paket med fordag till lagstiftning om integrering
av nationella jarnvéagsnét for att skapa en enda
Europeisk marknad for jarnvagsnat. Paketet
innehaller forslag om att éppna marknaderna for
godstransport via jarnvagsnat (inhemska och
cabotage) och pa det séttet infora en Europeisk
strategi for jarnvagssdkerhet (vilket inkluderar
olika instrument for att sakerstélla réttvist och
icke-diskriminerande tilltrade till utbildningar
for tagpersonal), om att forstarka interoperabili-
teten (" driftskompabiliteten”) mellan olika jarn-
vagsnat samt om grundandet av en europeisk
jarnvagsbyrad. Samtidigt fortsatte kommissionen
arbetet i en lagstiftningskommitté i avsikt att
hjalpa medlemsstaterna vid omsattningen av det
forsta paketet (%) i nationell lagstiftning.

132. | mg lade kommissionsledamoten Mario
Monti fram kommissionens konkurrenspolitik pa
jarnvégstransportmarknaden. Han lyfte fram tre
strukturella brister som fortsétter att hédmma
marknadsintegration och effektiv konkurrens:
avsaknad av en verklig askillnad mellan dem
som administrerar jarnvégsinfrastrukturen och
dem som erbjuder jarnvagstjanster pa nétet;
avsaknad av 6ppenhet ochinsyni allokeringen av
internationella jarnvégslinjer; och avsaknad av
faktisk konkurrens pa utbudssidan.

133. Kommissionen fortsatte sina forfaranden
mot Ferrovie dello Stato (FS) () och Deutsche
Bahn (DB) (°). Bédafallen galler diskriminering

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/12/EG av den
26 februari 2001 om &ndring av rédets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvagar. Europaparlamentets
och rédets direktiv 2001/13/EG av den 26 februari 2001 om &nd-
ring av radets direktiv 95/18/EG om tillsténd for jarnvagsforetag.
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den
26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utféardande av
sakerhetsintyg (EGT L 75, 15.3.2001).

() Arende COMP/37.685.

(°) Arende COMP/37.985.
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och utestangning av nya aktorer fran marknaden.
Kommissionen inledde ett formellt forfarande ar
2001. | det forstafallet inkom ett litet tyskt privat
jarnvagsbol ag med klagomal mot FS, dar det hav-
dades att FS hade hindrat det tyskajarnvagsbola-
get frén att tasig in pAmarknaden for att upprétta
internationell passagerartrafik mellan Basel och
Milano. | det andra fallet héavdade den klagande
att DB tillampade diskriminerande behandling i
frédga om transporter och darmed hindrade en ny
aktor fran att erbjuda passagerartrafik mellan
Tyskland och Sverige. Forhorsforhandlingar har
&gt rum i bada fallen. Detta har givit upphov till
ingdende faktasokningar som fortfarande pagar.

5. Medier

134. Mediesektorn genomgdr en avsevard
omstrukturering pa grund av en stagnerande
annonsmarknad, stigande kostnader for de mest
atravarda programmen (” premiumprogram”) och
en besvarlig 6vergang till digital teknik. Till foljd
av detta har den horisontella och vertikala kon-
centrationen pa omradet for réttigheter till TV-
séndningar av de viktigaste idrottsevenemangen
och konsolidering av tekniken (%) lett till ett antal
komplexafall under aret och givit kommissionen
mojlighet att utarbeta principer for hur framtida
fall padetta omrade skall behandlas.

5.1 Tillgang till premiumprogram

135. UEFA och de flesta nationella fotbollsfor-
bund sdljer gemensamt TV-réttigheterna for fot-
bollsevenemang pa fotbollsklubbarnas vagnar.
Kommissionen har pdpekat att dessa gemen-
samma forsdjningsarrangemang  tillsammans
med en praxis att sélja réttigheter paketvis och
med exklusivitet har en betydande effekt pa
utformningen av marknaden for TV-séndningar. |
allménhet séljs ala TV-réttigheter till en hel tur-
nering i ett enda exklusivt paket till ett enda TV-
bolag for en langre period. Eftersom endast ett
TV-bolag féar ala réttigheter & konkurrensen
hérd om dem nér de sl8pps for anbud. | sluténdan
ar det endast de storsta TV-bolagen som kan kdpa
TV-réttigheterna. Detta leder troligen till att

(") Jamfér fusionen av de tva spanska betal-TV-kana erna Canal Saté-
lite Digital och Via Digital, &rende COMP/M.2645, Sogecable/
Canal Satélite Digital/Via Digital, som hanskéts till de spanska
myndigheterna, och fusionen av de tva italienska betal-TV-kana-
lerna Stream och Telepiti, &rende COMP/M.2876, Newscorp/
Telepit.

mediekoncentrationen 6kar och konkurrensen
mellan TV-bolagen hdmmas.

136. Kommissionen anser att gemensam forsalj-
ning begransar konkurrensen i den mening som
avses i artikel 81.1 i EG-fordraget eftersom de
klubbar som deltar i serien forbjuds att enskilt
sdlja ndgra av dessa medierattigheter i konkur-
rens med varandra.

137. Ett gemensamt forsdljningsforfarande som
andrats palampligt satt skullekunnavaraett effek-
tivt sétt att organisera forsdljningen av medierét-
tigheterna till idrottsevenemang och skulle kunna
bli foremdl for ett undantag enligt artikel 81.3 i
EG-fordraget. Forst och framst skulle ett sadant
arrangemang kunna framja produktionen av en
serieprodukt (som omfattar de viktigaste mat-
chernai serien) som skiljer sig frén 6vrigafotbolls-
utsdndningar. Dessutom skulle inréttandet av ett
enda forsdjningsstélle for medieréttigheterna
kunna utgora ett effektivt sétt for de berdrda par-
terna att sdlja TV-réttigheter. Gemensam forsdlj-
ning skulle ocksa kunna vara ett effektivt sitt att
frdmjamarknadsforingen av en serie.

UEFA Champions L eague

138. | ett stérre mal som géllde gemensam for-
sdljning av TV-réttigheter till UEFA Champions
League (?) naddes en uppgorelse i juni, och ett
tillkannagivande enligt artikel 19.3 offentlig-
gjordes i augusti (%). Uppgorelsen ledde till ett
dtagande fran UEFA:s sida att silja berdrda
réttigheter genom réttvisa, Oppnaoch icke-diskri-
minerande upphandlingsforfaranden, med hogst
tre ars 16ptid, dela upp réttigheterna i ett antal
paket for att fler marknadsaktorer skall fatillgang
till rattigheter och att |8taréttigheternagallaven
de nyamedierna (Internet och UMTS) (4).

139. Kommissionen kommer enligt sasmmaprin-
ciper att granskaliknande nationella och Europa-
omfattande avtal.

5.2 Tillgang till TV-réttigheter
fér de nya medierna

140. Under 2002 har de nya medierna legat i
kommissionens fokus i samband med flera éren-

(?) Arende COMP/37.398; UEFA anmade sitt avtal om gemensam for-
sadljning den 1 februari 1999 och mottog ett meddelande om invand-
ningar den 19 juli 2001. UEFA svarade den 16 november 2001, och
strax darpainleddes férhandlingar.

(®) EGT C 196, 17.8.2002, s. 3.

(*) IP/02/806, 3.6.2001.
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den som undersokts pa medieomrédet. Aven om
deflestaav de senaste &rendena som rér fotbolls-
réttigheter endast géllde betal-TV eller markbun-
den TV tas ocksa de nyamediernasdsom Internet
och mobilndtet UMTS upp i de nyafallen.

141. For att nya tjanster skall kunna spridas via
dessa bada medier ar det nodvandigt att ha pre-
miumprogram. Potentiella programdistributtrer
aktiva inom dessa nya medier kontaktade kom-
missionen med anledning av tillgangen till pre-
miumprogram, i synnerhet réttigheter till idrotts-
evenemang. Det finns i huvudsak tva sorters
agare av idrottsprogram: réttighetsinnehavarna,
sasom idrottsforbund och klubbar, och agenter
som samlar in program fran olika distributions-
kallor och sedan strukturerar och paketerar dem
for leverans. De uppgifter som kommissionen for
narvarande har tillgang till visar att programéagare
i allmanhet avstar fran att gora sddana program
tillgangliga for de nyamedierna.

142. Fotboll skullekunnavaraentyp av program
som kundeledaspridningen av nyatjanster viade
nyamedierna. Dennapotential forefaller emeller-
tidinteutnyttjasfor tillfalet, och det finnsindika-
tioner pa att innehavarna haller pa réttigheterna
till idrottsevenemang for att garantera vérdet pa
TV-réttigheterna.

143. En potentiell farhdga for konkurrensen ar
att réttighetsinnehavarnas leveransvagran kan
utgoraett brott mot artikel 82 i EG-férdraget. Att
halla pa réttigheterna for att hindra anvandning
inom de nya medierna i syfte att skydda mark-
nadsandelarna pa de traditionella TV-markna-
derna kan betraktas som en utbudsinskrankning
som begransar tillhandahdllandet av tjanster till
konsumenterna.

144. Ett avtal om forsdjning av TV-réttigheter
som forbjuder eller hindrar marknadsforingen av
nyamedieréttigheter kan anses utgoraett konkur-
rensbegransande avtal om produktionen och den
tekniska utvecklingen p& marknaden begransas
pa det sétt som avsesi artikel 81 i EG-fordraget.
Andra begransningar, sdsom bestammelser om
klockslagen for sandningarna, skulle kunna ha
samma effekt. Slutligen, exklusivitet kan ocksa
vara konkurrensbegransande om det innebér att
en betydande del av marknaden stangs, sérskilt
om det géller en exklusivitet som & Overdrivet
langvarig eller omfattande.

145. Kommissionen kommer att fortsdtta att sr-
skilt uppmarksamt granska omradet nya medier

och kommer att inleda undersokningar dar sa
krévs.

5.3 Kollektiv organisation
av upphovsréttigheter och licensavtal

146. Den kollektiva organisationen och licensier-
ingen av upphovsréttigheter i Europa har orsakat
betydande konkurrensproblem under ett antal
ar (Y). For nérvarande haller kommissionen pa att
handléggaett antal arenden som géller en anpass-
ning av den traditionella férvaltningen av upp-
hovsréttigheter (TV, radio, diskotek m.m.) till de
nya tekniska betingelser som &r en féljd av den
kommersiella utvecklingen av Internet och satel-
litsdndningar.

147. Den 8 oktober antogs ett viktigt undantags-
beslut med villkor och &taganden () gdlande
licensieringsvillkor som upphovsréttsorganisatio-
ner tillampar p& anvandare av upphovsréttigheter.
Bedutet grundade sig pa en anmélan av ett stan-
dardavtal mellan upphovsréttsorganisationer som
arbetar for skivbolag. Syftet med avtalet & att
underl&ta beviljandet av en sk. one-stop shop i
frAga om internationella licenser for relevanta
réttigheter (séndnings- och uppféranderéttigheter)
till radio- och TV-bolag som vill anvanda sig av
samutsdndning (%) och dérmed géra musikaliska
verk tillgangliga for allmanheten via Internet.

148. Dettadr det forstakommissionsbes utet som
géller kollektiv organisation och licensiering av
upphovsréttigheter for kommersiellt utnyttjande
av musikaliska verk via Internet. For att beviljas
ett undantag gick parterna med pa att stryka de
(ursprungligen planerade) omrédesbegransning-
arna i sina kordicensieringsavtal, vilket innebér
att de maste konkurrera om licensiering av upp-
hovsréttigheter i Europa for Internetbaserade
tjanster. Pa det sittet majliggors konkurrens bade
vad géller tjanster somtillhandahalls och adminis-
trativa avgifter som licenstagarna skall betala.
EES-baserade programféretag kommer foljaktli-
gen att kunna vélja hos vilken EES-baserad for-

(") Set.ex. kommissionens beslut i &rende 1V/26.760, GEMA, beslut
av den 2 juni 1971, EGT L 134, 20.6.1971, s. 15 och beslut av den
6 juli 1972, EGT L 166, 24.7.1972, s. 22; aende 1V/29.971,
GEMA Statutes, beslut av den 4.12.1981, EGT L 94, 8.4.1982,
s. 12; &ende 29.839, GVL, beslut av den 29.10.1981, EGT L 370,
28.12.1981, s. 49; eller EG-domstolens domar i malen Phil Col-
lins, Rec. 1993, s. 1-5145; Musik-Vertrieb membran, Rec. 1981,
s. 147; Tournier, Rec. 1989, s. 2521; Lucazeau, Rec. 1989, s. 2811.

(?) Arende COMP/C-2/38.014 IFPI, Samsindning (International
Federation of the Phonographic Industry).

(®) Vid samutséndning 6verfor radio- och TV-stationer sina signaler
parallellt och of 6réndrat béde pa traditionelIt sitt och via Internet.
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vatningsorganisation de vill skaffa sin samsand-
ningslicens enligt one stop shop-principen.

149. Eftersom parterna ocksa gick med pé& att
sérskilja den egentliga upphovsréttsroyaltyn fran
de avgifter som detar ut for att tdcka de adminis-
trativa kostnaderna for den organisation som
ansvarar for licensieringen, och att ta ut de tva
avgifterna separat, 6kar 6ppenheten avseende de
kostnader som &samkas upphovsrattsorgani satio-
nerna. Tack var den 6kade 6ppenheten vad betraf-
far kostnaderna kan EES-baserade programfore-
tag skaffa samsdndningslicens hos den EES-
baserade forval tningsorgani sation de finner mest
effektiv. Effektiviteten avser i detta sasmmanhang
bade pris (royalty) och nivan pade administrativa
avgifterna

150. Eftersom programforetag regelméssigt |ater
dlutanvandarna betala upphovsréattsorganisatio-
nernas kostnader kommer trycket pa bade priser
och avgifter att goraatt forvaltningen av réttighe-
ter blir mer effektiv och att det blir |&ttare for pro-
gramforetag att fa tillgang till dessa réttigheter
for att sedan kunna tillhandahalla tjanster Gver
Internet. Detta kommer att skapafler fordelar for
konsumenterna. Skapandet av en dandamalsenlig
marknadsplats for samsandning ger konsumen-
ternatillgang till ett bredare utbud av audio- och
videomusikprogram via Internet samtidigt som
upphovsréttsinnehavare och artister blir tillrack-
ligt ersatta.

5.4 Tryckta medier

151. Kommissionen har redan lénge undersokt
gransdverskridande avtal om faststéllande av pri-
ser inom sektorn for tryckta medier, sarskilt
bocker. Den motsétter sig inte rent nationella
avtal om prishindning for tryckta produkter sa
lange de inte mérkbart paverkar handeln mellan
medlemsstater. Under aret ndddes Gverenskom-
melse om de viktigaste drendena, av vilkamanga
gdllde Tyskland, och undersokningen av dem
avslutades (%).

152. Den 6kade dppenheten i fréga om priserna
inom sektorn for tryckta produkter, sarskilt for
tidskrifter, efter inforandet av euron den 1 janu-
ari 2002 orsakade en stor mangd informellakla-
gomal fran unionsmedborgare, med pastdenden

(1) Arendena COMP/C-2/34.657, Sammelrevers, COMP/C-2/37.906,
Internetbuchhandel, och COMP/C-2/38.019, ProxisKNO m.fl;
1P/02/461, 22.3.2002.

om omotiverade prisskillnader for samma tid-
skrift i olika lander. Pa omrédet for akademiska
tidskrifter och facktidskrifter konstaterar kom-
missionen fortsatta prisdkningar, sarskilt for
vetenskapliga, tekniska och medicinska tidskrif-
ter som ges ut av storainternationellaforlag.

153. Béda frégorna kommer att foljas noggrant
och vid behov goras till foremd for fortsatta
undersokningar.

6. Distribution av motorfordon

154. Under detta ar har kommissionens verk-
samhet framst fokuserats pa antagandet av den
nya gruppundantagsférordningen fér motorfor-
donsbranschen och pautarbetandet av den forkla-
rande broschyren och halvéarsrapporterna om pri-
sernainom Europeiska unionen.

6.1 Antagandet av en ny
gruppundantagsférordning inom
motorfordonsbranschen

6.1.1 Bakgrund

155. Forordning (EG) nr 1475/95, som upphorde
att gélla den 30 september 2002, undantog avtal
om selektiv och exklusiv distribution fran for-
budet i artikel 81.1 i EG-fordraget. Genom de
undantagna avtalen, som géllde distribution av
motorfordon med fler an tre hjul, kunde tillver-
kare ge sina aerforsdljare exklusiva omraden.
Dessa dterforsédljare kunde sélja fordon bade till
konsumenter och till férmediare samt till andra
av tillverkaren godkanda &erforséljare (2).

156. Efter en lang och givande samréds- och
utvarderingsprocess som inleddes 1999 antog
kommissionen den nya férordningen om tillamp-
ningen av artikel 81.3 pa grupper av vertikaa
avtal och samordnade férfaranden inom motor-
fordonssektorn, dvs. kommissionens forordning
(EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 (°). Denna
forordning tradde i kraft den 1 oktober 2002 och
upphor att gélla den 31 maj 2010. | férordningen
foreskrivs en alman Gvergangsperiod pa ett ar
under vilket befintliga vertikala avtal inte omfat-

(?) Kommissionens forordning (EG) nr 1475/95 av den 28 juni 1995
om tillampning av férdragets artikel 85.3 pa vissa grupper forsilj-
nings- och serviceavtal for motorfordon, EGT L 145, 29.6.1995, IP/
02/1073 och kommissionens MEMO/02/174 av den 17 juli 2002.

(®) EGT L 203, 1.8.2002, s. 30.
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tas av artikel 81.1 om de uppfyller villkoren for
undantag enligt forordning (EG) nr 1475/95.

157. Den nya gruppundantagsforordningen med-
for tva viktiga forbattringar jamfort med den
gamla. For det forstabygger den, &ven om det rér
sig om en sektorsspecifik forordning, pa synséttet
i férordning (EG) nr 2790/1999 nér det géller den
ekonomiska analysen av vertikala begransningar
och avskaffandet av tillétna avtalsklausuler till
forman for en policy som gér ut pa att utesluta
séarskilt allvarliga konkurrensbegransningar fran
gruppundantaget. For det andra, samtidigt som
forordningenintelangrefaststéller ett endadistri-
butionssystem som kan undantas utan i stéllet ger
de ekonomiska aktérerna mycket stérre valmoj-
ligheter, inférs genom den nya férordningen
striktare regler nar det galler férsdljning av nya
fordon, reservdelar och efterservice.

158. Kommissionen har infort detta striktare for-
hallningssitt till foljd av resultaten av utvarde-
ringsrapporten om férordning (EG) nr 1475/95,
som visade att en del av de forutsdttningar som
forordningen byggde pa inte langre var giltiga
och att malen med férordningen inte alltid hade
uppnétts, framfor allt nér det galler inomméarkes-
konkurrensen, marknadsintegration och férdelar
for konsumenterna (*). Kommissionen konstate-
rade att man inte kunde |6sa problemen (?) med
hjélp av férordning (EG) nr 2790/1999 om till&mp-
ning av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av ver-
tikala avtal och samordnade forfaranden (3), sér-
skilt inte eftersom det fanns en kumulativ effekt
inom motorfordonssektorn pa grund av likheten
mellan de galande aterforsiljaravtalen och de
konkurrensbegrénsningar de medfdrde. Det var
darfor nodvandigt att infora ett striktare forhall-
ningssdtt. Att anta en sérskild férordning for
motorfordonssektorn var det enda séttet att |6sa
de problem som identifierats.

(') Rapport om utvérderingen av forordning (EG) nr 1475/95 om
tillampningen av fordragets artikel 85.3 (nu 81.3) pé vissa grup-
per av forsdljnings- och serviceavtal f6r motorfordon, 15.11.2000,
KOM(2000) 743 slutlig. Se &en konkurrensrapporten 2000,
punkterna 112-115.

(2) Problemen géllde t.ex. oberoende reparatorers tillgang till infor-
mationsteknik, felsdknings- och reparationsverktyg samt uthild-
ning eller tilltrade till marknaden for reservdelar som tillverkats
av reservdelstillverkare. Vid tilléampningen av forordningen beak-
tas inte heller kumulativa effekter som beror pa att det finns nés-
tan identiska avtal pa omradet for distribution av motorfordon. |
fréga om forsdljning av bilar framjar denna férordning déremot
inte en marknadsintegrering eller exempelvis méjligheterna att
kunna sélja flera olika bilmérken.

(®) EGT L 336, 29.12.1999, s. 21.

6.1.2 Viktiga steg som ledde fram
till antagandet av foror dningen

159. Denna nya forordning antogs efter ett
mycket omfattande samréd bade med nuvarande
och potentiellaekonomiskaaktdrer och med kon-
sumenterna.

160. Rapporten om utvérderingen av forordning
(EG) nr 1475/95 bygger pa uppgifter som lam-
nats av biltillverkare, utrustningstillverkare, auk-
toriserade aterforsaljare ansvariga for forsaljning
och efterservice, fristdende bilforsdljare, formed-
lare, fristdende reparatorer, fristdende grossister
och detaljister som séljer reservdelar, potentiella
nya aktorer, konsumenter och vissa grupper av
kunder, t.ex. leasingforetag. Efter antagandet av
rapporten inbj6d kommissionen alla berérda par-
ter att |1dmna sina synpunkter och kommentarer
och organi serade en forhorsforhandling dér ovan-
ndmnda grupper deltog tillsammans med konsu-
mentorganisationer, nationella konkurrensmyn-
digheter samt foretréadare for Europaparlamentet
och de nationella parlamenten (4).

161. Dessutom finansierade kommissionen fyra
oberoende studier, ala av enbart radgivande
karaktéar och utan nagra rekommendationer nar
det gélde vilken typ av ordning som borde
inféras. Under 2000 utfordes tva studier, den ena
om sambandet mellan forsdljningen av nya bilar
och efterservice och den andra om prisskillna-
dernainom den Europeiska unionen (5). Ar 2001
inledde kommissionen en studie som hade till
syfte att identifiera och méta den ekonomiska
effekten for allaberérdaparter av eventuell fram-
tida lagstiftning (6). Samtidigt bestélldes en stu-
die om konsumentersforvantningar for att tareda
pa deras uppfattning om det nuvarande systemet
for bildistribution och de mgjliga framtida alter-

(*) Denna forhorsférhandling holls den 13 och 14 februari 2000 och
hade 6ver 350 deltagare. Deltagarnas bidrag kan studeras under
rubriken "Distribution of motor vehicles’, "Hearings and spee-
ches’ pa generaldirektoratet for konkurrens webbplats (http://
europa.eu.int/comm/competition/car_sector).

(°) Dessatva studier kan konsulteras under rubriken " Distribution of
motor vehicles’, "Studies’ pé generaldirektoratet for konkurrens
webbplats  (http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector),
"The Natural Link between Sales and Service” (Autopolis), " Car
price differentials in the European Union: An Economic Analy-
sis’ (Hans Degryse och Frank Verboven — KU Leuven och
CEPR). Se &ven konkurrensrapporten 2000, punkt 113.

(°) Riktlinjerna for denna studie samt sjdlva studien kan konsulteras
under rubriken " Distribution of motor vehicles’, ” Studies’ pagene-
raldirektoratet for konkurrens webbplats (http://europa.eu.int/
comm/competition/car_sector), " Study on the impact of possible
future legislative scenarios for motor vehicle distribution on all
parties concerned” (Arthur Andersen).


http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector
http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector
http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector
http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector
http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector
http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector
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nativen (1). Kommissionen tog ocksa alla andra
informationskallor i beaktan, t.ex. andratillgang-
ligastudier (?).

162. Efter detta omfattande samrdd och pa
grundval av kommissionens egna erfarenheter,
framfor allti sasmband med handlaggning av éren-
den om alvarliga dvertradelser av artikel 81 (%),
antog kommissionen ett forslag till férordning
den 5 februari. Detta fordag diskuterades med
medlemsstaterna vid ett forstamote i radgivande
kommittén den 7 mars (*). Sedan forslaget offent-
liggjorts fick kommissionen omkring 350 skrift-
liga synpunkter fran tillverkare, distributcrer,
konsumenter, aterforsiljare, formedlare, repara-
torer, reservdelsleverantorer och mangajuridiska
radgivare. Efter att ha granskat dessa synpunkter
liksom de kommentarer och férslag som med-
lemsstaterna framfort under det forsta motet i
radgivande kommittén Gverlamnade kommissio-
nen den 6 maj 2002 ett nytt forslag till medlems-
staterna infor det andra maétet i rédgivande kom-
mittén den 6 juni 2002.

163. Paral€llt med detta, och sa snart som det
forsta forslaget till forordning antogs i februari
2002, tog kommissionen initiativ till att radfraga
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén som ldmnade sina yttran-
den den 29 maj (°) respektive den 30 magj (6).
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén instdmde i kommissio-
nens konstaterande att férordning (EG) nr 1475/
95 krévde en omfattande omarbetning och god-
kénde den alméanna inriktningen i forsaget till
forordning. Europaparlamentet utférdade en rad
rekommendationer som kommissionen i stor
utstréckning tog hénsyn till. Detta géllde sarskilt
den dvergangsperiod under vilken forbudet mot
lokaliseringsklausuler skulle trédai kraft. Denna

(") Studien kan konsulteras under rubriken "Distribution of motor
vehicles’, " Studies’, p& generaldirektoratet for konkurrens webb-
plats (http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector), ” Custo-
mer preferences for existing and potential Sales and Servicing
Alternatives in Automotive Distribution” (Dr Lademan & Part-
ner).

(®) Bland informationskallorna kan man namna den studie som
bestéllts av Association des Constructeurs Européens de I’ Auto-
mobile (ACEA). Aven i denna studie granskas de ekonomiska
effekterna av de alternativa distributionssystemen.

(®) SeérendenaVolkswagen | (kommissionens beslut av den 28 janu-
ari 1998, EGT L 124, 25.4.1999) och Volkswagen |l (kommissio-
nens beslut av den 29 juni 2001, EGT L 262, 2.10.2001), Opel
(kommissionens beslut av den 20 september 2000, EGT L 59,
28.2.2001) och DaimlerChrysler (kommissionens beslut av den
10 oktober 2001, EGT L 257, 25.9.2002).

(*) Forslaget offentliggjort i EGT C 67, 16.3.2002, s. 2.

(%) Rapport av Dr Konrad —A5-0144/2002, offentliggjord pa Europa-
parlamentets webbplats (www.europarl .eu.int).

(°) EGT C 221, 17.9.2002, s. 10.

Overgangsperiod faststalldes till ett ar i det
offentliggjorda forslaget till férordning, men
kommissionen férlangde perioden till den
30 september 2005 sdsom  Europaparlamentet
hade foredlagit.

6.1.3 Deviktigasteinslagen i férordning
(EG) nr 1400/2002

Allménna synpunkter

164. Till skillnad fran férordning (EG) nr 1475/
95 undantar inte den nya férordningen ett enda
definierat system for distribution av nyabilar och
tillhandahallande av efterservice obligatoriskt
knutnatill varandra, oberoende av det marknads-
inflytande som parternatill avtalet har.

165. | forordning (EG) nr 1400/2002 undantas
pa vissa villkor vertikala avtal som ingas inom
motorfordonssektorn och som omfattas av forbu-
deti artikel 81.1. De avtal som undantas &r verti-
kala avtal som avser kopvillkor, férséljning eller
aterforsdljning av nya motorfordon (%), reservde-
lar till dessa samt underh@l och reparation av
motorfordonen. Den nya forordningen omfattar
dérmed olika grupper av vertikala avtal och &r
mer omfattande och varierande an foérordning
(EG) nr 1475/95.

166. Liksom degenerellareglernasom &r tilléamp-
liga pa vertikala konkurrensbegransningar &r
undantaget knutet till troskelvarden for mark-
nadsandelar (i allménhet 30 % och 40 % for
kvantitativ selektiv distribution av motorfordon).
Om parternai det vertikala avtalet har marknads-
andelar som dverstiger troskelvéardena, har kom-
missionen fortfarande majlighet att géraen indi-
viduell granskning av de villkor for undantag
som faststéllsi artikel 81.3, &ven da de vertikala
avtalen uppfyller de sérskildavillkoreni artikel 5
i forordningen och inte innehdller ndgon av de
sarskilt allvarliga konkurrensbegrénsningar som
angesi artikel 4.

167. Den nyaférordningen bygger darmed paen
ekonomisk analys av de vertikala begransning-
arnapasammasatt som forordning (EG) nr 2790/
1999. Dettartillvagagangssétt har lett till en grupp-
undantagsférordning dar man i stéllet for att som
i forordning (EG) nr 1475/95 foreskriva ett enda

(") Motorfordon definieras i artikel 1 n som ett avgaende fordon

forsett med tre eller flera hjul avsett att anvandas pa almanna
végar (dvs. personbilar, 1&tta nyttofordon, lastbilar, bussar och lin-
jebussar).
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system for distribution av de berérda pro-
dukterna, utesluter fran forordningens tillamp-
ningsomrade en rad begransningar vars negativa
effekter i form av en alvarlig snedvridning av
konkurrensen inom motorfordonssektorn i all-
manhet inte vags upp av eventuella positiva
effekter. Dettagaller aveni fall datroskelvardena
for marknadsandelar inte har dverskridits och
undantag normalt beviljas automatiskt.

168. Antagandet av ny, striktare férordning om
kvantitativ selektiv distribution for forsaljning av
motorfordon och létta nyttofordon gor det befo-
gat att faststélla ett troskelvarde for marknadsan-
delar pa 40 % i stallet for 30 % som i forord-
ningen om vertikala begransningar i allmanhet.

Forsaljning av nya motorfordon

169. Nar det galler distribution av nya motorfor-
don & de huvudsakliga villkoren fér undantag i
den nyaférordningen de féljande:

— Hadanefter maste tillverkarna i praktiken
véljamellan ett selektivt distributionssystem
(kvalitativt eller kvantitativt) eller ett exklu-
sivt distributionssystem. Det & inte langre
till&tet att kombinera dessa tva system efter-
som de utforda studierna och erfarenheten
har visat att inom motorfordonssektorn sa
utgor kombinationen av ett exklusivt omréde
och ett forbud mot att sdljatill icke godkanda
medlemmar en bromsfor en effektiv konkur-
rens mellan medlemmarna i nétet och for
malet att integrera den inre marknaden.

— Undantag beviljas inte for begransningar av
passiv forsaljning och inte heller fér begrans-
ningar av aktiv forsajning inom ett selektivt
distributionssystem. Undantag beviljas inte
heller for begransningar som innebér att man
i ett selektivt distributionssystem forbjuder
aterforséljare av personbilar eller |atta nytto-
fordon att 6ppna nyaforsaljnings- eller leve-
ransstéllen inom de omréden pa den inre
marknaden dér selektiv distribution tillam-
pas (). Dessabestammel ser syftar till att 6ka
inommérkeskonkurrensen mellan terforsal-
jarnaoch att 6kaintegrationen av marknaden
genom att gora det |8ttare att utnyttjaoch dra
fordel av prisskillnader pa olika marknader.

(') Bestdmmelsen om att inte undanta lokaliseringsklausuler tréder i
kraft den 1 oktober 2005. Se artikel 5.2 b och 12.2 i férordning
(EG) nr 1400/2002.

— Skyldigheten for ett foretag att bade bedriva
forsdjning och tillhandahdlla underhdll
undantas inte langre. Detsamma géller avtal
som inte tillater aterforsdljare att lagga ut
underhdll och reparationer pa auktoriserade
reparatbrer som tillhér den aktuellatillverka-
rens natverk av auktoriserade reparatOrer.
Omorganisationen av forhalandet mellan
forsdljning och efterservice syftar till att géra
det mgjligt for aktorer som &r intresserade av
endast en viss verksamhet att komma in pa
marknaden liksom att framja en béttre for-
delning av de befintliga aktorernas invester-
ingar, som de nu kommer att varafriaatt kon-
centreratill det omréde de sjdlva onskar.

— Forbud mot flermérkesforséljning (?) i samma
utstéliningslokal undantas inte i den nya for-
ordningen. Tillverkaren kan dock kréva att de
olika fordonsmérkena visas upp pa sarskilt
reserverade platser i utstéllningslokalen.

— Vertikala avtal som begransar mégjligheterna
for en &terforsiljare att siljamotorfordon som
har andra specifikationer an de modeller som
omfattas av &erforsdljarens avtalsprogram
undantasinte. Det betyder att det & mojligt for
konsumenter i en medlemsstat att képamotor-
fordon av dterforsdljare i andra medlemssta-
ter, men med de specifikationer som géller i
konsumentens egen medlemsstat (vanligen
kallad "tillganglighetsklausulen™) (3).

— Den verksamhet som bedrivs av férmedlare
som foretrader en konsument omfattas inte
langre av nagra som helst villkor. Dessa for-
medlare har stor betydelse for utvecklingen
av handeln 6ver granserna.

— Slutligen stérks aterforsdljarnas oberoende
gentemot tillverkarna genom att de far mgj-
lighet att fritt foretrada olika fordonsmérken
samtidigt som avtalsskyddet stérks (bl.a
genom att det faststélls en grans for kortaste
giltighetstid och genom att bestémmelserna
om uppsagningstid och motivering av upp-
signingen stérks). Aterforséljarnas obero-
ende stérks ocksa genom att de far frihet att
sdlja sin verksamhet till andra auktoriserade
medlemmar i det nét de tillhdr. Dessutom

(%) Genom att till&ta olika fordonsmérken utokar man majligheten att
foretrada konkurrerande marken som hor till olika foretagskon-
cerner.

(%) Tillganglighetsklausulen ger t.ex. konsumenter fran Irland och
Forenade kungariket rétt att pa kontinenten kopa vénsterstyrda
fordon.
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beviljas undantag for vertikala avtal endast
om avtalsparternakan hanskjutaavtal stvister
till en oberoende tredje man eller till en skil-
jedomare.

Efterservice och forsdljning av reservdelar

170. Efterservice (underhdll och reparation)
medfor kostnader som motsvarar inkdpspriset for
ett fordon (omkring 40 % av de sammanlagda
kostnaderna). Det &r darfor mycket viktigt att for-
béttra konkurrensvillkoren &en inom denna del
av sektorn, speciellt som konsumenter kan kdpa
ett fordon i en medlemsstat dar priserna ar lagre,
men nér det galler efterservice har deinte samma
val pagrund av avstand.

171. Dettaar skélet till att den nyaférordningen
syftar till att 6ka konkurrensen sdva mellan auk-
toriserade medlemmar i efterservicendtet som
mellan auktoriserade medlemmar och oberoende
reparatorer (1) och att forbéttra tillgangen till
reservdelar samtidigt som man av kvalitets- och
sakerhetsskal bibehdller tillverkarnas rétt att fast-
stélla urvalskriterierna for sina auktoriserade
medlemmar.

172. Om fordonstillverkaren infor rent kvalita-
tiva urval skriterier kommer konkurrensen mellan
auktoriserade reparatorer att 0ka, eftersom varje
aktor som uppfyller kriterierna har rétt att bli
medlem i det auktoriserade nétet av reparatorer
och etablera sig var de vill (?). Dessutom kan
aterforsiljare vars avtal har sagts upp mot bak-
grund av omstruktureringen av fordonsforsélj-
ningsnéten latt bli auktoriserade medlemmar av
efterservicendten och déarigenom hjdpa till att
behdlla servicestéllen néra konsumenterna. Obe-
roende reparatorer som s onskar kan ocksa bli
auktoriserade medlemmar om de uppfyller de
faststélldakriterierna.

173. Konkurrensen mellan auktoriserade med-
lemmar och oberoende reparatdrer kommer
sakerligen ocksd att 6ka eftersom det fr.o.m. nu
kommer att bli |&ttare fér de oberoende reparat6-
rerna att fa tillgang till teknisk information
genom att de far tilltrade till samma utbildning

(") Dessa utgors av flera grupper av aktorer, frén oberoende verksté
der och specialiserade serviceverkstader (t.ex. pa karosseri eller
elektronik) till kedjor som & verksamma framfér allt inom repa-
rationer och standardiserat underhdll.

(3) Tillverkarnas marknadsandelar p& marknaden for efterservice & i
princip hogre an troskelvérdet 30 % som faststélls i férordning
(EG) 1400/2002 for forsdljning av reservdelar och efterservice.
Detta betyder att efterservicen omfattas av ett kvalitativt selektivt
system.

som de auktoriserade reparatérerna och till
samma felsdkningsutrustning. Teknisk informa-
tion (som blir alltmer komplicerad) gors altsa
tillganglig for oberoende reparatérer pa samma
villkor som for auktoriserade reparatorer. Padetta
séit kan dessa oberoende aktorer inte bara fort-
sétta att konkurrera pa basta maéjliga villkor med
de auktoriserade reparatorerna, utan ocksa bidra
till att bibehdlla en hog sikerhet nar det géller
underhdll och reparation av motorfordon. Andra
aktorer, som t.ex. bilklubbar eller vaghjalpsleve-
rantorer, kommer ocksa att bidratill att bibehdlla
sakerheten och far darfor ocksa utokad tillgang
till teknisk information (3).

174. Det kommer att bli |&ttare for tillverkare av
fordonskomponenter och reservdelar att fa till-
gangtill distributionskanaler for delar ochtill auk-
toriserade reparatorer. Dessa tillverkare kommer
att vara fria att leverera originareservdelar eller
reservdelar av motsvarande kvalitet till sdval auk-
toriserade reparatorer som till oberoende repara
torer. P4 samma sétt kommer auktoriserade dter-
forsédljare och auktoriserade reparatorer att harétt
att kopa originareservdelar och reservdelar av
motsvarande kvalitet fran valfri leverantor. For-
donstillverkarnahar dérmed inte léngre ensamréit
att tillhandahdlla komponenter €ller reservdelar
som deinte gévatillverkar. Dennaforandring &
viktig, eftersom utrustningstillverkarna i dag till-
verkar 80 % av dessa produkter och fordonstill-
verkarna 20 %. Dessutom kommer begreppet ori-
ginalreservdel inte endast att omfatta reservdelar
som levererats av fordonstillverkaren, utan ocksa
reservdelar som tillverkats av utrustningstillver-
karen for slutmonteringen av fordonet och reserv-
delar som utrustningstillverkaren tillverkar enligt
de specifikationer och normer som fordonstillver-
karen tillhandahdllit for tillverkning av kompo-
nenter eller originareservdelar till fordonet i
fréga.

Yutsats

175. Méalet med forordning (EG) nr 1400/2002
ar att forbéttra konkurrensen i fréga om forsalj-
ningen av nyabilar, reservdelar till dessaoch till-
handahdllandet av efterservice, vilket gar hand i
hand med malet att forbéttraden inre marknadens
funktion och uppnaavsevardafordelar for konsu-
menterna. Dessa mal paverkar inte pa nagot satt

(®) Se den icke uttmmande listan 6ver sddana aktorer i artikel 4.2 i
forordning (EG) nr 1400/2002.
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deberdrdatillverkarnas kontroll av distributions-
nédtens kvalitet och inte heller av produkternas
kvalitet och tillforlitlighet. Dennanyaférordning
ger de berérda aktorerna en rad kommersiella
mojligheter, och uppnéendet av de ovannamnda
malen beror helt och héllet pa de kommersiella
beslut som var och en av de olika kategorierna av
aktorer paolikanivaer fattar i syfte att kunnadra
fordel av dessamojligheter.

176. Infoérandet av parametrar for att skilja mel-
lan olika distributionssystem kommer att ge de
berérda aktérerna mojlighet att l&ttare och mer
effektivt anpassa sig till marknadsvillkoren och
till konsumenternas behov, som med all sannolik-
het kommer att férandras med tiden.

6.1.4 Den forklarande broschyren

177. Den férklarande broschyren av den 30 sep-
tember 2002 om forordning (EG) nr 1400/2002 &r
lika pragmatisk som den forklarande broschyren
om de praktiska foljderna av den gamla férord-
ningen. Dettavar nddvandigt pagrund av destora
forandringar som den nya gruppundantagsfor-
ordningen leder till. Broschyren riktar sig saval
till konsumenter som till de berérda ekonomiska
aktorerna. Europaparlamentet rekommenderade
ocksa att denna broschyr skulle utarbetas. Bro-
schyren offentliggjordes samtidigt som den nya
forordningen tréddei kraft, namligen den 1 okto-
ber 2002 (%).

178. Den forklarande broschyren ger praktisk
végledning till konsumenter och till alla aktorer
som & involverade i vertikala avtal inom motor-
fordonssektorn. Den har ocksatill syfte att hjalpa
foretag att 5 &l vabeddmaom deras vertikalaavtal
ar forenligamed konkurrensreglerna.

179. | dennabroschyr forklaras synséttet bakom
och méen med férordningen, dess struktur och
vissaréttsliga aspekter, men framfor allt besvaras
praktiskafragor som konsumenter och de berérda
ekonomiska aktdrerna kan ha om forséljning av
motorfordon, reservdelar och tillhandahallandet
av efterservice. | ett avsnitt forklaras genom
exempel de principer som ligger bakom definitio-
nen av den relevanta marknaden inom motorfor-
donssektorn och berdkningen av marknadsande-

(*) Den forklarande broschyren fran generadirektoratet for konkur-
rens &r tillganglig pa alla de elva officiella spréken i pappersver-
sion och pa generaldirektoratet for konkurrens webbplats (http:/
europa.eu.int/comm/competition/car_sector). Broschyren &r inte
réttsligt bindande. Se &ven IP/02/1392, 30.9.2002.

lar (). Detta avsnitt & mycket viktigt, eftersom
den nya forordningen bygger pa tillampning av
troskelvarden for marknadsandelar.

6.2 Allmén bedémning av tilldmpningen
av undantagsférordning (EG) nr 1475/95
nér det géller priset pa nya bilar

180. Sésom krévsi forordning (EG) nr 1475/95
har kommissionen jamfort priset fore skatt panya
bilar inom gemenskapen. Denna jamforelse gors
tva ganger om &ret, i maj och i november, och
bygger pa det av tillverkarna rekommenderade
forsaljningspriset i varje EU-land (3).

181. Av de prigamforelser som gjordes den
1 november 2001 och den 1 maj 2002 framgar att
ingen mérkbar priskonvergens har skett trots att
euron inférdes den 1 januari 2002.

182. Som i de tidigare rapporterna om hilpri-
serna & Spanien, Grekland, Finland och Dan-
mark (som inte hor till euroomradet) fortfarande
delander som har de |&gsta bilprisernafore skatt.
Tyskland, som volymméssigt & den stérstamark-
naden, och Osterrike har som tidigare de htgsta
priserna inom euroomradet. Precis som tidigare
ar Forenade kungariket alméant sett den allra
dyraste marknaden.

183. Liksomi prisrapporten av den 1 maj 2001 (%)
ar de genomsnittliga prisskillnadernainom euro-
omréadet mycket storre (hogt dver 20 %) i de for-
stafyrabilsegmenten (A-D), dér det stora antal et
modeller som erbjuds av konkurrerande tillver-
kare normalt skulle leda till antagandet att kon-
kurrensen &r hérd, ani segmenten E, F och G (5).
Detta galler béde priserna den 1 november 2001
och prisernaden 1 maj 2002.

184. | absoluta tal uppgar prisskillnaderna till
stora belopp (t.ex. 4 0007 000 euro for vissa
modeller i segment D). Dessa stora prisskillnader
forklarar varfor manga konsumenter fortsitter att

() 1 detta syfte bad kommissionen professor Verboven fran Katho-
lieke Universiteit van Leuven att gora en kvantitativ studie for att
definiera den relevanta marknaden inom motorfordonssektorn
("Quantitative Study to define the Relevant Market in the Pas-
senger Car Sector”). Denna studie kan konsulteras under rubriken
"Distribution of Motor Vehicles’, "Studies’ p generaldirektoratet
for konkurrens webbplats (http://europa.eu.int/comm/competition/
car_sector). Studien & av rent r&dgivande karaktar och paverkar
inte kommissionens analys av marknadsandelar i ett enskilt
arende.

(}) 1P/02/305, 25.2.2002 och 1P/02/1109, 22.7.2002.

(*) 1P/01/1051, 23.7.2001.

(°) Klass A och B (smébilar), C (mellanklassbilar), D (storre mel-
lanklasshilar), E (stora bilar), F (lyxbilar) och G (terréng- och
sportbilar).
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kopasinabilar i andra EU-lénder, inte utan vissa
svarigheter, vilket framgér av antalet konsumen-
ter som klagar hos kommissionen, t.ex. pa for
langaleveranstider eller andra hinder som forbud
mot export mellan medlemsstaterna (%).

185. Dessa ihdllande problem som kopare varit
utsattafor under de senaste &ren visar att deninre
marknadens funktion fortfarande kan forbéttras
vad géller motorfordonssektorn. Denna forbétt-
ring & ett av mdlen med den nya gruppundan-
tagsforordning som kommissionen har antagit till
forman for konsumenter och ekonomiskaaktorer.
Detta&r skélet till att kommissionen vid antagan-
det av gruppundantagsforordning (EG) nr 1400/
2002 meddelade att den ténker fortsétta att folja
prisutvecklingen och offentliggdra rapporter om
prisernatvaganger om aret.

7. Finansiella tjanster

186. Under 2002 skedde en betydande utveck-
ling av konkurrenslagstiftningens tillampning
inom den finansiella tjanstesektorn. Vad géller
enskildafall fattade kommissionen tvabeslut, det
forsta om Visa Internationals multilaterala for-
medlingsavgift och i det andra botfalldes atta
Osterrikiska banker for att ha deltagit i en omfat-
tande priskartell. Palagstiftningsomréadet offent-
liggjorde kommissionen ett utkast till andrad for-
ordning om gruppundantag inom forsakringssek-
torn, for att fasynpunkter och kunnaantaden nya
forordningen i borjan av 2003.

\isa International (multilateral
formedlingsavgift) (?)

187. Den 24 juli fattade kommissionen besliut i
drendet Visa International géllande multilate-
rala formedlingsavgifter. Dessa utgdr en betal-
ning mellan banker for kontokortstransaktioner. |
Visasystemet sker betalningen fran detaljhandla-
rens bank till kortinnehavarens bank och innebar
en kostnad for den forstndmnda, som normalt
dock belastar detaljhandlarna som en del av den
avgift debetalar till sin bank for varjeVisakortbe-
talning. Om de tva bankernainte beslutar annor-

(") 1 detta sammanhang kan namnas att Volkswagen har 6verklagat
forstainstansréttens dom av den 6 juli 2002 (mal T-62/98,
REG 2000, s. 11-02707), som i stort sett bekréftar kommissionens
beslut om dvertradelser av den 28 januari 1998 (EGT L 124,
25.4.1998, s. 60). Generaladvokat M. Ddmaso Ruiz-Jarabo Colo-
mer foreslér i sitt forslag till avgérande av den 17 oktober 2002 i
méal C-338/2000/P att EG-domstolen skall avvisa dverklagandet.

() M& Comp/D-1/29.373, EGT L 318, 22.11.2002, s.17.

lunda, faststalls standardnivan pa Visas formed-
lingsavgift av Visas styrelse och anges i Visa
International's kontokortsregler, som hade anméalts
till kommissionen.

188. Genom beslutet beviljas ett villkorligt
undantag for vissa av Visas multilaterala foér-
medlingsavgifter, namligen de som avser grans-
Overskridande overféringar med Visabankkort
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomré-
det. Saledes avser beslutet inte formedlingsav-
giften for inhemska Visabetal ningar inom med-
lemsstaterna, inte heller férmedlingsavgiften
for Visas foretagskort. Undantaget géller t.o.m.
den 31 december 2007.

189. | september 2000 utférdade kommissionen
ett meddelande om invéndningar betréffande
Visas tidigare multilaterala formedlingsavgifts-
system. Det var dock mgjligt att beviljaett undan-
tag, sedan Visafdresagit betydande forandringar
av sitt formedlingsavgiftssystem.

Osterrikiska banker (3)

190. Den 11 juni dlade kommissionen Osterri-
kiskabanker boter om totalt 124,26 miljoner euro
for att de deltagit i en priskartell. Efter uppgifter i
den Gsterrikiska pressen genomfdrde kommissio-
nen i juni 1998 dverraskningsinspektioner pa ett
antal Osterrikiska banker. Funna handlingar
avsljade en vé etablerad prissamverkan som
omfattade hela Osterrike och samtliga bankpro-
dukter och banktjénster samt reklam, eller sna-
rare franvaro av sddan. Bankernas styrel seordfo-
rande tr&ffades varje manad, utom i augusti,
under namnet ”Lombardklubben”. Det fanns
dessutom en sarskild kommitté for varje bank-
produkt, med en ansvarig tjansteman fran led-
ningens mellanniva.

191. Kartellen startades langt innan Osterrike
anslots till det Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet 1994. | detta drende dade kommis-
sionen emellertid bara béter for perioden fr.o.m.
EU-andutningen (1995) t.o.m. juni 1998, nar
Overraskningsinspektionerna stoppade kartell-
verksamheten.

192. Kommissionen beddmde de &sterrikiska
bankernas agerande som ett mycket alvarligt
brott mot konkurrensreglerna i artikel 81 i EG-
fordraget.

(3) Arende Comp/D-1/36.571, &nnu inte offentliggjort i EUT.
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Utkast till férordning om gruppundantag inom
forsakringssektorn (1)

193. For synpunkter frén berorda parter offentlig-
giorde kommissionen den 9 juli ett utkast till
reviderad gruppundantagsférordning inom forsak-
ringssektorn, som syftar till att eventuellt ersétta
kommissionens férordning (EEG) nr 3932/92 nér
denna upphtr att gélla den 30 mars 2003. Sista
inldmningsdag for synpunkter var den 30 septem-
ber 2002. Tjugotreinlagor inkom fran tredje man,
inbegripet forsakringsorgan, sammanslutningar
av forsakringskunder och offentligamyndigheter.
Mot bakgrund av erhdlina synpunkter dvervagde
kommissionen dérefter eventuellt ytterligare fér-
andringar av sitt utkast, i syfte att anta en ny for-
ordning i bérjan av 2003.

8. Informationssamhallet

194. Kommissionen fortsatte att verka for en
Oppen och konkurrenskraftig utvecklingsmiljo
for Internet och e-handel. Pa Europeiska radets
matei Sevillai juni 2002 antogs handlingsplanen
for eEurope 2005, som syftar till att framjasprid-
ningen och anvandningen av Internet i Europa,
och sérskilt framjandet av sékratjanster, tillamp-
ningsprogram och datainnehdl genom ett all-
mant tillgangligt bredbandsnét. Initiativet eEu-
rope & en del av Lissabonstrategin om att till
2010 gora Europeiska unionen till den mest kon-
kurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbase-
rade ekonomin, med okad sysselséttning och
social sammanhdlining.

195. Inom konkurrenspolitiken kvarstar pro-
blem betréffande den infrastruktur for telekom-
munikationer som anvands for Internettrafiken.
Problemen géller sarskilt marknadernafor Inter-
nettillgang, bade bredband (hdg kapacitet) och
smalband (1&g kapacitet).

196. Problemen pakonkurrensomrédet har aktu-
aliserats vad géller ledningen av Internet. Kom-
missionen fortsétter i enlighet med artikel 82 att
granska anmalningar mot registrerare av toppdo-
mannamn. Kommissionen hyser inga tvivel om
att EU:s konkurrensregler & tillampliga pa
domannamnssystemet. Precis som andramer tra-
ditionella produkter siljs doménnamn pa mark-
nader. Kunder betalar for rétten att anvéanda
domannamn for sina egna syften, och detta gene-
rerar vinster for register och registrerare.

(') EGT C 163, 9.7.2002.

9. Fria yrken

9.1 Tilldmpningen av EG:s
konkurrenslagstiftning pa fria yrken

197. Fria yrken & arbeten som kraver sarskild
utbildning i humanioraeller vetenskap, t.ex. advo-
kater, notarier, ingenjorer, arkitekter, l&kare och
revisorer. Sektorn ar vanligtvis hart reglerad,
antingen av nationella regeringar eller gavregle-
rad genom yrkesforbund. Regleringen kan bl.a
gélla antalet tilltraden till yrket, tillatna priser
och debiteringssétt (t.ex. resultatberoende arvo-
den), tjansteforetagens organisationsstruktur,
deras exklusiva réttigheter eller majlighet att
annonsera. Det ar uppenbart att sdan reglering
kan paverka konkurrensen och om detta sker
genom fdretagssammanslutningar, kan det fala
under artikel 81.1 i EG-fordraget.

198. For friayrken & kommissionens politik att
fullt ut tillampa konkurrensreglerna pa sektorn
samtidigt som dess sdrdrag erkanns, t.ex. asym-
metrini informationen mellan kund och tjénstel e-
verantor. Politiken ifrégasétter inte yrkesforbund
i sig men kraver t.ex. att de skall anvanda sjalv-
regleringen till kundernas férméan och inte barai
medlemmarnas intresse. Det dvergripande mélet
ar att forbéttrasituationen for dem som konsume-
rar defriayrkenastjanster.

9.1.1 Konsekvenser
av EG-domstolens domar

199. EG-domstolen faststéllde 1998 att de fria
yrkenas tjanster omfattas av konkurrensreglerna
enligt EG-fordraget. Den besl6ti malet CNSD (?)
att lagen som dalade italienska tullombud att
besluta om en faststalld avgift fér alla tullombud
stred mot artikel 81 (fore dettaartikel 85) tillsam-
mans med artikel 10 (fore detta artikel 5). Kom-
missionen hade redan konstaterat att yrkesfor-
bundets medverkan vid faststéllandet av denna
avgift ocksd stred mot artikel 81, vilket sedan
bekréftades av forstainstansrétten (3). Ar 2001
bekréftade forstainstansrétten till storadelar &ven
ett kommissionsbeslut om att Sammanslutningen
av auktoriserade ombud infér Europeiska patent-
verket (*) hade brutit mot artikel 81, sarskilt dess

(2) M8 C-35/96, Kommissionen mot Italien, dom av den 18 juni 1998
(REG 1998, s. 1-3851).

(®) Mal T-513/93, Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Dogandli
mot kommissionen, dom av den 30 mars 2000 (REG 2000,
s. 11-1807).

(*) Mal T-144/99, kant som IMA-malet (franska) eller EPI (engel-
ska), dom av den 28 mars 2001 (REG 2001, s. 11-01087).
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regel som férbjuder medlemmarna att géra jam-
forande reklam.

200. | februari hjépte tva nya domar fran EG-
domstolen till att klargdra konkurrensreglernas
tillamplighet pa de fria yrkena. Domstolen hade
fatt en begdran om avgorande om faststéllandet
av advokatarvodeni Italien och om ett férbud mot
integrerat samarbete mellan advokater och revi-
sorer i Nederldnderna. Den besl6t i Arduino-
malet (%) att en medlemsstat kan faststéllaen taxa
om allménintresset sa kréver och om den har sista
ordet och kontrollen 6ver en yrkesorganisations
fordag i denna sak. | Wouters-mélet (2) beslét
EG-domstolen att en yrkesorganisation som fatt
till uppgift att tillvarata allmanintresset kan for-
bjudaintegrerat samarbete, ifall detta skulle leda
till allvarligaintressekonflikter. Den ansdg att det
som allmén regel méste undersokas huruvida en
sidvreglerande atgards konkurrensbegransande
effekter for en yrkesorganisations medlemmar
Overskrider vad som rimligen krévs for yrkets
korrekta utévande i medlemsstaten i fraga.

201. Betréffandefaststalldataxor anser kommis-
sionen att ingripande & mgjligt om staten inte
faststallt en allméan taxa. Narmare bestamt kan
foljande ifrégasittas:

— Att medlemsstater "utan vidare” godkanner
taxor, bl.a. genom enkla kontroller och tysta
godkénnanden av dverenskommelser eller
beslut, och dér den géllande lagstiftningen
inte foreskriver fordelning av olika makt-
funktioner eller att myndigheten skall harétt
att foretakontroller.

— Praxis dé&r en medlemsstats myndigheter
bara kan godkanna eller inte godkanna for-
slag frén yrkesorganisationer, utan att kunna
forandra innehdllet eller ersitta forslagen
med egna beslut.

— Forslag framlagda av ekonomiska aktorer pa
eget initiativ, som inte uttryckligen fore-
skrivs i lagstiftningen och for vilka ett sér-
skilt forfarande saknas for aktiv oversyn,
ma&jlighet till andring eller avvisande respek-
tive explicit godkannande.

— Fordlag som har bindande eller sasmordnande
verkan for yrkesutGvarna, innan forslagen
godkanns av behoriga statliga myndigheter.

(') M3 C-35/99, dom av den 19 februari 2002 (REG 2002, s. 1-1529).
(%) M& C-309/99, dom av den 19 februari 2002, (REG 2002, s. I-1577).

202. Nér det géler forbudet mot integrerat sam-
arbete & dutsatserna mindre gavklara. Med-
lemsstater kan férbjuda integrerat samarbete
mellan vissa yrkesgrupper, till foljd av de olika
réttsliga regelsystem som de verkar under och
behovet av ett forbud for att skydda det enligt
medlemsstaten aventyrade almanintresset. |
grund och botten méaste varje drende bedomas uti-
frén sina egna forutsattningar.

203. Wouters-domen ger emellertid aven viss
véagledning for beddmningen av rent ” deontiska’
regler (yrkesetik). Varje konkurrensbeddmning
av sadanaregler maste beakta domstolens sl utsat-
ser att dessa "deontiska’ regler inte ifragasitts,
om de rimligen krévs for att sékerstélla god
yrkesutdvning, och dérmed inte omfattas av
artikel 81.1. Regler som rimligen inte krévs for
att sikerstdlla detta ma maste granskas for
beddbmning om de beréttigar till undantag enligt
artikel 81.3. Pa sa sitt kommer Wouters-domen
att paverka kommissionens hantering av andra
typer av restriktioner och praxis pa detta omrade,
som restriktioner mot reklam, kundvérvning och
tilltrade till yrket.

9.1.2 Studium av de ekonomiska
effekterna av reglering

204. Konsumenter och foretag har fortfarande
betydande problem med att dra fordelar av den
inre marknaden for de friayrkenastjanster. | viss
man bor detta bero pa att konkurrensforhdllan-
dena paverkas av statlig reglering eller yrkes-
gruppers gévreglering. Medan regleringarnas
huvudsyfte sannolikt ar att kvalitetssékra tjans-
ternai fraga, kan det antas att viss aktuell regler-
ing kan vara mer kostsam &n gynnsam. Atmins-
tone bevaras vissa "deontiska’ regler utan klara
bevisfor hur de gynnar konsumenterna. Om obe-
fogade restriktioner identifierades och undanrgj-
des skulle konsumenterna fa ett battre urval och
mer for pengarna, och tjansteleverantérerna
skulle fa mer utrymme for kreativitet och forny-
else och for att behovsanpassa sin naringsverk-
samhet.

205. Mot dennabakgrund inledde generaldirekto-
ratet for konkurrensi april en studie om vilkareg-
leringar som omfattar de fria yrkena. Resultaten
skall presenteras under forsta halvaret 2003 (3).
Studien forvantas for det forsta ge generaldirek-

(3) Den som genom ett Gppet anbudsforfarande fétt uppdraget & Insti-
tut fir Hohere Studien, en ideell organisation med sétei Wien.
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toratet for konkurrens relevanta och aktuella
uppgifter om vilka regleringar som omfattar
advokater och notarier, arkitekter och ingenjérer,
revisorer och kamrerer, |akare och apotekare. Pa
respektive omrade kommer den konkreta jamfo-
relsen att omfatta samtliga medlemsstater. Det
st&r redan klart att regleringarnas omfattning
varierar mycket inom EU, vilket pekar pa att det
samhéllsintresse som i vissa medlemsstater anses
kréva sérskild lagstiftning uppfattas annorlundai
andra.

206. For det andra forvantas uppdragstagarna
genomfdra en nyttokostnadsanalys av reglering-
arna av vissa yrkesgrupper i ett representativt
urval av medlemsstater. Avsikten & hér att illus-
trera de ekonomiska effekterna av olika val pa
regleringsomrédet. | basta fall kommer studiens
resultat att hjalpa kommissionen att framgangs-
analysera medlemsstater i enlighet med ”kvalite-
ten” paderas regleringar pa omrédet (benchmar-
king). Den kan d& ocksa ge tillrackligt med
ekonomiska belgg for att atminstone viss fram-
tidaavreglering skulle gynnaheladen europeiska
ekonomin och sérskilt d& konsumenterna. Redan
paforhand forvantas de potentiellafordelarnafor
forsdljningen mellan féretag vara storre an for
privata konsumenter, framst for att foretagens
behov av nyatyper av tjanster och av storre flexi-
bilitet forefaller vara storre och for att tillhanda-
hallandet av sddanatjanster ar volymmassigt vik-
tigare.

9.1.3 Med nationella
konkurrensmyndigheter
samor dnade insatser

207. Mot denna bakgrund soker generaldirekto-
ratet for konkurrens inleda en diskussion om
konkurrensfragor i samband med de fria yrkena.
Generaldirektoratet for konkurrens har varit i
kontakt med de nationella konkurrensmyndighe-

terna for att fainformation om derastidigare och
aktuella drenden pa omradet. Detta skedde forst
pa ett mote med dessa myndigheters general di-
rektorer den 26 juni 2002 och sedan med experter
fran medlemsstaterna den 28 oktober 2002.

208. Motet med generaldirektérerna baserades
pasvaren paett antal fragor, som tidigare skickats
till konkurrensmyndigheterna och géllde deras
erfarenheter av att tilldmpa konkurrenslagstift-
ningen pa omradet. Av de erhdllna svaren fram-
gick klart att fast de fria yrkena i nastan alla
medlemsstater omfattas av nationell konkurrens-
lagstiftning begrénsas tillémpningen av denna i
praktiken av nationell lagstiftning som begransar
konkurrensen. Nationella konkurrensmyndighe-
ter & generellt inte behdrigaatt vidta dtgarder nar
sadan lagstiftning forekommer. De begrénsas
darfor till att ge synpunkter paforslag till lagstift-
ning. Den vanligaste typen av &renden har gallt
yrkesorganisationers prisoverenskommel ser, dis-
kriminerande villkor for tilltréde till yrket och
restriktioner for reklam. Vissa nationella konkur-
rensmyndigheter har antagit eller avser att anta
ett allmant handlingsprogram for avreglering av
sektorn.

209. En tillfallig rédgivande kommitté av med-
lemsstatsexperter mottes den 28 oktober i Bryssel
for att diskutera tolkningen av Arduino- och
Wouters-domarna och vilken typ av konkurrens-
dtgérder de kan mgjliggéra. Medlemsstaternas
experter valkomnade mdgjligheten till gemensam
diskussion och erfarenhetsutbyte pa omradet. De
ansl6t sig till kommissionens tolkning av de tva
domarna, som &tergetts ovan. En annan slutsats
fran motet var att eftersom manga restriktioner
tycks bero pa nationell lagstiftning vore det nyt-
tigt med en dialog med de for denna ansvariga
medlemsstatsorganen (t.ex. justitieministerierna)
och med ekonomiministerierna.
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A — Allmé&n politik och ny utveckling

1. Inledning

210. | linje med nedgangen pa vérldens aktie-
marknader minskade antalet sammanslagningar
och forvéarv av foretag som anmaldes till kom-

missionen under 2002 till samma niva som under
slutet pa 1990-talet. Medan 335 koncentrationer
med en gemenskapsdimension anmaldes under
2001, vilket redan var en liten nedgang frén &
2000 (345), gjordes bara 277 anméalningar under
2002 (setabellen).

90 | -91 | -92 | -93 | -94

-95 | -96 | -97 | -98 | -99 | -00 | -01 | -02 |Totalt

Antal anmalda 12 | 63|60 58] 95

arenden

110 | 131 | 172 | 235 | 292 | 345 | 335 | 277 |2185

211. Bortsett frén nedgangen i antal beslut mins-
kade den procentandel fusioner som gav upphov
till konkurrensfarhagor, och som dérmed kravde
en fordjupad (etapp 1) undersdkning och beslut
enligt artikel 8 i EG:s koncentrationsforordning
(koncentrationsférordningen), med Gver tvatred-
jedelar, fran 20 drenden under 2001 till 7 under
2002. Samtliga sju transaktioner godkéndes slut-
ligen, antingen for att de involverade foretagen
Iamnade &taganden som undanréjde de ursprung-
liga konkurrensfarndgorna (fem &renden) eller
for att de inledande konkurrensfarhdgorna inte
bekréftades vid den férdjupade undersdkningen
(tva &renden). Dessutom utfardade kommissio-
nen tva besiut i enlighet med artikel 8.4 i anslut-
ning till transaktioner som blivit foremdl for ett
forbudsbesut under 2001. | béda drendena, Tetra
Laval/Sdd (*) och Schneider/Legrand (?), hade
parternaldmnat ovillkorligaoffentligabudi enlig-
het med de franska borsreglerna och hade redan
forvarvat dver 90 % av sinarespektive andelar vid
tidpunkten for forbudsbeslutet. Undantagsvis
till&tsi koncentrationsférordningen offentligabud
ocksd innan kommissionen fattat sitt slutliga
bedlut. | enlighet med artikel 8.4 i koncentrations-
forordningen begérde kommissionen att de sam-
manférda foretagen skulle delas upp enligt en
tidsplan och andra &gérder som var nddvéndiga
for att &terupprétta forutsittningarna for en effek-
tiv konkurrens samtidigt som de tva foretagens
respektive intressen gavs basta mojliga skydd.

212. Det fattades inga forbudsbes ut under 2002,
medan det under foregaende &r fattadesfem beslut
om férbud. Variationen i antalet forbud belyser
hur liten procentandel av antalet anmélda sam-
mandagningar som faktiskt forbjuds. Aven det
"rekordstora’ antalet om fem forbud under 2001
uppgick till bara 1,7 % av de sammansagningar

1

(') COMPIM 2416 — Tetra Laval/Sidel, 30.1.2002.
(2) COMP/M.2283 — Schneider/Legrand, 30.1.2002.

som var tillréckligt stora for att uppfylla tréskel-
vardenai koncentrationsforordningen under &ret i
fréga. PA dessa nivaer uppvager slumpmassiga
effekter 1att alla systematiska utvecklingstrender
som man forsoker utréna genom siffrorna.

213. Sammanlagt fattade kommissionen 275 9 ut-
ligabeslut under 2002, av vilka 7 féljde efter for-
djupade understkningar (0 férbud, 2 godkannan-
den utan forbehdl och 5 villkorade besut om
godkénnande), och dar 10 var villkorade beslut
om godkénnande vid slutet av den inledande
undersokningen (etapp 1). Kommissionen god-
kénde 252 &renden i etapp |. Av dessa fattades
111 beslut (44 %) om godkdnnanden i forsta
etappen i enlighet med de férenklade forfaranden
som infordes i september 2000. Kommissionen
fattade ett bedut i enlighet med artikel 66 i
EKSG-fordraget. Dessutom fattade kommissio-
nen 13 beslut om hénskjutande enligt artikel 9 i
koncentrationsférordningen och inledde fordju-
pade undersbkningar i 7 &renden.

214. Den 17 april beslutade kommissionen att,
under forutsattning att taganden |amnades, god-
kénna Bayers forvarv av Aventis Crop Science
(ACS) (®). Bayers veterindrenhet producerar ett
brett utbud av veterindrmedicinska |&kemedel
och vacciner for att bevara hdlsan hos produk-
tions- och sallskapsdijur tillika med en méngfald
djurskétselprodukter. Aventis Crop Science hil-
dades under 1999 genom ett samgéende mellan
AgrEvo (tidigare det gemensamma foretaget
mellan Hoechst och Schering) och lantbruksav-
delningen i Rhéne-Poulenc. Efter en inledande
undersokning paen manad besl utade kommissio-
nen den 4 december 2001 att den fortsatt behdvde
undersoka transaktionens paverkan pa& konkur-
rensforhallandena pa flera vaxtskydds- och djur-
halsomarknader. Den fordjupade undersdkningen,

(%) M.2547.
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som genomférdesi ndra samarbete med den ame-
rikanska federala handelskommissionen (U.S.
Federal Trade Commission), visade att transak-
tionen som den anmalts skulle ha lett till manga
konkurrensproblem nér det géller insekts-, ogrés-
och svampbekdmpningsmedel for lantbruket
samt nér det géller vaxtforadling, molluskicider,
produkter for yrkesmassig skadedjursbekamp-
ning och vissa veterindrprodukter (produkter mot
loppor pa katter och hundar). Kommissionen
beslutade att godkanna transaktionen under for-
utsdttning att omfattande avyttringar genomfor-
des. Transaktionen skulle, sdsom den fran borjan
anmalts, halett till att skapa eller forstarka domi-
nerande st Iningar paungefar 130 marknader for
vaxtskydd, produkter for yrkesméssig skade-
djursbekampning och djurhalsovardsprodukter.
Men Bayer lamnade omfattande ataganden,
inklusive att till en kdpare sdlja det bastsdljande
insektsmedlet Fipronil och ett anta svampbe-
kampningsmedel, som tillsammans utgér ACS:s
hela europeiska vaxtforadlingsverksamhet. Ata-
gandena |6ser helt kommissionens konkurrensbe-
tankligheter och gor det mojligt for den att utfarda
ett beslut om godkannande enligt artikel 8.21 kon-
centrationsforordningen.

215. Kommissionen godkadnde tre arenden som
involverade Haniel Baustoff-Industrie Zuschlag-
stoffe GmbH ("Haniel”), ett tyskt foretag verksamt
inom byggmaterialsektorn. Arendena Haniel/
Fels (1), Hanid/Ytong(?) och Haniel/Cement-
bouw/JV (CVK) (3) godkéandes efter en fordjupad
undersokning och, i tvéav drendena, efter att bety-
dande &taganden |amnats av parterna.

216. Det forsta var forvarvet av Fels-Werke
GmbH ("Fels’), ocksa ett tyskt foretag verksamt
inom byggmaterial sektorn. Kommissionen grans-
kade omsorgsfullt transaktionensinverkan paden
nederléndska marknaden for vaggbyggnadsma-
terial. P& denna marknad bestod Haniels verk-
samheter av ett passivt innehav av 50 % av CVK,
ett kooperativ som omfattar alla befintliga pro-
duktionsanléggningar for kalksandsprodukter i
landet. Ovriga 50 % av CVK &gs indirekt av
Cementbouw, ett nederldndskt byggmaterialfore-
tag. Kommissionen drog slutsatsen att Haniel,
genom CVK, redan hade en dominerande stéll-
ning p&marknaden for vaggbyggnadsmaterial till
barande vaggar, med en marknadsandel pa Gver

(') COMP/M.2495 — Haniel/Fels, 21.2.2002.
(*) COMP/M.2568 — Haniel/Ytong, 9.4.2002.
(*) COMPIM 2650 — Haniel/Cementbouw/JV (CVK), 26.6.2002.

50 %. Kommissionen drog dock slutsatsen att
forvarvet av Fels inte skulle komma att stérka
denna dominerande stéllning eftersom Haniels
marknadsandel bara skulle 6ka i mycket liten
omfattning. Forvarvet godkandes darmed (%).

217. Den andratransaktionen som beddmdes av
kommissionen var Haniels foreslagna forvérv av
Ytong Holding AG ("Ytong”), ett annat tyskt
foretag verksamt inom byggmaterial sektorn. For-
vérvet av Ytong skulle ha stérkt Haniels domine-
rande stélIning pd marknaden for vaggbyggnads-
material. Haniel var redan den enda leverantdren
av kalksandstensprodukter i Nederldnderna, och
genom att forvarvaY tong skulle Haniel ocksa bli
den ledande leveranttren av skumbetong. Darfor
skulle byggmaterial aktorernatillika med byggf 6-
retagen ha blivit &hnu mer beroende av Haniels
produkter, och darmed ha gett Haniel extra mgj-
ligheter att hgja priserna 6ver konkurrensnivan
med negativa foljder fér konsumenterna. Efter-
som det foreslagna avyttrandet av Ytongs verk-
samhet i Nederlénderna eliminerade Gverlapp-
ningen i Nederlénderna, kunde kommissionen
godké&nna transakti onen.

218. Det tredje arendet var i géava verket ett
retroaktivt godkannande av den tyska foretags-
gruppen Haniels och det nederlandska foretaget
Cementbouws forvarv under 1999 av det neder-
landska gemensamma kalksandstensforetaget
CVK. Kommissionen fick kénnedom om avtalet
forst under dess undersbkning av Hanielsforvarv
av Fels och Ytong. Haniel och Cementbouw
overtog kontrollen av CVK och, indirekt, av dess
medlemmar under 1999 genom ett antal avtal,
men anmélde inte dessa till kommissionen. Efter
en noggrann analys av 1999 ars CVK-transak-
tion, som anméldesi januari 2002, drog kommis-
sionen slutsatsen att koncentrationen skulle ha
lett till en dominerande stéllning fér den kombi-
nerade aff&rsenheten pa den nederlandska mark-
naden for véggbyggnadsmaterial till bérande
vaggar, med en marknadsandel pa langt Gver
50 %. CVK skulle, tillsammans med ett av sina
moderbolag (Cementbouw), ha blivit den enda
leveranttren av kalksandstensprodukter, vilket &r
det vaggbyggnadsmaterial som de nederléndska

(*) T oktober 2001, samtidigt som kommissionen hade inlett sin for-
djupade undersdkning av den nederlandska byggmaterialmarkna-
den, hade den hanskjutit versynen av transaktionens inverkan pa
de relevanta tyska marknaderna till Bundeskartellamt. Senare
hénskét kommissionen ocksa de tyska aspekterna av Haniels for-
vérv av Ytong till Bundeskartellamt. B&da transaktionerna god-
kandes efter att Staganden |amnats.
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byggforetagen efterfragar mest. Detta skulle ha
gjort de nederlandska byggmaterial aktérernaoch
byggforetagen, som &r en viktig ekonomisk sek-
tor, beroende av CVK.

219. For att |6sa kommissionens konkurrensfar-
hagor upphorde Haniel och Cementbouw med sin
gemensamma kontroll dver CVK och dess med-
lemmar. Dessutom kommer den gemensamma
forsaljnings- och marknadsforingsverksamheten
genom CVK att upphtra. Till foljd av detta &ta-
gande kommer tva grupper av kalksandstensfore-
tag att konkurrera pa den nederlandska byggma-
terialsektorn, och koncentrationen kommer inte
att skapa (eller forstérka) en dominerande stall-
ning pa den relevanta marknaden.

220. Efter en fordjupad undersdkning godkén-
desi maj Carnival Corporations anbud att ta ver
P& O Cruises (1) utan forbehdll. Den 16 decem-
ber 2001 |&mnade Carnival Corporation, ett
kryssningsforetag med varldsomspannande verk-
samhet, ett anbud om forvérv av alla andelar i
P& O Princess Plc, ett brittiskt kryssningsforetag
som ocksd bedriver vérldsomspannande verk-
samhet. De brittiska konkurrensmyndigheterna
begérde att drendet skulle hanskjutas i enlighet
med artikel 9 i koncentrationsforordningen.
Kommissionen hénskot dock inte érendet efter-
som det inledningsvis ocksa gav upphov till kon-
kurrensproblem i andra medlemsstater, sarskilt i
Tyskland.

221. Carnival och P&O Princess stod under
2000 for ungefar entredjedel av kryssningspassa-
gerarna inom EES med den huvudsakliga dver-
lappningen i Forenade kungariket och Tyskland.
Marknadsandelarna var ocksa hdgai Italien och
Spanien, men i dessa lander var 6kningen av
P& O:s kryssningsverksamhet férsumbar. En for-
djupad understkning inleddes pa grund av de
inledande farhdgorna avseende parternas starka
stéllning pa kryssningsmarknaden i Foérenade
kungariket och i Tyskland. Men efter en fordju-
pad analys drogs slutsatsen att den starkatillvax-
ten pa marknaden, frénvaron av storre hinder for
att komma in p& marknaden och mgjligheten for
rivalerna pd marknaden att |agga om kapacitet,
t.ex. frén Forenta staterna till Férenade kungari-
ket, skulle utbva ett tillrackligt konkurrenstryck
pa Carnival. Transaktionen godkandes darmed.
Under sin undersdkning hade kommissionen
kontakt med de brittiska konkurrensmyndighe-

(") COMP/M.2706 — Carnival Corporation/P& O Cruises, 24.7.2002.

terna (Competition Commission), som beddémde
och godkénde Royal Caribbeans konkurrerande
anbud pa P& O Princess, samt med amerikanska
Federal Trade Commission som undersokte bada
transaktionerna och som ocksd utfardade ett
beslut om godkannande.

222. | december godkande kommissionen pa
vissa villkor den tyska elfirman Energie Baden-
Wirttemberg AG:s (EnBW, som kontrolleras av
Electricité de France) och den italienskagas- och
petroleumfirman ENI SpA:s(?) gemensamma
forvarv av den tyska gasdterforséljaren Gas Ver-
sorgung Siddeutschland (GVS). Transaktionen
skulle, sdsom den inledningsvis anmaldes till
kommissionen, ha forstarkt GV S:s dominerande
stéllning p& marknaden for gaséterforsdjning i
Baden-Wrttemberg i sydvastra Tyskland genom
at sékerstélla GVS:s kontroll 6ver EnBW:s
lokala distributorer. For att |6sa dessa konkur-
rensproblem féreslog parternai ett tidigt skede av
den fordjupade undersokningen att bevilja ala
lokala gasdistributérer som inledde langsiktiga
leveransavtal med endera GVS eller EnBW:s
befintliga dotterbolag Neckarwerke Stuttgart AG
(NWS) och EnBW Gas Gmbh rétt att snabbt
avsluta dessa. De &taganden som parternalamnat
kommer eventuellt att frigéra betydande delar av
efterfrégan, eftersom lokala distributionsforetag
kanvandasigtill andragaséterforsiljare. Atagan-
den gors samtidigt som konkurrensen okar i
Baden-Wirttemberg genom att en ny Wingas-
pipeline kommer att dutforas under slutet av
2004. Wingas driver sitt eget pipelinesystem i
Tyskland, och den nya pipelinen kommer att
korsa Baden-W(rttemberg fran ost till vast och
ge det hogkonsumerande Stuttgartomradet till-
gang till gasen.

2. Domstolsproévning av beslut
i koncentrationsarenden under 2002

223. Under loppet av 2002 ogiltigférklarade
forstainstansrétten i tre domar tre beslut om kon-
centrationsforbud. Den snabbhet med vilken tva
av dessa domar utfardades mojliggjordes genom
ett nytt snabbforfarande som infordes under &
2000, vilket kraftigt okade effektiviteten vad
gdller prévningen av kommissionens férfarande
for kontroll av foretagskoncentrationer. Vid
utgangen av 2002 hade 16 dverklaganden mot
kommissionens bedut inlémnats till forstain-

(?) Comp/M.2822 — ENBW/ENI/GV'S, 17.12.2002.
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stansrédtten och EG-domstolen. Vissa beslut har
gett upphov till mer an ett dverklagande.

2.1 Airtours mot kommissionen (')

224. Den 6 juni ogiltigforklarade forstainstans-
rétten kommissionens beslut om forbud mot en
sammanslagning mellan de tva brittiska resear-
rangorerna Airtours och First Choice. Kommis-
sionen mottog anmalan om Airtours anbud att
Overta First Choice den 29 april 1999. Efter en
fordjupad etapp |1-undersokning beslutade kom-
missionen den 22 september 1999 att forbjuda
sammanslagningen pa grundval av bedémningen
att den skulle skapa en situation med kollektiv
dominans pa den brittiskamarknaden for charter-
resor till narliggande resmal i utlandet (2).

225, Efter sasmmanslagningen skulle det ha fun-
nits tre stora reseaktorer kvar pa marknaden: den
sammanslagna affarsenheten (med 19,4 + 15,0 =
34,4 % av marknaden), Thomas Cook (20,4 %)
och Thomson (30,7 %). Alla de 6vriga aktorerna
skulle ha mindre 8n 3 %. Kommissionens asikt
var att de resterande tre stora aktérernaskulle ges
majlighet att samordna sina beteenden genom att
begransa den kapacitet som utbjéds till forsdlj-
ning, och darmed hoja priserna for de brittiska
konsumenterna.

226. Sokanden hade klandrat kommissionen for
att den tilldmpat begreppet kollektiv domine-
rande stalIning paett nytt och felaktigt sétt. Kom-
missionen hévdade i beslutet att en kollektiv
dominerande stallning inte kréver att oligopolis-
terna underforstétt kommer att uppfora sig som
om de underforstétt befann sig i en kartell. Kol-
lektiv dominans kan mot bakgrund av koncentra-
tionsforordningen ocksd intraffa i en situation,
dar "medlemmarnai oligopolet genom foretags-
koncentrationen tvingas anpassa sig till mark-
nadsvillkoren och individuellt bete sig pa ett satt
som vasentligt minskar konkurrensen mellan
dem och gor dem i stor utstréckning oberoende
av konkurrenter, kunder och konsumenter” (3).
Denna forklaring var inte av omedelbar relevans
for just denna sammanslagning eftersom kom-
missionen faktiskt hade funnit att det fanns for-
utsittningar for en underforstddd samordning,
och darmed avstod forstainstansrétten fran att

(') Forstainstansréttens dom av den 6 juni 2002 i mél T-342/99, Air-
tours plc mot kommissionen.

(?) Mal nr IV/M.1524 — Airtours/First Choice.

(®) Beslut, punkt 54.

uttrycka sin asikt om huruvida begreppet kollek-
tiv dominerande stéllning kunde omfatta andra
situationer @n underforstadd samordning. For-
stainstansrétten drog slutsatsen att ” [€]ftersom
det omtvistade beslutet utgdr en réttsakt som har
antagits med tillampning av artikel 21 férordning
(EEG) nr 4064/89 i frégaom en vissforetagskon-
centration, skall férstainstansréttens prévning av
huruvida ett sadant beslut & réattsenligt endast
avse kommissionens standpunkt i forhallandetill
den anmélda féretagskoncentrationen” (*).

227. Ett flertal egenskaper p& marknaden ledde
till att kommissionen drog slutsatsen att det fanns
ett incitament for de stora aktorernatill underfor-
stédd samordning. Undersokningen hade visat att
aktorerna var Omsesidigt beroende av varandra,
att finansmarknaden var fientligt instéld till
aggressiva strategier baserade pa tillvaxt och att
institutionella investerare dgde betydande ande-
lar i fleraav aktorerna.

228. Forstainstansrétten fann dock att kommissi-
onen inte hade lagt fram tillrackliga bevis for sitt
pastédende. Under 1997 offentliggjorde brittiska
Monopolies and Mergers Commission (MMC)
en detaljerad undersokning av utlandska paketre-
sor. | rapporten drogs slutsatsen att marknaden
under 1997 generellt var konkurrenskraftig. For-
stainstansrétten betonade kraftigt vissa av iaktta-
gelsernai rapporten och var i slutdndan inte dver-
tygad om att situationen vid tidpunkten for
sammanslagningen skilde sig tillrackligt mycket
&t frén den som analyserats i MMC:s rapport for
att beréttiga kommissionens farhégor.

229. Forstainstansratten ansag att kommissionen
gjorde en oriktig beddmning nér den drog slutsat-
sen att om transaktionen genomfordes skulle de
trestoraaktorernafaett incitament att upphoraatt
konkurreramed varandra. Den ansdg att kommis-
sionen inte hade l&mnat tillréckliga bevis som
stod for sitt pastéende att det redan fanns en ten-
densi branschen mot kollektiv dominans och att
denintei tillrécklig utstréckning hade tagit han-
syn till marknadsandelarnas volatilitet (°). Den
ans3g ocksa att kommissionen misstolkat de upp-
gifter som den hade tillgang till angdende efter-
frégetillvaxten (6).

230. Nér det gdler den alménna analysen av
underforstadd samordning namnde férstai nstans-

(*) Dom, punkt 53.
(°) Dom, punkt 120.
(°) Dom, punkt 133.
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rétten sarskilt tre villkor som maste uppfyllas for
att en kollektiv dominerande stéllning sdsom den
faststéllts i detta drende skall anses féreligga:
insyn, avskrackande mekanismer och att de fak-
tiska och potentiella konkurrenterna samt konsu-
menternas forutsedda reaktion inte skulle mot-
verka den gemensamma strategins forvantade
verkningar (%).

Insyn

231. For att underforstddd samordning skall vara
sannolik maste varje deltagare i oligopolet kunna
fa kénnedom om de Gvriga ingdende foretagens
agerande for att kunna kontrollera huruvida de
antar samma strategi. Kommissionen drog i sin
beddmning slutsatsen att det fanns tillracklig
insyn pa marknaden, delvis pagrund av oligopo-
listernas Omsesidiga véxelverkan, delvis pa
grund av publiceringen av broschyrer som gjorde
det mgjligt for varje aktér att néra dvervaka de
Ovrigas kapacitet. Forstainstansrétten instdmde
inte i denna bedémning (?).

Avskréackande faktorer

232. For att underforstadd samordning skall vara
héllbar maste det forekomma repressaier eller
avskrackningsmekanismer som avhaller oligopo-
listerna fran att franga den gemensamma hand-
lingslinjen. Kommissionen hade funnit att flera
bestraffningsmekanismer forekom. En 6kning av
en aktors kapacitet kunde alvarligt skada de
dvriga, och eftersom varje aktor sdlde de évriga
aktorernas produkter i sin distributionskedja
kunde den helt sonika ta bort den avvikande
aktorens produkter. Forstai nstansratten godkande
inte dessa avskrackningsmekanismer da de
enderainte var trovardigaeller var kostsamma att
genomfora (5).

Reaktion fran konkurrenter och kunder

233. Underforstddd samordning kan bara vara
stabil om nuvarande och framtida konkurrenter
samt konsumenter inte kan aventyra den gemen-
samma strategins forvantade verkningar. Kom-
missionen trodde inte att de sma aktorerna kunde
begrénsa oligopolisterna pa grund av att de stora
aktorernas vertikala integration hade fort de sma
aktorerna in i en beroendesituation gentemot

(') Dom, punkt 62.
(?) Dom, punkt 180.
(®) Dom, punkt 207.

deltagarna i oligopolet. Forstainstansrétten drog
slutsatsen att kommissionens bedémning var
oriktig och att den undervarderade deras férméaga
att reagera som en majlig motvikt som kan for-
hindraatt en kollektiv dominerande stéllning ska-

pas (*).

234. Trots det negativa resultatet skall domen
valkomnas som ett betydande steg framét da den
bringar klarhet vad géller den bevisstandard som
krévs i arenden som avser skapandet av en kol-
lektiv dominerande stéllning.

2.2 Schneider mot kommissionen

235. Den 22 oktober ogiltigforklarade forstain-
stansrétten, for forsta gangen enligt ett snabbfor-
farande pa& koncentrationsomradet, kommissio-
nens beslut av den 10 oktober 2001, i vilket
koncentrationen mellan de franska elmaterialtill-
verkarna Schneider och Legrand forklarades vara
ofdrenlig med den gemensamma marknaden (°).

236. Ogiltigforklarandet av kommissionens bedut
grundade sig pa tva grunder: dels oriktig analys
och bedémning, dels en Overtradel se av rétten till
forsvar.

237. Nér det géller kommissionens ekonomiska
analys av koncentrationens paverkan ansag for-
stainstansratten att den innehdll sdoriktigaanaly-
ser och beddmningar att den inte hade nagot
bevisvérde.

238. | forsta hand konstaterade forstainstansrét-
ten att kommissionen hade forlitat sig pa bevis
sdsom produkter och markesutbud som den
afféarsenhet som skapades genom koncentratio-
nen skulle ha kunnat erbjudainom EES-omrédet
for att bedéma foretagets ekonomiska styrka pa
var och en av de olika nationella marknaderna
som berdrdes av transaktionen. Utan att pa for-
hand utesluta méjligheten att tahénsyn till grans-
Overskridande faktorer vid analysen av en kon-
centrations paverkan p& marknader av nationell
dimension har forstainstansrétten beddmt att
kommissionen i detta &ende inte hade pavisat
forekomsten av en sidan paverkan pavar och en
av de bertrda nationellamarknaderna

239. | andra hand bedémde forstai nstansrétten att
kommissionen felaktigt hade végrat att ta hénsyn
till vissa vertikat integrerade konkurrenters

(*) Dom, punkt 277.
() Ma T-310/01, Schneider Electric SA mot kommissionen.
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internaforsaljning, vilket foranlett den att dvervar-
dera styrkan for det nyaféretag som skulle habli-
vit foljden av koncentrationen. Forstai nstansrétten
ansag att prisernafor tillverkare som inte var inte-
grerade, sdsom Schneider och Legrand, var utsatta
for ett direkt konkurrens frén integrerade tillver-
kare nér det géllde genomférandet av stora bygg-
projekt som foljd av anbudsforfaranden.

240. | detta skede faststéllde forstainstansrétten
den viktiga principen att oberoende av omfatt-
ningen pa de brister som ett kommissionsbeslut
kan innehdla nér den konstaterar en koncentra-
tions oférenlighet med den gemensamma mark-
naden, detta inte kan medfdra en ogiltigforklar-
ing av beslutet om det framgér av andrainslag i
detta beslut att genomférandet av transaktionen
kommer att leda till skapandet eller en forstark-
ning av en dominerande stallning som paett bety-
dande sétt hindrar en effektiv konkurrens. For-
stainstansrétten konstaterade att koncentrationen
mellan Schneider och Legrand skulle ledatill ett
sadant resultat pa de franska marknaderna.

241. Nér det géller dessa marknader beddmde
forstainstansrétten emellertid att kommissionen
underskattat Schneiders rétt till férsvar eftersom
den i forbudsbesiutet hade infért en invandning
som inte fanns i meddelandet om invandningar.
Invandningen i fraga gélde styrkeférhallandet
gentemot grossisterna som skulle ha gynnat den
enhet som bildades till féljd av koncentrationen.
Forstainstansrétten beddmde att denna dvertré-
delse av Schneiders rétt till forsvar skulle ha
péverkat utgangen av forfarandet i tva hanseen-
den. | forstahand hade Schneider inte fétt tillfalle
att pa ett anvandbart sétt 1agga fram sina syn-
punkter padennainvandningi sitt svar pamedde-
landet om invéandningar eller under det muntliga
forhoret (oral hearing). Vidare hade Schneider
inte getts mojlighet att i god tid lagga fram for-
slagtill avyttring av tillgangar i tillracklig omfatt-
ning for att géra det mojligt att 16sa de konkur-
rensfarhdgor som kommissionen identifierat pa
de franska marknaderna.

242. For 6vrigt beddmde forstainstansrétten att
den tidsfrist, med avseende pa behovet av snabb-
het som utmérker den generella strukturen i for-
ordning (EEG) nr 4064/89, den period pa tolv
dagar, vilket motsvarar fem arbetsdagar, som
kommissionen faststéllt for parterna for att svara
paen begdran om upplysningar enligt artikel 11.5
i forordningen var rimlig, trots det storaantal fré&
gor som stélldes (322).

243. 1 en separat dom (}) som avkunnades
samma dag ogiltigférklarade forstainstansréatten,
ocksa enligt snabbforfarandet, kommissionens
beslut av den 30 januari 2002 dér den beordrat en
uppdelning av Schneider och Legrand. Forstain-
stansrétten beddmde att om beslutet om ofdren-
lighet ogiltigforklarades var beslutet om uppdel-
ning utan réttslig grund.

244, | dessatvdma avkunnade forstainstansrét-
ten sina domar ungefér tio manader efter det att
dverklagandenaingavs och ungefr tolv manader
efter antagandet av beslutet om ofdrenlighet.
Dessutom uttalade sig forstainstansrétten innan
utgangen av den tidsfrist som Schneider alagts
for att genomfdra separeringen med L egrand.

245, Efter noggrannt Overvégande beslutade
kommissionen att inte dverklaga domen i detta
mal.

2.3 Tetra Laval mot kommissionen (?)

246. Den 25 oktober ogiltigforklarade forstain-
stansratten kommissionens besl ut av den 30 okto-
ber 2001 dar den forklarade samgéendet mellan
kartongforpackningsféretaget Tetra-Laval, med
séte i Schweiz, och Sidel, ett franskt forpack-
ningsforetag som framst & verksamt inom for-
packningsutrustning fér PET-flaskor, oftrenligt
med den gemensamma marknaden.

247. Mdlet & av omfattande betydelse. Det &r det
forstama dér forstainstansrétten formellt bedomt
en sammanslagning som involverar fragestal-
ningar om konglomerat och skapar ny, potentiellt
kontroversiell, rattspraxis pa detta omrade genom
att direkt ta upp fragan om bedémningen av kon-
glomeratkoncentrationer enligt koncentrations-
forordningen, forhallandet mellan artikel 82 och
koncentrationsforordningen och de korrigerande
atgardernas uppgift. Méalet avgjordes som ett
snabbforfarande av forstainstansrétten.

Kommissionens beslut

248. Kommissionens beslut inriktades framst pa
de konkurrenshdmmande konglomerateffekter
koncentrationen skulle kunna fa. Kommissionen
drog slutsatsen att de tva foretagen var verk-
samma pa avgransade produktmarknader, Kar-
tongforpackning respektive PET-plastforpack-

() Mal T-77/02.
(%) Forstainstansréttens dom av den 25 oktober 2002 i mél T-05/02,
Tetra Laval mot kommissionen.
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ning, vilka dock &r ndra angransande marknader
déar PET &r ett tekniskt substitut for s.k. kansliga
produkter som traditionellt har férpackats i
kartong (flytande mejeriprodukter, fruktjuicer,
smaksatta fruktdrycker och te- eller kaffe-
drycker). PET-forpackningar forvantas fa en
betydande tillvaxt inom dessa segment inom en
nédra framtid i konkurrens med kartongforpack-
ningar. Koncentrationen skulle skapa en mark-
nadsstruktur som gor det mgjligt for den sam-
manslagna enheten att 6ka sitt inflytande inom
kartongforpackning for att vanda sin ledande
stallning inom PET-forpackningar till en domine-
rande sadan. Sammanslagningen skulle ocksa
forstérka Tetras nuvarande dominerande stéll-
ning pa kartongforpackningsmarknaden genom
att undanréja nuvarande och potentiell konkur-
rensfrén Sidel, som &r det ledande foretaget paen
angransande, konkurrerande marknad. Kommis-
sionen avvisade de korrigerande &tgarder som
Tetra lamnade och som framst bestod av tagan-
den om att inte missbruka sin stélning, att
behdlla Sidel som ett separat foretag och att
erbjuda Sidels SBM-maskinutrustning pa licens
till en obercende tredje part. Kommissionen
ansdg att atagandena inte var genomforbara,
omdjliga att kontrollera och otillrackliga for att
|6sa koncentrationens allvarliga konkurrensbe-
gransande effekter.

For stainstansr attens dom

249. Forstainstansrétten ombads ogiltigforklara
kommissionens beslut pa grundval av argument
gdllande procedurfel och materiella brister. Nar
det géller forfarandet havdade stkanden att
den olagligt nekats fullstandig tillgang till en
expertrapport i kommissionens akt samt svaren
pa& en marknadsundersokning om de &aganden
foretaget hade lamnat. Né&r det galler de materi-
ella aspekterna havdade Tetra att kommissionen
inte hade bevisat att sammanslagningen skulle
kommaatt ledatill skapandet eller forstarkningen
av en dominerande stallning eftersom ett okat
inflytande inte var majligt, en avské&rmning inte
kunde genomféras och undanréjandet av potenti-
ell konkurrensinte skulle @&ndra Tetrasincitament
till innovation och prissankningar pa kartong-
marknaden.

250. Forstainstansrétten tillbakavisade sokan-
dens argument géllande forfarandet. Den ansdg
att sokanden hade fétt tillracklig tillgang till
expertrapporten, kunnat forstd den och lamna
sina synpunkter pa den. Vad galler svaren fran

marknadsundersokningen om &agandena ansag
forstainstansrétten att kommissionen hade rétt att
ge tillgéng i form av sammanfattningar for att
skyddavissaav dem som svarat och som befarade
repressalier om deras identitet avsldjades.
Forstainstansrétten tillbakavisade ocksd Tetras
pastédenden om att frégeformularen var felaktiga
eller vilseledande. Den ansag att det inte fram-
gick av svaren att mottagarna skulle ha vilseletts
eller forvirrats och att anvandningen av samman-
fattningar darfor inte hade lett till ndgon Gvertra-
delse av Tetrasrétt till forsvar.

251. Padet materiellaplanet bekraftadeforstain-
stansrétten att kommissionen var beréttigad att
beddma de eventuella konkurrensbegréansande
konglomerateffekter som koncentrationen kunde
ge upphov till, &ven om den anser att koncentra-
tioner mellan foretag som bedriver verksamhet pa
avgransade marknader vanligtvisinte ger upphov
till konkurrensproblem (punkt 150). Forstain-
stansrétten hade dock iakttagit att under vissafor-
héllanden kunde de resurser och den kapacitet
som fdrs samman genom en konglomeratkoncen-
tration omgaende skapa forutséttningar som gor
det mojligt for den sammanslagna enheten att
utnyttja sitt marknadsinflytande och relativt
snabbt forvarva en dominerande stéllning pa en
angransande marknad (punkt 151). Forstain-
stansrdtten medgav att kommissionen i detta
drende, pa grundva av va underbyggda och
objektivabevis, hadevisat att detvamarknaderna
i frdgalag ndra varandra och att den samgdende
enheten skulle famajlighet att 6kasitt marknads-
inflytande (punkt 199).

Utnyttjande av marknadsinflytande

252. Forstainstansrétten konstaterade att &ven om
den férvantade dominerande stéllningen konkreti-
serades forst efter en viss tid bor kommissionens
analys av den framtida stalIningen, utan paverkan
av tillampningen av dess skdnsméssiga befogen-
heter, vara” synnerligen rimlig” (punkt 162), den
papekade att under de forhallanden som rader i
drendet i fréga skulle den sammanslagna enheten
sannolikt inte kommaatt utnyttjasitt marknadsin-
flytande pa ett sitt som skulle ledartill betydande
konkurrensbegrénsande effekter (avskérmning av
marknaden).

253. Forstainstansrétten baserade sitt resone-
mang patre faktorer: i) i forsta hand borde kom-
missionen ha 6vervégt i vilken omfattning den
sammanslagna enhetens incitament att utnyttja
sitt marknadsinflytande skulle komma att
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minska, eller t.o.m. elimineras, till foljd av att
beteendet i fraga &r olagligt, sannolikheten for att
det upptacks, dtgarder som vidtas av de behdriga
myndigheterna, sdval pagemenskapsnivasom pa
nationell niva, samt eventuella ekonomiska
péfoljder (punkt 159). Vidare skulle kommissio-
nen ha tagit hansyn till de uppférandedtaganden
som ldamnats av stkanden genom att bedéma san-
nolikheten for att den sammanslagna enheten
skall utnyttja ett olagligt marknadsinflytande
(punkt 161). Eftersom det inte finns ndgon sadan
beddmning baserade forstainstansrétten sin ana-
lys om utnyttjande av marknadsinflytandet
uteslutande pa uppforandet, som enligt forstain-
stansrétten sannolikt inte kommer att vara
olagligt (punkt 162), ii) for det andra ifrégasatte
forstainstansrétten kommissionens uppfattning
om tillvéxtutsikterna for PET-flaskor for mjolk
och fruktjuicer, som den inte ansdg baserades pa
négon Gvertygande bevisforing (punkterna 203—
214) ochiii) for det tredje ansag forstainstansrét-
ten att beslutet inte innehdll tillrackligt med
underlag for att motivera definitionen av del-
marknader bland SBM-maskiner med hanvisning
till deras slutanvandning (punkt 269) och att det
inte fanns ndgon avgransad marknad for SBM-
maskiner for kansliga produkter. Slutligen ansdg
forstainstansrétten att kommissionen underskat-
tade betydelsen av den sasmmanslagna enhetens
konkurrenter pa kartong- och PET-marknaderna
och dessa tvad materias interaktion med andra
forpackningsmaterial sdsom glas, burkar och
polyeten med hog densitet (HDPE), som & mark-
nader dar den sammanslagna enheten inte bedrev
verksamhet eller bara hade en mycket liten mark-
nadsandel. Utifran denna grund faststéllde for-
stainstansrétten att det var uppenbart att kommis-
sionen gjort en felaktig beddmning nér den drog
slutsatsen att en dominerande stélning skulle
komma att skapas pa marknaderna for forpack-
ningsutrustning for PET-flaskor och sarskilt pa
dem for SBM-maskiner med 1&g och hdg kapaci-
tet (punkt 308).

Minskning av den potentiella konkurrensen
pa kartongmarknaden

254. Ocksa pa denna punkt medgav forstain-
stansrétten att kommissionen var beréttigad att
undersbka potentiella konkurrensbegrénsande
konglomerateffekter, némligen innebdrden av en
minskning av den potentiella konkurrensen pa
den angrénsande marknaden for forpackningsut-
rustning for PET-flaskor pa& kartongmarknaden

(punkt 323). Forstainstansrdtten menade dock
inte att Tetras beteende vad gallde prisséttning
och innovation pa kartongmarknaden skulle
kommaatt &ndras efter sammanslagningen, efter-
som det fanns en tillrackligt hog konkurrensniva
Tetra skulle darfor tvingas att fortsétta att kémpa
och innovera. Forstainstansréatten drog darfor
slutsatsen att det inte hade pévisats att den sam-
manslagna enhetens stéllning skulle komma att
stérkas gentemot dess konkurrenter pa kartong-
marknaden.

255. Kommissionen har oOverklagat domen i
dettamal.

3. Korrigerande atgarder

256. Under 2002 godkandestio érenden efter en
forléngd (sex veckor) etapp I-undersdkning och
efter att de samgaende parternalamnat ataganden
som gav en klar |6sning pa faststallda konkur-
rensproblem (som ledde till ett beslut i enlighet
med artikel 6.2 i koncentrationsférordningen).
Manga av de drenden som beskrivs nedan fore-
gicks av omfattande diskussioner mellan kom-
missionen och de samgdende parterna innan
anmalan, under vilka potentiella konkurrenspro-
blem faststélldes. Det kan utgoraett effektivt st
for foretag att uppna godkannande av en anméld
koncentration, séarskilt nér de har kénnedom om
sannolika konkurrensproblem och redan har
Overvagt potentiellaavyttringar.

SEB/Moulinex (%)

257. SEB/Moulinex var det forstaav dessabeslut
under 2002. Det involverade SEB, en fransk
tillverkare av sma elektriska hushdllsapparater
(t.ex. friteringsmaskiner, brédrostar, kaffebryg-
gare, vattenkokare, matberedare, strykjarn) av
marken sdsom Tefal, Rowenta Calor och SEB.
Moulinex, ocksa franskt, & en direkt konkurrent
till SEB och &ger internationella mérken som
Moulinex, Krups och Swan i Férenade kungari-
ket. SEB:s forvarv av Moulinex forvantades fa
betydande effekter pa konkurrensen i Frankrike,
dar SEB & marknadsledande vad géller vissa
produkter och Moulinex vad géller andra. Dessa
aspekter hanskots enligt artikel 9.2 atill de fran-
ska myndigheterna efter en begéran fran dessa
som mottogs den 7 december 2001. Forvarvet
skulle ocksa ha foranlett konkurrensproblem i

(') COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, 8.1.2002.
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Portugal, Grekland, Belgien och Nederlanderna,
dér enderadet enaeller det andraav detvaforeta-
gen hade stora marknadsandelar redan innan
denna transaktion. | Tyskland, Osterrike, Dan-
mark, Sverige och Norge skulle transaktionen i
stor utstrackning ha andrat konkurrensvillkoren
pa flera produktmarknader, sarskilt pad markna-
den for friteringsmaskiner. Transaktionens icke-
franska aspekter godkandes efter att SEB foresla-
git beviljandet av exklusiva licenser under en
period pafem ar for att anvandaméarket Moulinex
for forsdjning av smé elektriska hushallsappara-
ter i nio lander (Portugal, Grekland, Belgien,
Nederlanderna, Tyskland, Osterrike, Danmark,
Sverige och Norge). SEB kommer inte, under
ytterligare en period patre &r fran det att den exklu-
siva licensen 16pt ut, att &erinfora market Mouli-
nex i dessalander, for att licenstagaren skall fatid
att gradvisinforaett eget méarkesnamn.

Masterfoods/Royal Canin (%)

258. Masterfoods, ett franskt dotterbolag till det
amerikanskaforetaget MarsInc., anméaldei janu-
ari 2002 sitt foreslagna férvarv av det franska
foretaget Royal Canin SA som sédljer foder for
sdllskapsdjur. Mars tillverkar tilltugg, glass,
foder for sallskapsdjur, inklusive markena Pedi-
gree, Advance, Cesar, Whiskas och Sheba, som
sédljs 6ver helavarlden samt nationella och regio-
nalamarken sdsom Canigou och Brekkies. Royal
Canin & ledande leverantor av torrfoder och har
framst utvecklat sin afférsverksamhet genom for-
sdljning i speciabutiker inom hela EU. Genom
den sex veckor l&nga understkningen av transak-
tionen identifierades konkurrensproblem pa ett
antal torrfodermarknader i Frankrike och Tysk-
land. For att |6sa dessa problem dtog sig Mars att
i hela Europa avyttra sin verksamhet kopplad till
fem av den sammanslagnagruppensfodermarken
for séllskapsdjur, dvs. Advance, Premium, Royal
Chien, Playdog och Brekkies, tillsammans med
tva stora tillverkningsanlaggningar samt alla
andratillgangar koppladetill den avyttrade verk-
samheten. Sammanslagningen kan inte genom-
foras forran villkoren har uppfyllts. Kommissio-
nen undersbkte bara forvérvets inverkan inom
EU, eftersom foderprodukter for sallskapsdjur
undantas fran tillampningen av EES-avtalet.

(') COMP/M.2544 — Masterfoods/Royal Canin, 15.2.2002.

Solvay/Montedi son/Ausimont (?)

250. | februari anmélde Solvay, ett belgiskt
kemi- och l8kemedel sféretag, till kommissionen
sitt planerade kdp av Ausimont, ett italienskt
kemikalieforetag med verksamheter i Italien,
Tyskland, Japan och Foérenta staterna. Transak-
tionen gav upphov till alvarliga konkurrenspro-
blem patvamarknader: " persalts’, en révarasom
innehdller ett dags blekmedel som anvands vid
framstallning av tvétt- och rengdringsmedel, och
polyvinylidendiflourid (PVDF), en hdgpreste-
rande fluorpolymer. P4 marknaden for blek-
ningsmedel skulle transaktionen genom Med-
Avox, ett gemensamt foretag som bildats av
Degussa och Ausimont, haskapat en direktkopp-
ling mellan Solvay, den ledande producenten i
Europa och Degussa, dess stérsta konkurrent.
Solvay, Degussa och MedAvox har dver 75 % av
marknaden for blekningsmedel inom EES. For
att 16sa detta erbjod sig Solvay att avyttra Ausi-
monts 50-procentiga innehav i MedAvox, som
effektivt avskiljer Solvay fran Degussa. Markna-
den for polyvinylid var redan hdgt koncentrerad
med barafyraakttrer: Solvay, Ausimont, Atofina
och Kureha. Solvay och Atofina ér de ojamforligt
storsta aktérerna med 6ver 90 % av marknaden.
Kommissionens undersokning gav upphov till
farndgor att transaktionen, mot bakgrund av
egenskaperna pa marknaden, kunde ha medfort
en situation dér Solvay och Atofina gemensamt
dominerade. For att |6sa dessa problem 8tog sig
Solvay att avyttra sin polyvinylidendiflouridan-
l&ggning beldgeni Decatur i Forentastaterna. Det
ar en av sex produktionsanl&ggningar for polyvi-
nylidendiflourid och som motsvarar ungefér
20 % av kapaciteteni vérlden. Avyttringen inklu-
derade ocksa Solvays andelar i Alventia, ett pro-
duktionsforetag som drivs gemensamt som bara
framstéller vinylidendifluorid (VF2) i Decatur.
VF2 & huvudrévaran for polyvinylidendiflourid.
Europei ska kommissionen och den amerikanska
Federal Trade Commission samarbetade vid sin
analys av Solvays forvéarv av Ausimont.

Imperial Tobacco/Reemtsma
Cigarettenfabriken (3)

260. Detta arende involverade tva av vérldens
storsta cigarettillverkare. Imperial Tobacco till-
verkar och séljer ett antal tobaksprodukter, inklu-

() COMP/M.2690 — Solvay/M ontedison/Ausimont, 9.4.2002.
(})) COMP/M.2779 — Imperia Tobacco/Reemtsma Cigarettenfabri-
ken, 8.5.2002.
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sive cigarettmarkena Superkings, Lambert and
Butler, Embassy, John Player Special, Regal och
Richmond, tobaken Drum for " rullaegnacigaret-
ter” och cigarettpappren Rizla. Foremalet for for-
varvet & Reemtsma, vérldens femte storsta ciga-
rettillverkare och leverantdr av cigarettmérkena
West och Davidoff. Parternas verksamheter &r till
stérsta delen kompletterande, och undersok-
ningen pavisade bara storre konkurrensproblem
pa& cigarettmarknaden i Forenade kungariket.
Imperial Tobacco och Gallaher & de klara
ledarna pa denna marknad. Gallahers styrka lig-
ger i det ledande mérkessegmentet medan Impe-
rial Tobaccos styrka & mer framtradande i 1ag-
prissektorn. Medan Reemtsmas marknadsandel
ar relativt liten har foretaget en unik stéllning
genom utbudet av cigaretter av eget marke, for
vilka det & den enda betydande leverantdren.
Reemtsma &ger flera cigarettmérken, sasom Red
Band i Forenade kungariket, vilket & ovanligt
aven om ensamrétt beviljastill distributorer. For-
varvet av Reemtsma skulle darfér ge Imperial
Tobacco inte baraen stark stéllning inom lagpris-
sektorn utan ocksa etablera det som den enda
leverantdren av egna cigarettméarken. Eftersom
egnacigarettmarken &r en betydande konkurrens-
faktor pa marknaden i Forenade kungariket, sar-
skilt inom |&gprissektorn, gav denna situation
upphov till alvarliga konkurrensproblem.

261. For att mildra dessa farhagor |amnade
Imperial Tobacco ett dtagande om att inte
utveckla varumérkena for egen rékning och att
behallaensamrétten for de distributrer som gyn-
nades av en s&dan. Det 8tog sig ocksd att behdlla
varuméarkenai frégai handelse av att distributorer
av egna marken i framtiden skulle hitta andra
leverantorer. Dessa ataganden bor avlagsna dis-
tributérernas eventuella beroende av Imperia
Tobacco och darmed sékerstélla att ”egna ciga
rettmérken” fortsétter att varaen effektiv konkur-
rensfaktor pa den brittiska marknaden.

Barilla/BPL/Kamps ()

262. Barilla och den italienska banken Banca
Popolare di Lodi S.c.ar.l. (BPL) lanserade ett
offentligt erbjudande om kdp av Kampsallabors-
noterade aktier vilket skulle ge Barilla och BPL
gemensam kontroll 6ver Kamps. Barillaproduce-
rar och siljer pasta och pastasasprodukter, bage-
riprodukter (brod, alternativa brodtyper och

(') COMP/M.2817 — BarillalBPL/Kamps, 25.6.2002.

kakor) och glass. Medan merparten av foretagets
bageriverksamhet &r centrerad till Italien & Baril-
las dotterbolag Wasa den |edande knackebrods-
tillverkaren i flera europeiska lander, sarskilt i
Tyskland. Kamps producerar och sdljer bage-
riprodukter dver hela Europa. Det &ger bl.a. varu-
mérkena Lieken Urkorn och Golden Toast.
Transaktionen skulle ha stérkt Barillas ledande
stallning i Tyskland fér knéckebrod. Barilla ager
redan varumérket Wasa, som & klar marknadsle-
dare i Tyskland, och tillférandet av Kamps Lie-
ken Urkorn skulle ha starkt denna stéllning. For
att avhjalpa dessa farhagor 1amnade Barilla dta-
ganden om att avyttra Lieken Urkorns knacke-
brodsverksamhet till en ekonomiskt livskraftig
konkurrent med erfarenhet fran livsmedel ssek-
torn.

BP/VEBA OEL ()

263. Detta a@rende involverade BP Plc:s férvéarv
av kontrollen av hela Veba Oel, ett gemensamt
foretag mellan BP och E.ON som hade godkants
av béde kommissionen i december 2001 (3) och
av den tyska konkurrensmyndigheten. Bildandet
av det gemensamma foretaget Veba Oel hade
godkéants med forbehall, pagrund av konkurrens-
betankligheter till foljd av kombinationen av
BP:s och Veba Oels oljeverksamheter. BP:s for-
varv av helakontrollen av Veba Oel gav inte upp-
hov till nya konkurrensproblem. Mot bakgrund
av att vissaav deforbehall som & agts det gemen-
samma foretaget mellan BP och E.ON av bade
kommissionen och Bundeskartellamt &nnu inte
har uppfyllts kan inte de ursprungliga beténklig-
heterna helt undanréjas. For att 16sa dessa pro-
blem &tog sig BP att helt uppfylla de &aganden
det tidigare lamnat till kommissionen och Bun-
deskartellamt i &rendet BP/E.ON. Kommissionen
kunde darmed godkénna transaktionen, under
forutsittning att atagandet uppfylls helt.

Telia/Sonera (%)

264. Det svenska Telia AB:s forvérv av det fin-
landska telekommunikationsforetaget Sonera
Corp. godkandes ocksa efter en etapp |-under-
sokning. Teliaoch Sonera &r de ledande telekom-
munikationsoperatdrernai sinarespektive lander.
Transaktionen skulle halett till direkta 6verlapp-
ningar av parternas verksamheter i Finland for

() COMP/M.2761 - BP/VEBA OEL, 1.7.2002.
(}) Se COMP/M.2533 — BP/E.ON, 20.12.2001.
(*) COMP/M.2803 — Telia/Sonera, 10.7.2002.
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mobilkommunikationstjanster till privatkunder,
handel med internationell roaming och tradiosa
lokala ndt (WLAN). De problem som dessa
Overlappningar gav upphov till atgardades av
parternas &tagande att avyttra Telias mobilkom-
munikationsverksamhet i Finland, inklusive dess
WLAN-verksamhet. Konkurrensbetéankligheter
uppstod ocksa ur parternas starka marknadsstall-
ningar pa ett flertal vertikalt relaterade markna-
der, sarskilt vissa slutkundsmarknader, samtals-
terminering for operatorer pa Telia/Soneras fasta
och mobila telefonnét (dér de har monopol) och
tillhandahallande av partihandel med internatio-
nell roaming i Sverige och Finland. Vertikal inte-
gration skulle i detta sammanhang ha gett den
fusionerade enheten incitament och méjligheter
att utestanga konkurrenter fran marknaderna for
slutkundstjanster i badalanderna. Det skulle san-
nolikt leda till en forstarkning av en redan stark
stéllning p& marknaderna for mobilkommunika-
tionstjanster och kombinerade |8sningar for tal-
och datakommunikationer. For att avhjalpa dessa
utestangningsfarhdgor erbjod sig foretagen att
skapa separatajuridiskaenheter for sinafastaoch
mobilanét och tjanster i Finland och Sverige. De
atog sig ocksa att beviljatilltrade till sinanétverk
utan diskriminering. Slutligen erbjéd sig parterna
att avyttra Telias riksomfattande kabel-TV-verk-
samhet i Sverige. Kabel-TV-né anses, sarskilt
om de har en bred téckning, vara det mest trovar-
diga substitutet for de etablerade telekommuni-
kationsforetagens infrastruktur.

RAG/Degussa (1)

265. Det tyska gruv- och teknikforetaget RAG:s
forvarv av det tyska specialkemikalieforetaget
Degussa AG gav inledningsvis upphov till kon-
kurrensbeténkligheter inom byggmaterial sektorn.
RAG Aktiengesellschaft & ett internationellt
gruv- och teknikféretag med site i Tyskland.
Dess afférsverksamheter omfattar kolgruvedrift,
elproduktion, miljoteknik samt kemikalie- och
plastprodukter. Degussa AG &r ett internationellt
foretag etablerat i Tyskland som tillverkar speci-
alkemikalier. Dess verksamheter stracker sig
fran livsmedel stillsatser till byggnadskemikalier,
belaggningar och special polymerer. Degussa &gs
for nérvarande till 64 % av den tyska gruppen
E.ON. Kommissionens undersdkning av transak-
tionen visade att kombinationen av RAG:s och
Degussas verksamheter skulle hakunnat ledatill

(') COMP/M.2854 — RAG/Degussa, 18.11.2002.

skapandet av en dominerande stallning pa omré
det insatsvaror for kemiska tillsatsmedel for
betong. Dessa produkter & utformade for att
paverka betongens viskositet och vatteninnehall
for att gora den lattare att bearbeta. For att
avlagsna dessa konkurrensbetankligheter erbjod
sig RAG att avyttra sin naftalinsulfonatverksam-
het inom EU, enviktiginsatsvarafér kemiskatill-
satsmedel for betong, inklusive produktionsan-
laggningar i Italien, Spanien och Tyskland. Dessa
ataganden undanrojde 6verlappningen av RAG:s
och Degussas verksamheter och gér det mgjligt
for en ny ekonomiskt livskraftig konkurrent att
bildas for att ersétta Degussa som en oberoende
leverantor.

4. Hanskjutande till medlemsstaterna
enligt artikel 9 och artikel 22
— ny utveckling

4.1 Inledning

266. Ar 2002 utmérksav en betydande 6kning av
antalet @enden som hénskots till medlemssta-
terna enligt artikel 9 i koncentrationsférord-
ningen (7 under 2001, 11 under 2002) (?) samt att
medlemsstaternafor forstagéngen sedan koncen-
trationsférordningen tradde i kraft den 21 sep-
tember 1990 vid tva tillfalen gjorde gemen-
samma hanskjutanden till kommissionen enligt
artikel 22.31 koncentrationsférordningen (3). Det
ar anmérkningsvéart att héften av ala arenden
enligt artikel 9 hanskétstill de behdriganationella
myndigheternai januari och februari under aret i
fréga. Ett av dessa arenden (4) rérde ett hanskju-
tande till den norskaregeringen enligt artikel 6
i protokoll 24 till EES-avtalet. | drendet Leroy
Merlin/Brico hénskots ett drende for forsta
gangen till tre olika medlemsstater. Kommissio-
nen valkomnar denna utveckling, eftersom det
passar vé in med Oversynen av koncentrations-
forordningen dar ett av huvudmalen, vilket anges
nedan, & att optimera fordelningen av @rendena

(?>) M.2621, SEB/Moulinex, 8.1.2002; M.2502, Cargill/Cerestar,
18.1.2002; M.2683, Aker Maritime/Kvaerner (I1), 23.1.2002;
M.2662, Danish Crown/Steff-Houlberg, 14.2.2002; M.2639,
Compass/Restorama/Rail Gourmet, 26.2.2002; M.2730, Connex/
DNVBVG/JV, 24.4.2002; M.2760, Nehlsen/Rethmann/SWB/
Bremerhaven, 30.5.2002; M.2845, Sogecable/Canal Satélite/Via
Digital, 14.8.2002, M. 2881, Koninklijke BAM NBM/HBG,
3.9.2002 M.2898, Leroy Merlin/Brico, daterad den 13.12.2002
and M.2857, Electrabel Customer Solutions/Intercommunale
d’ Electricité du Hainaut, 23.12.2002.

(®) M.2698, Promatech/Sulzer, 17.4.2002; M.2738, GEES/Unison,
17.4.2002.

(*) Aker Maritime/Kvaerner I1.
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mellan kommissionen och medlemsstaterna.
Dessutom visar medlemsstaternastillampning av
artikel 22.3 i koncentrationsforordningen det
framgangsrika samarbetet mellan kommissionen
och de nationella konkurrensmyndigheterna
(NCA) till formén for de europeiskaforetagen.

267. En annan markant utveckling under &ret &r
antalet dverklaganden mot beslut enligt artikel 9.
S&dana 6verklaganden har |amnats av bade kon-
kurrenter samt av parterna i en transaktion. Det
forsta av de beslut som dverklagades fattades i
arendet SEB/Moulinex. Beslutet om hanskju-
tande av @endet BAM NBM/Hollandsche Beton
Groep dverklagades i september. Efter ett beslut
om godkannande frén de nederlandska konkur-
rensmyndigheterna avskrevs dock oOverklagan-
det. Aven i drendet Sogecable/Canal Satélite/Via
Digital har tva éverklaganden nyligen 1amnats
mot beslutet om hanskjutande.

268. Narmare upplysningar om ovannamndahan-
skjutande till medlemsstaternas behdriga myndig-
heter enligt artikel 9 och artikel 22 ges nedan.

4.2 Hénskjutande till medlemsstaterna
enligt artikel 9 i koncentrationsférordningen

SEB/Moulinex

269. Den 8 januari 2002 godkande kommissio-
nen SEB:sforvarv av den fullsténdiga kontrollen
av Moulinex, forutsatt att vissa dtagandena upp-
fylldes. Samma dag hanskét kommissionen fra-
gan om koncentrationens paverkan i Frankrike.
Bade SEB och Moulinex (*) & franska foretag
som tillverkar sma elektriska hushdllsapparater,
som friteringsmaskiner, brodrostar, kaffebryggare
och espressomaskiner, vattenkokare, fristdende
miniugnar, smorgasgrillar och vaffeljarn, utegrillar
och grillar, matberedare och strykjarn. En omfat-
tande marknadsundersdkning hade visat markna-
dernas nationella dimension for sma elektriska
hushéll sapparater. Vad betraffar den franska mark-
naden hade marknadsundersbkningen visat att det
fannsett hot om att transaktionen kunde ledatill en
betydande forstarkning for den nuvarande mark-
nadd edaren och undanrdjaen konkurrent.

270. Den 15 juli 2002 godkande den franske
finans-, ekonomi- och industriministern transak-
tionensinhemska del, pa grundval av argumentet
om konkursmassigt foretag. Kommissionen tog

(") Se ovan.

inte upp nagot sadant argument i sin beddomning
av 6vriga nationella marknader inom EU. Kon-
kurrenterna Babyliss och Philips har till forstain-
stansrétten Overklagat beslutet om hanskjutande
samt beslutet om godkénnande efter etapp |.

Cargill/Cerestar (%)

271. Detta @&rende rorde det amerikanska foreta-
get Cargill Inc:sforvérv av det franska foretaget
Cerestar. Cargill & en ledande internationell
aktor inom ett flertal lantbruksverksamheter,
sasom révaruhandel och bearbetning av spann-
mal. Cerestar & Europas ledande tillverkare av
stérkel se och stérkel sederivat. Forenade kungari-
ket begérde att den foreslagna koncentrationen
skulle hénskjutas sdtillvida som de brittiska
marknaderna for glukossirap och glukosbland-
ningar paverkades. Kommissionen godkéande
transaktionen for hela EES med undantag for de
brittiska marknaderna for glukossirap och glu-
kosblandningar. Undersokningen av de sist-
ndmnda aspekterna hénskots till den brittiska
Office of Fair Trading den 21 januari 2002. Efter
en fordjupad undersokning godkandes transak-
tionen av de brittiska myndigheterna.

Aker Maritime/Kvaerner (1) (3)

272. | januari hanskét kommissionen till de
norska konkurrensmyndigheterna  undersok-
ningen av det norska foretaget Aker Maritimes
forvarv av det brittisk-norskaforetaget Kvaerners
inverkan pa marknaderna for olje- och gasinstal-
lationer. Det var forsta gangen som kommissio-
nen hanskot ett &rende till ett Eftaland. Nér det
gdllde varvssektorn beviljade kommissionen ett
godkénnande. Den norska regeringen hade
anmodat kommissionen att hanskjuta arendet,
eftersom den ansdg att den planerade kombina-
tionen av parternas olje- och gasverksamheter i
huvudsak skulle ge upphov till konkurrensbe-
tankligheter paden norskamarknaden, séarskilt pa
marknaden for nya olje- och gasanléggningar
(EPC-kontrakt) och marknaden for underhdll och
andringar av plattformar (MMO). | artikel 6i pro-
tokoll 24 till EES-avtalet tillats kommissionen att
hanskjuta ett arende till ett Eftalands behdriga
myndigheter om en transaktion huvudsakligen
paverkar ett Eftaland. Eftersom kommissionen
ansdg att de norska nationella myndigheterna

(2) COMPIM.2502 — Cargill/Cerestar, 18.1.2002.
(*) COMPIM.2683 — Aker Maritime/Kvaerner (11), 23.1.2002.
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bast kunde bedéma transaktionens paverkan pa
olje- och gasmarknaderna pa den norska konti-
nental sockeln, godkande kommissionen begéaran
om hanskjutning. De norska myndigheterna god-
kande senare transaktionen utan forbehall.

Danish Crown/Steff-Houlberg (1)

273. | arendet Danish Crown/Steff-Houlberg
begransades konkurrensfarhdgorna vid samgéen-
det mellan Danmarks tva storsta dakthus till den
danska marknaden. Den 28 december 2001 |&am-
nade de danska myndigheterna en begéran om
hanskjutning av drendet pa grundval av att sam-
manslagningen hotade att ge upphov till alvar-
liga konkurrensproblem pa fem marknader:
marknaden for inkdp av levande grisar, forsdlj-
ning av farskt griskott for direktkonsumtion,
leveranser av farskt griskott for vidareféradling,
leverans av bearbetade griskéttsprodukter och
insamling av dlaktbiprodukter i Danmark. Den
14 februari beslutade kommissionen att godkanna
den danska begéran och att hanskjuta undersok-
ningen av transaktionens inverkan pa den danska
marknaden till de danska konkurrensmyndighe-
terna. Det var forstagangen som Danmark |amnat
en begdran om héanskjutande. Danmark inférde
sin egen lagstiftning om koncentrationskontroll i
oktober 2000. De danska konkurrensmyndighe-
terna godkénde arendet, efter att dtaganden |am-
nats, efter en fordjupad undersokning.

Compass/Restorama/Rail Gour met/
Gourmet Nova (?)

274. Genom dennafdreslagnatransaktion skulle
Compass Group Plc, ett av Forenade kungarikets
stérsta matserviceforetag, forvarva Rail Gour-
met, Restorama och Gourmet Nova, tre matcate-
ringverksamheter, av det schweiziska SAirLines.
Kommissionens undersokning av &rendet visade
att konkurrensfarhagorna var begransade till den
brittiska tagrestaurangmarknaden dar parternas
sammanlagda andel efter transaktionen skulle
uppga till 85-95%. Efter en begéran frén de
brittiska myndigheterna hénskét kommissionen
Compassforeslagnaforvary av Rail Gourmet UK
till det brittiska Office of Fair Trading. Kommis-
sionen godkande resten av forvérvet av SAirLi-
nes, inklusive Rail Gourmet utanfor Forenade
kungariket, delar av Gourmet Nova-verksamhe-

() COMP/M.2662 — Danish Crown/Steff-Houlberg, 14.2.2002.
(?) COMP/M.2639 — Compass/Restorama/Rail Gourmet/Gourmet
Nova, 26.2.2002.

ten och Restorama. Efter en fordjupad undersok-
ning godkande de brittiska myndigheterna drendet.

Connex/DNVBVG/IV ()

275. Den 19 mars 2002 hanskét kommissionen
till Bundeskartellamt ett samgé&ende mellan Con-
nex Verkehr GmbH, ett dotterbolag till den fran-
ska Vivendikoncernen, och Deutsche Nahver-
kehrsgesellschaft mbH for tillhandahallande av
lokala offentliga transporttjanster i Riesaomradet
(Sachsen, Tyskland). Arendet hénskots eftersom
transaktionens paverkan pa konkurrensen var
begransad till lokalamarknader i Tyskland. Sam-
gdendet skulle i synnerhet komma att skapa
strukturella férbindelser mellan den offentliga
transportoperatdren i Hannover och Connex som,
frdn sin etablerade bas p& den narliggande
Schaumburgmarknaden, skulle vara bast place-
rad att agerasom konkurrent i Hannover. Darmed
skulle den foreslagna koncentrationen koppla
samman vissa av huvudaktorerna pa en marknad
som helt nyligen dppnats for konkurrens fran pri-
vata operatorer. Aven om operatorer frén hela
Europa, i teorin, kan ansbka om licens for att
bedriva lokala offentliga transporter i Tyskland,
har hittills bara konkurrenter som redan &r aktiva
i det geografiska naromrédet varit framgangsrika
vad géller att tasig in pa tidigare monopol mark-
nader. Efter en etapp |1-undersokning godkéndes
arendet av det tyska Bundeskartellamt.

Nehlsen/Rethmann/SWB/Bremer havener
Entsorgungsgesellschaft (4)

276. Genom ett beslut av den 24 april 2002 hén-
skot kommissionen Karl Nehlsen GmbH & Co
KG:s, Rethmann Entsorgungswirtschaft GmbH
& Co KG:sand swb AG:s foreslagna férvérv av
den gemensamma kontrollen 6ver Bremerhave-
ner Entsorgungsgesellschaft mbH till Bundeskar-
tellamt. Bundeskartellamt hade begért detta han-
skjutande eftersom sammansl agningen hotade att
skapa dominerande stallningar pa de regionala
marknaderna for forbrénning av kommunalt
avfall och verksamhetsavfall i Niedersachsen,
Bremen och Hamburg. Den 17 december 2002
forbjod den federala kartellbyrén transaktionen
med motiveringen att den skulle ledatill skapan-
det eller en forstérkning av en dominerande stall-

(®) COMP/M.2730 — Connex/DNVBVG/JV, 24.4.2002.
(*) COMP/M.2760 — Nehlsen/Rethmann/SWB/Bremerhavener Ent-
sorgungsgesel schaft, 30.5.2002.
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ning pa vissa marknader for insamling, transport
och bortskaffande av hushalls- och industriavfall.

Sogecable/Canal Satélite Digital/
ViaDigital (%)

277. Den 3 juli mottog kommissionen en anmé-
lan enligt koncentrationsforordningen om en
begdran om godkannande av DTS Distribuidora
de Televisién Digitals (Via Digital), den nast
stérsta betal-TV-operatdren i Spanien, féreslagna
forvarv av Sogecable, den dominerande betal-
TV-operatdreni Spanien. DTSkontrollerasav det
spanska foretaget Grupo Admira Media, som
ingdr i koncernen Telefonica. Sogecable kontrol-
leras gemensamt av det spanska medieftretaget
Promotora de Informaciones (Prisa) och Groupe
Canal +, som &gs av Vivendi Universal. Den
spanska regeringen anmodade kommissionen att
hanskjuta é&rendet med motiveringen att samman-
dagningen hotade att skapa en dominerande
stallning och hindra konkurrensen pa vissa
avgransade marknader i Spanien. Kommissionen
beslutade att beviljahénskjutandet, eftersom dess
understkning av arendet bekréftade att koncen-
trationen skulle komma att skapa eller forstarka
en dominerande stallning pa féljande marknader
som geografiskt begransades till Spanien: betal-
TV, forvarv av exklusiva réttigheter till premium-
filmer och forvérv och utnyttjande av fotboll och
andra idrottsverksamheter samt forséljning av
TV-kanaler. Kommissionen undersokte dessutom
transaktionens inverkan pa flera telekommunika-
tionsmarknader. Undersokningen visade att ska-
pandet av en forbindelse mellan de dominerande
operatorernai betal-TV och telekommunikationer
i Spanien medforde en risk for att Telefonicas
dominerande stéllning skulle kommaatt forstérkas
pa ett antal telekommunikationsmarknader. Den
29 november 2002 godkénde de spanska myndig-
heterna drendet med forbehall. Tva grupper av
konkurrenter verksamma som tillhandahdllare av
tjanster for kabel-betal-TV har 6verklagat bed utet
om hanskjutande hos forstai nstansrétten.

Hollandsche Beton Groep/
Koninklijke BAM NBM (?)

278. Transaktionen rérde det nederléandska
byggforetaget Hollandsche Beton Groeps for-

(") COMP/M.2845 — Sogecable/CanalSatélite Digital/Via Digital,
14.8.2002.

() COMP/M.2881 — Hollandsche Beton Groep/Koninklijk BAM
NBM, 3.9.2002.

varv av sin konkurrent Koninklijke BAM NBM.
De nederlandska konkurrensmyndigheterna (Neder-
landse Mededingingsautoriteit) begérde ett han-
skjutande av de aspekter av det foreslagnaforvar-
vet som berdrde Nederlanderna, da de ansdg att
den foreslagna koncentrationen hotade att skapa
eller forstarka en dominerande stéllning pa ett
antal marknader inom byggsektorn samt pa ett
antal marknader for framstélning av asfalt i
Nederlanderna. Kommissionen pévisade under
sin etapp |-undersbkning att ett sddant hot kunde
forekommai samband med en eventuell marknad
for stora byggprojekt, pa vilken BAM och HBG
var sarskilt starka, samt pafleraregionalaasfalts-
marknader. Med tanke pa att konkurrensproble-
men var avgransade till den nederléndska mark-
naden ansdg kommissionen att de nederlandska
konkurrensmyndigheterna bast kunde bedéma
drendets konkurrensmassiga paverkan. Arendet
hanskotstill de nederlandska konkurrensmyndig-
heterna genom beslut av den 3 september 2002.
Samma dag godkande kommissionen transaktio-
nen for den bel giska marknaden. Den 27 septem-
ber 6verklagade parterna beslutet om hanskju-
tande, men efter ytterligare undersdkning och
efter ett beslut om godkannande fran de neder-
landska konkurrensmyndigheterna den 24 okto-
ber 2002 drogs dock éverklagandet tillbaka.

Leroy Merlin/Brico ()

279. Transaktionen avsdg det franska foretaget
Leroy Merlins forvarv av det belgiska foretaget
Bricos forsdljningsstallen i Frankrike, Spanien
och Portugal. Bade Brico och Leroy Merlin &r
specialiserade pa distribution av jarnhandelsar-
tiklar via stormarknader. Transaktionen skulle
medfora stora horisontella Gverlappningar pa ett
antal lokalamarknader i dessatrelander. Defran-
ska, spanska och portugisiska myndigheterna
begarde att &rendet med hansyn till distributions-
marknaden skulle héanskjutas, eftersom de ansdg
att den féreslagna koncentrationen hotade att
skapa€ller forstarkaen dominerande stallning pa
distributionsnivd. Kommissionen pavisade i sin
etapp |-undersbkning att ett sadant hot kunde
forekomma i samband med en eventuell mark-
nadsdefinition fér stormarknader med jarnhan-
delsartiklar, s.k. Grande surface de Bricolage,
GSB. Med tanke pa att en konkurrensanalys
maste genomforas for varje lokal marknad dar
konkurrensproblem kunde uppsté ansdg kommis-

(®) COMP/M.2898.



Il — KONCENTRATIONSKONTROLL

sionen att de nationella konkurrensmyndighe-
terna bést kunde bedéma &rendets konkurrens-
massiga inverkan. Arendet hanskéts till de tre
medlemsstaterna den 13 december 2002. Vad
betréffar leverantérsmarknaden for jarnhandels-
artiklar godkénde kommissionen transaktionen
samma dag, da inga konkurrensbetankligheter
hade identifierats.

Electrabel Customer Solutions/
Intercommunale d’Electricité du Hainaut (%)

280. Helt nyligen hanskét kommissionen till de
bel giska myndigheterna den foreslagna transak-
tion varigenom Electrabel Customer Solutions
(ECS) forvarvar fran Intercommunale d’ Electri-
cité du Hainaut (IEH) dess verksamheter som
rorde elforsdrjning till beréttigade kunder. Ett
hanskjutande begéardes eftersom transaktionen
hotade att skapa €eller forstérka en dominerande
stéllning pa marknaden for elforsorjning till
beréttigade kunder i Belgien. De belgiska myn-
digheterna uppgav vidare att ett hénskjutande av
arendet skulle bidratill ett samstammigt besluts-
fattande, eftersom de tidigare under aret hade
handlagt fem liknande koncentrationer pa denna
marknad. Enligt den belgiska lagstiftningen om
liberalisering som reglerar elmarknaden tillats
inte almannyttiga féretag, ”intercommunales’,
att engagera sig i elforsorjning till beréttigade
kunder samtidigt som de forvaltar distributions-
nétet. | den relevantalagstiftningen foreskrivs att
en leverantdr som sdkerstéller elforsorjningen
maste utses av ett allmannyttigt foretag for att
skilja dessa tva funktioner &t och sakra den fort-
satta elférsorjningen till beréttigade kunder som
inte har valt en leverantér. Alla allmannyttiga
foretag i vilkaElectrabel deltar ("intercommuna-
les mixtes"), bl.a. IEH, har utsett ECS som den
leverantdr som skall sdkerstélla elférsorjningen.
Foljaktligen skulle transaktionen leda till en
overforing av kunder frén IEH till ECS. For att
kompensera de almannyttiga foretagen for
inkomstbortfallet fran dessa kunder har parterna
gjort en avvagning av sinaekonomiskaintressen.
Arendet méste dérmed anmél as enligt koncentra-
tionsférordningen. Efter en omfattande mark-
nadsunderstkning som bekréftade att transaktio-
nen hotade att forstérka Electrabel s dominerande
stéllning pa marknaden for elforsorjning till
beréttigade kunder i Belgien och efter att ha
dragit slutsatsen att de &aganden som parterna

(') COMP/M.2857 — ECS/IEH, 23.12.2002.

lamnade var otillréckliga for att 6sa de konkur-
rensproblem som identifierats, beslutade kom-
missionen den 23 december att hénskjuta érendet
till de belgiska myndigheterna. Beslutet om han-
skjutande motiverades huvudsakligen av malen
om administrativ effektivitet och samstammigt
beslutsfattande.

Hanskjutande av &renden enligt artikel 22.3
i koncentrationsforordningen

Promatech/Sulzer Textil (%)

281. Efter det att konkurrensmyndigheterna i
Osterrike, Frankrike, Tyskland, Italien, Portugal,
Spanien och Forenade kungariket gemensamt
hanskjutit &rendet enligt artikel 22.3 i koncentra-
tionsférordningen godkande kommissionen det
italienska foretaget Promatech SpA:s, en tillver-
kareav vavmaskiner, forvéarv av Sulzer Textil , tex-
tilmaskindivisionen i det schweiziska foretaget
Sulzer Ltd. En fordjupad undersdkning visade att
transaktionen skulle ha lett till en dominerande
stallning pa den vasteuropeiska marknaden for
griparmsvavmaskiner. For att 16sa kommissio-
nens farhagor erbjod sig Promatech att avyttra
Sulzer Textils verksamhet for tillverkning av gri-
parmsvavmaskiner i Schio, néraVerona (Italien),
och i Zuchwil, néra Solothurn (Schweiz). Dessa
ataganden undanrdjde den 6verlappning som for-
varvet skulle ha skapat och avlagsnade helt kom-
missionens invandningar mot transaktionen.

GEES/Unison (3)

282. Arendet GEES/Unison géllde det helagda
dotterbolaget till General Electric Company, GE
Engine Services Inc:sféredagnaforvéary av Uni-
son Industries, en ledande amerikansk leverantor
av tillbehdr och styrsystem till flygplansmotorer.
Transaktionen anméldes inledningsvis till flera
medlemsstater (FOrenade kungariket, Tyskland,
Frankrike, Italien, Spanien, Osterrike och Grek-
land) eftersom det inte uppfyllde de troskel var-
den for omsattning som anges i artikel 1 i
koncentrationsférordningen. Efter att dessamed-
lemsstater gemensamt hanskjutit &rendet genom
tilldmpning av artikel 22.3 i koncentrationsfor-
ordningen visade kommissionens undersokning
av drendet att det inte forekom nagra horisontella
Overlappningar mellan GEES:s och Unisons

() COMP/M.2698 — Promatech/Sulzer Textil, 16.4.2002.
(®) COMP/M.2738 — GEES/Unison, 17.4.2002.

63



64

verksamheter. Bedémningen begransades déarfor
till den vertikala integrationen av GE:s och Uni-
sons verksamheter. Kommissionen drog dock
slutsatsen att det inte fanns ndgon risk for
avskarmning av marknaderna for tillbehor till
flygplansmotorer som tillverkats av Unison, inte
heller pd marknaderna for flygplansmotorer.
Transaktionen godkéndes den 17 april.

5. Reform av koncentrationskontrollen

283. Den 11 december 2002 antog kommissio-
nen omfattande forslag till en reform av EU:s
system for kontroll av féretagskoncentrationer.
Fordagen foljde efter ett ar av samréad och debatt
om samrédsdokumentet, Gronboken (1) om 6ver-
synen av radets forordning (EEG) nr 4064/89,
den sk. koncentrationsférordningen (?). Mot bak-
grund av en utvidgad och alltmer integrerad
gemenskap uppmanades i grénboken till syn-
punkter om hur man kan férbéttra effektiviteten
hos den réttsliga ramen for EU:s koncentrations-
kontroll genom att anpassa den till en alltmer
global ekonomi. | koncentrationsférordningen
forutses en regelbunden 6versyn av vissaav bestam-
melserna, sarskilt dem som ror réckvidden for kom-
missionens behorighet vad géller koncentrations-
kontroll (3). Koncentrationsférordningen har sedan
den antogs 1989 andrats avsevért vid ett tillféle,
1997 (4. Den nuvarande Gversynen innehaller
emellertid forslag som stracker sig utover frége-
stéllningarna vad géller jurisdiktion och inklu-
derar en mer omfattande och framétblickande
undersbkning av koncentrationsférordningens
funktion som helhet. Dessareformer omfattar: ett
forslag till andring av den nuvarande koncentra-
tionsforordningen, ett utkast till meddelande frén
kommissionen om bedémningen av horisontella
koncentrationer som &r 6ppen for offentligt sam-
rad fram till slutet pa mars 2003, och vissa
rekommendationer om basta praxis och andra
administrativa atgarder avsedda att 6ka insynen
samt generaldirektoratet fér konkurrens nuva
rande interna forfaranden och system.

(') KOM(2001) 745 slutlig.

(?) EGT L 395, 30.12.1989, s.1; riittad version EGT L 257, 21.9.1990,
s. 13.

(®) 1 sin rapport av den 28 juni 2000 till rédet om till&mpningen av
troskelvérdena i koncentrationsférordningen drog kommissionen
slutsatsen att det fanns starka indikationer p& att nuvarande tros-
kelvarden skulle ses over, for att battre kunna tacka alla koncen-
trationer av intresse for gemenskapen. Den anger dessutom ett
antal andra frégestallningar om behorighet, materiella frégestéll-
ningar och férfarande som skulle fortjana en grundligare diskus-
sion (se KOM(2000) 399 slutlig, 28.6.2000).

(*) Rédets forordning (EG) nr 1310/97, EGT L 180, 9.7.1997, s.1,
réttelsei EGT L 40, 13.2.1998, s. 17.

5.1 Mélen med reformen

284. Fordagen i Gversynen grundas pakommis-
sionens erfarenheter av dver tolv arstillampning
av koncentrationsforordningen. De & utformade
for att forbéttra forordningens effektivitet och ta
hansyn till forandringar som intréffat under den
perioden, bade vad galler okningen av antalet
arenden, deras Okade ekonomiska komplexitet
och den 6kande koncentrationsgraden inom indu-
strin som kréver mer sofistikerade ekonomiska
analyser i kommissionens motiverade beslut.
Den foreslagna reformen strévar ocksa efter att
uppfylla de brister som upptratt under aren. |
detta hénseende har sérskild hénsyn tagitstill for-
stainstansréttens nyligen avkunnade tre domar
dér kommissionens beslut om oférenlighet ogil-
tigforklarades pa grundval av overklaganden i
drendena Airtours/First Choice, Schneider/
Legrand och Tetra Laval/Sidel.

285. Reformen har det dubbla syftet att, & ena
sidan, konsolidera de framgéngsrika inslagen i
EU:ssystem for koncentrationskontroll, och att, &
andrasidan, strévaefter att sikerstéllakoncentra-
tionsforordningens fortsatta effektivitet som ett
instrument for koncentrationskontroll som kan
mota de nya utmaningar som Europeiska unio-
nens ekonomi star infor, sarskilt den forestaende
utvidgningen.

Synpunkter pa grénboken

286. Med gronboken inleddes en 6ppen konsul-
tation till berérda tredje parter om ett antal kon-
kretaidéer for reform av EU:ssystem for koncen-
trationskontroll. Samrédet inriktades pa frégor
om jurisdiktion, Gversyn av materiellaregler och
fragor om forfarandena vid koncentrationskon-
troll. Grénboken inkluderade emellertid ocksaen
diskussion om systemfragor, for att fasynpunkter
pa det administrativa systemets effektivitet gene-
rellt, inklusive de garantier om réttssdkerhet och
"kontroller” som & inbyggda i systemet. Aven
synpunkter pa domstolsprovningarnas effektivi-
tet vélkomnades, &ven om det klargjordes att for-
andringar pa detta omrade inte omfattas av kom-
missionensfordag.

287. Kommissionen mottog omfattande respons
pa gronboken, med Gver 120 inldmnade bidrag.
Nara halften av bidragen kom fran industrin
(industrisammanslutningar och enskilda foretag)
och 6ver en fjardedel fran advokatbyraer. Dess-
utom mottogs kommentarer frén fackforbund,
konsumentorganisationer och akademia. Flera
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medlemsstater ldmnade ocksa skriftliga kom-
mentarer, liksom ett par av kandidatléanderna.
Merparten av dem som lamnade synpunkter
uttryckte sin tillfredsstéllelse med kommissio-
nens Gppna attityd avseende en eventuell reform
av koncentrationsforordningen, och de allmanna
malsittningarnai gronboken stods av en majori-
tet av dem som uttryckte sina synpunkter. En
uttdbmmande sammanfattning av responsen pa
gronboken finns pa generaldirektoratet for kon-
kurrens webbplats (1).

288. Betr&ffande systemfrégor berémde merpar-
ten av dem som ldmnade synpunkter pd kommis-
sionens gronbok fordelarna med gemenskapens
system for koncentrationskontroll, sdrskilt de
korta, faststéllda tidsfristerna och de motiverade,
offentliggjorda besluten. Ett fatal av dem som
lamnade synpunkter foresprékade att man skulle
Overgeeller goraen radikal dversyn av nuvarande
system, eller foreslog, t.ex., en andring mot ett
&klagarsystem av amerikansk typ. Samtidigt hade
vissaav dem som |amnade synpunkter beténklig-
heter vad géller effektiviteten i systemets garan-
tier om réttssékerhet och magjligheterna till en
effektiv domstolsprovning av kommissionens
beslut i koncentrationsérenden.

5.2 Den féreslagna reformen
5.2.1 Materiella fragestallningar

Andringar i substanstestet
i koncentrationsforordningen

289. Kommissionensgronbok inledsmed endis-
kussion om fordelarna med substanstestet som
anges i artikel 2 i koncentrationsforordningen
(dominanstestet). Kommissionen vakomnade i
synnerhet synpunkter pa hur testets effektivitet
skall jamforas med testet " mérkbar begrénsning
av konkurrensen” (SLC-test), som tillampas i
flera andra jurisdiktioner (och framfor alt i
Forenta staterna). Samradet gav upphov till vitt
skilda synpunkter som var béde for och emot for-
andring. Huvudargumentet fran dem som var for
en andring till en "mérkbar begrénsning av kon-
kurrensen” &r att detta test i sig gavt & béttre
[ampat for handldggning av de ofta mycket
komplexa konkurrensproblem som sammansl ag-
ningar kan ge upphov till, och sérskilt att det kan

(") Internet (http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/review/
comments.html).

forekomma en "lucka” eller brister i det nuva-
rande testets till ampningsomréade.

290. Utifran hittills vunna erfarenheter drog
dock kommissionen slutsatsen att dominanstes-
tets eventuellanackdelar 6verdrevs och att domi-
nanstestet och testet en " mérkbar begrénsning av
konkurrensen” i praktiken hade gett i stort sett
samma resultat, sérskilt inom EU och Forenta
staterna under senare &. Om dominanstestet
behdlls kan man ocksd béttre bevara den rétts-
praxis som domstolarna utvecklat under arens
lopp genom tolkning av deras innebord, och dar-
med garantera storre klarhet om réttsléget. | syfte
att skerstéllastorre klarhet om réttsléget och 6ka
insynen avseende det nuvarande testets tillamp-
ningsomréde, foreslog kommissionen att man
klargor begreppet dominerande stélining som
ligger till grund for det nuvarande materiella kri-
teriet i artikel 2 (genom tillégg av en punkt i arti-
kel 2 och ytterligare skél i férordningen), for att
klargora att testet ocksa géller nar en koncentra-
tion leder till s.k. ensidiga effekter i oligopolsitu-
ationer, vilket kommer att fylla den potentiella
"lucka’ som pdpekats i synpunkterna. Det fore-
slagna klargorandet Overensstdmmer med hur
EG-domstolen har definierat begreppet domine-
rande stéllning i koncentrationsarenden (3), men
syftar till att 1&gga storre vikt vid koncentratio-
nernas ekonomiska paverkan.

Utkast till tillkAnnagivande om bedémning
av koncentrationer mellan konkurrerande
foretag (horisontella koncentrationer)

291. Utover klargorandet av tillampningsomré
det i artikel 2 i koncentrationsférordningen har
kommissionen ocksa antagit ett utkast till tillkan-
nagivande om bedémningen av "horisontella”’
koncentrationer, for att 6kainsynen och forutsag-
barheten nér det galler kommissionens koncen-
trationsanalys, och foljaktligen skapa storre
klarhet om réttsl aget for allaberdrdaparter. Kom-
missionen tillkdnnagav ocksa att den har for
avsikt att, i ett senare skede, anta ytterligare rikt-
linjer om sin strategi vid bedémningen av " verti-
kala’ koncentrationer och ”konglomeratkoncen-
trationer”.

292. Den forsta uppséttningen av utkast till rikt-
linjer har utformats utifran en nskan att faststalla
en sund ekonomisk ram for bedémningen av kon-

(?) Ml T-102/96, Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753,
punkt 200.
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centrationer dar de berdrda foretagen bedriver
aktiv forsdljning pa samma relevanta marknad
eller &r potentiella konkurrenter pa den markna-
den (horisontella koncentrationer). Déarigenom
kommer den att behandla hur effekterna av en
foretagskoncentration pa en viss marknad bor
analyseras, genom att, bl.a.,, ge klarhet om hur
kommissionen tillampar begreppet dominerande
stélning. | utkastet till riktlinjer behandlas ocksa
sérskilda faktorer som skulle kunna ha en kom-
penserande effekt nér det konstateras att en kon-
centration kan fa en skadlig inverkan pa konkur-
rensen — faktorer som kdparmakt, |&tthet att g&in
p& marknaden, det faktum att koncentrationen
kan vara det enda aternativet till det forvarvade
foretagets konkurs eller effektivitetsvinster.

Behandlingen av effektivitetsvinster

293. Nér det géler behandlingen av effektivi-
tetsvinster anges i utkastet till kommissionens
tillkénnagivande att kommissionen har for avsikt
att noggrannt 6vervaga alla pastéenden om effek-
tivitetsvinster som gorsi samband med den 6ver-
gripande beddmningen av en koncentration och
att den i sluténdan kan besluta att koncentratio-
nen, till foljd av de effektivitetsvinster den med-
for, inte skapar €ller forstarker ndgon domine-
rande stdllning som pétagligt kan hdmma en
effektiv konkurrens.

294. Detta ligger i linje med synpunkterna pa
gronboken, dar det papekades att det & mojligt
att erkdnna en koncentrations effektivitetsvinster
utan att &ndra nuvarande ordalydelse i substans-
testet i koncentrationsforordningen. Artikel 2.1 b
i koncentrationsférordningen ger i det avseendet
en klar réttslig grund genom att ange att kommis-
sionen bl.a. skall ta hansyn till "utvecklingen av
tekniskt och ekonomiskt framétskridande, forut-
satt att detta & till gagn for konsumenterna och
inte utgor ett hinder for konkurrensen”.

295. | utkastet till tillkdnnagivande anges att
pastdenden om effektivitetsvinster bara kommer
att godtas ndr kommissionen med tillracklig
sakerhet kan draslutsatsen att de effektivitetsvin-
ster som sammanslagningen genererat kommer
att 6ka den sasmmanslagna enhetens incitament
till ett konkurrensfrdmjande agerande som gyn-
nar konsumenterna, eftersom de effektivitetsvin-
ster som sammanslagningen genererat endera
kommer att motverkaeventuellanegativa effekter
for konsumenternaeller gora dessa effekter osan-
nolika. En forutsdttning for att kommissionen
skall dra en sddan slutsats &r att effektivitetsvin-

sterna direkt har gynnat konsumenterna, och de
skall vara specifika for koncentrationen, bety-
dande, snabba samt kontrollerbara. Bevisbdrdan
aligger parterna, som ocksaskall bevisa att effek-
tivitetsvinsterna & av en sadan omfattning att de
motverkar koncentrationens eventuella konkur-
rensbegransande inverkan. | utkastet till medde-
lande anges ocksd att det &r osannolikt att effekti-
vitetsvinster kan godtas som tillréckliga for att
godkanna en koncentration som kan leda till
monopol eller néstan monopoal.

5.3 Reform av systemet fér kontroll
av féretagskoncentrationer

296. Som anges ovan kommer reformen inte bara
att kréva andringar i gélva koncentrationsforord-
ningen, utan ocksa dtgarder utan lagstiftningska-
raktar. Dessadtgérder skall sakerstallaatt kommis-
sionens koncentrationsutredningar genomférs mer
grundligt, mer fokuserat och &r fastare férankrade
i ett sunt ekonomiskt resonemang. Det bor ledatill
att kommissionens beslut i koncentrationsérenden
blir mer vélgrundade.

5.3.1 Rattsliga atgarder

Tidsfrister

297. Kommissionen foreddr ett antal omfat-
tande andringar i bestdmmelserna om tidsfrister i
forordningen. | forsta hand kommer den period
under vilken de samgaende parterna far lamna
synpunkter under etapp | att forlangas fran tre till
fyraveckor (1). Denna andring ger darmed ytter-
ligare en veckafor att |0saeventuellakonkurrens-
problem. Enligt det andra forslaget forlangs tids-
fristen, om ett erbjudande om Kkorrigerande
atgérder lamnas under etapp |1, med ytterligare
tre veckor, om det inte gorstidigt under férfaran-
det (innan den 55 arbetsdagen), som dérmed ger
kommissionen mer tid att korrekt Gvervaga atgar-
derna och att samréda med mediemsstaterna. |
tredje hand foreslds i utkastet till forordning att
tidsfristen for etapp |1 skall kunna forléngas med
hogst fyra veckor nér det finns behov av en
grundlig undersotkning i komplexa &renden. Par-
terna skall harétt att fatill stdnd denna forléang-
ning. Den kan dock ocksa férlangas pa begéran

(") Berdkningen av tidsfristerna enligt koncentrationsférordningen
och tillampningsforordningen kommer att foérenklas och goras
Oppnare genom att allatidsfrister kommer att angesi arbetsdagar.
En arbetsvecka bestér i regel av fem arbetsdagar, utom i det fallet
att den innehdller en av kommissionens officiella lediga dagar.
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av kommissionen (men med de samgaende par-
ternas samtycke), nar kommissionen &r dverty-
gad om att ytterligare tid for undersbkning &r
motiverad. Slutligen planeras i utkastet till for-
ordning, genom ett tillkannagivande fran kom-
missionen, inférandet av ett alméant undantag
frén forbudet att genomféra en transaktion som
annu inte godkénts fér @&enden som inte & pro-
blemartade.

Tidsfrister for anmalningar

298. Ett annat fordlag géller behovet av okad flex-
ibilitet avseende tidsfristen for anmaningar till
kommissionen. Det skall vara mgjligt att anméa
en koncentration innan ett bindande avtal ingss.
Dessutom foredas att man avskaffar nuvarande
anmalningsfrist pd en vecka efter att ett sadant
avtal har ingdtts, under forutsittning att genomfo-
randet inte har paborjats. De mer flexiblareglerna
skall gora det mgjligt for foretag att béttre organi-
serasinatransaktioner utan att behva anpassasin
planering till onddigt rigida ramar, och samtidigt
underl&tta det internationella samarbetet i koncen-
trationsdrenden, sarskilt nér det géller att synkroni-
seraundersokningar som gors av olika organ.

Okade befogenheter att inhamta uppgifter

299. N&r det galler bestdmmelserna om att
inhamtauppgifter foreslar kommissionen att dess
befogenheter att inhdmta uppgifter och bestam-
melserna om berdkning av béter, med nagra fa
undantag, anpassas till dem som foreslas i den
nya tillampningsférordningen for artiklarna 81
och 82 i EG-fordraget. Det kommer att gora det
léttare for kommissionen att inhdmta upplys-
ningar i samband med sina undersokningar och
att alagga hogre boter vid underlatande att |amna
sadana upplysningar.

300. Dessa atgarder &r viktiga, inte minst med
tanke pa den tunga bevisbérda som dligger kom-
missionen och som blir sérskilt uppenbar i aren-
den dar den foresldr ett ingripande. Det foreslas
att man i koncentrationsférordningen inte infor
vissa befogenheter som planeras i samband med
artiklarna 81 och 82, framst husrannsakan och
utredningar av branscher.

Enklare och mer flexibel fordelning av &renden

301. Ett annat av huvudmaen med reformen var
att optimera fordelningen av &arenden mellan
kommissionen och de nationella konkurrens-
myndigheterna mot bakgrund av subsidiaritets-

principen, samtidigt som man l6ser de sténdiga
problemen med "flerfaldiga anmélningar” (dvs.
parallellaanmalningar till olika konkurrensmyn-
digheter inom EU).

302. | gronboken tar kommissionen upp maéjlig-
heten att bevilja den ensam behdrighet i allakon-
centrationsérenden som & anmalningspliktiga i
minst tre medlemsstater (”3+"-forslaget) till dis-
kussion. Det ansgs vara ett enkelt och effektivt
sétt att minska antal et koncentrationer som maste
anmdlas i flera lander. Syftet med att stérka
anvandningen av subsidiaritetsprincipen vid for-
delningen av &@renden fick brett stdd genom syn-
punkterna pa gronboken. Resultaten av konsulta-
tion har dock visat att det inledande forslaget kan
ge upphov till ett antal potentiella nackdelar, sar-
skilt de osakerheter som kan uppsta vad géller
réttslaget.

303. Mot bakgrund av synpunkterna beslutade
kommissionen att inte fullfélja " 3+"-fordaget,
utan foreslog i stéllet en forenkling av hanskjut-
ningsmekanismen samtidigt som den ges okad
flexibilitet. Kommissionen foresldr for det forsta
en forenkling av kriterierna for hénskjutande,
inklusive en néra anpassning av kriterierna for
hanskjutande i bada riktningar, och for det andra
majlighet till hénskjutande fore anméan. | detta
tidiga skede & det bara de anméande parterna
som skall kunna ta initiativ, och de kan, nér de
anser att ett hanskjutande skulle 6ka koncentra-
tionskontrollens effektivitet, géra en motiverad
begdran for ett hanskjutande fore anmalan av
drendet i endera riktningen. Begédran méste god-
kannas av bade kommi ssionen och berdrda natio-
nellakonkurrensmyndigheter inom kortatidsfris-
ter och dérigenom utesluta blockeringar. For det
tredje foresldr kommissionen att, om minst tre
medlemsstater & eniga om att ett &rende bor han-
skjutas till kommissionen, det skall omfattas av
gemenskapens exklusiva behdrighet. Dessa and-
ringar av koncentrationsférordningen skall kom-
pletteras med en uppséttning vagledande riktlin-
jer om kriterierna for att fatta beslut om
hanskjutande och somi vederborlig ordning skall
inldmnastill kommissionen for godkénnande.

5.3.2 Atgarder utan lagstiftningskar aktar

Forbattra generaldirektoratet for konkurrens
ekonomiska formaga

304. Kommissionen planerar att inrétta en post
som chefsekonom, med nddvandig person, for
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generaldirektoratet for konkurrens. Chefsekono-
men skall avge en oberoende ekonomisk stand-
punkt till beslutsfattare pa alla nivaer, samt vag-
ledning under hela undersokningsférfarandet.
Han eller hon skall vara en framstaende ekonom,
som tillfélig detachering till kommissionen vil-
ket skall sékerstéllaatt innehavaren av tjansten &r
n&gon som haft mycket kontakt med de senaste
tankegéngarna inom industriell ekonomi. Chefs-
ekonomens uppgift kommer inte att begransastill
hans/hennes inblandning i kontroll av féretags-
koncentrationer, utan kommer att omfatta ala
omraden inom konkurrenslagstiftningen, inklu-
sive kontroll av statligt stod.

305. Man har ocksafor avsikt att paskyndagene-
raldirektoratet for konkurrens rekrytering av
industriella ekonomer och 6ka anvandningen av
utomstaende ekonomisk expertis. Det planeras
dessutom att oftare under etapp Il-koncentra-
tionsundersdkningar bestélla oberoende ekono-
metriska undersokningar.

Okad anvandning av expertgranskning

306. Annu en andring & en kad och mer syste-
matisk anvandning av expertgranskning, genom
ett "panelsystem” foér koncentrationsérenden i
etapp 11. En panel bestdende av erfarna tjanste-
man skall utses for att granska slutsatsernai ala
fordjupade understkningar med "nya 6gon” vid
avgorande skeden av understkningen. Delta-
garnai panelen skall véjas fran hela generaldi-
rektoratet. Tjansteman frén andrarelevanta enhe-
ter i kommissionen skall inbjudas att delta i
diskussionerna. For detta andamd skall en ny
enhet inréttas for att tillhandahdlla det stéd och
den struktur som kréavs for att ge dessa paneler
mojlighet att bli ett verkligt och effektivt medel
for intern kontroll av att undersdkningens preli-
minadra slutsatser & vagrundade. Panelsystemet
skall utvecklasinom hela generaldirektoratet och
likaledes bidra till kommissionens beslutsfat-
tande pa omrédena for konkurrensbegransande
avtal och missbruk av dominerande stéllning och
statligt stod.

Nya riktlinjer for basta praxis
—allmént klarare réattslage

307. Kommissionen har ocksa tillkannagivit sin
avsikt att andrasinainternaregler for att kunnage
tillgang till kommissionens handlingar i drendet
tidigare an vad som for nérvarande & majligt. For
det forsta skall de samgéende parterna beviljas

mojlighet att fa fullstandig tillgang till handling-
arna kort efter det att en fordjupad undersokning
inletts (dvs. efter utfardandet av ett bedlut enligt
artikel 6.1 ci forordningen). For det andraskall det
sakerstédllas att de samgaende parterna under hela
undersbkningen ges tillgang ad hoc till vasentliga
argument fran tredje part som avviker fran de sam-
géende parternas asikter, som givetvis iakttar
beréttigade krav om skydd av konfidentiella upp-
gifter. Det kommer att ge parterna en annu storre
majlighet att bemdétadessaargument tidigarei pro-
cessen och inte, som for ndrvarande, forst nér ett
meddelande om invandningar har utfardats.

308. Det foreslds dessutom att ett tillfalle skall
ges de samgéende parterna att konfrontera "kla-
gande’ tredje parter under ett méte som under
idealaforhdllanden skall hdllasinnan utfardandet
av meddelandet om invandningar. Det skulle
mojliggdra en tidigare konfrontation av motstri-
diga argument och dérfor varatill hjélp infor for-
beredel sernaav ett meddel ande om invandningar
som siktar in sig pa de sannolika effekternaav de
sammanslagningar som foresl as.

309. Kommissionen har for avsikt att infora
ytterligare disciplin och insyn under bedrivandet
av understkningarna genom att erbjuda de sam-
géende foretagen majlighet att deltai sk. nulé&
gesméten (stage of play meetings) med kommis-
sionen vid avgdrande skeden under forfarandet.
Det skall garantera att de samgéende parterna
konstant hélls uppdaterade om hur undersok-
ningen framskrider och att de far majlighet att
diskutera d&rendet med erfarna tjansteman i kom-
mi ssionen.

310. Vissa av dessa atgarder utan lagstift-
ningskaraktér finns i ett utkast till riktlinjer for
koncentrationsutredningar, som kommer att dis-
kuteras med réttsvasendet och naringslivet innan
de avdutas. Dessariktlinjer skall behandla gene-
raldirektoratet for konkurrens dagliga handlagg-
ning av koncentrationsarenden samt kommissio-
nens forbindelser med samgdende parter och
bertrda tredje parter och kommer sarskilt att ta
upp tidpunkten for moétena, insyn, kontakter fére
anmalan och korrekt handlaggning i koncentra-
tionsdrenden. Utkastet till riktlinjer har offentlig-
gjorts for synpunkter pa generaldirektoratet for
konkurrens webbplats.

Forstéarkning av forhdrsombudens roll

311. Ytterligare forstdrkning av forhérsombu-
dens roll ingdr ocksa som ett led i de planerade
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reformerna. Man har for avsikt att utrusta forhors-
ombuden med tillréckliga resurser, inklusive
tjansteman i 16negrad A, for att ge dem majlighet
att helt fullgéra sina uppgifter. | synpunkterna pa
gronboken efterlyste ménga en forstarkning av
forhdrsombudensroll.

Deltagande av konsumenter
och andra berorda tredje parter

312. Andrareformer inkluderar skapandet av en
konsumentkontaktfunktion inom general direkto-
ratet for konkurrens, for att uppmuntra och
underl dtta deltagandet av konsumentorgani satio-
ner, som ofta & organ med smaresurser. Syftet &r
hér att 6ka konsumenternas deltagande i konkur-
rensérendena. Trots det faktum att det slutliga
mal et med koncentrationskontrollen &r att skydda
konsumenternas véfard, uttrycker konsumen-
terna och deras organisationer sillan sina &sikter
till kommissionen om specifika sammanslag-
ningars sannolikainverkan.

313. Kommissionen har ocksd for avsikt att
andraformuléret for anmalningar av foretagskon-
centrationer och inféraen paminnelse till foreta-
gen om nddvandigheten av att de respekterar sina
skyldigheter enligt nationell lagstiftning och EU-
lagstiftning med hansyn tagen till samréd med
foretradare for arbetstagarna.

Forstarkning av radgivande kommittén

314. Dessutom planeras tkande medverkan for
Radgivande kommittén for koncentrationer
(bestdende av medlemsstaternas konkurrensex-
perter). Detta organ spelar en nyckelroll vad gél-
ler den externa granskningen av kommissionens
undersokningar, sérskilt nér slutsatsen dras efter
en fordjupad undersokning. Aven om allaférand-
ringar slutligen & en intern angelégenhet for
rédgivande kommittén har kommissionen fore-
dagit att medlemsstatens "rapportdr” néarmare
kan involveras i dvervakningen av koncentra-
tionsutredningar sa snart en etapp 11-undersok-
ning inleds. Radgivande kommittén kan ocksa
Gvervagaatt utse” diskussionsledare” for att bista
"rapportéren” i hanghennes arbete som, t.ex.,
mer grundligt kunde utforska séarskilda aspekter i
undersokningen. Kommissionen kan underlétta
en s&dan utveckling genom att i ett tidigt skedeav
undersokningen inledamajligheter till kommuni-
kation med rapportdren och diskussionsledarna
och genom att sikerstélla att de omgéende far
relevanta upplysningar. Den férlangning som

foreslas for etapp I1-undersokningar for ett kor-
rekt dvervagande av kompensationsforslag (se
ovan) bor ocksd underldtta ett narmare arbete
med rédgivande kommittén.

Forbattra handlaggningen av éarendena
och utredningen

315. Slutligen har kommissionen ocksa for
avsikt att vidta praktiska atgarder for att forbéttra
det st pa vilket utredningarna genomfors, sar-
skilt mot bakgrund av den tunga bevisbérda som
aligger kommissionen i &enden dar den har for
avsikt att ingripa. Det kommer sdrskilt att bli ndd-
vandigt att sdkerstélla att det finns tillrackliga
resurser for att behandla ala kommissionens
koncentrationsérenden, att arbetsgrupperna for
varje drende & tillrackligt stora och att de &r
utrustade med den expertis som krévsfor att klara
fordjupade undersokningar. Det maste ocksa
sakerstéllas att man tillgodoser de hdga krav som
stélls pa det bevismaterial som kommissionens
beslut grundas pa.

Domstolsprévning

316. Kommissionen har ocksa tillkannagivit att
den har for avsikt att fortsitta att yrka pa att dom-
stolen skall gora skyndsamma préovningar av dess
beslut. Forstainstansréttens inforande av et
snabbforfarande &r ett viktigt steg framét, som
visar att domstolsprovningar kan goras relativt
snabbt: den effektivitet med vilken forstainstans-
rétten handlade 6verklagandena i malen Schnei-
der/Legrand och Tetra Laval/Sidel & tydliga
exempel pa dessaframsteg.

317. Kommissionen har, parallellt med diskus-
sionerna i ministerradet om Gversynen av kon-
centrationsforordningen, tillkannagivit sin avsikt
att tillsammans med medlemsstaterna utforskade
olika mojligheter som finns tillgangliga och som
skulle sékerstélla snabbare domstolsprévningar i
koncentrationsdrenden. Kommissionen kommer
ocksa att fullfolja sina kontakter med EG-dom-
stolen och forstainstansrétten i denna fréga.

6. Internationell samverkan

6.1 Det internationella konkurrensnétverket
(ICN)

318. Kommissionen har aktivt deltagit i det
internationella  konkurrensnétverkets (ICN:s)
arbetsgrupp om kontroll av foretagskoncentratio-
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ner som faller under flera jurisdiktioner sedan
dennainréttadesi slutet av 2001. Arbetsgruppens
verksamhet &r organiserad inom tre olika under-
grupper: en om utredningsteknik vid koncentra-
tionsutredningar, en om den analytiska ram som
ligger till grund fér koncentrationskontroll och en
om anmalningar och forfaranden for koncentra-
tionskontroll. Ett antal organisationer och perso-
ner frén den privata sektorn bidrar till arbetet i
undergrupperna. Kommissionen deltar aktivt i
allatre undergrupperna.

Under gruppen for anmalningar
och forfaranden

319. Syftet med undergruppen &r trefaldigt: att
Oka varje jurisdiktions effektivitet, underlétta
konvergens och att minska den offentligaoch pri-
vata sektorns borda vid kontroller av foretags-
koncentrationer som omfattar flerajurisdiktioner.
For detta andamal har undergruppen i samarbete
med rédgivare frén den privata sektorn stéllt sam-
man en Oversikt Over lagar om koncentrations-
kontroll och samlar information om kostnader
och ansvar for koncentrationskontroll. Under-
gruppen har dessutom utvecklat en uppséttning
riktlinjer for anméan och behandling av koncen-
trationer, som godkéndes av det internationella
konkurrensnatverket under dessforstadrligakon-
ferens som hollsi Neapel i oktober 2002.

320. Kommissionen har dessutom for avsikt att
|&ta dessa riktlinjer inga i en omfattande uppsatt-
ning rekommendationer om bésta praxis (" rekom-
menderad praxis’). Arbetet har redan paborjats och
rekommenderad praxishar utarbetatsom tre dmnen
(1) tillracklig koppling mellan transaktionens
inverkan och den jurisdiktion dér koncentrationen
provas, 2) klara och objektiva tréskelvarden och
3) tidsfrister for anméalan av koncentrationer) som
har godkants av det internationella konkurrensnét-
verket. Y tterligare rekommendationer hdller pa att
utarbetas infor det internationella konkurrensnét-
verkets andra &rliga konferens (under 2003).

Undergruppen for utredningsteknik

321. Denna undergrupp inriktar sig pa utveck-
lingen av bésta praxis for understkning av sam-
manslagningar, i synnerhet i) metoder fér insam-
ling av tillforlitligabevis, ii) effektiv planering av
forvarvsundersokningar och iii) anvandning av
ekonomer/utvérdering av ekonomiska bevis. |
arbetsprogrammet for nésta & planeras utveck-
lingen av ett undersokningstekniskt kompendium

(" Investigative Techniques Compendium™), som
skall innehdlla en samling exempel pa utred-
ningsredskap fran olikajurisdiktioner.

322. Undergruppen organiserade den 21-22 no-
vember 2002 en tvadagarskonferens om interna-
tionella koncentrationer i Washington DC for
jurister och ekonomer. Konferensen bestod av
flera panel- eller arbetsseminarier om de under-
sokningsredskap som anvandsi olikajurisdiktio-
ner, olika organs erfarenheter av dessa redskap
samt ekonomernas uppgift i koncentrationsutred-
ningar och mojligheter att 6ka det internationella
samarbetet i koncentrationsarenden.

Undergruppen for analysramar

323. Undergruppen inriktar sig pa de allmanna
analysramarnavid behandlingen av koncentratio-
ner, inklusive krav pa &géarder for att analysera
fusioner och kriteriet for att tilldmpa dessa. Infor-
mation stélls samman om krav p& tgarder som
tillémpas i varje medlems jurisdiktion, inklusive
information om riktlinjerna for genomfdrandet
eller annat tolkningsmaterial. En mer grundlig
undersokning har gjorts av olika kriteriers paver-
kani fyraolikajurisdiktioner (Australien, Sydaf-
rika, Tyskland och Forenta staterna).

324. Undergruppen har hittills utarbetat ett
omfattande diskussionsunderlag som stravar
efter att faststdlla de huvudsakliga politiska mal-
sattningar som ligger till grund for fusionskon-
troll. Dessutom fullfoljer undergruppen en detal -
jerad arbetsplan under det & som féljer pa den
forsta arliga konferensen. Arbetsplanen bestér av
fyraprojekt: 1) enanalysav riktlinjer om koncen-
trationer frdn hela vérlden, 2) en analys av
behandlingen av effektivitetsvinster fran koncen-
trationer 6ver helavérlden, 3) en jamforelse mel-
lan dominanstestet och SLC-testet och 4) en
analys av fragestallningar vid utvarderingar av
koncentrationer som inte omfattas av konkur-
rensomradet. De tva forsta projekten prioriteras
hogst.

6.2 EU:s och Férenta staternas
gemensamma arbetsgrupp
fér féretagskoncentrationer

325. Efter avtalet mellan Charles James, bitré-
dande justitieminister, och Timothy Muris, ord-
forande i federala handelskommissionen, och
kommissionsledamot Mario Monti under det
arliga bilaterala moétet mellan EU och Forenta
staterna (kommissionen/det amerikanska justi-
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tiedepartementets antitrustavdelning/den fede-
rala handelskommissionen) i Washington den
24 september 2001 om att arbetet i den befint-
liga gemensamma arbetsgruppen for foretags-
koncentrationer skulle utvidgas och intensifie-
ras, kom generaldirektoratet for konkurrens
Overens med de amerikanska organen om att
arbetsgruppen skulle besta av ett antal under-
grupper (1). En undergrupp har behandlat proce-
durfrédgor och de tva andra undergrupperna
materiella fragor (en har behandlat konglome-
rataspekter vid koncentrationer och en annan
effektivitetsvinsternas roll vid analyser av kon-
centrationsarenden).

326. Undergrupperna har hittills avslutat arbetet
om procedurfrégor och om konglomerataspekter
vid koncentrationer. | var och en av dessa under-
grupper genomfordes ett antal videokonferenser
som inbegrep framstallningar av och diskussio-
ner om EU:s och Forenta staternas politiska stra-
tegi och de laxor man lart sig vid genomgangen
av koncentrationerna. De medverkande tjanste-
mannen besokte ocksa varandras organ i april
(méten i Bryssel for forfarandeundergruppen)
och i ma (méten i Washington fér konglome-
ratundergruppen). | juli 2002 rapporterade
konglomeratundergruppen sinaiakttagel ser fran
det bilaterala motet mellan EU och Forenta
staternamellan Charles James, bitréadande justi-
tieminister, den federalahandel skommissionens
ordférande Timothy Muris och kommissionsle-
damot Mario Monti i Bryssel. Aven om det fort-
farande finns vissa skillnader i asikter om kon-
glomeratkoncentrationer och pa den vikt som
laggs vid dem, &r det tydligt att diskussionerna
har bidragit till att na en mycket battre 6msesi-
dig forstaelse av varandras strategier pa detta
omréde. Arbetet i undergruppen som behandlar
effektivitetsvinster vid koncentrationskontroll
pégar fortfarande.

(") EU:s och Forenta staternas gemensamma arbetsgrupp for fore-
tagskoncentrationer inréttades ursprungligen 1999, och dess
huvudsakliga arbete fram till september 2001 bestod av diskus-
sioner om EU:s och Forenta staternas instalIning till korrigerande
&tgarder i koncentrationsérenden. Den visade sig vara en mycket
givande erfarenhet for alla tre organen.

Riktlinjer for samarbetet mellan EU
och Forenta staternai koncentrationsarenden

327. Den 30 oktober utféardade kommissionsle-
damot Mario Monti tillsammans med sin ameri-
kanska motpart, Timothy Muris, ordférandei den
amerikanska federala handel skommissionen, och
Charles James, bitrédande justitieminister med
ansvar for konkurrensfrégor, en uppsattning rikt-
linjer for samarbetet vid granskning av koncen-
trationer som kraver godkannande frén bada sidor
av Atlanten i avsikt att minimerarisken for diver-
gerande resultat och 6kade godaférbindel ser som
utvecklats under det senaste artiondet (?). Deér ett
resultat av Overlaggningarna i forfarandeunder-
gruppen somingdr i arbetsgruppen om koncentra-
tioner mellan erfarnatjansteman fran de tre orga-
nen och som noggrannt undersokt hur man bast
kan okaeffektiviteten i samarbetet mellan EU och
Forenta staternai koncentrationsérenden.

328. Riktlinjerna inférde en mer strukturerad
grund for samarbetet vid granskningen av
enskilda koncentrationsérenden. Det medges i
riktlinjerna att samarbetet & mest effektivt ndr de
granskande organens tidsplaner for undersok-
ningen |6per mer eller mindre parallellt. Samgé-
ende foretag kommer darfor att fa majlighet att i
ett tidigare skede méta organen for att diskutera
fragor om tidsplanerna. FOretagen uppmuntras
ocksa att tilléta organen att utbyta information
som de lamnat under en undersokning och, dar
det ar lampligt, att till&ta att EU och Forenta sta-
terna genomfor gemensamma intervjuer av de
berdrda foretagen. Dessutom pdpekas i riktlin-
jernaavgorande skeden i EU:srespektive Forenta
staternas undersokning av koncentrationsérenden
dér det kan vara lampligt med direkta kontakter
mellan erfarnatjénsteman fran bada sidor.

(2) Kommissionen har sedan 1990, d& koncentrationsforordningen
tradde i kraft, fort ett ndra samarbete med sina amerikanska mot-
svarigheter, Forenta staternas antitrustenhet vid det amerikanska
justitiedepartementet och den federala handelskommissionen.
Samarbetet fick en fastare grund att st pa 1991, d& man under-
tecknade avtalet mellan Europeiska gemenskaperna och Forenta
staternas regering om tillémpning av deras konkurrensbestdmmel-
ser. EU och Forenta staterna har arbetat sérskilt néra tillsammans
om manga av de stora gransoverskridande fusioner som maste
godkannas bade i EU och Forenta staterna. Kontakter mellan
instanserna har minskat risken for olika bedémningar och har
utgjort grogrund for ett betydande nérmande av analysmetoderna.
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A — Allmén policy

329. Kontrollen av statligt stod inriktar sig pa de
konkurrenseffekter som uppstar nér medlemssta-
ternabeviljar stodtill foretag. Malet ar att setill att
statliga ingripanden inte negativt inverkar pa den
gemensamma marknadens funktion eller skadar
konkurrenskraften hos foretag inom EG och att
framja strukturella reformer. Sérskild uppmark-
samhet riktas paatt setill att de gynnsammaeffek-
terna fran avregleringen inte undergrévs av stat-
ligastodatgarder. | linje med de politiskamal som
satts upp av Europeiska radet maste medlemssta-
terna fortsdtta sina anstréngningar att minska
stodnivaerna, raknat i procent av BNP, samtidigt
som stddet omdirigeras mot 6vergripande mal av
gemenskapsintresse, t.ex. en forstérkning av den
ekonomiska och sociala sammanhallningen, sys-
selsédttning, miljoskydd, framjande av forskning
och utveckling samt utveckling av smd och
medelstora foretag. De belopp som beviljas bor
stai proportion till malen for stodet.

330. Statsstodskontrollen utbvas med hjép av
laginstrument. Dessa finnsi form av lagstiftning
som & bindande bade fér kommissionen och
medlemsstaterna och i form av mjuk lagstiftning
som endast & bindande for kommissionen, t.ex.
riktlinjer, rambestammel ser eller meddelanden. |
forordningarna anges hur stéden skall anmélas
och beddmas, och vidare undantas vissa oproble-
matiska typer av stod frén anmalningsplikten. |
vissa specialtexter beskrivs ocksa reglerna for
statligt stod for sarskilda sektorer (t.ex. varvsin-
dustrin). I mjuk lagstiftning klargérs den réttsliga
situationen i frdga om statligt stod, och vidare
forklaras de kriterier som bildar grunden for
kommissionens beddémning.

331. Kommissionen Gvervakar ocksa medlems-
staternas dterkrav av olagliga stod liksom stod
som & undantagna fran anmalningsplikten.
Overvakningen kommer gradvis att utvidgas till
att omfatta alla statsstodsbeslut som innehdller
villkor som en medliemsstat méaste uppfylla

1. Moderniserad kontroll av statligt stod

1.1 Allmén instéllining

332. Det omfattande projektet med att reformera
reglerna for statligt stod, bade i procedurméssigt
och i materiellt hdnseende, har gjort stora fram-
steg och torde komma att slutféras innan utvidg-
ningen &ger rum, varfor de nya reglerna kommer

att kunna tillampas i ala 25 landerna senast
fr.o.m. dagen for den forsta utvidgningen.

333. Ett av huvudsyftena med reformpaketet ar
att effektivisera forfarandena och befria arbetet
med att bedoma statliga stéd frén onddig barlast i
procedurhdnseende och darigenom underlétta
snabbabeslut i deflestadrenden och avdelastorre
resurser pa de mest omtvistade statsstodsfré-
gorna. Reformen avser dven att uppna stora for-
béttringar av samarbetet med medlemsstaterna
genom att hojamedvetenheten i frégaom statliga
stéd hosregionala, lokala och nationellamyndig-
heter och i domarkéren.

334. Samtidigt kommer anstrangningar att gbras
for att sétta in statsstodskontrollen i sitt bredare
sammanhang, dvs. att den &r ett bidrag till for-
verkligandet av en genuin inre marknad och till
moderniseringen av EU:s naringdiv som palang
sikt Okar dess konkurrenskraft. Enkla, forutsag-
bara och ¢ppna forfaranden samt sunda ekono-
miska kriterier for genomférandet av statliga
stodatgarder bor bli resultatet av reformproces-
sen.

1.2 Insyn

335. Paen samordnad marknad, sdsom den inre
marknaden, &r det uppenbart att gemensamt upp-
sattamal om modernisering av ekonomin endast
kan uppnas med hjélp av koordinerade atgarder
och utbyte av information om bésta praxis.
Grundverktygen for ett sddant utbyte av informa-
tion &r statsstodsregistret och resultattavlan for
statligt stod. Béda instrumenten har vidareut-
vecklats sedan de togs fram &r 2001.

1.3 Utveckling av statistikverktyg

336. Medlemsstaterna lamnar for nérvarande
ingdende upplysningar om det statliga stodet
genom en rad arsrapporter och statistik rérande
statsstodsordningar. Reglerna for denna skyldig-
het (kommissionens skrivelse till medlemssta-
terna) haller for nérvarande pa att ses Gver. En
forenklad rapporteringsrutin kommer att antas
efter samrad med medlemsstaterna.

337. Medlemsstaterna bor uppmuntras att helt
och fullt uppfylla denna rapporteringsskyldighet
s att insynen Okas och battre 6verblick skapas
Gver var forbattringar i frégaom kontrollen av det
statliga stodet behdvs eller & dnskvérda.
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1.4 Resultattavlan for statligt stéd

338. En av huvudsyftena for resultattavian for
statligt stod & att Overvaka medlemsstaternas
arbete med att uppfylla de dtaganden som gjordes
vid Europeiska radets méten i Stockholm och
Barcelona, dvs. att minska det totala statliga sto-
det och dirigeraom stodet till Gvergripande mal av
gemensamt intresse, t.ex. forskning och utveck-
ling samt sma och medel stora foretag.

339. Kvaliteten paresultattavian beror i hdg grad
p& den information kommissionen mottar fran
medlemsstaterna. M edlemsstaterna bor uppmunt-
ras att anvanda resultattavian ocksa som ett forum
for diskussioner av olika praxis inom statsstéds-
sektorn for att analysera vilka metoder som &r
bast. | denna process ser kommissionen som sin
huvuduppgift att ge parterna en hjépande hand
och inte att agera kontroll&r. | detta sammanhang
kan det varavért att noteraatt ca80 % av &rendena
rérande anmél dastod godkanns utan att ndgot for-
mellt granskningsforfarande inleds, ca 5% blir
foremal for en formell undersbkning och ca15 %
dras tillbaka av medlemsstaterna. Mer utférlig
information fran medlemsstaterna skulle kunna
hjalpatill att forbattra dessa resultat &nnu mer.

340. Mycket av materialet i tidigare offentlig-
gjordadversikter over statligt stod har nu integre-
ratsi resultattavlan, som publiceras vér och host.
| varversionen sammanfattas de siffror som mot-
tagits frén medlemsstaterna for foregaende ar,
medan man i hostversionen analyserar den mot-
tagna informationen mer ingdende i forhalande
till de ma som sitts upp i statsstodsdelen av
Europeiskaradets slutsatser. | den specialupplaga
av resultattavian som offentliggjordes pa kom-
missionens webbplats den 28 november 2002
analyserades situationen i kandidatlénderna som
en forberedelse for deras anslutning till EU.

1.5 Oversyn av befintliga
rambestdmmelser och riktlinjer

1.5.1 Sektorsovergripanderambestdmmelser

341. Efter samrad med medlemsstaterna antogs
nya sektorsovergripande rambestammelser for
regionalstod till stora investeringsprojekt (1) &r
2002. Huvuddelen av rambestdmmelserna har

(') Meddelanden fran kommissionen — Sektorsgvergripande ram-
bestammelser for regionalstdd till stora investeringsprojekt,
EGT C 70, 19.3.2002, s. 8.

dock skjutits upp till den 1 januari 2004. De nya
rambestammelserna ger mycket tydligare regler
for beddmningen av statligt stéd till stérre regio-
nala investeringsprojekt och avskaffar samtidigt
behovet av forhandsanmélan i fréga om manga
stédprojekt under férutsattning att stédet beviljas
inom ramen for en godkand regionalsttdsord-
ning. Samtidigt sammanfér och konsoliderar
rambestdémmel sernai en endatext de olika sekto-
riellaregelramarna som tidigare var tillampligai
stél-, syntetfiber- och bil sektorerna. Sdsom anges
i rambestdmmelserna har arbetet borjat med att
ringa in sektorer som drabbats av strukturella
svarigheter och som bor faskarptaregler for stat-
ligt stéd.

1.5.2 Forskning och utveckling

342. Kommissionen har nyligen ocksa sett Gver
gemenskapens riktlinjer for statligt stéd for
forskning och utveckling (3). Inledningsvis upp-
manade kommissionen medlemsstaterna och
berorda parter att komma med synpunkter pa
erfarenheternafran de nuvarande rambestammel-
serna och vilka behov det fanns att &ndra dessa.
Efter att ha 6vervagt de synpunkter som kom in
drog kommissionen slutsatsen att de nuvarande
reglerna inte hindrade ett forverkligande av de
mal som sattes upp vid Europeiska rédets mote i
Barcelonaom att de totala utgifternafor FoU och
innovation i EU skall utbkas och nérma sig 3 %
av BNP senast 2010 och att tva tredjedelar av
dessainvesteringar skall komma fran den privata
sektorn. Kommissionen besl6t darfor att férlanga
giltigheten for de nuvarande riktlinjerna fram till
utgéngen av & 2005, varefter de skall ses Gver
mot bakgrund av de framsteg som gjorts mot Bar-
celonamélen samt pa basis av pagdende effektivi-
tetsanalyser av olika offentliga FoU-stodatgarder
och arbetet med att jamfora de olika landernas
nationella FoU-politik.

1.5.3 Sysselsdttningsstdd

343. Den 6 november antog kommissionen en
forordning om sysselsdttningsstod (°) som skall
underlatta for mediemsstaterna att sitta i gang
initiativ som skapar nya arbetstillfallen. Den nya
forordningen ger medlemsstaterna mojligheten
att bevilja stod for skapande av nya arbetstillfal-
len och till rekrytering av mindre gynnade och

(?) EGT C 111, 8.5.2002.
(®) EGT L 337, 13.12.2002, s. 3.
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funktionshindrade arbetstagare utan att i forvag
behdvaanstkaom godkannande frén kommissio-
nen. For langtidsarbetsiosa och andra mindre
gynnade arbetstagare far medlemsstaterna dverta
upp till 50 % av ett ars|onekostnader och obliga-
toriska socialaavgifter. Ar det fréga om arbetsta-
gare med funktionshinder far medlemsstater
Overtaanda upp till 60 % av dessa kostnader.

344. Forordningen &r avsedd att skynda p& med-
lemsstaternas genomforande av &tgérder som
leder till nya arbetstillfallen genom att avskaffa
anmalningsplikten for alla agéarder som uppfyl-
ler villkoren i forordningen. Den omfattar tva av
devanligaste typernaav syssel séttningsstod, dvs.
stod for att skapa nya arbetstillféllen och stod for
att framja rekrytering av mindre gynnade och
funktionshindrade arbetstagare. Andra typer av
stod & inte forbjudna, men maste anmalas till
kommissionen.

345. Initiativet ligger i linje med dutsatserna
frén Europeiska radets olika moten, dar man
begér att tyngdpunkten skall flyttas fran stod till
enstaka foretag eller sektorer till branschévergri-
pande mal av gemensamt intresse. Det ger med-
lemsstaterna storre flexibilitet att utforma och
genomfora atgarder till stod for sysselsattningen
och salunda underlatta uppndendet av de syssel-
sittningsma som sattes upp vid Europeiska
rédets métei Lissabon 2000.

346. Reglerna for sysselséttningsstdd har i stor
utstrackning utarbetats i dverensstdmmel se med
dem som géller fér sma och medelstora foretag
ochregionalstéd (), utomi frAgaom hur lange ett
nytt arbetstillfalle maste bibehdllas. Detta krav
begrénsastill 3 &, och till 2 & om det géller sma
och medelstoraforetag. Forordningen skiljer sigi
detta stycke fran forordningen om sma och med-
elstora foretag/regionalstéd eftersom det blev
uppenbart att kravet att bibehalla ett arbetstill-
falei 5 ar var for strangt, sarskilt for sma och
medel storafdretag, dar en stérre arbetsmarknads-
flexibilitet behovs.

1.5.4 Kol och stél (EK SG-fordraget)

347. Med avseende pa kol- och stalsektorerna
antog kommissionen ett meddelande med klargo-
randen av vissa aspekter av handlaggningen av
konkurrensdrenden, inklusive tillampningen av

(") EGTL 10, 13.1.2001, s. 33-42.

statsstddsforfaranden sedan EK SG-fordraget [6pt
ut den 23 juli 2002 (3.

348. Betréffande stalsektorn beslét kommissio-
nen att fortséttasin striktainstdlIning mot stod till
denna sektor genom att foérlanga férbudet mot
regionaa investeringsstéd () och undséttnings-
och omstruktureringsstod (4).

349. Ré&det antog den 23 juli forordning (EG)
nr 1407/2002 (°) om handléggningen av statligt
stod till kolindustrin efter det att EK SG-fordraget
upphdrt att gélla, samtidigt som fortsatta anstrang-
ningar uppmuntrasi fraga om omstruktureringen
och moderniseringen av EU:s kolproduktion sa
att en basenergiférsorjning inom Europeiska uni-
onen kan garanteras.

1.5.5 Smé och medelstora foretag

350. Efter att hadlutfort sin Gversyn av den defi-
nition av ”sma och medelstora foretag” (6) som
anvandsfor enrad olikasyften, kommer kommis-
sionen att foresl& en andring av de nuvarande
gruppundantagen for smaoch medel stora foretag
och for utbildningsstéd for att inlemma den nya
definitionen. Samtidigt kommer kommissionen
att dvervéga att utvidga réckvidden fér gruppun-
dantaget for sma och medelstora foretag till att
omfatta FoU-stéd. Oversynen kommer att ske
under 2003.

1.5.6 Statligt stéd och skattepolitik

351. Efter radets (ekonomiska och finansiella
frégor) antagande av regler for god forvaltnings-
sed i frdga om skattemassig behandling av fore-
tag riktades sarskild uppmarksamhet ar 2002 mot
drenden som ror statligt stod via skattedtgarder.
Kommissionen stodde sig pa sitt meddel ande om
tillampningen av reglerna om statligt stod pa
atgarder som omfattar direkt beskattning av fore-
tag (") och inledde den 11 juli 2001 en storskalig
undersdkning av medlemsstaternas olika skatte-
atgarder (8). Ett visst antal arenden har slutforts

() Meddelande frén kommissionen om vissa férandringar i hand-
l&ggningen av konkurrensérenden till 6ljd av att EK SG-fordraget
|16per ut, punkterna 18-21 (EGT C 152, 26.6.2002, s. 5).

() Meddelande fr&n kommissionen — Sektorsdvergripande rambe-
stdmmelser for regionalstdd till stora investeringsprojekt,
punkt 27 (EGT C 70, 19.3.2002, s. 8).

(*) Meddelande frén kommissionen — Stéd till undséttning och
omstrukturering  samt  nedl&ggningsstod  till  stdlsektorn
(EGT C 70, 19.3.2002, s. 21).

(°) EGT L 205, 2.8.2002.

(°) EGT L 107, 30.4.1996, s. 4-9.

(7) EGT C 384, 1998, s. 3.

(®) IP/01/982.
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vid utgangen av 2002, och &garderna haller pa
att éndras eller avskaffas av medlemsstaterna.
Dartill klargjorde kommissionen i samband med
diskussionen om det féreslagna energidirektivet
hur reglernafor statligt stod tillampas pa skatte-
atgarder som avser energiprodukter och elektri-
Citet.

1.5.7 Missgynnade stor stadsomr aden

352. Kommissionens ”rambestdmmel ser for stat-
ligt stod till foretag i missgynnade storstadsomré-
den” har upphort att gélla. Stdd som avser detta
problem och fornyel seproblem i andra storstads-
omréden héller for narvarande pa att granskas
objektivt och kommer eventuellt att godkannas
enligt artikel 87.3 c i fordraget, utan att riskera
ovriga regler for statligt stod, t.ex. reglerna for
regionalstod. Detta skulle gora det mgjligt for
kommissionen att skaffa sig erforderlig erfaren-
het for att se om det behdvs nyaregler.

2. Utvidgningen (1)

353. Forhandlingarna har framgangsrikt slut-
forts, och kapitlen rérande konkurrens har avslu-
tats med tio kandidatl&nder. De fortsétter med de
aerstdende tva kandidatlanderna. For Turkiets
del har den analytiska granskningen av den tur-
kiska konkurrenslagstiftningen inletts.

354. Nér det géller statligt stod bor det pépekas
att kandidatlénderna under sitt gamla ekono-
miska system hade en tamligen generds syn pa
statliga stod. | Europaavtalen krévs av dem att de
skall anpassa sin lagstiftning till EG:s befintliga
regler. Aven om en del lagstiftningsarbete vidta-
gits av de flesta kandidatldnderna har de samti-
digt forsokt lockatill sig utléndska investeringar
genom ett antal incitament som helt klart kan
betecknas som statligt stéd enligt artiklarna 86
och 87 i fordraget.

355. Ett av huvudmalen for forhandlingarna har
varit att se till att dessa incitament blir forenliga
med de befintligareglernafor statligt stod fr.o.m.
den dag landerna blir medlemmar for att undvika
all storre snedvridning av konkurrensen.

(") Se separat kapitel nedan.

B — Stédbegreppet

1. Stédets ursprung

356. | Stardust-bedlutet bekréftade EG-domsto-
len () annu en gang att ett ekonomiskt bidrag
maste anses komma fran offentliga medel for att
utgbra statligt stod. Att det foretag som betalar ut
medien ar offentligt récker inte i sig. Vad som &r
avgbrande & huruvida staten har kontroll och
faktiskt utbvar denna kontroll éver det foretag
som betalat ut medlen. Gar detta inte att bevisa
kan det ekonomiskasttdet inte hédrledastill staten
och utgor darfor heller inte statligt stod.

357. Vissa klagomd foranledde kommissionen
att granska vissa punkter i en bestdmmelse som
inforts av den tyska regeringen for att stimulera
marknadens aktorer att producera el fran forny-
bara energikédlor (3). Enligt bestdmmelsen &r
eldistributorerna skyldiga att ansluta produk-
tionsanléggningar for gron e till sinanét. Anslut-
ningsskyldigheten kompletteras av en skyldighet
att kopa elen till ett minimipris som ligger over
marknadspriset for dennatyp av elektricitet.

358. Kommissionen ansag att bestammelsen, i
motsats till pastdendenai klagomdlen, inte inne-
héller ndgrastodinslag. Den ger helt klart en eko-
nomisk fordel till de foretag som producerar €l
frén fornybara energikélor, men denna fordel
finansieras inte med statliga medel. Det har foga
betydelse att distributdrerna (av vilka en del &r
offentliga foretag) alaggs att kopa el till ett fast-
stallt pris eftersom alla distributdrer, oberoende
av réttslig status, & underkastade samma krav. |
detta drende tillampades for forsta gangen rétts-
praxisfran malet Preussen Electra (%) paen grupp
offentliga operatorer.

359. Nar det galler kostnaderna for Gvergangen
till fri konkurrens (5) inférde den brittiska reger-
ingen en skatt for slutkonsumenternaav elektrici-
tet. Skatten betalades direkt till elleverantdren,
alltsa utan n&got formedlande organ som uppbar
dem centralt for att sedan omfordela dem. Skat-
terna skulle kompensera extrakostnaderna for
langfristiga leveranskontrakt till priser som fak-
tiskt eller potentiellt 1ag 6ver marknadspriserna.
Kommissionen ansag, anyo i enlighet med rétts-

(?) C-482/99, Frankrike mot kommissionen (REG 2002, s. 1-4397).

(*) NN 27/2000, 22.5.2002.

(*) C-379/98, 13.3.2001, PreussenElektra AG mot Schleswag AG
(REG 2001, s. 1-2099).

(°) N 661/99, 1.3.2002.
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praxisfrén malet Preussen Electra (%), att dessaskat-
ter inte var offentligamedel och drog dérfor dutsat-
sen att ndgraindag av statligt stod inte forel ag.

2. Fordelar for ett eller flera féretag

360. Europeiskakommissionen inledde 2002 ett
formellt granskningsforfarande i sex &renden
gdllande Gverforingar av kapital och tillgangar
till delstatsbanker i Tyskland (Landesbank Ber-
lin, Landesbank Schleswig-Holstein, Hambur-
gische Landesbank, Norddeutsche Landesbank,
Landeshank Hessen-Thuringen och Bayerische
Landesbank). Till foljd av att forfarandet gél-
lande Landesbank Berlin eventuellt far effekter
p& undersokningen av omstruktureringsstodet
till Bankgesellschaft Berlin, som &ger Landes
bank Berlin, inleddes dettaforfarandei juli 2002.
Ovrigafem drenden inleddes i november 2002.

361. Under loppet av 1990-talet hade delstats-
bankerna frén sina aktiedgare, respektive delsta-
ter, mottagit kapital genom overféringar av del-
statliga tillgangar, t.ex. boléneingtitut. Dessa
Overféringar utdkade delstatshankernas kapital-
bas, vars niva ar avgorande for en banks utlé
ningskapacitet och darfér gjorde det mojligt for
dem att vasentligen expanderasin affarsverksam-
het. Privata banker hade lamnat in klagomal om
att de aktuella delstaterna skot till kapital till
gynnsammavillkor och darigenom tillerkénde de
aktuella delstatshankerna en vasentlig konkur-
rensfordel. Pa basis av en preliminér bedomning
uttryckte kommissionen tvivel om huruvida del-
staterna fick nagon lamplig ersdttning for Gver-
fort kapital, dvs. den marknadsméssiga avkast-
ning som kan anses vara ”normal” for en sddan
typ av kapital vid de relevanta tidpunkterna. Om
erséttningarna verkligen var l&gre én de normala
marknadssatserna maste skillnaden betraktas
som stdd.

362. Dessafal liknar &rendet med dverforingen
av Wohnungsbauforderanstalt till WestLB, dér
kommissionen 1999 beslét om aterkrav av stod
som da uppgick till ca 800 miljoner euro. Kom-
missionen hade aviserat att man dmnade granska
de ovriga falen av dverforingar till delstats-
banker mot bakgrund av WestL B-beslutet, som
fortfarande behandlades av forstainstansratten.
Besluten att inleda foérfaranden foregriper inte
resultaten fran undersokningarna. Réttens slut-

(") C-379/98, 13.3.2001, PreussenElektra AG mot Schleswag AG
(REG 2001, s. 1-2099).

satser i WestL B-méalet kommer givetvis att beak-
tasi var och en av undersdkningarna.

363. Efter en dverenskommelseav den 17 juli 2001
om statliga garantier till forman for tyska del-
statsbanker och sparbanker hélls intensiva dis-
kussioner mellan kommissionen och de tyska
myndigheternaom inforlivandet av dverenskom-
melsen i tysk lagstiftning. Tva fragor l6stes inte
forrani slutet av 2001: 1) vilkaexaktapartier som
skall foras in i lagtexterna, lagmotiveringarna
eller detyskamyndigheternas separata dtaganden
for att setill att Anstaltslast verkligen ersétts samt
2) det exaktainnehdllet i de sarskildareglernafor
Gewahrtragerhaftung i fraga om ataganden som
ingicks under Gvergangsperioden (19.7.2001-
18.7.2005).

364. Den 28 februari 2002 uppnddde kommis-
sionsledamoten Mario Monti, foretradare for for-
bundsstaten, delstaterna samt sparbankerna en
uppgore sei frdgaom detvaovanstdende fragorna
och tva andra nya frégor, som upptécks efter det
att overenskommelsen déts den 17 juli 2001
Dessa tva nya fragor avser 1) en extraskyldighet
(Nachschusspflicht) i vissa delstater for dgare av
sparbanker att 18mna "institutionella sékerhets-
fonder” (Institutssicherungsfonds) med ekono-
miskamedel samt 2) statligagarantier till sk. fria
sparbanker. Uppgorelserna utgor ett avtal gal-
lande ovanndmnda partier i lagtexterna, lagmoti-
veringar och separata taganden som skall goras
av detyskamyndigheterna.

365. Overenskommelsen av den 17 juli 2001 och
uppgorelserna frén den 28 februari 2002 om del-
statsbanker och sparbanker samt Overenskom-
melsen av den 1 mars 2002 om special kreditinsti-
tut omvandlades till ett kommissionsbeslut den
27 mars 2002, varvid kommissionens rekommen-
dation av den 8 mg 2001 andrades med verkan
fr.o.m. den 31 mars 2002. Denna a&ndring godtogs
av den tyska regeringen den 11 april 2002. Efter
ytterligare diskussioner antog dérefter de tyska
myndigheterna ala nodvandiga andringar av
lagarnaom del statsbanker och sparbanker i god tid
och paforeskrivet sitt fore utgangen av & 2002.

366. Europeiska kommissionen beslét den
22 augusti 2002 att vissa italienska skattedtgar-
der som inforts 1998 och 1999 till forman for
bankstiftelser inte omfattas av EU:s regler for
statligt stdd (?). Skélet &r att kommissionen anser

(?) C 54/2000.
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att verksamheter som bestar i forvaltning av egna
tillgangar varvid behalIningen anvandstill ideella
donationer inte utgér ekonomisk verksamhet.
Déarfor skall bankstiftelserna inte betraktas som
foretagi den mening som avsesi derelevanta EU-
reglerna.

367. De skattedtgérder som berdrs av kommissi-
onens beslut infordes genom lag nr 461 av den
23 december 1998 och lagstiftningsdekretet
nr 153 av den 17 ma 1999 och tilldelade bank-
dtiftelserna réattslig stéllning av ”icke-kommer-
siell enhet”. Denna réttsliga status innebar en
50-procentig nedséttning av den normala bolags-
skatten i Italien (IRPEG). Bland 6vriga formaner
finns skattebefrielse vid forsdljning av aktieinne-
hav som stiftelsernahar i banker eller vid forvarv
av producentvaror.

368. Kommissionens slutsats var att eftersom
donationer inte utgdr nagon ekonomisk verksam-
het kan stiftelser som inte sysslar med annat inte
vinna nagra konkurrensfordelar med anledning
av dessa lagdtiftningsatgarder pa ndgon specifik
"marknad”. Darfor utgor &tgérderna inte statligt
stdd. Kommissionen kunde fatta dettabeslut forst
sedan den italienska regeringen starkt atskillna-
den mellan banker och stiftelser i artikel 111 lag
nr 448 av den 28 december 2001. Den nya lag-
stiftningen férhindrar gemensam kontroll av ban-
ker av fler &n en stiftelse och infor strangare reg-
ler for vilkaledande poster som &r of érenligamed
varandra. Detta gor det omgjligt for stiftelserna
att utéva bankverksamhet (genom kontrollerade
banker).

369. | beslutet anges dock att ifall stiftelser
skulle utdva ekonomisk verksamhet och i den
man dessa verksamheter skulle paverka handeln
mellan medlemsstaterna kan skattefGrmaner
utgorastatligt stod och mastei safall anmélastill
kommissionen.

370. Efter en andra understkning bekraftade
Europeiska kommissionen den 30 oktober 2002
sitt ursprungliga godkédnnande av ett stod pa
647 miljoner euro till bygget av raffinaderiet
Leuna 2000 i Sachsen-Anhalt i Tyskland ().
Kommissionen omprévade kostnaderna for pro-
jektet och drog slutsatsen att pastéendena om att
investeringskostnaderna blasts upp for att cka
bidragen var ogrundade.

() C47/97.

371. Mottagare av stddet & Mitteldeutsche
Erdol Raffinerie GmbH (MIDER), &agare av
Leuna-raffinaderiet i Leuna/Spergau i Sachsen-
Anhalt och gélvt ett dotterféretag till TotalFina
Elf S.A. Aren 1993 och 1994 godkande kommis-
sionen ett stddpaket som skulle utbetalas av Treu-
handanstalt, det fore detta privati seringsorganet,
till bygget av ett nytt raffinaderi pa den tomt dar
L eunas gamlakemiska anlaggning stod. Deflesta
stodétgarderna beviljades pa basis av regional-
program som godkéants av kommissionen.

372. Ar 1996 mottog kommissionen information
som antydde att de kostnader som uppgivits av
ELF, sedermera sammanslaget med TotalFina,
|8y avsevart 6ver de normala byggnadskostna-
derna for en jdmforbar anléggning. Kommissio-
nens beslut fran 1993 och 1994 byggde pAELF:s
kostnadsuppskattning. Efter en preliminér gransk-
ning av pastdendena inledde kommissionen en
formell undersokning i juli 1997 datvivel foreldg
i frAga om genomfdérandet av de ursprungliga
besduten och den kostnadsuppskattning som
besluten byggde pa. En ”uppblast” redovisning
av vilka investeringskostnader som beréttigade
till stdd skulle kunna medféra ett hdgre stédbe-
lopp 8n vad som strikt sett behGvdes for att utfora
projektet och skulle kunnaledatill en hogre stéd-
nivaan den maximalt till&tna for regionen.

373. Vid understkningen framkom emellertid
inte nagra belégg pa overdrivna kostnader eller
missbruk av stdd, och vidare bekréftades att de
stodberéttigande kostnaderna for det totala inves-
teringsprojektet uppgick till 2 403,1 miljoner euro.
Kommissionen kontrollerade ocksa att betalning-
arna till bygget av raffinaderiet hade gjorts och
bokforts ordentligt. Vidare uppgér bruttostodnivan
for de aktuella stodberéttigande investeringskost-
naderna till 26,9 %, dvs. gott och va under det
stodtak pa35 % som &r till &tet for Sachsen-Anhalt.
Foljaktligen var stodet lagligt, och granskningsfor-
farandet kunde avslutas. Det st6d som utbetalats
fram till oktober 2002 uppgick till 585,7 miljoner
euro. Det dutliga stodbel oppet kommer att uppga
till 647 miljoner euro och inkluderar en aerst&
ende summa pa 61,4 miljoner euro som frysts pa
ett s.k. depositionskonto. Kommissionen motsatte
sig intelangre att detta bel opp utbetalas.

374. Kommissionen har mottagit flera klagomal
gdllande finansieringen av uppférandet av en
mediepark i Mainz-Lerchenfeld (%) i Tyskland

(?) NN 2/2002, 4.6.2002.
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vars attraktioner kommer att tillhandahdllas av
den tyska radio- och TV-kanalen ZDF. For att
avgbra om sardragen i den omtvistade finansi-
eringen kan betecknas som statligt stod i den
mening som avses i fordraget har kommissionen
efterforskat eventuella ekonomiska fordelar som
det bolag som driver parken f& genom att
anvanda sig av de tjanster som tillhandahalls av
ZDF. Eftersom det bolag som driver parken képer
sandningsréttigheterna for program frén ZDF:s
handel sdotterbolag till marknadspris och foljakt-
ligeninte har nagrafordelar i forhdllandetill sina
konkurrenter, utgor finansieringen i fréga inte
stod.

375. | det belgiska arendet om skatteordningen
for samordningscenter beslutade kommissionen
att inleda ett forfarande sedan de belgiska myn-
digheterna végrat att anta foreslagna ldmpliga
atgarder. Kommissionen anser att ordningen
maste anpassas till de forandringar som gjorts av
EG:s regler och i al synnerhet till kommissio-
nens meddelande om tilldmpningen av reglerna
om statligt stod pa atgérder som omfattar direkt
beskattning av foretag (*).

376. Att ordningen & selektiv & ovedersagligt
med hansyn till urvalskriterierna for de adminis-
trativa tillstdnden. Kommissionens tvivel avser
daremot befrielsen fran fastighetsskatt, propor-
tionel| skatt pa kapitaltillskott samt utes utningen
av de finansiella kostnaderna fran beraknings-
grunden for samordningscentrens beskattnings-
baraintakter. Kommissionen anser att en beskatt-
ningsmetod av typen "cost plus’ visserligen &r
godtagbar i foreliggande fall men under férutsatt-
ning att den inteinnebar en ekonomisk fordel for
de bolag som far tillstand att anvanda den.

377. | detta skede gér det darfor inte att utesluta
att den minskning av finansiella kostnader som
tillerkants de bel giska samordningscentren utgor
ett driftsstod, vilket i princip & oférenligt med
fordraget, medan foretag som inte kan bilda
né&gra samordningscenter far bara hela tyngden
av samtliga skatter somtasut i den aktuella med-
lemsstaten (?).

378. 1 sitt dutgiltiga beslut om undantagsvillko-
ren i den brittiska (3) miljoskatten betecknade
kommissionen undantaget foér bransle for blan-
dad anvéandning (dvs. anvandning av en produkt

(') EGT C 384, 10.12.1998, 5. 3-9.
) E 1/2000.
() C 18/2001 (fére dettaN 123/2000), 3.4.2002.

b&de som bransle och som révara) som finns i
regeringsprogrammet fér minskningar av koldi-
oxidutsldppen som en allmén atgard snarare an
statligt stéd.

379. Kommissionen paminner forst om den val-
etablerade principen om att en skatt pa konsum-
tion av energiprodukter inte i sig utgor statligt
stod. Men denna princip & inte tilldmplig nér
undantag som inférts genom en ordning fick till
foljd att vissaforetag eller viss produktion gynna-
des, utom da dessa undantag motiveras av den
aktuella ordningens natur eller allménnalogik. |
detta drende ansag kommissionen att undantaget
for bransle for blandad anvandning inte kunde
gynna andra foretag &n dem som anvander vissa
energiframstéliningsprocesser som réknas upp i
den brittiska lagstiftningen. Stodets selektivitets-
kriterium etableras dérigenom.

380. Eftersom fordelningen mellan anvandning
som brénsle och annan anvéndning av en och
samma produkt, enligt experterna, inte av skatte-
skal kan anvéndas som ett alternativ till undanta-
get for bransle for blandad anvandning, har kom-
missionen dragit Slutsatsen att atgarden &r
motiverad genom logik och natur hos det all-
manna skattesystem som inforts for att motverka
klimatfrandringen.

381. Kommissionen avslutade ett forfarande
som inletts 2002 i fréga om offentligt stod, som
enligt en klagande gynnat den tematiska attrak-
tionsparken TerraMiticai provinsen Alicante (4).
Kommissionens positiva beslut bygger delvis pa
klassificeringen av den nédvandiga infrastruktu-
ren for driften av parken.

382. Terra Mitica téckte arbetskostnaderna for
anslutningen till den allméanna infrastrukturen.
Dessadr disponiblafor samhéllet i sin helhet, och
finansieringen av dem, som skéts av myndighe-
terna, utgor andainte stod. Motiven for en offent-
lig finansiering & i gélva verket likgiltiga for
kommissionen vid granskningen av stdd. Det
racker med att studera den planerade atgardens
specificitet. | detta drende uppfylldes inte detta
villkor.

383. Kommissionen har beslutat att inleda en
formell undersokning géllande den skattebestam-
melse som &r tillamplig pa amerikanska forsalj-
ningsforetag (FSC) i Belgien (°). Dettabygger pa

(*) N 42/2001 (fére detta NN 14/2001), 22.6.2002.
(%) NN 36/2002 — C 30/02.
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en "ruling”, dvs. en férhandsbverenskommelse
som lamnats av skatteférvaltningen om gynnsam
behandling for vissa handel stransaktioner mellan
narstaende foretag eftersom de inte raknas med i
det skattepliktiga inkomstunderlaget fér FSC.
Kommissionens beslut ifragasatter inte medlems-
staternas mojlighet att schablonméssigt avgdra
foretagens skattepliktiga vinst. Men beslutet
innebédr daremot att skatteférvaltningen ar skyl-
dig att setill att transaktioner av denna typ med-
for ett skattebelopp som ar jamforbart med dem
som tillampas pa transaktioner mellan tva obero-
ende operatorer enligt den sedvanliga metoden.

384. | ett liknande &rende motiverade kommissio-
nen huvudsakligen sitt dutgiltiga negativa bedlut
med defordelar som tillfors de tyskasamordnings-
centren genom den undersokta ordningen (1). Den
infor i realiteten en berdkningsmetod av typen
"cost plus’ av den beskattningsbara vinsten till-
sammans med en mojlighet for det skattepliktiga
samordningscentret att vélja en skattesats for
vinstmarginalen pa mindre &n 10 %, &ven i indi-
viduella fall dér den tyska skatteforvaltningen
skulle harétt att kréva en hogre sats. Kommissio-
nen kom alltsatill slutsatsen att den aktuella ord-
ningen begrénsar skattebeloppet for samord-
ningscentren och utgor en fordel for dem.

385. Av forfarandet framgick &ven att ordning-
ens selektiva karaktér var obestridlig med tanke
paatt tyskaforetag de facto utes 6tsfran den, och
darfor & den aktuella stédordningen enligt kom-
missionens beddmning of érenlig med fordraget.

2.1 Icke-atervinningsbara kostnader

386. En sarskild fraga rorande avregleringen av
den inre elmarknaden enligt direktiv 96/92 (%)
foranledde kommissionen att ringa in ett antal
kostnader som &r specifika for sektorn som inte
avskrivits fore avregleringen. Dessa betecknas
som icke-atervinningsbara kostnader.

387. Myndigheterna infor sannolikt bestdmmel-
ser som inom varje land avser att terstalla jam-
likheten mellan gamla och nya aktdrer inom sek-
torn. Kommissionen skall sedan granska de
aktuella bestémmelserna for att avgéra under
vilkavillkor statliga stéd eventuellt kan godkan-
nasi syfte att kompensera icke-aervinningshara
kostnader som foretagen maste sta for.

(1) C47/2001 (fore detta NN 42/2000).
() EGTL 27, 30.1.1997, 5. 20.

388. Nér det galler det brittiska arendet (%) har-
ror de icke-atervinningsbara kostnaderna for det
privataforetaget Northern Ireland Electricity frén
skyldigheter som ingétts enligt langfristiga for-
sorjningskontrakt till priser som faktiskt eller
potentiellt 1&g Gver marknadspris. For att kom-
pensera foretagets merkostnader |ater regeringen
elektricitetens slutkonsumenter betala en avgift,
som samlas in av distributdrerna utan ingripande
fran nagot organ som centraliserar och omforde-
lar denna avgift.

389. Kommissionen fann att de aktuella resur-
serna, i enlighet med réttspraxisi malet Preussen
Elektra, & privata medel, och foljaktligen utgor
dennaordning inte statligt stod.

390. Ett belgiskt drende foranledde kommissio-
nen att med utgangspunkt i analysmetodiken for
stod i samband med i cke-tervinningsbara kostna-
der (antaget av kommissionen den 26 juli 2001 ()
precisera kriterierna for nér undantaget i arti-
kel 87.3 ci fordraget &r tillampligt paicke-aervin-
ningsbara kostnader som utgdr stod. Kommissio-
nen har sdlunda sarskilt tre delar i bestammel sen:

391. En avser avvecklingen av experimentkérn-
reaktorer som elproducenterna tillsammans med
den federala staten gemensamt & ansvariga for
sedan 1990, sex & fore antagandet av direktivet.
Efter att ha aviserat att beslutet inte paverkar
bestammelserna i Euratomfordraget ansdg kom-
missionen att kompensationerna som Electrabel
och SPE &tnjutit uppfyller kriteriernai punkterna
4.1-4.3 i metoden.

392. Nér det déaremot géller den del som avser
pensioner for anstéllda inom elsektorn har kom-
missionen uttryckt tvivel bl.a. med anledning av
den icke-specifika karaktaren hos de &aganden
som Electrabel och SPE gjort till sina anstéllda.
Samtligafoéretag som omfattasav kollektivavtal et
for e och gas, altsd aven de nya aktorerna pa
marknaden, omfattasi realiteten av samma skyl-
digheter. Andra punkter har forstarkt kommissio-
nenstvivel eftersom bestémmelsen inte forefaller
foreskriva varken nagon begransning i tid eller
anpassning av kompensationen i forhallande till
utvecklingen av marknadspriset pael och de pro-
duktivitetsvinster som kan forutses for de aktu-
ellaforetagen, pasétt som angesi punkterna3.12,
4.1 och 4.5 metoden.

() N 661/1999.
(*) Kommissionens skrivelse SG (2001) D/290869 av den 6 augusti 2001.
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393. Den tredje delen i bestéammelsen galler
framjandet av férnybara energikéllor och ett ra-
tionellt utnyttjande av energi, finansierat genom
fasta priser for elens slutkonsumenter som ligger
Over marknadspris. Eftersom dessa fakta liknar
dem som géller ovanstdende brittiska drende
gjorde kommissionen sammaanalyssom tidigare
och ansag, som en tillampning av réttspraxis fran
mal et Preussen Elektra, att den aktuelladeleninte
innehdller nagrainslag av stod.

3. Selektivitet

394. | ett &ende liknande det i punkt (375)
avslutade kommissionen den 11 juli 2001 ett for-
farande med ett negativt beslut mot en spansk
ordning till forman for samordningscenter, dock
utan att kréva dterbetalning av redan utbetalda
stod.

395. Pa denna sistnamnda punkt medger kom-
missionen att de spanska myndigheterna, med
hansyn till likheternamellan den lagstiftning som
& tillamplig p& samordningscentren i Vizcaya
och den som &r tillamplig p& belgiska samord-
ningscenter, rimligen skulle kunna anse att den
baskiska bestammelsen inte har nagot inslag av
stéd. Kommissionen antog 1984 ett beslut i denna
mening i fr&ga om den bel giska bestammel sen.

396. Kommissionens analys gav vid handen att
samordningscentreni Vizcayager deforetag som
omfattas av ordningen en skattef 6rman genom att
i berékningen av deras skatteunderlag inte tamed
derasfinansiellatransaktionskostnader. Eftersom
ett av stodvillkoren dessutom innebér att minst
25 % av foretagens omséttning skall ga pa export
ans3g kommissionen i detta drende att paverkan
av handeln stérkte ordningens selektiva egenska-
per.

397. Kommissionen har formellt avslutat sitt
granskningsforfarande géllande en gynnsam
skattebestammelse till forman for Aland (Fin-
land) (*) genom ett beslut om att en ordning om
etablering av captivebolag pa Aland skall beteck-
nas som ett statligt stod.

398. Det framgick att den enda funktionen for en
sadan typ av bolag ar att riskforsakra de foretag
som &ger bolaget, eftersom bestdmmel sen etable-
rade en de facto-selektivitet mellan féretag. Vis-
serligen har allaforetag utan atskillnad i fragaom

(") C55/01.

storlek eller verksamhet laglig majlighet att skaffa
sig ett eget aterforsakringsbol ag, men endast vissa
storaforetag ar i stand att utnyttja stordriftsforde-
larna genom att anvanda sig av bestdmmelsen.
Salunda har kommissionen bedomt selektivitets-
kriteriet pabasis av den verkliga situationen.

399. | mg 2002 fattade kommissionen ett nega-
tivt beslut i fréga om stodet till porslinstillverka-
ren GEA och avslutade dérigenom ett gransk-
ningsforfarande som inlettsi september 2001 (3).
Ar 1997 godkande kommissionen stéd till for-
mén for Grupo de Empresas Alvarez (GEA) pé
villkor att inga ytterligare stéd skulle beviljas
gruppen under genomférandet av dess omstruk-
tureringsplan. Under 2001 mottog kommissionen
dock flera klagomé@ om att foretaget, &tminstone
sedan januari 1997, behandlats formanligt i fréga
om sina skulder till socialforsékringsmyndighe-
ten och skatteforval tningen. Kommissionen ansdg
att en fortsatt och systematisk underlatenhet att
betalade socialaavgifternautgdr en dverforing av
offentliga medel till GEA och VANOSA. Sadana
Overforingar ger dem konkurrensfordelar efter-
som de—till skillnad fran sinakonkurrenter —inte
behover tacka dessa utgifter pa samma sitt som
under normala omstandigheter. Denna situation
utgor darfor stéd i den mening som avses i
artikel 87.11 EG-fordraget.

400. Att den nationella lagstiftning som den
spanska regeringen har aberopat var tillamplig pa
alla foretag som omfattas av en plan for skuld-
atervinning under rattslig tillsyn eller som har
skulder till socialforsdkringsmyndigheten och
statsverket var inte tillréckligt for att Spaniens
atgarder skall undga att betecknas som stod i den
mening som avses i artikel 87 i fordraget. Den
fordel som harrér frén den fortsatta och systema-
tiska underldtenheten att betala de sociala avgif-
terna, atminstone under perioden januari 1997—
januari 2001, har sin grund i det faktum att
Spanien inte vidtog de &garder som foreskrivs i
den spanska lagstiftningen (konkursférfaranden,
separata exekutiva férfaranden) for att undvika
att foretagen i all oandlighet fortsatter att bedriva
sinverksamhet utan att uppfyllasinaskyldigheter
i friga om skatter och sociala avgifter. Statens
agerande ger darfér ingen som helst anledning att
dra dutsatsen att den handlade som en privat
fordringségare som forsokte aterfa atminstone en
liten del av obetalda skatter och sociala avgifter.

() C71/01.
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401. Den 17 juli 2002 besl6t kommissionen att
inte gora nagrainvandningar mot privatiseringen
av Société Francai se de Production (SFP). SFP &r
ett offentligt foretag som sysslar med audiovisu-
ell produktion. | samband med privatiseringen
avser Frankrike att finansiera sociala atgarder till
forman for avskedade anstéllda. | den man dessa
socialaatgarder inte avlastar foretaget fran avgif-
ter som det normalt maste béra i enlighet med
sina rattsiga och sedvanliga skyldigheter, ansag
kommissionen att den social plan som finansiera-
des av staten inte innehdller nagot inslag av stat-
ligt stod till forman for SFP.

4. Snedvridning av konkurrensen

402. EG-domstolen har bekréftat sin breda tolk-
ning av sambandet med effekterna pa handeln,
dvs. det récker att stodet stérker mottagarens kon-
kurrensposition i forhdllande till konkurrenterna
och darigenom snedvrider konkurrensen ().
Snedvridningen behtver inte vara betydande
eller avsevard. Att stodbeloppet &r litet utesluter
inte i sig att konkurrensen snedvrids, utom i de
fall som omfattas av forordningen om stéd av
mindre betydel se.

5. Paverkan pa handeln

403. | juli 2001 foreslog kommissionen, i sam-
band med granskningen av skatteméassiga stod i
medlemsstaterna, deitalienskamyndigheternaatt
anta lampliga atgérder for att anpassa sina
bestdmmelser med det av kommissionen nyligen
antagna meddelandet om tilldmpningen av reg-
lerna om statligt stod pa dtgarder som omfattar
direkt beskattning av féretag (?). Eftersom deita-
lienska myndigheternainte respekterade tidsfris-
ten for de foreslagna dtgérdernainledde kommis-
sionen i februari en formell undersdkning och
fattade dérefter i december ett slutgiltigt negativt
beslut om dennabefintliga ordning som dock ald-
rig trétt i kraft (3).

404. Bestammelsen i fraga bygger pa skattel att-
nader till finansinstitut, forsakringsbolag och kre-
ditinstitut som etablerats i ett center och som
arbetar med centraleuropeiska lénder. Kommis-
sionen godkande den & 1995 eftersom den gyn-

(") Set.ex. domarna C-05/01, Belgien mot kommissionen, T-269/99,
T-271/99, T-272/99, T-346-348/99, Diputacion Foral de Guipuz-
coam.fl. mot kommissionen.

(?) EGT C 384, 10.12.1998.

() C 16/2002 (fére detta E 5/2000).

nade rorligheten for privat kapital avsett for
utveckling av finansmarknaderna i de central-
europeiska landerna.

405. Kommissionen anser i dag mot bakgrund av
sitt meddelande om tilldmpningen av reglernaom
statligt stod pa &géarder som omfattar direkt
beskattning av foretag (*) att ordningen utgor
driftsstdd som inte motsvarar de sérdag som
angesi meddelandet. Med hansyn till de verens-
kommelser som slutits mellan gemenskapen och
kandidatlanderna skulle inférandet av ordningen
paverka handeln pd marknaden for finansiella
tjénster.

C — Beddmning av stédens
férenlighet med den gemensamma
marknaden

1. Branschovergripande st6d

1.1 Undséttningsstéd

406. Den 13 november 2002 besl6t kommissio-
nen att ge ett villkorat godk&nnande till ett und-
sdttningsstdd som Frankrike beviljat Bull (5).
Beslutet avslutar ett forfarande som inleddes den
9 april 2002. Den franska regeringen, som &
aktieagarei Bull, beviljade ett undséttningslan pa
450 miljoner euro i december 2001 och under for-
sta halvaret 2002. Eftersom kommissionen hyste
tvivel om huruvida undséttningsstddet var foren-
ligt med gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till undséttning och omstrukturering av foretag i
svarigheter fattades beslut om ett formellt forfa-
rande. Kommissionen hade huvudsakligen beténk-
ligheter géllande det faktum att stodet delvis
forefoll utgoraen del i en langsiktig omstrukture-
ringsprocess, medan riktlinjerna féreskriver att
en undsittningsinsats maste vara exceptionell
och endast utformad for att upprétthalla driften i
foretaget under en begrénsad period medan
framtidsutsikterna beddms. Vidare missténkte
kommissionen att Bull eventuellt anvént und-
séttningsstodet till att tédcka omstrukturerings-
kostnader. Eftersom Bull redan mottagit
omstruktureringsstod 1993-1994 skulle ett nytt
omstruktureringsstod normalt inte kunna godtas,
med tanke pa principen om att stod barafar utbe-

(*) C 48/2001 (fore detta NN 43/2000).
) C 29/02.
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talas en enda géng i enlighet med undsttnings-
och omstruktureringsriktlinjerna. Under gransk-
ningsforfarandet 1dmnade de franska myndighe-
ternatillrackliga belagg for att undséttnings- och
omstruktureringsriktlinjerna efterlevdes.

407. Undséttningslanet beviljades med anled-
ning av allvarligasocialasvérigheter. Det gavstill
en rantesats som minst motsvarar den ranta ett
sunt foretag maste betala under normala mark-
nadsforhallanden, och det var begransat till det
belopp som behdvdes for att upprétthalla affars-
verksamheten i sex manader. De franskamyndig-
heterna hévdade att undsattningslanet utgjorde
ett kortfristigt undséttningsstod och att omstruk-
tureringskostnaderna hade finansierats genom
avyttring av tillgangar och inte genom undsétt-
ningsl anet.

408. Enligt riktlinjerna for undséttnings- och
omstruktureringsstod (*) maste undséttningsstod
aterbetalas inom tolv manader efter lanets sista
delutbetalning till Bull. Kommissionen beslét
darfor att ge sitt godkannande pa det uttryckliga
villkoret att de franska myndigheterna visar att
|anet dterbetalas av Bull inom ett ar efter den sista
del utbetal ningen. Dessutom beddmde kommissi-
onen noggrant huruvida stodet var begransat till
de belopp som behovdes for att hdllai gang fore-
taget i sex manader, och i all synnerhet att stodet
inte anvandes for nyinvesteringar. Slutligen klar-
gjorde kommissionens beslut att négraytterligare
stod i form av omstruktureringsstod inte far
beviljas fore den 31 december 2004. Inte heller
far Bull beviljas négra ytterligare undséttnings-
stéd eftersom undséttningsstod per definition ar
en engangsinsats avsedd att hadllai gang ett fore-
tags verksamhet under en begransad period.

409. Kommissionen godkénde den 27 novem-
ber 2002 ett undséttningsstdd som beviljats av
den brittiska regeringen till British Energy
plc (?). British Energy plc & en av de viktigaste
aktorerna pa den brittiska elmarknaden. Sénk-
ningar av grossistpriset pa el som foljde painfo-
randet av ett nytt elhandelssystem i England och
Wales har kraftigt minskat kassafl 6det frén grup-
pens kérnkraftverk. Den 9 september 2002 fat-
tade den brittiskaregeringen beslut om att bevilja
British Energy plc tvakreditformaner. Huvudsyf-
tet med dessa & att gora det majligt for foretaget
att técka sina driftskostnader och att forhindra att

1

(') EGT C 288, 9.10.1999, 5. 2-18.
() NN 161/02.

det inte uppfyller sina handelskontrakt och de
lagstadgade kraven i sex ménader. Kreditformé
nerna kan vid tillfalle komma att erséttas av stat-
liga l&negarantier som privata banker beviljar
British Energy plc.

410. Efter att ha pdpekat att beslutet inte paver-
kar uppfyllandet av Euratomfordragetsregler och
forpliktelser, bl.a. avseende &tgardernai samband
med omstrukturerings- eller likvidationsplanen,
fann kommissionen att stédet inskréanker sig till
det belopp som behovs for att uppratthalladriften
i gruppen. | detta avseende har den brittiska
regeringen infort en mycket strang mekanism sa
att pengar endast kan tas ut i belopp och vid tid-
punkter som ar absolut nddvandiga. Behovet av
varje betalning som begérs av mottagaren kom-
mer i foérvég att faststdllas av oberoende revi-
sionsexperter. Under alla omstandigheter &r sto-
det forsett med en Gvre gréns pa 899 miljoner
pund, samt s& smaningom 276 miljoner pund for
sarskilt angivna extra omkostnader, som endast
far anvandas for de andamal de &r avsedda for.
Kommissionen drog slutsatsen att de aktuella
kreditformanerna uppfyller villkoren i gemen-
skapensriktlinjer for statligt stdd till undséttning
och omstrukturering av foretag i svérigheter. De
& motiverade av allvarligasocialasvarigheter, de
beviljas i form av &erbetalningspliktiga 1an till
marknadsranta eller i form av statsgarantier for
s&dana |8n, de inskranks till det minsta nodvan-
diga, och de har inte nagra otillborliga negativa
andrahandseffekter pd 6vriga medlemsstater.

411. Kommissionen har dérfor beslutat att
godkanna stodet i sex manader. Godk&nnandet
av undsittningsstodet bygger pa den brittiska
regeringens atagande att inom sex manader
l&gga fram en uttdmmande omstrukturerings-
plan for British Energy plc. Vidare &og sig For-
enade kungariket att |amna en méanatlig rapport
till kommissionen om de betalningar som gjorts
till British Energy plc och att informerakommis-
sionen om véasentliga &ndringar i situationen for
gruppen. Allt framtida stod till British Energy
plc i samband med omstruktureringsplanen
maste anmélas till kommissionen och kommer
att bedémas for sig.

1.2 Omstruktureringsstéd

412. Den 9 april 2002 inledde kommissionen ett
forfarande géllande Bankgesellschaft BerlinAG
syfte att gora en ingdende undersokning av
omstruktureringsstdd som beviljats banken av
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den tyska delstaten Berlin (Y). Bankgesellschaft
Berlin, som kontrolleras av delstaten Berlin, &
den tionde storsta banken i Tyskland och det
ledande kreditinstitutet i Berlin. Till féljd av hég-
risktransaktioner pa fastighetsmarknaden, t.ex.
hyresgarantier som beviljats investerare under
1990-talet, hamnade banken 2001 i en alvarlig
kris. P& sommaren 2001 behdvdes ett kapitaltill-
skott p& 2 miljarder euro for att undvika ett ingri-
pande fran banktillsynsmyndigheterna. Delstaten
skot till kapital pa 1,8 miljarder euro, vilket kom-
missionen preliminart godkdnde som undsétt-
ningsstod i avvaktan pa att en omstrukturerings-
plan skullelamnasin och godk&nnas. Pagrund av
upptackten av ytterligare risker tvingades delsta-
ten i december 2001 agera igen och bevilja ban-
ken en s.k. riskskold som bestod av kreditgaran-
tier och garantier for bokférda varden med ett
teoretiskt nominellt maximivarde paca 21 miljar-
der euro. Aven om detta belopp &r teoretiskt och
inte kommer att materialiserasenligt nagrarealis-
tiska scenarier kommer garantierna under de
kommande 25-30 &ren sannolikt att uppga till
fleramiljarder euro.

413. Kapitaltillskottet och sakerheterna i riskga
rantin utgdr basen for den omstruktureringsplan
som inlémnades till kommissionen i dutet av
januari 2002. Efter en preliminér bedémning hyste
kommissionen tvivel om huruvida omstrukture-
ringsstodet var forenligt med den gemensamma
marknaden. Framst betviviade kommissionen
bankens framtida |6nsamhet och huruvida de pla
nerade atgarderna var tillrackliga for att skara ned
bankens narvaro pa marknaden. Efter offentliggo-
randet av beslutet om att inleda ett forfarande i
juni 2002 mottog kommissionen synpunkter fran
tredje part och ytterligare information i ett flertal
skrivelser fran de tyska myndigheterna. Pa grund
av att négra frégor var mycket komplexa — bl.a
effekterna pa ett annat forfarande som inletts i
juli 2002 rérande en tidigare 6verforing av kapital
ochtillgangar till Landesbank Berlin (ett dotterbo-
lag till Bankgesellschaft Berlin) — pagick under-
sokningen fortfarandei dutet av 2002.

1.3 Miljéstéd

414. Kommissionen fattade tre beslut géllande
punktskattesatser pa biobranslen. Liknande
atgarder anméldes av Forenade kungariket (2),

(') NN 5/02.
() N 804/01, EGT C 238, 3.10.2002.

Italien (3) och Frankrike (). De tre besluten
antogs med anledning av radets beslut av den
25 mars 2002 och den 27 juni 2002 pa grundval
av artikel 8.4 radetsdirektiv 92/81/EEG om har-
monisering av strukturerna for punktskatter pa
mineraloljor. Den italienska atgarden bestod av
enforlangning av en skatteordning till forman for
tillverkning av biodiesel. Enligt den brittiska
atgarden bor biodiesel som tillverkats antingen
av rapsmetylestrar eller av atervunnen vegetabi-
lisk oljaberéttigatill en ny nedséttning av punkt-
skatten. | frdga om Frankrike fattades beslutet
efter en dom i forstainstansratten den 27 septem-
ber 2000 som delvis ogiltigforklarade kommissi-
onens beslut av den 9 april 1997, dar stodet till
formaén for estrar av vegetabiliska oljor och etyl-
tertiarbutyleter (ETBE) forklaradesvaraforenligt
med den gemensamma marknaden.

415. | de tre arendena godkéandes stdden efter-
som de var forenliga med miljoskyddsriktlin-
jerna, narmare bestamt avsnitt E.3.3. Enligt detta
avsnitt kan driftsstod till formén for produktion
av foérnybar energi i princip godkannas. For att
bedéma huruvida den tillféliga skattebefrielsen
kunde vara motiverad undersokte kommissionen
om driftsstédet var begransat till att técka skillna-
den mellan kostnaden for att producera energi ur
fornybara energikallor och marknadspriset pa
energi. Kommissionen drog i de tre @endena
slutsatsen att nagon overkompensation i den
mening som avses i miljéskyddsriktlinjerna var
utesluten och att stodet inskranktes till att técka
skillnaden mellan kostnaderna fér produktion
med en fornybar energikalla i forhallande till
marknadspriset pa energi. | det franska drendet
godkéandes dock stodet ocksa pa basis av att det
inte menligt inverkade pé handelsforhallandenai
en utstrackning som strider mot det gemensamma
intresset. Darfor kunde stddet omfattas av undan-
taget i artikel 87.3 ci EG-fordraget.

416. Kommissionen godkande den 3 april 2002
det sk. undantaget for brénsle for blandad
anvandning i Foérenade kungarikets klimatfor-
andringsskatt (°). Det & i detta fall frdga om en
miljoskatt som tas ut paanvandning av energi for
brandeandamad utanfor hushdllen. Den intar en
central stéllning i den brittiska regeringens stra-
tegi for att uppnden 12,5-procentig minskning av
utslppen av vaxthusgaser i enlighet med Kyoto-

(®) N461/01, EGT C 146, 19.6.2002.
(*) C 64/2000, dnnu ej offentliggjort.
(°) C 18/C19/2001.
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protokollet. Undantaget i fréga ar tillampligt pa
energiprodukter som anvands bade for brande
och annan anvandning an som bransle. Kommis-
sionen inledde i mars 2001 en formell undersok-
ning av detta undantag eftersom misstankar fére-
l&g om snedvridande effekter pa konkurrensen.
Dessa tvivel undanréjdes dock, och kommissio-
nen besl 6t att undantaget i fréga inte utgor nagot
statligt stéd. Dessutom godkénde kommissionen
ocksa ett ytterligare undantag som omfattar ett
begrénsat urval av tillverkningsprocesser som
konkurrerar direkt med de processer som omfat-
tas av undantaget for bransle fér blandad anvand-
ning.

417. Den 24 april 2002 besl 6t kommissionen att
inte géranagrainvandningar mot en skatt for fyll-
nadsmassa — en miljoskatt som tas ut vid kom-
mersiell exploatering av sten, sand och grus som
anvands som fyllnadsmassa for konstruktionsan-
damal (). Pa grundval av gemenskapens riktlin-
jer om statligt stéd for skydd av miljén godkénde
kommissionen ett gradvis inforande av skatten i
Nordirland, i form av ett degressivt undantag fran
skatten for en period av fem &r.

418. Kommissionen ansdg att systematiken i
ordningen motiverade de nederldndska myndig-
heternas (?) inforande av ett Gvergripande system
for bedémning av prisutvecklingen pa mark efter
sanering. Tilldmpningen av detta system bor leda
till en begransning av stodnivéan till 70 % av de
giltiga kostnaderna.

419. De tyska planerna pa stod till bygget av en
solenergianlaggning (°) utgor ett forsta fall av
investeringsstod for sarskilda andamal p& omré-
det férnybar energi som undersokts av kommis-
sionen. Kommissionen godkande stédet mot bak-
grund av bestammel sernai riktlinjernafor statligt
stod till skydd for miljon (4), sarskilt punkt 37
som faststéller vilka investeringskostnader som
beréttigar till stod.

420. Nér det géller solenergi, alltsa en fornybar
energikdlla, & dessa begransade till merkostna-
derna for foretag som valt att inte bygga en
anlaggning for produktion av traditionell energi.
For att avgbra merkostnadernai den understédda
investeringen har de tyska myndigheterna anvant
en berdkningsmetod som forefaller évertygande

(") N 863/2001.

() N 520/01, EGT C 146, 19.6.2002.
() N 345/2002, 14.11.2002.

¢) C71/01.

for kommissionen och vars olika bestandsdelar
atergesi det positiva beslutet.

1.4 Forsknings- och utvecklingsstéd

421. Frankrike har inom ramen for en godkand
ordning anmdlt ett enskilt FoU-stdd (°) med han-
syntill troskel vardenafor anmélan av Eurekapro-
jektstdd. Det allmanna syftet med Medea+ &r att
genom samarbete mellan offentliga laboratorier
eller universitetslaboratorier och industriforsk-
ningscentra i olika medlemsstater sdkra en
utveckling av de nodvandiga bestandsdel arna for
att utformaen nétstruktur for el ektriska och elek-
troniska komponenter. Kommissionen ansdg att
den kvantitativa och kvalitativa betydelsen av
samarbetet i frdga motiverade ett godkannande
enligt artikel 87.3 b i férdraget som viktigt pro-
jekt av gemensamt europei skt intresse.

422. Kommissionen godkande finansieringen av
ett program uppréttat av stiftelsen KLICT (6), en
nederlandsk icke-statlig organisation, vars mal &r
att uppmuntraforskning om flaskhalsar bl.a. i tra-
fiken, nedsmutsning samt markanvandning béde
av enskilda och foretag. Stiftelsen ar primér mot-
tagare av stodet men utfor sjalv inte nagon forsk-
ning. Den faststédller arbetsteman, véljer enligt
forhandsavgjorda kriterier ut vilka underleveran-
torer som skall f& ekonomiskt stod och alagger
dem att bildaforskningsgrupper.

423. KLICT-stédordningen uppfyller villkoren i
punkterna 5.4 och 5.3 liksom i bilaga 1 till
gemenskapsramarna for statligt stod till forsk-
ning och utveckling b&de i fréga om definitionen
och i frdga om de maximala stodnivaerna till
industriforskning och grundforskning.

424. Granskningen av BSIK-ordningen (") gav
kommissionen tillfale att klargora innehallet i
den anmélningsskyldighet for planerade indivi-
duella sttéd som finansieras inom ramen for en
stédordning avsedd for FoU som tidigare god-
kants.

425. Den relevanta (]) punkten (4.7) i gemen-
skapsramarna begransar i princip anmanings-
plikten till forskningsprojekt vars kostnader éver-
stiger 25 miljoner euro och som far ett std som

) N 702/B/01, 3.8.2002.
(®) N 652/2001, 1.2.2002.
() N 291/2002, 8.8.2002.
(*) C71/01.
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ligger 6ver en nettobidragsekvivalent pa 5 miljo-
ner euro.

426. Stodprojektet &r avsett att gynna konsortier
som sammanfor offentliga forskningscenter och
foretag med intresse for grund- eller industri-
forskningsprojekt som genomfors av var och en.
Endast offentliga center kommer att kunna
utnyttjadeimmaterial réttigheter som blir resulta-
tet av forskningen. De féretag som deltar i pro-
jektet kommer att f& en indirekt fordel av sitt
medlemskap i konsortiet. Stédnivan kommer att
bedomas utifrén en metod som inforts av de
nederlandskamyndigheternai syfteatt identifiera
de enskilda forskningsprojekt som kostar Over
12 miljoner euro och som drivsav foretag som far
stod pamer an totalt 3,5 miljoner euro.

427. | detta ssmmanhang har kommissionen
kommit fram till att troskelvérdena for anmélan
av enskilda stdd som beviljats inom ramen for
BSIK-ordningen &r i linje med punkt 4.7 gemen-
skapsramarna for stéd till forskning och utveck-
ling. Kommissionen godkande darfor ordningen.

2. Regionalstodd

428. Den 17 juli godkande kommissionen
tillampningen av nedsatt punktskattesats pa tra-
ditionell rom som producerasi de franska utom-
europeiska departementen (1). | ett beslut av den
18 februari 2002 hade rédet redan givit tillstand
till denna nedséttning i beskattningshanseende
(artikel 3 i direktiv 92/84/EEG). Kommissionen
kan godkénna denna typ av driftsstod till EU:s
ytterstarandomréden pagrundval av punkt 4.16i
riktlinjernafor statligt regionalstéd, i denform de
fick & 2000. Det franska utomeuropeiska depar-
tementets ekonomiska beroende av produktions-
kedjan for rérsockerrom utgjorde en viktig faktor
i kommissionens beddmning av &garden.

429. Regionen Azorerna (Portugal) inforde, i
enlighet med den behdrighet somtillerkéntsdeni
Portugals konstitution, en skatteordning som
gynnar ekonomiska aktbrer som verkar inom
regionen (?). Kommissionen granskade bestam-
melsen mot bakgrund av riktlinjernafér regional -
stod () och ansdg att sdnkningarna av de
foreskrivna skattesatserna utgjorde driftsstod.

(1) N 179/02.

(?) C35/02 (fore detta NN 10/2000).

(*) Meddelanden fran kommissionen — Sektorsgvergripande ram-
bestammelser for regionalstdd till stora investeringsprojekt,
EGT C 70, 19.3.2002, s. 8.

Eftersom stddet beviljades till en region i EU:s
yttersta randomraden kan det omfattas av ett
undantag enligt artikel 87.3 aeller bom det bidrar
till att kompensera extrakostnaderna for att utbva
ekonomisk verksamhet dér.

430. Eftersom denna punkt inte forefaller vara
etablerad, sérskild vad géller lokaliseringen av
serviceverksamheter, somi stort & oberoende av
eventuella regionala nackdelar, beslutade kom-
missionen i april att inleda en formell undersok-
ning med avseende pa ordningen.

431. Med hansyn till bl.a. synpunkter fran de
portugisi ska myndigheterna uttalade kommissio-
nen sig om den selektiva karaktéren hos de skat-
tedtgarder som antagits av de regionala myndig-
heternatill forman for samtligaforetag som lyder
under dessa. P& skatteomrddet avgér man om
négon selektiv fordel foreligger till forman for ett
foretag genom jémforelser med en referensskat-
tesats. | foreliggande fall utgor det nationella
skattesystemet en 1amplig referensram, med han-
syn till den befogenhet som tillerkénts regionen
att genom undantag minska skattesatsen i hela
Portugal .

432. Kommissionen ansdg foljaktligen att denna
undantagsskatteordning utgor regionalt stdd sna-
rare an en allman tgéard med hansyn till den ter-
ritoriella selektiviteten som den bygger pa och
som gynnar regionen Azorerna. Eftersom det inte
faststallts att den &r férenlig med fordraget beslu-
tade kommissionen i april att inleda en formell
undersokning med avseende pa ordningen for att
kontrollera om stodnivaerna var proportionerliga
i forhdlande till de extra kostnaderna som de
avser att kompensera.

433. Kommissionen avslutade sin granskning i
december med ett villkorat positivt beslut enligt
artikel 87.3 aunder forutséttning att sddana fore-
tag som &gnar sig & finansiella verksamheter
eller foretagsinterna tjanster inte kommer att
kunna fa stod. Eftersom skattel&tnader dock
redan olagligen beviljats sddana foretag innehall
kommissionens beslut en begéaran om &terbetal -
ning av dessa stod.

434. Kommissionen har godkant finansieringen
av en ny skattemassig stédordning som avser att
gynna lokalisering av néringsverksamheter som
skapar nyaarbetstillfallen i frizonen Madeira (%).
De granskade dtgarderna utgor driftsstod med

(*) N 222/A/02.
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hansyn till deras mal, dvs. att dvervinna de per-
manenta strukturella nackdelarna i regionen
Madeira, som ligger langt fran kontinentala eko-
nomiska centra.

435. Kommissionen ansdg i frdga om sidana
stéd att de restriktiva villkoren i riktlinjerna fér
regionalastdd uppvagdes av att Madeiraomfattas
av undantaget enligt artikel 87.3 ai fordraget. Pa
samma satt som for ordningen till formén for den
sérskilda zonen pa K anariedarna ansag kommis-
sionen att skatteformanerna beviljats proportio-
nellt med de aktuellaverksamheternas effekter pa
den lokala utvecklingen. Kommissionen fann det
foreslagna stédet vara proportionerligt och éanda-
malsenligt for det avsedda malet i Gverensstam-
melse med meddelandet om tilldmpningen av
reglernaom statligt stod pa dtgarder som omfattar
direkt beskattning av foretag. Kommissionen
godkande darfor ordningen. | detta positiva
beslut ingér fortydliganden som avser att ur dess
tillampningsomréde utesluta foretag som idkar
verksamhet utan reellakonsekvenser paden regi-
onala utvecklingen, vilket bl.a. &r fallet for finan-
siell verksamhet samt féretagsinterna tjanster
(samordningscenter, finansférvaltning eller dist-
ribution m.m.).

2.1 Arenden som omfattar flera sektorer

436. Den 9 april 2002 besl6t kommissionen att
inte gora nagra invandningar mot StMicroelec-
tronics nya stora halvledarinvestering i Catania
paScilien (Y). Investeringsprojektet var ett av de
stérsta individuella investeringsprojekt som
négonsin beddmts av kommissionen. Det plane-
rade stodet uppgar till 542,3 miljoner euro, for ett
totalt belopp pa 2 066 miljoner euroi stodberétti-
gande kostnader. Projektet bestod av konstruk-
tion av en ny anléggning, utformad for anvand-
ning av tolvtums kiselskivor for produktion
huvudsakligen av flashminnen av den nya tek-
niska generationen NOR. Kommissionen drog
slutsatsen att den planerade stodnivan pa 26,25 %
NBE motsvarade en hogsta tilldtna stodniva
enligt de sektorsovergripande rambestammel-
serna for detta specifika projekt. Vid beddm-
ningen av stodets férenlighet tog kommissionen
hansyn till marknadssituationen, de 1 150 arbets-
tillféllen som skapas direkt genom projektet och
investeringens gynnsamma effekter p& ekonomin

(") N 844/01.

i stédregionernai form av 650-800 nyaindirekta
arbetstillfallen.

437. Samma dag godkdnde kommissionen
investeringsstod pa 219 miljoner euro till forman
for Infineon Technologies SC 300 for konstruk-
tion av en ny anléggning i Dresden i Sachsen,
som skal tillverka DRAM-minnen (Dynamic
Random Access Memory — halvledare som lagrar
binérdata) med en lagringskapacitet pa 512 mega-
byte och darutdver (?). Stédet utgjorde 19,8 % av
de totalainvesteringskostnadernapa 1 106 miljo-
ner euro. Kommissionen hade inlett ett formellt
granskningsforfarande i oktober 2001 eftersom
tvivel foreldg om den planerade stodnivan pa
19,8 % verkligen 6verensstdmde med den hogsta
tillétna stodnivan berdknad pa basis av de sek-
torsovergripande rambestdmmelserna. Kommis-
sionen kom i sin foérdjupade undersokning till
dlutsatsen att marknaden inte befinner sig i abso-
lut tillbakagang och att projektet kommer att fa
positiva effekter paekonomini regionen. Stodbe-
loppet ansdgs sdlunda forenligt med de sektors-
Overgripande rambestdmmel serna.

438. Den 9 april 2002 godkande kommissionen
dutligen tre fjérdedelar av det planerade stodet
till forman for pappersforetaget Hamburger
AG (3). Tyskland far bidratill projektet med upp
till 26,25 % av de stodberéttigande investerings-
kostnadernapa 153 miljoner euro, dvs. grovt rak-
nat 40 miljoner euro, i stéllet for den inlednings-
vis anmédlda nivan pa 35%, som motsvarar
54 miljoner euro. Projektet avser konstruktion av
en ny anlaggning for tillverkning av wellpapp i
Brandenburg. Kommissionen inledde ett formel It
granskningsforfarande i oktober 2001 eftersom
fragetecken dterstod sérskilt i fraga om huruvida
det kunde uteslutas att den aktuella sektorn
befann sig i relativ tillbakagang och huruvida
samtliga indirekta arbetstillfallen som demon-
strerats av Tyskland kunde beaktas vid bedom-
ningen av stodets forenlighet. Efter sin undersok-
ning kom kommissionen till slutsatsen att sektorn
verkligen befann sigi relativ tillbakagang men att
ala arbetstillfélen som pastods komma till inte
kunde beaktas.

439. Den 19 juni 2002 godkéande kommissionen
statligt stod pa omkring 250 miljoner euro till
Zellstoff Stendal GmbH for bygge av en ny
massafabrik i regionen Sachsen-Anhalt i Tysk-

() C86/01.
() C72/01.
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land (%). Investeringen, med en total kostnadsvo-
lym pa ca 800 miljoner euro, kommer att skapa
580 direkta arbetstiliféllen vid massafabriken,
som kommer att producera blekt kraftmassa av
mjukved som avvands som insatsvara for ala
typer av papper. Dessutom kommer omkring
1 000 indirekta arbetstillfallen att skapasi regi-
onen eller angransande stodomraden. Mot bak-
grund av de positiva effekterna pa sysselstt-
ningen samt det faktum att den aktuella sektorn
inte karakteriseras av strukturell éverkapacitet
kunde den anmalda stodnivan pa ca 31 %
godtas for detta stora projekt. Den normala
stodnivan for storaforetag i den aktuellaregio-
nen ar 35 %.

440. Den 16 oktober 2002 beslot kommissio-
nen att inte gora ndgrainvandningar mot ett nytt
stort investeringsprojekt som planeras av Schott
Lithotec i Hermsdorf i Thiringen (%), ett stod-
omrade i Tyskland. Det planerade stodet uppgar
till 80,5 miljoner euro, for ett totalt belopp pa
230 miljoner euro i stodberéttigande kostnader.
Projektet avser konstruktion av en ny anlégg-
ning for tillverkning av kalciumfluoridkristaller
for optisk litografi som anvands for tillverkning
av skivstepprar (wafer-steppers). Kommissio-
nen drog slutsatsen att den planerade stédnivan
pa 35 % BBE motsvarade den hogsta tillatna
stédnivan enligt de sektorsévergripande rambe-
stammelserna for projektet i fraga. Vid bedom-
ningen av stédets forenlighet beaktade kommis-
sionen sarskilt att projektet kommer att skapa
350 direkta arbetstillfallen och de forméanliga
effekterna av investeringen pa ekonomin i stod-
regionerna, som leder till 190 nya indirekta
arbetstillfallen.

441. Den 30 oktober 2002 gav Europeiska
kommissionen Tyskland tillstand att bevilja ett
planerat stdd pa 371 miljoner euro i investe-
ringsbidrag och investeringsskattel&ttnader och
en lanegaranti till forman for Communicant
Semiconductor Technologies AG for uppfo-
rande av en ny halvledaranléggning i Frankfurt
an der Oder i den Osttyska regionen Branden-
burg. Den totala planerade stédnivan uppgick
till 23,9 % med utgangspunkt i stodberéatti-
gande investeringskostnader pa 1 553 miljoner
euro. Enligt Tyskland skulle projektet med-
fora 1l 318 nyadirekta arbetstillfalen. Omkring

(') N 240/02.
() N319/02.

725 nya indirekta arbetstillfélen férvantades i
regionen. Kommissionen kom till slutsatsen
att marknaden for applikati onsspecifikaintegre-
rade kretsar, dar produkternafran Communicant
Semiconductor Technologies AG salufors, inte
befann sig patillbakagang och faktiskt har vuxit
snabbare an den totala tillverkningsindustrin de
senaste aren. Med hansyn till marknadssituatio-
nen samt de direkta och indirektaarbetstillféllen
som skapas i samband med projektet ansag
kommissionen i enlighet med de sektorsovergri-
pande rambestammelserna att stod pa upp till
26 % av investeringskostnaden i dettafall skulle
varaforenligt med EU:sregler.

442. Kommissionen beslét den 13 november
2002 att en del av det stéd som planerats av
Tyskland till forman for Capro Schwedt GmbH
for konstruktion av ett nytt kaprolaktamkom-
plex overstiger det hogsta till&tna beloppet i
de sektorstvergripande rambestammel serna ().
Tyskland anmalde i augusti 2001 ett stod pa
92,7 miljoner euro till formén for Capro
Schwedt GmbH for en stor investering i ett
nybyggt kemiindustriomrade i Schwedt (Bran-
denburg). | tillverkningskomplexet, som ocksa
omfattar tre leveransforetag, kommer man att
producera kaprolaktam, den huvudsakliga
insatsvaran vid tillverkning av syntetfibrer. Den
stodberattigande investeringskostnaden 1ag pa
331 miljoner euro. Den totala planerade stddni-
van uppgick till 28 %, vilket motsvarar det regi-
onala taket for stora foretag i stodomradet.
Under granskningsférfarandet, som kommissio-
neninleddei januari 2002, uttryckte tva konkur-
renter och ett jordbruksindustriférbund sina
reservationer mot projektet, vilket underbyggde
kommissionenstvivel. Kommissionen avslutade
granskningsforfarandet och fann att kaprolak-
tammarknaden befinner sig pa relativ tillbaka-
gang (jamfort med genomsnittet i tillverk-
ningsindustrin). Foljaktligen minskades nivan
pa det tilldtna stodet till 21,00 % av investe-
ringskostnaderna, dvs. ca 69,5 miljoner euro.
Dessutom fér den sista stodutbetalningen
endast verkstéllas sedan kommissionen kon-
trollerat att alla de 528 aviserade arbetstillfal-
lena faktiskt skapats.

(*) Meddelanden fran kommissionen — Sektorsgvergripande ram-
bestammelser for regionalstdd till stora investeringsprojekt,
EGT C 70, 19.3.2002, s. 8.
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Faktaruta 2: Nya sektorsoverskridande rambestammelser for regionalt
investeringsstod, inklusive nya regler for bil- och syntetfibersektorerna

Den 13 februari 2002 vidtog Europeiska kommissionen en storre reform for att skapa ett snabbare och
enklare kontrollsystem med tydlig ansvarsfordelning vad géller statliga stod till stora investeringar inom
EU. De nya sektorsbvergripande rambestémmelserna for regionalstod till stora investeringsprojekt
kommer att trédai kraft den 1 januari 2004 och ersétter de nuvarande rambestdmmel serna som géllt sedan
september 1998. De innehdller en begransad anmalningsplikt for stora projekt som uppvégs av en avse-
vard minskning av tilldtna stodnivaer. De nya reglerna kommer ocksa att vara tillampliga pa syntetfiber-
industrin och bilsektorn, som tidigare hade separata regler.

Behovet av en restriktiv hallning vad galler regionalstod till storskaliga och "rorliga’ investeringsprojekt
(dvs. projekt som det aktuella foretaget kan utfora pa olika stallen) ar allmant erkant:

— De snedvridande effekterna av sddant stod forstoras nér annan statlig snedvridning av konkurrensen
undanrdjs och marknaderna blir mer 6ppna och integrerade.

— Storainvesteringar kan reellt bidratill regional utveckling. De paverkas emellertid mindre av region-
specifika problem i mindre gynnade omraden.

— Dessutom har féretag som gor stora investeringar vanligen en stark férhandlingsposition gentemot
myndigheter som beviljar stod, vilket kan ledartill en spiral av alltmer generdsa utfastelser om stod,
eventuellt till en niva som ligger mycket hogre an vad som & nodvandigt for att kompensera de
respektive regionala nackdelarna.

Enligt de nya rambestammel serna motsvarar den faktiska stodniva som ett stort projekt kan f& det stodtak
som faststéllts i regional stédskartorna, som dérefter automatiskt sanks enligt foljande:

Projektstorlek Justerat stodtak

Upp till 50 miljoner euro Ingen minskning. 100 % av taket
for regionalstéd

For delen mellan 50 miljoner euro 50 % av taket for regionalstod

och 100 miljoner euro

For den del som 6verstiger 100 miljoner euro | 34 % av taket for regional stod

Exempel: | ett omréde med ett regionalstodstak pa 20 % kan ett projekt med en stodberéttigande inves-
teringskostnad pa 80 miljoner euro f& upp till 13 miljoner euro i stéd, dvs. 10 miljoner euro for den
forsta investeringen pa 50 miljoner euro, plus 3 miljoner euro for den aterstdende investeringen pa
30 miljoner euro.

En " sammanhdlIningsbonus’ kan beviljas stora projekt som samfinansieras med EG:s strukturfonder. For
sadana projekt kommer den tilldtna stodnivan som beraknats enligt ovan att multipliceras med en faktor
pa 1,15. Pa sa sitt kommer det nya systemet att ta hansyn till mervardet i dessa stora samfinansierade
projekt for den ekonomiska och sociala sammanhallningen i gemenskapen.

Projekt maste fortfarande anméalas och bedomas var for sig om det planerade stodet & hogre an vad ett
projekt pa 100 miljoner euro skulle kunnatilldelas. Om ett sddant projekt starker en redan hég marknads-
andel (> 25 %) eller utokar kapaciteten i en sektor utan tillvaxt med mer &n 5 % godkanns inte ndgot stod.

Rambestammelserna innehdller ocksa en " forteckning Gver sektorer som lider av strukturella problem?”.
Inget regionalstod kommer att godkannas for investeringsprojekt inom dessa sektorer, savida medlems-
staten inte visar att marknaden, trots att sektorn bedoms vara pa tillbakagéng, for den aktuella produkten
vaxer snabbt (typexempel & nér tillverkning av en viss produkt endast & en av verksamheterna i en
sektor). Kommissionen kommer att upprétta denna férteckning senast den 31 december 2003.

De nya rambestémmel serna kommer att tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 2004 t.0.m. den 31 december 2009.
En del 6vergangsregler finns. For ar 2003 kommer projekt i syntetfibersektorn inte att beréattiga till
investeringsstod. Projekt i bilsektorn kommer att kunnatilldelas upp till 30 % av respektive regionala tak
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for & 2003. Aven om en niva p& 30 % av det regionala taket kan synas |8g bér man komma ihdg att ett
stort antal projekt inom bilsektorn, jamfort med de nuvarande reglerna, kommer att beréttigatill stéd, och
for vissaindividuella projekt kan de stodberéttigande kostnaderna komma att bli hégre én vad som géller
for narvarande. Den 30-procentiga Gvergangsregeln forvantasi sin forenklade och snabbare form medfora
ett resultat som i genomsnitt & jamforbart med de nuvarande rambestammel serna for motorfordon. Fran
och med 2004 kommer syntetfibersektorn och bilsektorn eventuellt inte langre att finnas pa ” sektorsfor-
teckningen”. Detta kvarstér &nnu att bedéma och beror pa om dessa sektorer bor anses ”lida av allvarliga

strukturella problem”.

2.2 Stéd till utveckling av féretags
internationella verksamheter

443. Kommissionen beslutade att inleda ett for-
farande med avseende pa ett portugisiskt stod i
tjénstesektorn, som beviljadesinom ramen fér en
tidigare godkand ordning och avsag att gynna
foretagsstrategier (1). Projektet omfattar utgifter
som foreskrivsi ordningen, dvs. investeringar for
en internationalisering av de ekonomiska akto-
rerna. Kommissionen maste i foreliggande fall
uttala sig om ett portugisiskt foretag i turistsek-
torn kan beviljasett bidrag till forman for sitt bra-
silianska dotterbolag for att omvandla en sane-
ringsfastighet till lyxhotell.

444, Utan att principiellt motsétta sig finansi-
eringen av ett dylikt projekt har kommissionen
uttryckt tvivel om huruvida de portugisiska myn-
digheterna efterlevt nddvéndighetskriteriet for
stodet. Det forefaller intei detta skede vara fast-
slaget att de politiska och ekonomiska riskernai
Brasilien for investerare fran EG skall kompense-
rasav ett stod.

445. Nér det gdller ett stod som avser att gynna
internationaliseringen av den sicilianska ekono-
min har kommissionen inlett en formell under-
sokning (3). Enligt denna stodordning kan tva
typer av verksamheter finansieras. stabila inves-
teringar pa utlandska marknader (utstallnings-
center, representationskontor) och igangsattning
av internationella forsaljningskampanjer som
genomfors av konsortier med sma och medel-
storaforetag som bildats for det andamalet.

446. Kommissionen kan for nérvarande inte ute-
slutaatt de stod som avser att sakrafinansieringen
av stabila investeringar & ofdrenliga med den
gemensamma marknaden.

(') C 47/2002 (fére dettaN 137/2002), 2.7.2002.
() N 285/01.

447. Stoden till konsortierna forefaler a priori
vara driftsstdd. De ofullstdndiga upplysningar
som kommissionen forfogar ver omadjliggor en
bedémning av proportionaliteteni forhallandetill
de regionala nackdelar som det avser att &tgarda.

2.3 Sociala stéd

448. Kommissionen godkande en stédordning
enligt artikel 87.3 ¢ som finansieras av Venetien i
Italien (3) i syfte att skaffa fram bostader till
arbetstagare i regionen som kommer fran lander
utanfor EU. Foretagen fér forvisso bidragen men
kommer inte att gynnas annat 8n marginellt av
stodet.

449. Bestdmmelsen forefaller enligt kommissio-
nen huvudsakligen ha inférts i arbetstagarnas
intresse, och det bidrag som ldmnastill féretagen
kommer vasentligen att tdcka deras kostnader for
att skaffafram |dampliga bostéder. Kommissionen
ansdg icke desto mindre att de fordel ar som bevil -
jats de aktuella arbetstagarna inte saknar effekter
i frdga om valet av arbetsgivare, vilket gynnar
foretagen i regionen Venetien. Formedling av
ordentliga bostader har av radet erkénts vara ett
Sétt att integreraicke-EU-medborgare som lagli-
gen bor inom EU. Kommissionen gjorde en posi-
tiv beddmning av ordningen som man anser
framjar det gemensamma malet att bekampa
socialt utanforskap samtidigt som de stédbel opp
som féretagen beviljats ar 1aga.

450. Kommissionen fattade den 2 oktober 2002
ett beslut om att beteckna den franska bestam-
mel se som infdrts genom syssel séttningslagen av
den 1 augusti som en allmén &tgérd. Lagen riktar
sigtill ungdomar i ddrarna16till 22 & utan gym-
nasi eexamen, teknisk examen eller yrkesexamen.
Kommissionens bedémning byggde pa den icke-
selektiva och icke-diskriminerande karaktéren
hos bestdmmelsen, som annars motsvarade alla

() N 599/A/2.001.
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ovriga kumulativa kriterier for att klassificeraen
atgard som stod.

451. | beddmningen av bestammel sen beropade
kommissionen sitt tillkénnagivande om kontrol-
len av st6d i forhdlande till sankning av arbets-
kraftskostnaderna (*) enligt vilket en "alman,
automatisk och icke diskriminerande sénkning av
deindirektaldnekostnaderna’ gévklartintefaller
"inom omradet for tillampning av konkurrensreg-
lerna enligt bestémmelserna for statligt stod”. |
tillkénnagivandet gors tillégget att ”en inriktning
pa vissa kategorier av arbetstagare” inte paverkar
analysen "forutsatt att &tgérderna vidtas automa-
tiskt och utan &tskillnad mellan féretagen”.

452. | kommissionens beslut konstateras dess-
utom att bestdmmel sen om stod till syssel séttning
av ungdomar uppfyller villkoren i riktlinjernafor
syssel séttningsstod (2).

2.4 Sektoriellt stéd

2.4.1 Linbanor

453. Europeiskakommissionen antog den 27 febru-
ari 2002 tva beslut om statligt stod till linbanean-
laggningar i Italien (3) och Osterrike (4). Kom-
missionen klargjorde déarmed tilléampningen av
statsstodsreglerna inom sektorn. Kommissionen
sarskilde mellan anléggningar avsedda for all-
manna transportbehov och anléggningar for
idrottsutovning. Kommissionen erinrade ocksa
om att statligt stéd endast foreligger nér offent-
liga stoddtgarder paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. Statligt stod till anléggningar for
rent lokal anvandning utgor salunda inte statligt
stod. Daremot maste stod till anlaggningar i skid-
orter som konkurrerar med anl&ggningar i andra
medlemsstater gradvis minskas till den stédniva
som godtas enligt gallande lagstiftning och rikt-
linjer under en dvergangsperiod pafem r.

454, Vid sin bedémning av statligt stod till linba:
neanlaggningar ansag kommissionen att stod till
anlaggningar som understtdjer verksamheter som
kan dratill sig anvandare utanfor det lokalaomré
det generellt skall anses fa effekter pa handeln

(") EGTC 1, 3.1.1997, s. 10.

(?) EGT C 334, 12.12.1995, s. 4. Efter det hdr kommenterade beslu-
tet antog kommissionen den 12 december 2002 forordning (EG)
nr 2204/2002 (EGT 337, 13.12.2002, s. 3), som hadanefter kom-
mer att vara kommissionens réttesnére i liknande fall. Denna for-
nyelse andrar inte analysen i foreliggande arende.

() N 376/01.

(*) N 860/01.

mellan medlemsstaterna. Detta & dock eventuellt
inte fallet for idrottsrelaterade installationer i
omraden med f& anlaggningar och begransad
turistkapacitet. Anléggningar som huvudsakligen
betjanar befolkningens generella mobilitetsbehov
skulle paverka endast handeln mellan medlems-
staternaom det fanns granspasserande konkurrens
i frigaom leverans av transporttjanster.

455, Kommissionen fann fdljaktligen att av de
82 anlaggningar som skullefastatlig finansiering
inom ramen for den férsta tillampningen av den
italienska ordningen foreldg indag av statligt
stod endast i 40 fall. | dessafall gjordes skillnad
mellan anldggningar for allménna transportanda-
mal, av vilkaallabedomdes och undantogs enligt
artikel 73 i EG-fordraget, och anldggningar for
idrottsandamal, av vilka alla tillerkandes undan-
tag enligt artikel 87.3 c.

456. Pa liknande sitt gjorde kommissionen i
drendet Mutterer Alm-projektet i Tyroleni Oster-
rike beddmningen att det offentliga stédet till
investeringar i skidliftar och sndkanoner, som
syftade till att &teruppliva denna skidort, utgor
stod som &r forenligt med artikel 87.3 c.

457. Kommissionen ansdg att vintersportbran-
schen utséttsfor mer och mer gransoverskridande
konkurrens. Den vaxande konkurrensen férand-
rar karaktdren pa problemen och ckar de snedvri-
dande effekterna av stdd till linbanor. Av dessa
skdl ansdgs att kommissionens framtida policy
inom sektorn maste definieras tydligare, tolkas
strangare och tillémpas mer enhetligt. Kommissi-
onen medgav att foretagen i sektorntidigarei hog
grad dragit nytta av flera typer av ekonomiskt
stod frén nationella, regionala och lokala myn-
digheter. En del av dessa anségs vara stod foren-
ligamed artikel 87.3 c. En policyféréndring med
strangare begransningar i fréga om forenligheten
far darfor inte vara alltfor abrupt, varfor en
gradvistillampning av standardreglerna var nod-
vandig.

458. Kommissionen kommer att bedéma stod-
projekt inom sektorn genom att hanvisa till den
normala uppséttningen av regler, liksom bl.a
klargjordes i kommissionens forordning om stat-
ligt stod till sm&och medelstoraféretag ochi rikt-
linjernafdr nationellaregionalastdd. For en Gver-
gangsperiod pa fem & — frén den 1 januari 2002
till 31 december 2006 — godtogs dock en tempo-
rér men degressiv 6kning av stodnivaerna som
annars motiveras enligt géllande lagstiftning och
riktlinjer och som beskrivs nedan:
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— Ytterligare 25 procentenheter for stdéd som
beviljas under 2002.

— Ytterligare 20 procentenheter for stdéd som
beviljas under 2003.

— Ytterligare 15 procentenheter for stdd som
beviljas under 2004.

— Ytterligare 10 procentenheter for stdd som
beviljas under 2005.

— Ytterligare 5 procentenheter for stdd som
beviljas under 2006.

459. Denna hdllning forefaller balansera beho-
ven av att |1&ta stddmottagarna anpassasig till den
nya situationen samtidigt som reglerna for linba-
nor inom rimlig tid bringas i Overensstdmmelse
med behandlingen av andra sektorer.

2.4.2 Varvsindustrin

460. Ra&det godkande kommissionens tudelade
strategi mot oréttvisa koreanska metoder inom
varvssektorn genom att dels antaen tillfallig for-
svarsmekanism (%), dels ga med pa att anmala
Sydkoreatill Vérldshandel sorganisationen (WTO).
Forsvarsmekanismen &r en begrénsad undantags-
&tgérd som &r utformad for att stodja gemenska-
penshanvandel setill WTO (den kommer att info-
ras forst néar agéarden inom WTO har inletts).
Forsvarsmekanismens roll som stod till WTO-
anmalan aterspeglastydligt i dessinnehall:

461. Driftsstod pa upp till hogst 6% av kon-
traktsvardet kan endast godkénnas for de tvafar-
tygstyper dér EG-industrin lider vasentlig skada
till foljd av oréttvisa koreanska metoder, namli-
gen containerfartyg och produkt- och kemikalie-
tankfartyg. LNG-fartyg kommer ocksd att vara
stodberéttigande om kommissionens vidare
undersokningar ger vid handen att EG-industrin
aven lider vasentlig skadainom detta segment.

462. Stod kan endast beviljas for kontrakt som
varit utsatta for konkurrens fran koreanska varv
som erbjudit |&gre priser an det bud som kom fran
ett varv inom gemenskapen. Stéd kan endast god-
kannas i forhallande till konkurrensutsatta kon-
trakt dér ett koreanskt varv erbjudit ett [&gre prisan
det som ldmnatsav ett varv inom EG. Forsvarsme-
kanismen upphér att gélla den 31 mars 2004, vil-
ket ungefarligen sammanfaller med avslutningen
av WTO-forfarandena. Om WTO-férfarandena

(') Rédets forordning (EG) nr 1177/2002 av den 27 juni 2002.

far enlosning eller instdlls fore detta datum kom-
mer ytterligare stod inte att godkénnas. Nér det
géller procedurfrégor maste allt stéd som en med-
lemsstat planerar att bevilja enligt férsvarsmeka-
nismen godkénnas av kommissionen antingen i
form av en ordning eller som engangsstdd.

463. Europeiska kommissionen beslét den
5juni 2002 att godkanna ett statligt stod pa
29,5 miljoner euro till det grekiskaforetaget Hel-
lenic Shipyards (?) som tackning for kostnader
for fortidspensionering av omkring 200 anstéllda
som arbetar med civil fartygsbyggnation. Kom-
missionen beslét ocksa att inleda en ingdende
undersokning av andra stdd som avsatts till
samma foretag, eftersom kommissionen inte
lyckats faststélla att ala de planerade stoden till
foretaget uppfyller kriteriernai varvsindustrifor-
ordningen.

464. Sammadag godkéande Europeiska kommis-
sionen 51,1 miljoner euro av ett totalt stod pa
55,1 miljoner euro som beviljatsav de nederléand-
ska myndigheterna till omstruktureringen av
Koninklijke Schelde Groep (KSG) i samband
med att foretaget sdldes till Damen Shipyards
Group (Damen) (]). Kommissionen fann att
Damens omstruktureringsplan for KSG ger en
stabil [6nsamhetsgrund, och stédet & begrénsat
till ett minimum. Eftersom nagon nedskarning
inte sker av den civila varvskapaciteten, vilket
kravsi forordningen om stod till varvsindustrin,
fann kommissionen dock att 4,0 miljoner euro av
det totala stodet var oférenligt med den gemen-
samma marknaden. De nederléndska myndighe-
ternahar aterkrévt dennadel av stodet frén motta-
garen. De nederléndska myndigheterna havdade
att alla &tgéarder omfattades av artikel 296 i EG-
fordraget rorande &tgarder som & nodvandigafor
att skydda vasentliga sékerhetsintressen. Kom-
missionen kunde inte godta detta, eftersom atgar-
derna helt klart paverkade konkurrensvillkoren
pa den gemensamma marknaden for produkter
som inte & speciellt avsedda for militéra anda-
mal.

2.4.3 Bilsektorn

465. Gemenskapens rambestammelser for stat-
ligt stod till bilindustrin upphérde att géla i
december 2002. Enligt dessa rambestammelser
skulle kommissionen sékerstélla att allt stéd som

() N513/01.
() C 64/01.
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beviljas inom denna sektor var bade nodvandigt
och proportionellt. N&r det galler nédvandighe-
ten maste stodmottagaren tydligt bevisa att det
fanns en ekonomiskt 16nsam alternativ lokaliser-
ing for projektet. Projektet maste med andra ord
vara "rorligt” och stodet nddvandigt for att det
skall kunna forverkligas pa den planerade orten.
For att beddma proportionaliteten for stodet
utférdes en "kostnads- och intéktsanalys’. Har-
vid jdmférdes de kostnader som en investerare
skulle betala for att utféra projektet i regionen i
frégamed kostnadernafor ett identiskt projekt pa
den alternativa orten. Det blev pa sa sétt méjligt
att avgora projektets specifika regionala nackde-
lar. Stodet fick varken overskrida det regionala
stodtak som &r tillampligt pa nya investeringar i
stodomradet eller de regionala nackdelarna
beréknade i kostnads- och intéktsanalysen.

466. Fran och med 2004 kommer motorfordons-
sektorn att vara helt integrerad i de nya sektors-
Overgripande rambestammelserna for regional-
stédtill storainvesteringsprojekt (*). Reglernai
de nya sektorsdvergripande rambestémmelserna
blir progressivt strangare i takt med storleken pa
investeringen. Alla stora projekt kommer fortfa-
rande att beréttigatill statligt stod, men det hogsta
till&tna bel oppet kommer att vara lagre an i dag.
Under mellantiden 2003 kommer mycket enkla
dvergangsregler att tillampas pa sektorn. Enligt
dessa regler kommer projekt inom bilsektorn att
beréttigatill stod pa upp till 30 % av den hogsta
tillatna nivan for varje region (jamfort med upp
till 100 % enligt de nuvarande reglerna).

467. Ar 2002, det sista giltighetsaret for rambe-
stdmmel sernafor bilsektorn, skedde en 6kning av
antalet anméalda drenden.

468. Den 22 maj 2002 besl6t kommissionen att
inleda en ingdende undersbkning av stod pa
61 miljoner euro som var avsedda for Volkswa-
genanléggningen i Pamplona (?). Det regionaa
stédprojektet avser tillverkning av den nya Polo-
modellen. Né&r forfarandet inleddes uttryckte
kommissionen tvivel om huruvida Volkswagen-
anlaggningen i Bratislava faktiskt ansdgs vara ett
[6nsamt alternativ  for projektet. Dessutom
betviviade kommissionen att Pamplonas kost-
nadsnackdelar jamfért med Bratislava fick en
korrekt beskrivning i anmalan.

(') Meddelanden frén kommissionen — Sektorsdvergripande ram-
bestammelser for regionalstod till stora investeringsprojekt,
EGT C 70, 19.3.2002, s. 8.

() N 121/2001.

469. Den 2 oktober 2002 godkande kommissio-
nen regionalt investeringsstdd till Opel Portugal
(GM group) for foretagets Azambuja-anlégg-
ning, i Lissabonregionen, efter en fordjupad
undersokning (3). Stodet gick till en investering
pa 124 miljoner euro i installeringen av produk-
tionslinjer for ett nytt litet person- och nyttofor-
don (Corsa Combo). Den fordjupade undersok-
ningen inleddesi mars 2002 och utmynnadei ett
godkannande av regional stéd p& 35 miljoner euro.
| sammabeslut gav kommissionentillstand till ett
bidrag p& 3 miljoner euro till utbildningsstod-
kostnader pa 7 miljoner euro for Opel Portugals
internutbildning géllande investeringsprojektet.
Det godkanda bidraget var lagre @n vad som
foredagits av de portugisiska myndigheterna
(3,4 miljoner euro), eftersom kommissionen fann
att ett antal kurser gav férdigheter som endast del-
visvar dverforbaratill andraforetag eller arbets-
omréden.

470. Kommissionen godkande ocksa den 2 okto-
ber 2002 regionalt investeringsstdd till 1veco (%)
(Fiat-gruppen) for dess Foggia-anlaggning (Ita-
lien) efter en fordjupad undersdkning. Stodet
avsdg en investering p& 323 miljoner euro i
tillverkningen av en ny motor (F1) for |&ttalasthi-
lar. Den fordjupade understkningen inleddes i
december 2001 och leddetill ett godk&nnande av
regionalstod p& 121 miljoner euro. Projektet skall
genomforasi regionen Apulien, ett av kommissi-
onen erkant regionalstédsomrade (upp till 35 %
av stodberéttigande investeringskostnader).

471. Slutligen besl6t kommissionen den 2 okto-
ber 2002 att inleda en ingéende undersokning
rérande stod till BMW:s motoranldggning i
Steyr (°), i den Osterrikiska regionen Oberdster-
reich. | april 2002 anmalde Osterrike sina planer
pa att bevilja stod till regiona utveckling samt
utbildning, forskning och utveckling, innovation
och miljéskydd. Det foreslagna stodet uppgar till
omkring 40,25 miljoner euro och skall under-
stodja olika investeringar i anléaggningen, som
tillverkar fyr- och sexcylindriga bensin- och die-
selmotorer samt utvecklar dieselmotortekniken.

472. Den 27 november 2002 besl6t kommissio-
nen att inleda en fordjupad undersokning av ett
planerat stéd pa 30 miljoner euro i samband med
Opelsinvesteringar pd 440 miljoner euroi en bil-

¢) C23/02.
(*) € 92/02.
) N 316/02.

93



94

fabrik i Zaragoza () i Spanien. Projektet avser
tillverkning av Opel Meriva, en ny liten flexibil
baserad pa Opel Corsa-plattform. N&r undersok-
ningen inleddes uttryckte kommissionen tvivel
om projektets”rorlighet” samt de regionalanack-
delarnafor Zaragozaregionen sasom dessaberak-
natsi kostnads- och intéktsanalysen.

473. Kommissionen bed 6t den 11 december 2002
att Tyskland maste minska sitt planerade
regionalstod till BMW for bygge av en ny bilfa-
brik i Leipzig (Sachsen) (?). Detotala stodberétti-
gande investeringarna uppgar till 1 204,9 miljo-
ner euro. Syftet med det planerade stodet pa
418,6 miljoner euro var att locka foretaget att
investerai Leipzig, ett regiona stddsomradei den
mening som avsesi artikel 87.3 ai EG-fordraget.
Eftersom kommissionen hyste tvivel om huru-
vida stodet var forenligt med de sérskilda stats-
stédsreglerna for bilsektorn fattades beslut den
3 april 2001 om att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande. Kommissionen ansdg att pro-
jektet var rorligt och att Kolini Tjeckien skulle ha
varit en bérkraftig alternativ lokalisering. Stodet
var darfér nodvandigt for forverkligandet av
projektet i stddregionen Leipzig. Kommissionens
tvivel géllde proportionaliteten hos stodet. Efter
granskning av kostnads- och intaktsanalysen
drog kommissionen slutsatsen att de regionala
nackdelarna vid ett forverkligande av projektet i
Leipzig (jamfort med Kolin) var 31,14 %, vilket
var lagre @n vad som inledningsvis angivits av
Tyskland. Foljaktligen hade Tyskland 6vervérde-
rat Leipzigs kostnadsnackdelar. Till féljd av den
avsevérda okningen av tillverkningskapaciteten
minskades den till&tna stodnivan ytterligare med
1 procentenhet till 30,14 %. Kommissionen god-
kande foljaktligen en stodniva p& 30,14 % for en
stodberéattigande investering pa 1 204,9 miljoner
euro. Detta motsvarar 363,16 miljoner euro.
Aterstdende 55,4 miljoner euro i anmélt stéd
ansags oforenligt med den gemensamma mark-
naden.

244 Kol

474. Fyra medlemsstater producerar for nérver
rande kol i EU. Till foljd av ogynnsamma geolo-
giska villkor kan de flesta av gruvorna i EU inte
konkurrera med importerat kol. Fram till dess att

() C75/02.
() C26/02.

EK SG-férdraget upphordeatt gélladen 23 juli 2002
reglerades de statliga stéden genom beslut
3632/93/EK SG (3). Rédet antog den 23 juli 2002 en
forordning om statligt stdd till kolindustrin fér att
handskas med statligt stéd som beviljasfr.o.m. den
24 juli 2002 (). Den nya ordningen & baserad pa
en minimal produktion av kol som hjalper till att
bibehalla en andel inhemska primara energikallor,
for att ytterligare trygga EU:s energiforsorjning.

475. Statligt stod till kolindustrin kommer ocksa
att stédja omstruktureringen av denna sektor,
under beaktande av de socialaoch regionala ater-
verkningarna av nedskarningarna. Medlemssta-
terna anmaler darfor arligen sitt statliga stod.
Kommissionen godkande statliga stédordningar
som l&ter Tyskland (5), Frankrike (8), Spanien (7)
och Foérenade kungariket (8) tillskjuta nddvandig
offentlig finansiering till kolindustrin under &
2002. Dessa stod tacker skillnaden mellan pro-
duktionskostnader och priset pa internationellt
inhandlat kol liksom en kompensation for sociala
avgifter.

476. | fraga om det forvarv som RAG Aktienge-
sellschaft (RAG) 1998 gjort av Saarbergwerke
AG och Preussag Anthrazit GmbH (béda foreta-
gen ar tyska kolproducenter) angav (°) kommis-
sionen att nagra stodinglag inte foreldg vid RAG:s
kop av Saarbergwerke av sdljaren Forbundsrepu-
bliken Tyskland och delstaten Saarland.

245 Stal

477. Kommissionen inledde ett forfarande med
anledning av planerade miljostod till 1lva SpA,
Acciaierie di Sicilia SpA, Duferdofin SpA och
Acciaerie Valbruna SpA, Italien. Kommissionen
avslutade forfarandet genom att konstatera att
anmalan atertagits for Duferdofin SpA (1) och
Acciaerie Vabruna SpA (1) och genom att god-

(*) EGT L 329, 30.12.1993, s. 12.

() EGT L 205, 2.8.2002, s. 1.

(°) Kommissionens beslut av den 2 oktober 2001, EGT L 56,
27.2.2002, s. 27 (stdd for 2002) och kommissionens beslut av den
2 oktober 2002 (stod som técker kostnader fran den 24 juli 2002).

() Kommissionens beslut av den 2 oktober 2002.

(7) Kommissionens beslut av den 2 juli 2002 (stdd som técker kost-
nader fram till den 23 juli 2002),
Kommissionens beslut av den 12 juni 2002 (stod som técker kost-
nader frén den 24 juli 2002).

(*) Kommissionens beslut av den 20 mars 2002.
Kommissionens beslut av den 5 juni 2002.
Kommissionens beslut av den 17 juli 2002.

(°) Kommissionens beslut av den 7 maj 2002.

(10) C 9/2002.

(") C 12/2002.
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kénna stédet till llva SpA (1) och Acciaierie di
SiciliaSpA (9.

478. Kommissionen avslutade ett forfarande
som inletts 2001 mot FoU-stdd som olagligen
beviljatsfleraforetag i Baskien genom att fatta ett
delvis negativt beslut (3). Kommissionen besl 6t
ocksa att utvidga det forfarande som inletts 2001
mot vissaatgarder vidtagnaav regionregeringeni
Galicien till formén for det nybildade foretaget
SidertrgicaAfion (4).

479. | ett &ende géllande Belgien inledde kom-
missionen ett forfarande med anledning av regio-
nen Valloniens aktieinnehav i det nybildade fore-
taget Carsid (5).

480. Kommissionen inledde ocksa ett forfarande
mot planerade miljostéd till Sollac SA i Frank-
rike. Senare avslutade kommissionen forfarandet
sedan man konstaterat att anméan dragits till-
baka (5).

3. Transport

3.1 Jérnvég

481. Vitaliseringen av jarnvagssektorn spelar en
centra roll i gemenskapens gemensamma trans-
portpolitik, som avser att utveckla ett hallbart
transportsystem genom att flytta tyngdpunkten
frén vissatransporttyper till andra. Sdsom angavs
i Europeiska kommissionens vitbok om EU:s
transportpolitik () & jarnvagssektorn den strate-
giska sektor som &r avgorande nér det galler att
forskjuta den modala jamvikten. Kommissionen
ser darfor positivt pa offentligt stéd som gynnar
jarnvégen som transportmedel, i synnerhet inves-
teringar i jarnvagsinfrastruktur. Under 2002 god-
kénde kommissionen foljaktligen flera statliga
atgarder som avser att utvecklajarnvagssektorn.

482. Tvakommissionsbeslut avsdg infrastruktur-
forvataren av det nationella huvudjérnvagsnétet i
Forenade kungariket. De brittiska myndigheterna
anmalde ett ekonomiskt undsattningspaket, som
skulle sakra fortsatta jarnvégsinfrastrukturtjéns-
ter, utan vilkaden brittiskajérnvéagssektorn skulle

1

() C 10/2002.
() C 8/2002.

() C 20/2001.

(*) C95/2001.

() C 25/2002.

(6) C 27/2002.

(7) Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: VVégval infor
framtiden.

riskeraen omedel bar kollaps. Undséttningssttdet
godkandes av kommissionen den 13 februari 2002
for en period av tolv manader under vilken tid en
mer hallbar 16sning skall hittas (8). Darefter god-
kénde kommissionen den 17 juli 2002 ett finan-
siellt paket som gjorde det mgjligt for det nybil-
dade foretaget Network Rail att ta 6ver ansvaret
for driften och skétseln av Férenade kungarikets
jarnvagsnat paideell basis och darmed fa ett slut
pa osakerheten vad galler framtiden for British
Railsjarnvagsnét (°). Den 24 april och den 18 sep-
tember 2002 godkande kommissionen ocksa
modifikationer och éndringar av de ekonomiska
mekanismer som de brittiska myndigheterna
infort for bygget av Channel Tunnel Rail Link
(CTRL) ().

483. | fraga om andra medlemsstater gav kom-
missionen den 27 februari 2002 tillstand till en
ordning i Danmark for att avskriva gamla offent-
liga [an som beviljats nastan helt utan &terbetal-
ningar och rantor till 13 lokalajarnvagar (*1). Den
19 juni 2002 godkande kommissionen &ven en
Osterrikisk ordning om offentligt stéd fér bygge,
utvidgning och modernisering av sidospér i
privata jarnvagar med hansyn till det nationella
huvudjarnvagsnétet (*?). Dessutom godkande kom-
missionen den 18 september 2002 ett stod till del-
staten Sachsen-Anhalt (Tyskland) for att framja
en overforing av frakttrafik fran lands- till jarn-
vag. Ordningen avser att skydda och utveckla
systemet med frakttrafikcenter liksom hante-
rings- och lastningsomraden (*3). Slutligen god-
kénde kommissionen den 11 december 2002 en
forlangning i fyra & av en dansk ordning som
uppvéger effekterna av jarnvagsinfrastrukturav-
gifter genom ett miljobidrag till transport av gods
per jarnvag ().

3.2 Kombinerad transport

484. Gemenskapen har under senare tid sokt
uppnaett balanserat intermodalt transportsystem,

(®) Arende NN 170/2001, kommissionens beslut av den 13 febru-
ari 2002, EGT C 98, 23.4.2002, s. 36.

(°) N 356/2002, Network Rail, kommissionens beslut av den
17 juli 2002, EGT C 232, 28.9.2002, s. 2.

(1) Arende N 706/2002, EGT C 130, 1.6.2002, s. 5 och N 523/2002,
EGT C 262, 29.10.2002.

(1) Arende N 784/2001, Stod till danska privatjérnvagar, kommissio-
nens beslut av den 27 februari 2002, EGT C 88, 2002, s. 17.

(12) Arende N 643/2001 — Osterrike, Stédprogram for utveckling av
sidospér for jarnvég, kommissionens beslut av den 19 juni 2002,
EGT C 178, 2002.

(13) Arende N 308/2002, Framjande av investeringar i jarnvégsinfra-
struktur, kommissionens beslut av den 18 september 2002,
EGT C 277, 2002.

() Arende N 287/02, dnnu g offentliggjort.
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och gynnandet av kombitransporternas konkur-
renskraft gentemot landsvégarna & en del av
dennapolitik. Det centralamalet for EG:s kombi-
transportpolitik & att nd en battre balans mellan
transportsitten och flytta transporterna frén
landsvég till andra transportmedel. Kommissio-
nen & positivt installd till stédordningar som
avser att framja dessa transportsétt genom for-
varv av utrustning avsedd for kombitransport och
konstruktion av sarskild infrastruktur (%).

485. Den 13februari 2002 gav kommissionen sitt
tillstand till en kombitransportstédordning for
den autonoma provinsen Bolzano-Alto Aldige
(Italien) (3). Genom ordningen lémnas bidrag till
logistikforetag som tillhandahaller jarnvagstjans-
ter for kombitransport som avgér fran eller ankom-
mer till omrédet, sarskilt palinjen Bolzano-Bren-
ner. Bidragen kommer att underlétta en sénkning
av det pris som betalas av anvandarna av kombi-
transportinfrastrukturerna och att konkurrera med
véagtransporter till liknande marknadsvillkor. For
att undvika all eventuell snedvridning av konkur-
rensen kommer ett ti dsbegransat anbudsforfarande
att gorasi frégaom jarnvagstjanster.

486. Kommissionen godkande den 27 febru-
ari 2002 ett startstod till en ny privat pilottjanst
mellan Tyskland och Italien (3) i syfte att flytta
over trafiken fran landsvag till jarnvag palinjen
M inchen—Verona via Brennerpasset. Den ettériga
provtjansten, som redan fatt stod frén EU:s Pact-
program (%), kommer att bidratill att ledabort tra-
fik pa den hért trafikerade motorvagen i denna
mycket viktiga korridor.

487. Efter ett formellt granskningsforfarande
meddelade kommissionen den 14 maj 2002 att
négot indag av statligt stod i den mening som
avsesi artikel 87.1inteforel&gi relationen mellan
det statsagda foretaget Deutsche Bahn AG (%)
(Tyskland) och dess dotterbolag, fraktbolaget
BahnTrans.

488. Den 17 juli 2002 besl6t kommissionen att
inleda ett granskningsférfarande géllande ett
nederlandskt stod till forman for Huisvuilcen-

(') Arende N 644/2001, Osterrikiska statsfonden ERP, kommissio-
nens beslut av den 27 februari 2002, EGT C 88, 12.4.2002, s.17.
Arende N 406/2002, Férderrichtlinie, kommissionens beslut av
den 2 oktober 2002, EGT C 292, 2002.

(2) ArendeN 638/2001, EGT C 88, 12.4.2002, s. 16.

(3) Arende NN 134/2002 (fére detta N 841/01), Lokomotion,
EGT C 88, 12.4.2002, s. 16.

(*) Programpilotdtgarder for kombitransport, kommissionens beslut
av den 25 juli 2001.

(%) Arende C 63/2000 (fore detta NN 102/2000), EGT L 211, 2002.

trale Noord-Holland (HVC) (5) for bygge av en
containerterminal i Alkmaar. Containertermina-
len skulle byggas i omedelbar nérhet till en
avfallsforbranningsanléggning som drivs av
HVC, och uppmuntratill transport av hushallsav-
fal viadeinre vattenvagarnai stéllet for palands-
vagarna. Kommissionen ansdg det vara nodvan-
digt att analysera stddets proportionalitet, en
eventuell snedvridning av konkurrensen mellan
terminaler vid deinre vattenvagarnaliksom bidra-
gets effekter pa avfallshanteringsmarknaden.

489. Den 24 juli 2002 godkande kommissionen
huvuddelen av sérbestdmmelserna for transport-
sektorn i den autonoma provinsen Trento (Ita-
lien) for att uppmuntra éverféring av godstrafik
fran landsvag till aternativa transportsitt (7).
Kommissionen besl 6t trots detta att inleda ett for-
farande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget med
avseende pa investeringsstodet till jarnvagsvag-
nar samt nytt eller reparerat rullande jarnvagsma-
terial, eftersom tvivel foreldg om detta stod var
forenligt med kommissionens forordning (EG)
nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillamp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
sméoch medelstoraforetag (8).

3.3 Végtransporter

490. Den 27 februari 2002 besl 6t kommissionen,
i samband med hojningen av oljepriset under
2000, att inleda ett formellt granskningsforfa-
rande géllande tva stédordningar som avser att
bevilja stéd till specifika typer av fordon genom
en nedséttning av véagtullar (°). Vid sin bedém-
ning av arendena betviviade kommissionen att
atgardernavar lampligafor att skyddamiljon och
att det var férenligt med den gemensammatrans-
portpolitiken.

491. Flera beslut antogs avseende transportin-
vesteringsstdd (1°), men kommissionen under-

(6) Arende C 51/2002 (fore detta N 840/2001), EGT C 212, 2002.

(7) N 833/2001, EGT C 242, 2002.

(¢) EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.

(°) Arende C 11/2002 (fore detta N 382/01) — Itaien (Piemonte),
Sankta vagavgifter for vissatunga lastbilar som anvands for gods-
transporter, i syfte att leda om den tunga lasthilstrafiken fran riks-
vég 33 vid Lago Maggiore till motorvég A/26, EGT C 87, 2002.
Arende C14/02 (fore detta NN 72/01) — Portugal, Sénkta vagav-
gifter for vissa tunga fordon som anvands for gods- och passage-
rartransporter, till foljd av oljeprisdkningarna under sommaren
och hosten 2000, EGT C 88, 12.4.2002.

(19) Arende N 762/2001, Investeringsstodordning i autonoma regio-
nen Madeira, kommissionens beslut av den 27 februari 2002.
Arende N 646/2000 — Italien, kommissionens beslut av den
7 maj 2002. Arende N 507/2001 — Portugal, Siriart, kommissio-
nens beslut av den 7 maj 2002, EGT C 146, 19.6.2002.
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stryker dock att i sektorer med 6verkapacitet, som
t.ex. vagtransport, kan nagot stod i princip inte
beviljas for inkdp av transportfordon. Trots detta
ar det mojligt att bevilja stéd i samband med
inkop av nyafordon, om ett sddant incitament har
miljo- eller sakerhetsmdl och faktiskt kompense-
rar kostnaderna for hogre tekniska normer &n
dem som faststéllts i medlemsstaternas eller
gemenskapens lagstiftning.

492. Sdlunda godkande kommissionen en spansk
stédordning for inkép av el- eller hybridmotor-
cyklar i den autonoma regionen Kastilien-Leon (1),
samt en ordning som avser att infora fordon som

(1) Arende N 203/2002, kommissionens beslut av den 18 septem-
ber 2002, EGT C 9, 15.1.2003.

Faktaruta 3: Vagtransportféretag

anpassats till rérel sehindrade personer (3). Andra
beslut avser en dansk stédordning som avser att
uppmuntra anvandning av mindre fororenande
lasthilar () och en serie syssel séttningsordningar
som infértsi Asturias (Spanien) (#) fér 2001 och
2002 inom transportsektorn for att skapa och
bevara arbetstillfallen inom detta omrade.

(%) Arende N 337/02 — Spanien (Madrid), Stéd till férvérv av kol-
lektiva transportfordon anpassade till rérelsehindrade personer,
kommissionens beslut av den 27 november 2002, annu € offent-
liggjort.

(%) Arende N 100/01, Lag om subventioner till vissa miljévanliga
lasthilar, kommissionens beslut av den 22 maj 2002, EGT C 154,
28.6.2002.

(*) Arende N 600/2001, kommissionens beslut av den 16 okto-
ber 2002.

| maj 2002 antog rédet enhélligt tre beslut om beviljandet av nationella stéd av Nederlanderna, Italien och
Frankrike (%) till forman for vagtransportforetag. Dessa beslut sikerstéller att de undantagsatgérder som
antogs av rédet (2001/224/EG) den 12 mars 2001 som tilléter Nederlanderna, Italien och Frankrike att
tilldmpa nedsatta punktskattesatser for vissa mineraloljor for dkerier anses forenliga med den
gemensamma marknaden. Erinras bor att radet & 2001 besl6t att tilldta Nederlanderna (fram till den
1 oktober 2002) samt Italien och Frankrike (fram till den 31 december 2002) att till&mpa nedsatta punkt-
skattesatser pa dieselbransle for 8kerier. Mot bakgrund av kommissionens beslut att inleda forfaranden
mot dessa tre lander enligt artikel 88.2 i EG-fordraget (2) sokte och fick de tre staterna i fraga ett erkan-
nande frén rédet om att exceptionella omstandigheter radde, vilket gjorde det méjligt att anse att stodet

var forenligt med den gemensamma marknaden.

(*) Nederlanderna (dok. 8032/02 + CORY), Italien (dok. 8033/02 + COR1), Frankrike (dok. 8034/02 + CORL).
(®» Arende C 24/2001 — Italien. Arende C 25/2001 — Frankrike. Arende C 26/2001 — Nederlanderna.

3.4 Passagerare

493. Den 2 oktober 2002 besl6t kommissionen
att intekommamed nagrainvandningar mot olika
arrangemang som den brittiska regeringen kom-
mer att inféra for renovering och forbéttringar av
Londons tunnelbana, som skall utféras av ett
offentlig-privat partnerskap (°). Méalet for de brit-
tiska atgarderna & att forbattra tunnelbanan i
London genom ett effektivt offentligt driftsbolag
som arbetar med en forbéttrad infrastruktur som
handhas av den privata sektorn. Kommissionen
anser att dessa arrangemang, bl.a. kompensatio-
nen till infrastrukturforetagen, inte utgor statligt
stéd. De &r resultatet av konkurrensutsatta upp-

(%) Arende N 264/2002, EGT C 309, 2002.

handlingsforfaranden som undanrgjer ala even-
tuellafordelar.

3.5 Vattenvégar

3.5.1 Transport painre vattenvagar

494. Vitboken om den gemensamma transport-
politiken fram till 2010 () efterlyser stéd till
transportmetoder som & mindre skadligafor mil-
jon och som har tillganglig oanvand kapacitet,
som t.ex. transport painre vattenvagar. Att flytta
Over transporter av gods fran landsvag till kanaler
och floder ar darfor ett gemensamt intresse i den

(®) KOM(2001) 370.
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mening som avsesi artikel 87.3 ¢c. Den 27 novem-
ber 2002 (*) meddel ade kommissionen att forsélj-
ningen av storadelar av Erste Donau-Dampfschif-
fahrt-Gesdllschaft m.b.H (4gs helt av Osterrike)
till staden Wien inte kunde anses vara statligt
stod.

3.5.2 Sjétransport

495. Den 30januari 2002 gav kommissionentill-
stand till en fransk ordning somi tre & och med
upptill 30 % skall téckadriftskostnadernafor nya
narsofartstjanster (). De franska myndigheterna
vill tillfora ett inhemskt stod till EU:s stodatgar-
der for ndrgofart genom att finansiera projekt
sominteuppfyller EG-kraven pastod pagrund av
att endast nationella operattrer & inblandade.

496. Kommissionen godkéande fleratonnageskat-
teordningar (%) som gor det mgjligt for foretag att
betala skatter efter kapaciteten i sin flotta snarare
an pa basis av vinsterna. Dessa ordningar ingar i
en serie tonnageskatter som tidigare godkants av
kommissionen for Nederlanderna, Tyskland och
Forenade kungariket. Dylika atgarder forefaller
redan vara framgangsrika nar det géller att vanda
pé& nedgangen inom gemenskapens s ofart.

497. Den 19 juni 2002 fattade kommissionen ett
negativt beslut avseende statligt sj6transportstod
till  nederlandsk bogseringsverksamhet som
utfors i och utanfor EU-hamnar (4). Eftersom
bogsering anses vara en hamntjanst, som inte
utgor en ”sj6transportverksamhet”, ansdgs 6-
transportstod till sddana hamntjanster vara ofor-
enliga med EG-fordraget. Eftersom dylikt stéd
redan beviljats tidigare bes6t kommissionen att
Nederlanderna maste aterkrava det stod som
beviljats fr.o.m. den 12 september 1990.

498. Kommissionen bedét den 20 december
2001 att inleda ett formellt granskningsforfa-
rande med avseende pd en italiensk stodord-
ning (%) som incitament till fartygsagare att gora
sig av med oljetankfartyg som &ar enkelskroviga

(') Arende N 471/2002 — Osterrike.

(%) C 65/2000 (fore dettaN 679/2000), EGT L 196, 25.7.2002.

(3) Arende N 736/01 — Spanien, kommissionens beslut av den
27 februari 2002.
Arende N 563/01 — Danmark, kommissionens beslut av den
12 mars 2002, EGT C 146, 19.6.2002.
Arende N 195/01 — Finland, kommissionens beslut av den
16 oktober 2002.
Arende N 504/2002 — Irland, kommissionens beslut av den
16 december 2002.

(*) Arende C 56/2001, EGT L 314, 18.11.2002, s. 97.

(%) Arende C 97/2001 (fére detta N93/2001), Sjotransportsikerhet,
kommissionens beslut av den 20 december 2001.

och 6ver 20 ar gamla. Den 17 juli 2002 kom dock
kommissionen till slutsatsen att stédordningen
lamnar ett viktigt bidrag till skyddet av miljon
och till att géra haven sdkrare.

499. Den 2 juli 2002 antog kommissionen ett
stéd géllande den allménna trafikplikten avse-
ende g6transporttjanster till Korsika (5). Den
17 juli 2002 godkénde kommissionen stéd i form
av ett [&n pa 22,5 miljoner euro for att undsétta
Société national maritime Corse-Méditerranée
(SNCM) (7). Stodet skall beviljas av den franska
staten via det statségda Compagnie générale
maritime et financiére (CGMF). Dértill kommer
att ett formellt granskningsforfarande inleddes av
kommissionen den 19 augusti 2002 med avse-
ende pa det planerade omstruktureringsstodet till
SNCM ().

500. Kommissionen hade inte nagra invand-
ningar mot en foérlangning under 2002 av enita-
liensk stodordning som minskar de sociaa avgif-
terna for gofartsbolag inom cabotagesektorn (9).
Ordningen hade redan godkénts av kommissio-
nen for perioden 1999-2001.

501. Den 2 oktober 2002 beslot kommissionen
att inleda ett formellt granskningsférfarande med
anledning av ett planerat brittiskt investerings-
bidrag till forman for Clydeboyd Ltd (1) for
utbyggnad av kajer och forbéttrade godshante-
ringsanl&ggningar. Kommissionen hyste tvivel
om att det statliga bidraget var proportionerligt
och befarade en eventuell skadlig inverkan pade
redan befintligainfrastrukturerna.

502. Kommissionen gav ocksa tillstand till ett
tyskt utbildningsstéd inom gofartssektorn for
2002 (*1), liksom redan tidigare godkénnande getts
till liknande tyska ordningar for 1998, 1999, 2000
respektive 2001. Stédordningen skall hjdlpatill att
bevara kunskapsnivan inom sj6farten och experti-
sen ombord pa tyska handelsfartyg. Kommissio-
nen besl6t ocksa att inte invanda mot offentliga
bidrag fran regionen Flandern for finansiering av
hamnkaptenskontoren i belgiska hamnar (*?).

(°) N 781/01, Havstransporttjanster for Korsika, EGT C 186, 6.8.2002.

(") Arende N 27/2002, &nnu g offentliggjort.

(®) Arende C 58/02 (fore dettaN 118/2002), EGT C 308, 11.12.2002.

(%) Arende N 519/02, Férlangning av ett system for nedsittning av de
sociala avgifternainom sektorn for g6fartscabotage, kommissio-
nens beslut av den 6 september 2002, EGT C 262, 29.10.2002.

(19) C 62/02 (fore detta N 221/2002), EGT C 269, 5.11.2002.

(1) Arende NN 94/2002 — Tyskland, kommissionens beslut av den
30 oktober 2002, &nnu ¢ offentliggjort.

() Arende N 438/02 — Belgien, kommissionens beslut av den
16 oktober 2002, EGT C 284, 21.11.2002.
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503. Den 13 november 2002 godkénde kommis-
sionen de danska dtgarderna for minskning av
inkomstskatten (%) for g6folk ombord pa danska
fartyg registrerade antingen i det vanligaregistret
(DAS) €eller i det andra registret (DIS). Den
2 december 2002 gjorde kommissionen inte
négrainvandningar mot en liten forandring av en
ordning som minskar kommunalskatten for §6-
fartsbolag (). Vidare ansdg kommissionen att
minskningen fran 169 till 161 dagar for den kor-
tastetidsperioden till 5j6ss som beréttigar till stéd
enligt den irlandska Seafarers Income Tax
Allowance Scheme (]) inte skulle undergréava
slutsatserna i beslutet fran den 2 mars 1999.
Kommissionen menade att den &andrade ord-
ningen fortfarande var férenlig med den gemen-
samma marknaden.

3.6 Lufttrafik

504. | kdlvattnet efter terroristattackerna den
11 september 2001, som foranlett forsakrings-
branschen att omvérdera situationen och att med
kort varsel avskaffa nastan allt skydd mot krigs-
och terroristrisker, har kommissionen fortsatt
foljt den politik som definierades i meddelandet
av den 10 oktober 2001 (*). | meddelandet
understrok kommissionen att om situationen
med otillrackligt forsakringsskydd fortbestar
kan medlemsstaterna besluta om fortsatta kom-
pletterande férsakringsgarantier eller direkt ta
pa sig riskerna sjalva. Saledes har mojligheten
att ingripa pa nationell niva forlangts i tre
omgangar fram till den 31 mars, den 30 juni och
slutligen den 31 oktober 2002 (%). | meddelan-
det definierade kommissionen &ven pa vilka
villkor dtgérder som vidtas av regeringarna pa
forsakringsomradet skall anses dverensstamma
med artikel 87.2 b i fordraget. Bestdmmelsen
gor det sdlunda majligt for medlemsstaterna att
bevilja stéd for att ”avhjalpa skador som orsa-
kats av (...) exceptionella handelser”. Kommis-
sionen har darefter granskat de dtgarder som

(") Arende NN 116/1998 — Danmark, kommissionens beslut av den
13 november 2002.

(%) Arende N 662/2002 — Frankrike, kommissionens beslut av den
2 december 2002.

() Arende N 661/2002 — Irland, kommissionens beslut av den
2 december 2002, EGT C 15, 22.1.2003.

(*) Kommissionens meddelande av den 10 oktober 2001, Konse-
kvenserna for trafikflyget av attentaten i USA, KOM (2001) 574.

(°) Meddelande av den 2 juli 2002, KOM (2002) 320 slutlig.

anmalts varje gang stod fornyats pa grundval av
dennaartikel (5).

505. Kommissionen godkénde likaledes de
kompensationsordningar som inforts av flera
mediemsstater for flygbolagens forluster pa
grund av att vissa delar av luftrummet sténgdes
for flygningar den 11-14 september 2001. Kom-
missionen ans3g dock att ett visst antal kriterier,
definierade i kommissionens meddelande, maste
vara uppfyllda for att dessa stod skulle kunna
godkannas.

506. Salunda godkande kommissionen de ord-
ningar som infordes av Frankrike, Forenade
kungariket respektive Tyskland genom beslut av
den 30 januari, 12 mars och 2 juli 2002 (7).
Déremot besl6t kommissionen den 5 juni 2002
att inleda ett formellt granskningsforfarande
mot den forléngning som anmalts av Frankrike,
av stodatgarden avseende kostnader efter den
14 september 2001 (8) Ett dutgiltigt negativt bedut
fattades den 11 december 2002 (°). Slutligen bedu-
tade kommissionen den 16 oktober 2002 att delvis
godkannaen ordning som planerades av Osterrike,
men ocksd att inledaett formel It granskningsforfa-
rande géllande erséttningarna for kostnader efter
den 14 september 2001 (*°). Kommissionen fort-
sétter granskningen av férenligheten vad géller de
motsvarande ordningar for krishjalp som anmélts
av andramedlemsstater.

507. Kommissionen besl6t den 6 mars 2002 (1Y)
att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 1 EG-
fordraget mot Grekland géllande eventuel It miss-
bruk i anvéndningen av statligt stéd som tidigare
godkants & 1994 och ar 1998 (*2) samt beviljan-
det av ett nytt stod till flygbolaget Olympic Air-
ways (OA) och dess dotterbolag. Den 11 decem-
ber 2002 konstaterade kommissionen att en del
av de av grekiska staten (%) tidigare beviljade
stdden var of orenligamed fordraget och att bevil-

(®) Irland NN 34/2002, Aviation Insurance scheme, kommissionens
beslut av den 27 februari 2002.
Nederlénderna NN 35/2002, Maatregel eninzake overheisdekking
voor molestschade in de luchtvaartsector, kommissionens beslut
av den 27 februari 2002.
Forenade kungariket NN 43/2002, Extension of Airline Insu-
rance, kommissionens beslut av den 27 februari 2002.
Finland NN 45/2002, kommissionens beslut av den 6 mars 2002.
() Frankrike: N 806/2001, EGT C 59, 6.3.2002, s. 25. Forenade
kungariket: N 854/2001, EGT C 98, 23.4.2002, s. 36. Tyskland:
N269/2002, annu € offentliggjort i EUT.
(®) C 42/2002 (fore detta N 286/2002), EGT C 170, 16.7.2002, s. 11.
(°) C 42/2002 (fore detta N 286/2002), annu € offentliggjort i EUT.
(19) C 65/2002 (fore detta N 262/2002), EGT C 309, 12.12.2002.
(') C 19/2002 (fore detta NN 133/2000), EGT C 98, 23.4.2002, s. 8.
(")EGT L 128, 21.5.1999, s.1 och EGT L 273, 25.10.1994, s. 22.
(") Enligt artikel 87.1i fordraget.
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jandet av nya oanmélda stéd var olagligt. Kom-
missionen begér alltsd att Grekland aterkraver de
stéd som utbetal ats efter den 14 augusti 1998.

508. Den 9 april 2002 besl6t kommissionen att
inte gora nagra invandningar mot de refinansie-
ringsdtgéarder som planerades av TAP (Y). Kom-
missionen ansdg att det portugisiska bolagets
plan att frigorafleragarantier och att anvandatill-
gangarna till att garantera ytterligare finansiella
faciliteter inte utgjorde statligt stod.

509. Kommissionen godkande aven den 19 ju-
ni 2002 (3 tva ekonomiska dtgarder gélande
Alitalia, Italien. Kommissionen fann att utbetal-
ningen av den tredje tranchen pa 129 miljoner
euroi stod till den omstrukturering som godkants
1997 var forenlig med EG-fordraget. Den framti-
dahdjningen av kapitalet (maximalt 1,4 miljarder
euro), som kommer att understéllas bolagets
aktiedgare, uppfylldekriteriet om en privat inves-
terare i en marknadsekonomi och befanns inte
heller utgora statligt stod.

510. Slutligen beddt kommissionen den 11 de-
cember 2002 att inleda ett formellt gransknings-
forfarande géllande de férdelar som mottagits
av bolaget Ryanair vid anldggandet av dess for-
sta verksamhetsbas i Kontinentaleuropai Char-
leroi 2001. Dessa fordelar beviljades av regio-
nen Vallonien (sénkta flygplatsskatter som var
diskriminerande och utesl6t insyn) samt av det
bolag som driver flygplatsen och som &r ett of-
fentligt foretag kontrollerat av regionen (bidrag
for dppning av nya linjer, hotellkostnader for
personal, tackning av kostnader for reklam/
marknadsforing etc.).

511. Samma dag besl6t kommissionen aven att
inleda ett forfarande med anledning av stéd som
beviljats flygbolaget Intermediacion Aérea
(Intermed) pa den reguljara rutten mellan
Gerona och Madrid (Spanien). Kommissionen
uttryckte tvivel om huruvida de specifikavillkor
iakttagits som tillater en medlemsstat att inféra
allmén trafikplikt.

(1) Arende N 132/2002.
(?) C54/96 och N 318/02, annu ¢ offentliggjordai EUT.

4. Jordbruk

4.1 Féréndringar av policyn
samt lagstiftningsinitiativ under 2002

4.1.1 Nyariktlinjer for statligt stod
till bortskaffande av slaktavfall och sjélvddda
djur samt till kostnader for tester av
transmissibel spongiform encefalopati (T SE)

512. Den 27 november antog kommissionen nya
riktlinjer for statliga stod till bortskaffande av
dlaktavfall och gélvdoda djur samt till kostnader
for tester av transmissibel spongiform encefalo-
pati (TSE) (3). De nya reglerna preciserar och
andrar den gemensamma politiken i fréga om det
statliga stodet till dessa sektorer. Atgéarden var
nodvandig eftersom den méangfald av politiska
&tgérder som vidtagits av medlemsstaterna med-
forde storarisker for snedvridning av konkurren-
sen.

513. BSE-lagstiftningen har i grunden féréndrat
de ekonomiska villkoren for slaktavfallet. Det
som tidigare var en vérdefull produkt & i dag
synonymt med avfall, som det dessutom &r kost-
samt att bli av med.

514. For att géra det mgjligt fér sektorn att
anpassa sig till situationen har kommissionen
beviljat stora offentliga stéd. Detta riskerar dock
att alvarligt snedvrida konkurrensen i det fall
vissa medlemsstater beviljar stora stéd medan
andrainte gor det. Foljaktligen krévs en omprov-
ning av den politik som forts pa dettaomréde. De
nya reglerna beaktar sdlunda behovet av att
skydda folkhdlsan och miljon, vilket motiverar
stéd, utan att skapa onormala snedvridningar av
konkurrensen.

515. Dessa nyariktlinjer paverkar inte alls moj-
ligheten att bevilja statliga stod eller den lagfasta
skyldigheten, enligt rédets sarskilda forord-
ningar, att kompenserajordbrukarnas forluster da
deras djur smittats av BSE eller andrajamforbara
siukdomar. De avser snarare att minska den eko-
nomiska borda som den almanna skyldigheten
att testa och separera riskmaterial ocksa fran
friska djur innebar.

516. Hadanefter kommer inte nagot offentligt
stéd langre att beviljas for tackning av kostna-
derna for att bortskaffa nagot som helst slaktav-

(®) EGT C 324, 24.12.2002.
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fall. | undantagsfall kan medlemsstaterna bevilja
50 % stéd for bortskaffande av specificerat risk-
material och av koétt- och benmjél somintelangre
far siljas och som producerats 2003.

517. Nar det géler TSE-tester far medlemssta-
ternafr.o.m. den 1 januari 2003 inte Gverskridaen
Ovre grans pa 40 euro for det sammanlagda
offentliga stédet for testning av slaktade nétkrea-
tur (BSE-test) avsedda att bli livsmedel. Inget
maximibelopp av denna typ planeras for narva-
rande. Detta belopp géller samtliga kostnader i
samband med testningen, dvs. utrustning, prov-
tagning, transport, test, lagring och destruktion av
proverna. Det bor paminnas att 15 av dessa
40 euro for narvarande betalas av gemenskapen
(10,50 euro & 2003). Detta maxibelopp har
beddmts vara tillrackligt for att técka priset for
testutrustning fran de mest konkurrenskraftiga
leverantrerna inom EU. Genom denna ovre
grans undviks onddig snedvridning av konkur-
rensen, och de dyraste testutrustningsleveranto-
rerna stimuleras att sénka sina priser. For andra
TSE-test (t.ex. pa avlivade eller savdoda djur
eller pa far) har kommissionen beslutat att det
aven i fortsattningen blir till&tet med statligt stod
upp till 100 %.

518. | fréga om sjalvdoda djur i lantgardar, och
endast i sdana fall, far medlemsstaterna bevilja
offentligt stéd med upp till 100 % av kostnaderna
for bortskaffandet (dvs. hédmtning och transport)
och upp till 75% av kostnaderna for destruktio-
nen (dvs. lagring, beredning, destruktion och slut-
ligt bortskaffande). Ett 100-procentigt destruk-
tionsstdd kommer att kunna beviljas under vissa
omsténdigheter, t.ex. om det finansieras med
avgifter eller bidrag frén kottbranschen. For att
gobra det mgjligt for medlemsstaterna att anpassa
sina nuvarande finansieringsbestdmmelser kom-
mer kommissionen att fram till slutet av 2003
till&ta stod paupp till 100 % av kostnaderna.

519. Riktlinjernakommer att varatillampligapa
de nyastatliga stoden, inklusive dnnu €j avgjorda
anmalningar fran medlemsstater, fr.o.m. den
1 januari 2003. Kommissionen foreslar att med-
lemsstaterna skall anpassa sina nuvarande stats-
stodsordningar till dessa riktlinjer senast den
31 december 2003. Riktlinjernakommer att gélla
fram till den 31 december 2013.

4.2 Oversikt éver drendena

520. Kommissionen mottog 341 anmalningar
om planerade statliga stéd inom jordbruks- och

agroindustriella sektorn. Kommissionen inledde
ocksa en granskning av 34 stodatgarder som inte
foranméalts i enlighet med artikel 88.3 i EG-for-
draget. Ingen proévning av befintliga stodatgarder
i enlighet med 88.1 EG-fordraget inleddes eller
avslutades. Totalt avstod kommissionen fran att
gora invandningar mot 250 adtgarder. Flera av
dessa dtgarder godkandes sedan medlemsstaterna
i fréga antingen andrat dem eller atagit sig att
andra dem for att fa dem att Gverensstamma med
gemenskapens statsstddsregler. Kommissionen
inledde det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget i fem fall, dar alvarligatvivel fére-
l&g om huruvida dtgarderna var forenliga med
den gemensamma marknaden. Kommissionen
avslutade sitt forfarande enligt artikel 88.2 1 EG-
fordraget i fyraav drendena och fattade ett nega-
tivt slutgiltigt beslut i trefall. | alladefall dar ett
negativt beslut fattades och statligt stéd redan
hade beviljats av den aktuella medlemsstaten
begdrde kommissionen att det utbetalade sttdet
skulle aterkravas.

521. | 6versikten Gver drendena nedan ingér ett
urval av drenden som véckte de mest intressanta
frégornai fragaom statsstodspolitikeninomjord-
bruks- och agroindustrisektorn & 2002.

4.2.1 Naturkatastrofer

522. Europeiskakommissionen har godként fem
stédordningar som syftar till att kompensera
drabbade inom jordbrukssektorn for skador som
fororsakats av dversvdmningarnai Tyskland i fjol
somras. Ordningarna undersoktes snabbt, och
dlutsatsen drogs att den kompensation som Tysk-
land foreslog skulle kunna utbetalas i sin helhet.
Atgérderna ansdgs forenliga med artikel 87.2 b i
EG-fordraget, dér det anges att kommissionen
kan godkénna stéd for att avhjdlpa skador som
orsakats av naturkatastrofer. De godkanda atgér-
dernaavser:

— Ekonomisk kompensation upp till totalt
20 % (30 % i mindre gynnade omraden) till
jordbrukare for forloradeinkomster pagrund
av Oversvamningar och markskador (%).

— Direktutbetalningar med upp till totalt 50 %
for skador uppkomna till féljd av éversvam-
ningarna och, i al synnerhet, férstorelse av
och skador pa ekonomiska tillgangar, exem-
pelvis anldggningar, maskiner, mark och

(") N 567/2002.
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boskap. Jordbrukarna kommer att kompense-
ras for rorelsekapital liksom for evakuerings-
kostnader (%).

— Stod aven for att fullsténdigt eller delvis
kompensera egendomsinvesteringsforluster
for att hdllai gang foretag (9.

— Ett speciaprogram (Gemeinschaftsaufgabe)
for dversvamningsskador tacker sérskilt stod
till &erstdllande av byar, landsvagar samt
skogar och vattenbruk. Sarskild vikt l&aggs
vid att &terstallandet sker pa ett miljovanligt
sétt (3).

— Léan fran Landwirtschaftliche Rentenbank
kommer att understodjas med en garanti pa
80 % for lan avseende likviditetsstod eller
for investeringar i jord- och skogsbruksfore-

tag (%).

523. Den 18 september godkande kommissionen
en stor stédordning avsedd att kompensera for-
luster som fororsakats av naturkatastrofer i Grek-
land (%). Metoden for att beraknaforlusternabyg-
ger inte pareferensrens totala produktion, vilket
ar den huvudsakliga berékningsmetod som foror-
dasi gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jordbrukssektorn, utan pa regional avkastning (i
ovan namnda riktlinjer féreskrivs majligheten att
anvanda andra berékningsmetoder an den ovan
namnda savitt det kan visas att de &r likvardiga).
Budgeten for denna ordning & mycket hdg: mer
an 171 miljoner euro for de statliga stéden, och
Over 126 miljoner euro for stdd som de grekiska
myndigheternaskulleviljasamfinansieratillsam-
mans med Europeiska unionen och som annu &r
under granskning.

4.2.2 Saljframjande verksamhet och reklam

524. Den 13 februari gav kommissionen Tysk-
land (Bayern) tillstand att betala ut stod pa totalt
3,5 miljoner euro under & 2002 for inforandet av
en ny kvalitetsmérkning. For &ren 2003 och 2004
har en arsbudget pad mer &n 2 miljoner euro god-
kants. Kvalitetsmérkningen utgdr en del i ett
omfattande kvalitetssakrings- och kontrollpro-
gram, som inforts for att aterstalla konsumenter-
nas tilltro efter en avsevard nedgang i notkotts-
forséljningen efter BSE-krisen. Kvalitetsmérket

(") N 581/2002.
() N 595/2002.
) N 647/2002.
(*) N 682/2002.
) N 143/2002.

far anvandas av allaforetag inom Europeiskauni-
onen om de uppfyller kraven i programmet.

525. Stodet skall técka kostnaden for fleraindi-
viduella atgarder, exempelvis

— kontroller och certifiering av foretag som
deltar i programmet,

— informationsdtgéarder for att bland konsu-
menterna forklara markningen och vartill
den syftar,

— sdljframjande atgarder och reklam.

526. Stddet kommer att beviljastill grupper som
anvander sig av kvalitetsmarket, t.ex. marknads-
foringsforbund eller andra foretag pa livsmedels-
tillverkningsomrédet. De foretag som anvander
sig av mérket maste uppfylla villkoren for pro-
duktion, bearbetning och saluféring av boskap
och notkétt och kommer att underkastas klart
hogre kontrollnormer @n normalt. Markningen
planeras ocksa senare att anvandas for andra pro-
dukter 8n notkott.

527. Kommissionen har godkant detta stod pa
basis av nyariktlinjer for statligt stod till reklam
for jordbruksprodukter som trédde i kraft den
1 januari 2002. Dessa riktlinjer gor det for forsta
gangen mdjligt att kombinera information om
produktkvalitet och produktursprung i rambe-
stammelserna for en sddan mérkning. Det marke
som kommissionen nu godkant statligt stod for
gor det majligt for tillverkare fran hela gemen-
skapen att ange respektive ursprung for sina pro-
dukter.

528. Den 27 februari godkande kommissionen en
stédordning fér marknadsféring och reklam (6) i
[talien. Dennaordning andrar deliknande ordningar
som kommissionen redan godkant i stédarendena
nr N 558/2000 (7) och N 729/A/2000 (8), sa att de
Overensstdmmer med gemenskapens riktlinjer
for statliga stéd till reklam for produkter som
omfattas av bilaga | till EG-férdraget och vissa
produkter som inte omfattas av bilaga I (°) nar
det galler stdd till bortskaffande av slaktavfall
och sjdlvdéda djur samt till avgifter for tester for
att pavisaforekomst av transmissibel spongiform
encefalopati (TSE).

(%) N 30/2002.

(7) Jamfor skrivelse SG(2001) D/286564 av den 28 februari 2001.
(%) Jamfor skrivelse SG(2001) D/286847 av den 13 mars 2001.
(°) EGT C252,12.9.2001, s. 5.
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529. Detta &r en forsta tillampning i stor skala
(eftersom alaformer av representativa féreningar
av jordbruksproducenter & potentiella stddmotta
gare) av ovannamnda riktlinjer. Tilldampningen av
ordningen kommer att kontrolleras i de arsrap-
porter som de italienska myndigheterna maste
[&amnain.

4.2.3 Kostnadsokningar fér motorbrénsle

530. Den 11 december fattade kommissionen ett
delvis negativt beslut med avseende pa atgarder
som vidtagits av Spanien efter hdjningen av pri-
set pa motorbransle och for vilka ett formellt
granskningsforfarande inletts i april 2001 (%).
Kommissionen ansag att ett flertal atgarder direkt
kopplade till prishdjningen inte omfattas av reg-
lernafor statligt stod. Déremot ansag kommissio-
nen att Spanien for tvaav dtgérdernai det presen-
terade paketet (subventioner av rantor och
garantier samt vissa skattel&ttnader) inte kunnat
visa att de inskrénker sig till att kompensera ska-
dor som uppstétt till foljd av dennaprishdjning pa
motorbransle. Kommissionen ansdg sdlunda
dessa dtgarder vara driftsstod som &r oftrenligt
med konkurrensreglerna.

531. Kommissionen beslutade att f6ljande &tgér-
der inte utgor stéd i den mening som avsesi for-
draget:

— Andringen av lagen om mervérdesskatt.

— Skattedtgarder till forman for jordbruksko-
operativ.

— Skattedtgarder i fraga om inkomstskatt for
fysiska personer samt mervardesskatt, vari
ingick foljande &géarder:

» Budgetaret 2000: tillampning av ett kom-
pensationstal for foder inkopt fran tredje
man pa vissa djurhdlningsverksamheter
som omfattas av systemet for objektiv
berékning.

« Budgetaret 2001: sankning av nettoavkast-
ningen inom ramen for systemet for objek-
tiv berdkning av inkomstskatt for fysiska
personer som sysslar med jordbruk och
boskapsuppfddning.

« Budgetaret 2001: sankning av procenttal et
vid faststéllandet av kvartalsavgifterna
inom det forenklade momssystemet for
vissjordbruksverksamhet samt den skatte-

(") C€22/2001.

atgard som medfér en hojning av procent-
talet for svarmotiverade utgifter i samband
med inkomstskatt for fysiska personer.

532. Det statliga stodet till innehavare av jord-
bruksforetag i form av subventioner for 1an och
garantier samt forlangningen till budgetéren
2000 och 2001 av de skatteméssiga fordelarna i
inkomstbeskattningen av fysiska personer vid
overldtelse av vissa markegendomar och jord-
bruksforetag ansdg kommissionen déaremot inte
varaforenligt med den gemensammamarknaden.
Angdende dessa dtgérder har Spanien inte lamnat
in n&gra upplysningar som pavisar en koppling
mellan prisokningarnapabensin och de svérighe-
ter som jordbrukarna drabbats av. Spanien maste
dra tillbaka de olagliga stéden och omedelbart
aterkrava dem av mottagarna. Spanien skall inom
tv& manader underrétta kommissionen om vilka
atgarder som vidtagits for att ogiltigforklara och
aterkréva dessa stod.

4.2.4 Inledning av formella under sokningar

S6d till utvinningsindustrin, raffinaderier
och tappning péa flaska av olivolja av pressrester

533. Den 14 mars fattade kommissionen beslut
om att inleda ett granskningsférfarande med
avseende pa en stodordning som beviljats av Spa-
nien till utvinningsindustrin, raffinaderier och
tappning pa flaska av olivolja av pressrester (2).
Stoden beviljadesi form av |an paett htgstatotal -
belopp pa5 000 miljoner pesetas (30,05 miljoner
euro), med en rantesats som subventioneras av
jordbruksministeriet, som ocksd kommer att
kunna subventionera garantierna for dessalan.

534. Kommissionen anser i detta skede att utbe-
talningarna utgodr statligt stod avsett att forbéttra
branschens ekonomiska situation, utan att de pa
ndgot st bidrar till utvecklingen av sektorn.
Foljaktligen kunde de utgdradriftsstod vilket inte
ar forenligt med gemensammamarknaden. Dess-
utom skulle de kunna vara en Overtradelse av
EG:s regelverk (den gemensamma organisatio-
nen av marknaden).

S6d till organisationer for olivoljeproducenter

535. Den 19 juli beslutade kommissionen att
inleda ett granskningsférfarande med avseende
pé en regional stodordning (Estremadura i Spa-

(?) C21/2002 (fore detta NN 14/2002).

103



104

nien) for organisationer bestdende av olivolje-
producenter. Stodet gavs i form av bidrag som
beraknades i forhdlande till antalet inlamnade
ansokningar om stod till produktionen av olivolja
och bordsoliver och & ett komplement till det
gemenskapsstdd som féreskrivs i forordning
(EEG) nr 136/66.

536. Kommissionen anser i detta skede att sub-
ventioner till dessa producentorganisationer som
beréknas i forhdllande till antalet inlamnade
ansokningar om stod till produktionen av olivolja
och bordsoliver utgor statligt stod avsett att for-
béttra deras ekonomiska situation utan att pa
négot sétt bidratill utvecklingen av sektorn. Folj-
aktligen skulle dessa stdd vara att betrakta som
driftsstéd som &r ofdrenliga med den gemen-
samma marknaden. Dessutom handlar det om
stéd som riskerar att stéra de mekanismer som
styr den gemensamma organi sationen av markna-
den och utgdra en Overtradelse mot dessa och
sdlundamot EG:s regelverk.

S6d for finansiering av offentliga
styckningstjénster

537. Den 10 juli beslutade kommissionen att
inleda ett formellt granskningsforfarande med
avseende pa vissa aspekter av ett styckningssys-
tem i Frankrike (Y). Kommissionen har fétt flera
klagomal som antyder att styckningsskatten har
snedvridande effekter. Styckningsskatten syftar
till att finansieraen offentlig tjanst som bestér av
insamling och bortskaffande av kadaver och kott
som forklarats vara otjanligt som livsmedel och
foder. Bestammelserna tradde i kraft den 1 janu-
ari 1997 och omfattar uppkop av kétt och andra
produkter som anges av personer som for dessa
produkter inom detaljhandeln och har varde utan
mervardesskatt som grund fér alla typer av

uppkop.

538. Kommissionens granskning avser framfor
allt det faktum att styckningsskatten, som inforts
for att finansiera systemet, ocksa tas ut pa kott
som kommer fran 6vriga medlemsstater, utan att
man for dettakott kan dranyttaav styckningssys-
temet. Dessutom forefaller det faktum att tjénsten
ar gratis att medféra att de direkta stédmotta-
garna, sarskilt slakterier, uppfédare och &gare av
djurmjol, slipper kostnaderna for att bortskaffa
avfall som uppstér vid deras verksamhet. Detta

(1) C49/2002.

skulle kunna utgora ett eventuellt of érenligt stat-
ligt stéd till dessa aktorer.

539. Kommissionen undersoker ocksa det fak-
tum att skatten tas ut 6ver en viss sammanlagd
handel somséttning och inte pa grundval av kott-
forsdjningen. Vissa foretag & undantagna fran
skatten t.0.m. om de séljer mer koétt &n andrasom
genererar storre omséttning med andra produkter.
Detta undantag skulle kunna utgoraett of érenligt
statligt stod for de foretag som inte behdver
betala skatten.

540. EG-domstolen har for 6vrigt fatt en begaran
om ett férhandsavgorande i fraga om tolkningen
av artikel 87.11 EG-fordraget (?) i forhallandetill
styckningsskatten.

Rationaliseringsstodordning for grisslakterier

541. Den 28 december 2001 besl6t Europeiska
kommissionen att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande med avseende pa en anmald
rationaliseringsordning for grisslakterier i Neder-
landerna (°). Mot bakgrund av forstainstansrét-
tens dom i malet Weyl Beef Products BV m.fl. mot
kommissionen (*) beddmdes det vara nédvandigt
att undersoka huruvida den anmalda 8tgarden,
vari ingick ett avtal mellan foretag om kapacitets-
minskningar, dverensstdmde med artikel 81 EG-
fordraget. Kommissionen betvivlade att atgarden
kunde undantasi egenskap av en kriskartell efter-
som det uppenbarligen inte fanns ndgon struktu-
rell dverkapacitet inom sektorn och eftersom det
dessutom kunde betvivlas att &tgarden skulle for-
béttra produktionen. Slutligen hyste kommissio-
nen ocksd tvivel om huruvida den foreslagna
atgérden var forenlig med bestdmmelserna i
avsnitt 9 i riktlinjerna for statligt stéd for jord-
brukssektorn. | en skrivel se av den 5 augusti 2002
dtertog de nederlandska myndigheterna sin
anmélan av &gérden. Négot dutligt beslut kom-
mer darfor inte att fattasi detta &rende.

5. Fiske

542. Till f6ljd av sinasérdrag av socia och eko-
nomisk natur har fiskesektorn under rapporte-
ringsperioden varit forema for omfattande

() M8 C-126/01, Ekonomi-, finans- och industriministeriet mot
SA.GEMO.

(%) Statsstodsarende C 91/2001 (fore detta N 568/2001), EGT C 37,
9.2.2002, s. 17.

(*) Férenade mélen T-197/97 och T-198/97, 31.1.2001.
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offentliga ingripanden bade p& EG-niva och i
medlemsstaterna.

543. Mot bakgrund av till riktlinjernafor gransk-
ning av statligt stoéd inom sektorn for fiske och
vattenbruk (*) har kommissionen bedémt huru-
vida nationella ordningar om statligt stéd inom
fiskesektorn &r forenliga med EG-lagstiftningen.

544. | december 2002 enades radet om reformen
av den gemensamma fiskepolitiken. | rédets for-
ordning (EG) nr 2369/2002 (?) forenklas artikel 19
i forordning (EG) nr 2792/1999, som avgor hur
langt reglerna for statligt stod i fordraget ar
tillampliga pa fiskesektorn.

545. For att skynda pa utbetalningen av gemen-
skapens strukturmedel och minska béde med-
lemsstaternas och kommissionens administrativa
borda till foljd av positiva "rutin”-beslut i fraga
om statligt stéd, utan att for den skull minska
statsstédskontrollen, & sedan den 1 januari 2003
artiklarna 87-89 inte langre tillampliga pa tidi-
gare eller framtida utbetalningar av medlemssta-
ter som géller obligatorisk nationell samfinansi-
ering av utgifter enligt reglerna fér fonden for
fiskets utveckling. Artiklarna 87-89 férblir dock
tillampligapaallt stod som Gverstiger den obliga-
toriska nivan enligt dessa regler. Efterhandskon-
trollen vid den tidpunkt medlemsstaterna far sin
ersattning enligt reglernai strukturfondernakom-
mer ocksa att finnas kvar.

546. Kommissionen godkande den 27 novem-
ber 2002 en stédordning, som anmélts av de
nederléndska myndigheterna, for forvarv av
"reserverade” fiskelicenser under 2003 (). Dessa
licenser, som ger fiskeréttigheter, ar intekopplade
till ett speciellt fartyg utan laggs ut pA marknaden
av innehavarna. De kan forvérvas av en égare av
ett fiskefartyg nar som helst inom tva ar fran det
att de utférdades.

547. Den anmélda stédordningen uppgick till
900 000 euro och gor det mojligt for den neder-
l[éndska staten att forvarva reserverade licenser
till marknadsprisi syfte att drain dem infor den
1januari 2004 da de skall forsvinna. Nederlan-
derna har forsakrat att inga ytterligare stod kom-
mer att utbetalas for detta syfte och att systemet

(") EGT C 19, 20.1.2001.

(%) Rédets forordning (EG) nr 2369/2002 om andring av férordning
(EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och villkor for gemenskapens
strukturstod inom fiskesektorn, EGT L 358, 31.12.2002, s. 49.

() N 546/2001.

med reserverade licenser kommer att upphora
2004.

548. | november 2002 fattade kommissionen tva
positiva dutgiltiga beslut () géllande ordningar
som syftar till att kompensera fiskare som tillfal-
ligt tvingades upphora med fiske & 2000. | det
ena fallet orsakades det tillfalliga fiskeavbrottet
av en férorening och i fréga om den andra ord-
ningen inférdes avbrottet i fisket som ett led i en
plan for skydd av marina resurser. Samma dag
besl6t kommissionen att inte géra nagra invand-
ningar mot ordningar av samma slag som inforts
som ett led i skyddet av de marina resurserna for
aren 2001 och 2002 (°).

D — Forfaranden

1. Befintligt stéd

549. Den 16 oktober 2002 inledde kommissio-
nen ett formellt granskningsforfarande mot
befintligastod till tyskatillverkare av sddesbrann-
vin (Kornbranntwein (6)). Beslutet var en foljd av
de tyska myndigheternas végran att anpassa sig
till kommissionens rekommendation fran den
19 juni 2002, vari de tyska myndigheterna upp-
manas att fére utgdngen av 2003 infora lampliga
atgérder i sinlagstiftning i syfte att reformeraden
tyska lagen om monopol for sadesbrannvin
"Kornbranntwein”. | sin nuvarande form infor
den tyska ordningen ett stdd till inhemskatillver-
kare som inte kan utnyttjas av tillverkare fran
andra medlemsstater. De tyska myndigheterna
anser att det & de flexiblajordbruksreglerna som
ar tillampliga pa den aktuella produkten medan
kommissionen menar att en spritdryck som
sédesbrannvin omfattas av reglerna i artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget.

550. EU:sgemensamma standpunkt om konkur-
renskapitlet som antogsi november 2001 upprét-
tar ett forfarande for beddmning av statsstodsat-
garder, som kommer att ha trétt i kraft fore den
faktiska dagen for anslutningen och vilka kandi-
datlandernavill bibehalla efter and utningen.

551. | utkastet till anslutningsfordrag foreskrivs
att foljande stodatgarder skall betraktas som
befintliga stdd i den mening som avses i

(*) C 83 och C 84/2001.
(*) NN 159/2001 och NN 107/2002.
() E 47/2002.
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artikel 88.1 i EG-fordraget fr.o.m. den dag
anslutningen ager rum;

a) Stoddtgarder som tratt i kraft fore den
10 december 1994.

b) Stodatgarder som fortecknas i bilagan till
andutningsfordraget (den s.k. férdragsfor-
teckningen).

c) Stodatgarder som fére angutningsdagen
beddmts av den nya medlemsstatens stats-
stédsdvervakningsmyndighet och som dar-
vid befunnits vara férenliga med EG:sregel-
verk och da kommissionen inte invant mot
dettamed hanvisning till allvarligatvivel om
huruvida &tgarden & forenlig med den
gemensamma marknaden (det s.k. interims-
forfarandet).

552. Alla &gérder som utgor statligt stod och
som inte uppfyller ovannamnda villkor skall vid
anslutningen betraktas som nyastéd och omfattas
av artikel 88.3 i EG-férdraget.

553. Ovanstdende bestammelser &r inte tillamp-
ligapastodtill transportsektorn och inte heller pa
verksamheter i samband med tillverkning, bear-
betning eller saluféring av produkter som for-
tecknasi bilagal till EG-fordraget med undantag
for fiskeprodukter och produkter som &r fram-
stéllda av dessa. Ovannamnda bestdmmelser
skall heller inte paverka dvergangsitgarderna i
frdga om den konkurrenspolitik som infors i
utkastet till anslutningsfordrag.

554. Fordragsforteckningen utarbetades under
2002 pabasis av tgarder som lamnatsin av kan-
didatléanderna. | slutet av oktober 2002 hade kan-
didatldanderna meddelat 322 statliga stodatgarder
(57 % géller enskilda stédfall och 43 % avser
stédordningar). Kommissionen bedémde dessa
&tgérder pa basis av information som lamnats av
kandidatlénderna och drog slutsatsen att 69 % av
dessa dtgarder var forenliga med EG:s regelverk.
Dessa dtgarder foredogs darfor tas med i for-
dragsforteckningen.

2. Sté6d som omfattas av undantag

555. Undantagsforordningarna har antagits for
att underldttafor medlemsstaternaatt bevilja stod
till vissa sektorer. Den praktiska konsekvensen &r
att medlemsstaternatill kommissioneninte offici-
ellt behdver anméla sina planer innan stodet
beviljas.

556. For att gora det mojligt fér kommissionen
att utdva sinakontrolluppgifter ocksdi dessa sek-
torer maste medlemsstater dock |amnarapport en
gang om aret till kommissionen om vilket stéd
som utbetalats enligt undantagsforordningarna.

557. Medlemsstaternas rapportering maste for-
béttras. Kommissionen har satt i gang ett uthild-
ningsinitiativ for medlemsstaterna dels for att
visa dem hur god rapportering okar insynen pa
statsstodsomradet och dels for att upplysa dem
om minimikraven for fullvardig rapportering, vil-
ket gor det majligt for kommissionen att uppfylla
sina 6vervakningsskyldigheter.

3. Aterkrav av stéd

558. Den 12 mars besdlét kommissionen om
aterkrav av stod pa 7,83 miljoner euro frén Neue
Erba Lautex GmbH (NEL), Tyskland och dess
moderféretag, det konkursdrabbade foéretaget
Erba Lautex GmbH. De tvaféretagen, som utgor
skilda réattssubjekt, bildar tillsammans en grupp
som pé konstgjord vag hdlls vid liv genom detta
nya stod och genom icke-dterkréavda stod pa
61,36 miljoner euro, som férklarades férdrags-
ofdrenligt redan i juli 1999. Kommissionen kunde
inte tillata ett foretag, som inte aterbetalat stod
som forklarats fordragsoférenligt for tva och ett
halvt & sedan, att grunda ett dotterbolag utesiu-
tande som ett stt att famer statligt stod och ytter-
ligare snedvrida konkurrensen. | sitt beslut fast-
stéllde kommissionen forst att NEL inte var ett
oberoende nytt foretag utan bildade en grupp till-
sammans med sitt moderfdretag, det konkursfor-
satta foretaget Erba Lautex GmbH. For det andra
fann kommissionen att stédet inte var férenligt
med den gemensamma marknaden eftersom det
helt klart inte uppfyller villkoreni riktlinjernafor
undsattnings- och omstruktureringsstod. Slutli-
gen konstaterade kommissionen att det nyastddet
tillsammans med det icke-dterkravda stéd som
forklarades vara ofdrenligt i juli 1999 hade en
kumulativ negativ effekt pd konkurrensen, efter-
som snedvridningen av konkurrens bara blivit &n
varre.

559. Den 30 oktober avslutade kommissionen en
undersokning efter tre & och beslutade om
aterkrav av ofGrenligt stod pa 15,7 miljoner euro
fran den osttyska pordlingtillverkaren Kahla
(Thiringen) (%). Beslutet avser tvaolika rattssub-

(1) C 62/2000.
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jekt: Kahla Porzellan GmbH (Kahlal) —en pors-
linsfabrik som privatiserades 1991 och som for-
klarades i konkurs 1993 efter svara forluster —
samt dess efterfoljare Kahla/Thiringen Porzellan
GmbH (Kahla Il) — som bildades 1993 i syfte att
Overta tillgdngarna frén det konkursforsatta
Kahlal och fortséttatillverkningen av porslinsfat
och hush@llsporslin. Ett formellt granskningsfor-
farandeinleddesi november 2000 och forlangdes
i november 2001. Understkningen omfattade
totalt 33 &tgarder till forman for bade Kahlal och
Il fér ssmmanlagt ca 79 miljoner euro. Av detio
atgardernatill forman for Kahlal fann kommissi-
onen att ca 37 miljoner euro inte var statligt stéd
och att ytterligare 19 miljoner euro tacktes av
godkanda stédordningar. Aterstdende 3 miljoner
euro bedémdes mot bakgrund av riktlinjerna for
undséttnings- och omstruktureringsstdd men
eftersom medleninte uppfylldekriteriernai dessa
riktlinjer forklarades de vara ofdrenliga. De
23 dtgarderna till forman for Kahla Il befanns
utgéra stod. Av det total a bel oppet, omfattades ca
7,3 miljoner euro av godkanda stédordningar och
de &terstaende 12,7 miljoner euro beddmdes vara
ad hoc-stéd. De rapporter som utarbetades nér
foretaget bildats visade tydligt att Kahla Il hade
befunnit sig i svarigheter sedan sin tillblivelse
och fram till 1996. Sdlunda bedomdes det stod
som beviljades under denna period pa basis av
riktlinjerna fér undséttnings- och omstrukture-
ringsstdd. | avsaknad av en sund omstrukture-
ringsplan och ett betydande bidrag till omstruktu-
reringen forklarades detta stéd vara ofdrenligt.
De stod som beviljades frén 1996 bedomdes vara
regionalt investeringsstod. Eftersom det dock helt
klart var ett driftsstod utan koppling till négon
initial investering forklarades ocksd detta stod
vara oférenligt. Det stod pa 15,7 miljoner euro
som &r ofdrenligt skall &terkravas fran Kahla |
och 1.

Aterkrav av stéd och rédets till&mpning
av artikel 88.2 i EG-fordraget

560. Den 27 februari 2002 besl 6t kommissionen
att vackatalan om ogiltigforklaring hos EG-dom-
stolen mot ett beslut av radet (*) den 21 januari
2002 som gav tillstand till Portugal att bevilja ett
statligt stod pa hogst 16,3 miljoner euro till gris-
uppfodare. Stodbeloppet motsvarar det belopp
som 2 116 uppfodare var tvungna att dterbetala i

(') Beslut 2002/114/EG av den 21 januari 2002, EGT L 43,
14.2.2002, s. 18.

kraft av tva negativa slutgiltiga beslut som fatta-
des av kommissionen den 25 november 1999 (?)
och den 4 oktober 2000 (3).

561. Kommissionen ansdg att dessa &tgarder
maste betraktas som stéd of drenliga med artik-
larna i fordraget om statligt stod (artiklarna 87
och 88) och hade slundakrévt att Portugal skulle
vidta &tgérder for att &terkravaolagligt utbetalade
stod. Dessa bedlut har inte bestridits eftersom
Portugal inte véckt talan vid EG-domstolen.

562. De portugisiska myndigheterna har igéng-
satt ett forfarande for att terkrava de ofdrenliga
stoden, men andrat asikt och i en skrivelse av den
23 november 2001 formellt begart radets till-
sténd, enligt det forfarande som angesi artikel 88
i fordraget, att beviljaett stod patotalt 16,3 miljo-
ner euro till de 2 116 uppfodarnasom var foremal
for kommissionens tva negativa besl ut.

563. Rédet fattade den 21 januari 2002 ett posi-
tivt bedut gallande stodet i fraga. Detta beslut
som formellt byggde pa artikel 88.2 i fordraget
anses av kommissionen i foreliggande fall vara
ett missbruk av denna bestdmmelse. R&det fat-
tade detta beslut mer an 15 manader efter det att
kommissionen fattat sina beslut. R&det har for
forsta gangen anvant detta exceptionella forfa
rande for att godkénna ett stdd som endast avser
att annullera de ekonomiska effekterna av tva
slutgiltiga beslut fattade av kommissionen. Kom-
missionen anser att rattssékerheten fér Europe-
iskaunionens beslut allvarligt hotas av dettarads-
beslut.

564. Att radet anvander sig av forfarandet i arti-
kel 88 i fordraget for att utan begrénsningar i tid
och de facto ogiltigforklara de ekonomiska effek-
terna av de tva ovannamnda besluten medfor
enligt kommissionen

— enoacceptabel snedvridning av réttssakerhe-
ten for alla berdrda parter,

— att r&det agerar som andra instans och kran-
ker darmed bé&de kommissionens beslutsbe-
fogenheter och EG-domstolens domsmakt,

— att en principfraga véacks om kommissionens
verkliga befogenheter att besluta om stats-
stodspolitiken och om férdelningen av befo-
genheterna mellan institutionerna enligt for-
draget.

(?) EGT L 66, 14.3.2000, s. 20.
(}) EGT L 29, 31.1.2001, s. 49.
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Kommissionen har sdlunda anhangiggjort detta
arende i EG-domstolen (3).

4. Underlatenhet att verkstalla beslut

565. | sitt beslut av den 3 juli 2001 konstaterade
domstolen att kommissionens beslut av den
4 december 1996 inte verkstéllts. Beslutet géllde
dterkrav av stod som olagligen beviljats inom
ramen for den bel giska ordningen MARIBELbis/
ter och som bygger pa nedséttningar av sociaa
avgifter for de sektorer som & mest utsatta for
internationell konkurrens.

566. Belgien antog forvisso den 24 december
1999 en lag om éaterkrav ("Maribel quarter”).
Kommissionen anser nda att dennalag inte moj-
liggor ett fullstandigt aterkrav av de aktuella st6-
den. Dennalag gor det dock mgjligt for deféretag
som dterbetalt stoden att fran sitt skatteunderlag
dra av den summa som &terbetalts, vilket &r det
samma som att bevilja dem ett nytt otillborligt
stdd. Dessutom anser kommissionen att de bel-
giska myndigheternas tilldmpning av regeln om
stéd av mindre betydel se utgor ett missbruk, bl.a.
eftersom de tilldter foretag i sektorer som inte
omfattas av regeln (transport, jordbruk, kol och
stal) att kommai fraga.

567. Eftersom domstolens beslut inte har verk-
stallts p&ett korrekt sétt sinde kommissionen den
20 mars 2002 en formell underréttelsetill de bel-
giskamyndigheternapd grundval av artikel 228 i
fordraget. Den foljdes av ett upphévande av det
dubbla skatteavdraget. Det problem som uppstér
genom regeln om stéd av mindre betydelse har
daremot inte kunnat 10sas i detta skede av forfa-
randet.

568. Kommissionen beslutade féljaktligen den
17 juli 2002 att till de belgiska myndigheterna
sandaett motiverat yttrandetill foljd av att deinte
verkstéllt beslutet. Om dessa krav inte uppfylls
skulle kommissionen kunnavéckatalan vid dom-
stoleni syfte att Belgien skall forelaggas vite. En
sadan talan skulle vara det forsta fallet av denna
typ som vicks pa omradet statligt stod.

5. EG-domstolens domar

569. Den 17 oktober ogiltigforklarade forstain-
stansrétten kommissionens beslut av den 18 janu-
ari 2000 (?) om oférenligt stod till LindeAG, med

(') M& C-110/02, Kommissionen mot radet.
(2) Arende COMP C 18/99, 2000/524/EG, EGT L 211, 22.8.2000, s. 7.

motiveringen att de omtvistade &gérderna inte
utgjorde statligt stod. Ar 1996/97 drabbades det
tyska statsagda privatiseringsorganet Treuhand-
anstalt (THA/BVS), som &gde en kolmonoxidpro-
duktionsanlaggning inom Leunas kemikaliekom-
plex, av stora forluster pa grund av att det hade
godtagit en ekonomiskt ogynnsam langfristig
leveransskyldighet till Union Chimique Belge
(UCB). Priset for kolmonoxiden tackte inte ens
tillverkningskostnaderna. For att skéraned pafor-
lusterna bidrog THA/BvS med 9 miljoner tyska
mark till Lindes bygge av en ny kolmonoxidan-
l&ggning. Som motprestation for bidraget dvertog
Linde THA/BvS leveransskyldighet till UCB.

570. Kommissionen ansdg att trots att subventio-
nernatill Linde innebar en ekonomisk fordel for
den tyska staten utgjorde bidraget ett stod, efter-
som det gjorde det mgjligt for Linde att fa en ny
tillverkningsanl ggning utan att behévabarahela
kostnaden. Domstolen fornekade att stod forel &g
pagrund av de specifika marknadsférhallandena
for produkten i frdga och i synnerhet det faktum
att den maste tillverkas pa konsumtionsorten. |
domstolens juridiskaresonemang ar bekraftel sen
av den marknadsekonomiska investerarprinci-
pen, dock utan att bendmnaden s&, mycket viktig.

571. Aven om domstolen i stora drag bedémer
THA/BVS ekonomiskt rationella agerande vad
gdler &garden att spara in pengar for staten
tilldmpar den slutligen den marknadsekonomiska
investerarprincipen som avgdrande bedémnings-
grund padet sitt kommissionen tolkar den. Dom-
stolen menar att endast den (hypotetiska) del av
bidraget som eventuellt var hogre én marknads-
priset (som & likvérdigt) for overforingen av
kolmonoxidleveransskyldigheten skulle kunna
utgora statligt stéd. Darfér borde kommissionen
ha undersokt huruvida bidragsbel oppet aterspeg-
lade det (marknads-) prissom skulleblivit resulta-
tet mellan ekonomiska aktorer i samma situation.

572. Detta medforde att kommissionen maste
bestémma ett marknadspris for Overtagandet av
leveransskyldigheten och att jamfora detta med
de 9 miljoner mark som den tyskastaten betal ade.
Det bidrag som gavs av den tyska staten skulle
inte utgora stod ifall en privata marknadsinveste-
rare hade betalat samma belopp, dvs. om Tysk-
land agerat som en ”homo oeconomicus’. Om en
del av bidraget foljaktligen var hdgre én mark-
nadspriset skulle denna del utgora statligt stod.
Kommissionen har aterupptagit undersokningen.
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573. Den 11 juli uttalade sig férstainstansrétten
angdende en ogiltighetstalan mot kommissionens
beslut 1999/484/EG av den 3 februari 1999 (1), i
vilket de statliga stéd som den spanska reger-
ingen beviljat foretaget Hijos de Andrés Malina
SA (HAMSA) beslutats varaolagligaoch of éren-
liga med den gemensamma marknaden.

574. Det stbdmottagande foretaget (HAMSA)
har sedan 1993 mottagit ett flertal ekonomiska
stéd, t.ex. 1&n och garantier fran det offentliga
organet IFA, kapitalisering av en del av skulderna
till 1FA och nedskrivning av skulderna fran ett
flertal myndigheters sida. Bland de &tta grunder
som aberopades av sokanden, med stéd av den
spanska staten, mot kommissionens beslut, avsag
den enda av dem som bifdlls av rétten den grupp
av stod som beviljades i form av skuldnedskriv-
ningar fran de statligaorganens sida.

575. | sitt bedut medgav forstainstansrétten att
kommissionen utvérderat ” de offentligafordrings-
&garnas totala situation jamfort med de privata
fordringségarnas och dragit avgérande dutsatser
efter att endast hajamfort de offentligafordringar-
nastotala belopp med de privatafordringarnas och
de offentligafordringsdgarnas genomsnittligapro-
centuellanedskrivningar med de privatafordrings-
agarnas samt efter att ha konstaterat att de offent-
liga fordringsagarna till skillnad frén de flesta av
de privata fordringsigarna hade formansrétt, eller
till och med hypotek” . Rétten anser att det ankom-
mer " pa kommissionen att med beaktande av bl.a.
ndmnda faktorer for vart och ett av de offentliga
organen i frdga avgéraom de skuldnedskrivningar
som dessa hade beviljat var uppenbart stérre &n de
som skulle ha beviljats av en hypotetisk privat
fordringségare som befann sig i sasmma situation i
forhallande till sokanden som det offentliga orga
net i frdga och som forsokte fa tillbaka de belopp
som sokanden var skyldig den’. Det & altsd
kommissionens "fdga nyanserade” Overgripande
instdllning som foranlett ogiltigférklaringen av
dennadel av beslutet.

576. Daremot avvisade rétten ala dvriga klago-
mdl, i synnerhet det som géllde underl&tenheten
att tillampa principen om regiona disciplin paett
sektoriellt ad hoc-stéd och det som géllde paver-
kan av handeln pagrundval av évergripande fakta
utan att styrka detta konkret i en analys.

577. Vid EG-domstolen har talan om ogiltig-
hetsférklaring vackts mot kommissionens beslut

(") EGTL 193,26.7.1999, 5. 1.

2000/237/EG (?) och 2000/240/EG (}) av den
22 december 1999 som olagligforklarade tva
stédordningar som inforts av Spanien 1) avse-
ende tradgardsproduktion for industriell forad-
ling samt 2) avseende finansiering av rérel sekapi-
tal. | detvafallen bekraftade domstolen att det pa
forhand inte kan utedutas att handeln mellan
medlemsstaternakan paverkas, dven om stodet ar
relativt obetydligt eller mottagarforetaget &r rela-
tivt litet, och faststéllde att jordbruksstdd inte
omfattas av regeln om stéd av mindre betydel se.

578. Nar det géller bristen pad motivering avse-
ende péverkan pa handeln bekréftade ratten att
kommissionen inte maste pavisa konsekvenserna
av stbden. Samtidigt konstaterades att de
omstridda besluten innehdll siffror om handeln
mellan 6vriga medlemsstater och Spanien som
visade det 6vergripande sammanhang dér stéden
ingick och angav stodens allménna effekter pa
tillverkningskostnaderna och férekomsten av en
gemensam organisation av marknaderna.

579. | de tva besluten bekriftade domstolen
ocksa foljande:

— Anvandningen av termerna "onormalt” och
"alvarligt” for undantagen i artikel 87.3 a
visar att det endast avser regioner dar den
ekonomiskasituationen &r extremt dalig jam-
ford med gemenskapen som helhet, medan
undantaget i punkt c i samma artikel har en
storre réckvidd eftersom den tillater utveck-
ling av sddanaregioner i ett land som & miss-
gynnade i forhdlande till det nationella
genomsnittet. Domstolen tillagger att i fraga
om driftsstdd som inte inforts som regionala
investeringsstdd eller for att skapa syssel sétt-
ning och som inte omfattas av nagon annan
praxis, t.ex. vad géller driftskrediter gér ana-
lysen av de sektoriella effekternafore den av
deregionala effekterna.

— De aktuella stéden innehdller eit finansidlt
incitament att silja och koparavaror fran regi-
onen och utgor darfor en begransning av varor-
nasfriarorlighet. Konkret har &tgérden samma
effekter som en kvantitativ begrénsning vilket
ar forbjudet enligt fordraget. De kan darfér inte
anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden. Den gemensamma organisationen
av den aktuellamarknaden blir paverkade.

(?) EGT L 75, 24.3.2000, s. 54.
(}) EGT L 76, 25.3.2000, s. 16.
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IV— TJANSTER | ALLMANHETENS INTRESSE

1. Allméanna principer

580. Att det & viktigt att pa europeisk niva
bevara och utveckla hdgkvalitativa tjanster i all-
manhetens intresse har Europeiska unionen pa
senare & upprepat pa olika sitt. S& har sarskilt
skett pa en rad moten med Europeiska radet och
yttrar sig ocksd i att Europaparlamentet noga
uppmérksammar saken. | detta sérskilda kapitel
beskrivs framst hur tjdnster av almént ekono-
miskt intresse (*) har utvecklats under 2002, som
fortsattning pa satsningen i forra drets arliga rap-
port for att ge den bredare allménheten relevanta
uppgifter om dessa (?).

581. | sin rapport till Europeiska radets mote i
Laeken betonade kommissionen fdljande: " Som
ett forsta steg avser kommissionen att i néra sam-
arbete med medlemsstaterna under 2002 inrétta
en gemenskapsram for statligt stéd som beviljas
foretag som har fatt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. En sédan
ram kommer att ge medlemsstaterna och foreta-
gen information om de villkor under vilka kom-
missionen kan godkénna statligt stéd som
kompensation for skyldighet att tillhandahdlla
offentligatjanster. Framfor allt skulle man kunna
faststéllapavilkavillkor kommissionen kan god-
kanna ordningar for statligt stod, for att pasavis
minska anméalningsplikten for enskilt stdd. Som
ett andra steg kommer kommissionen att utvéar-
dera erfarenheten fran tillémpningen av denna
ram och i den man det &r befogat anta en forord-
ning om undantag fran anmal ningsskyldigheten
for visst stéd nér det géller tjanster av almant
ekonomiskt intresse.”

582. Nar kommissionen tog fram denna rapport
utgick den frén forstainstansréttens rattspraxis (3),
enligt vilken kompensationer for offentligatjans-
ter utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i fordra-
get. Samtidigt har dock EG-domstolen meddel at
domi malet Ferring (4), dar den forefaller anse att
kompensationer som inte 6verstiger kostnaderna
for tjanster av almént ekonomiskt intresse inte
ger de mottagande foretagen nagra forméner, och
altsd inte utgor statligt stod enligt artikel 87 i

(1) T &skilliga meddelanden frén kommissionen definieras tjanster i
alménhetens intresse som bade icke-ekonomiska och ekono-
miska tjanster, medan tjénster av alméant ekonomiskt intresse
begrénsar sig till ekonomiskatjanster i allméanhetensintresse.

(%) For en kort sammanfattning av de allmanna principerna pa omré
det hanvisastill Avsnitt V.1, punkterna 487-489 i konkurrensrap-
porten fér 2001.

(®) Se hér dom av den 27 februari 1997, FFSA, ma T-106/95, och
dom av den 10 maj 2000, SIC, mél T-46/97.

() Dom av den 22 november 2001, mél C-53/2000.

EG-fordraget. Déremot kan eventuell éverkom-
pensation utgora statligt stod.

583. Till foljd av beslutet i Ferring-mélet fore-
slér generaladvokat Léger i sitt forslag till avgo-
rande i malet Altmark Trans (°) att domstolen
skall andra sitt beslut i Ferring-mélet och aterga
till forstainstansrattens rattspraxis i malen FFSA
och SIC. Den 30 april 2002 féreslog general advo-
kat Jacobs i sitt forslag till avgorande i malet
GEMO SA (°) att det skulle goras en distinktion
mellan tva kategorier av situationer. Distinktio-
nen avser karaktaren hos kopplingen mellan den
finansiering som beviljas och de skyldigheter i
allmanhetensintresse som alaggsochi hur tydligt
dessa skyldigheter definieras. De situationer dar
det finns en klar och tydlig koppling mellan den
beviljade statliga finansieringen & ena sidan och
allmanintressets klart definierade skyldigheter &
den andra, skulle avse kompensationsmetoden
enligt beslutet i Ferring-malet. Statsstdsmeto-
den skulle déremot avse de situationer dér den
statligafinansieringen &r avsedd som vederlag for
tydligt definierade skyldigheter i almanhetens
intresse. Det av generaladvokat Jacobs fore-
slagna synséttet forefaller foljas av generaladvo-
kat Stix-Hackl i hennes férslag till avgorande av
den 7 november 2002 i mélet Enirisorse SpA (7).

584. | sin rapport till Europeiska radets mote i
Sevilla (8) paminde kommissionen om att rétts-
praxisen utvecklats. Den betonade ocksa att os&
kerheten om hur man juridiskt skall definiera
kompensationen for tillhandahallandet av offent-
ligatjanster gor det omojligt att hér laggafram en
slutlig text, som forutsdgsi rapporten till Europe-
iskaradets métei Laeken. En text som utgér fran
aktuell réttspraxis erbjuder inte den rattssakerhet
som medlemsstaterna och foretagen for tjanster
av allmént ekonomiskt intresse 6nskar.

585. Om EG-domstolen i sina kommande beslut
anser att kompensation for offentliga tjanster
utgor statligt stéd, kan kommissionens synsétt i
rapporten till Europeiska radets méte i Lagken
fdljas. Om daremot domstolen bekréftar sin rétts-
praxis i Ferring-méalet, utgdr kompensation inte
statligt st6d om den inte dverstiger kostnaderna
for att tjanster av alméant ekonomiskt intresse

(%) Slutsatser av den 19 mars 2002, mél C-280/2000.

(6) M& C-126/01.

() Forenade mélen C-34/01-C-38/01.

(®) Rapport frdn kommissionen om l&get nar det géller arbetet med
riktlinjerna for statligt stod till tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, KOM (2002) 280 slutlig.
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skall fungera. Daforeligger det heller ingen skyl-
dighet till férhandsanmélan enligt artikel 88.3 i
fordraget.

586. | sak bor det framhdllas att den juridiska
diskussionen om hur kompensationen for offent-
liga tjanster skall definieras i alla handelser inte
utgor ndgot hinder mot val fungerandetjanster av
allméant ekonomiskt intresse. | det fall réttspraxis
i Ferring-méalet bekréftas, kan medlemsstaterna
ge kompensation som inte utgér nagot stod, om
den & beraknad parétt sétt. Om rattspraxisi Fer-
ring-mal et inte bekréftas, utgor sddan kompensa-
tion ett statligt stéd. Fast om den inte innebér
Overkompensation, &r den forenlig med férdraget
enligt artikel 86.2. Vad som &n blir fallet garante-
ras foretagen for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse nddvandiga medel for sin drift.

587. | sin rapport till Europeiska radets mote i
Kdpenhamn () paminde kommissionen om
dessa principer och forutskickade ett dokument
om framfor allt féljande fragor:

— Begreppet tjanster av allmant ekonomiskt
intresse och medlemsstaternas frihet att nar-
mare definiera detta.

— Tillampningsomrédet for bestammelserna
om statligt stod, sérskilt betréffande begrep-
pen ekonomisk verksamhet och paverkan pa
handeln.

— Kopplingarna mellan stat och foretag for
tjénster av allméant ekonomiskt intresse, sér-
skilt behovet av en exakt definition paforeta-
gens skyldigheter och eventuell av staten
beviljad kompensation.

— Villkorenfor val av féretag for tjanster av all-
méant ekonomiskt intresse.

— Finansieringen av offentliga tjanster. Obero-
ende av hur kompensation definieras bor det
berdknas parétt sitt, sdatt Gverkompensation
som innebdr statligt stod undviks.

588. Efter en forstadiskussion med medlemssta-
ternas experter i december 2002, som utgick
fran ett icke-officiellt diskussionsunderlag (non
paper) fran kommissionen, avser denna att fort-
sdtta sitt arbete under 2003 och forbereda ett
dokument som utgar frén domstolens rattspraxis.

(') KOM(2002) 636/3.

2. Den senaste utvecklingen

2.1 Planerad grénbok om ramdirektiv
fér tjidnster i allménhetens intresse

589. | sin rapport till Europeiska radets mate i
Laeken (2001) &og sig kommissionen att utreda
forslaget om att i ett ramdirektiv konsolidera och
precisera de principer for tjanster i allménhetens
intresse som ligger till grund for artikel 16 i EG-
fordraget. P& begédran av Europeiska radets mote
i Barcelona 2002 rapporterade kommissionen i
slutet av 2002 om sitt arbete. Kommissionen for-
klarade att den for det forsta avsag att ta fram ett
diskussionsunderlag i form av en gronbok om ett
eventuel It ramdirektiv, dér den skulle borjainven-
tera EU:s hela politik pad omradet tjanster i al-
manhetens intresse och granska den vad géller
sammanhang och konsekvens. Grénboken, som
planeras bli antagen under forsta kvartalet 2003,
skall goradet mojligt for kommissionen att inleda
en diskussion inom EU om en rad fragor om
tjanster i alménhetens intresse. Den skall aven
mojliggora praktiska slutsatser av bade diskus-
sionsresultaten och dess egen analys.

2.2 Statsstédsédrenden
som kommissionen behandlat

Crédit Mutuel

590. Den 15 januari 2002 beslét kommissionen
att den franska staten hade 6verkompenserat Cré-
dit Mutuel for dess hantering av Livret Bleu-sys-
temet (?). Kommissionen varken kritiserade eller
aventyrade Livret Bleu-sparkontona, en finansiell
produkt som den franska staten tagit fram. Kom-
missionen konstaterade i sitt beslut att staten gav
konsumenterna férdelar genom att erbjuda en
skattefri sparform for en mycket bred allménhet.

591. Ett offentligt tjansteuppdrag innebar béde
skyldigheter och kompensation, som kan 6versét-
tastill kostnader och intakter. Aven om ett offent-
ligt tjansteuppdrag i sig kan innebérafordelar for
ett foretag, anses dettainte brytamot reglernaom
statligt stéd om kompensationen exakt motsvarar
uppdragets merkostnader.

592. Pa kostnadssidan tog kommissionen han-
syntill rorel sekostnaderna for att distribuera Liv-
ret Bleu, utbetalningen av skattefri rantatill kon-

() C88/97.
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toinnehavarna av Livret Bleu samt systemets
allmanna forvaltningskostnader. Det senare av-
sag overforingen av medel till CDC (Caisse des
dépdts et consignations) eller till specifikainves-
teringsprojekt. Paintaktssidan tog kommissionen
hansyn till, och betraktade som statsmedel, den
provision pa 1,3 % som det statsagda CDC enligt
statliga anvisningar betalade pa de hos CDC fon-
derade medlen samt betalningen av skatterabat-
ten. Eftersom Crédit Mutuel ocksa forvatade en
del av Livret Bleu-medien, som banken investe-
radei av staten anvisade projekt eller enligt egna
investeringsbeslut, ingick dess nettointakter fran
denna verksamhet ocksa i Livret Bleu-systemet.
Da for Crédit Mutuel intakterna under en lang
period 6versteg kostnaderna, drog kommissionen
dlutsatsen att banken hade éverkompenserats for
sina tjanster. Crédit Mutuel dlades att &terbetala
dessaextraintékter och de franskamyndigheterna
skall &ndraoch dvervaka kompensationssystemet
i enlighet med fordraget.

593. Med kommissionens beslut avslutades ett
I8ngt och komplicerat forfarande. Den bekraftade
har bade sitt stod &t att medlemsstater erbjuder
tjanster som de anser vara av allmant intresse
och sin roll att tillse att mellanh&nderna inte ges
finansiella eller kommersiella fordelar, till for-
fang for skattebetal are och andrakonkurrenter pa
marknaden.

Ente Poste Italiane

594. Kommissionen mottog 1997 ett klagomdl
dér det pastods att Italien vid omvandlingen av
Amministrazione Poste e Telegrafi till Ente Poste
Italiane (EPI) (Y) hade beviljat en rad statliga
stéd, utan att anméla detta till kommissionen. |
juli 1998 inledde kommissionen ett formellt
granskningsforfarande, dar den ocksa redovisade
fleraandraatgarder som majligt statligt stod, som
inte ndmntsi anmalan. Under 1998 utvidgade den
ocksa forfarandet. EPI omvandlades senare till
Poste Italiane Spa.

595. Det forsta steget i kommissionens gransk-
ning har varit att berékna det ekonomiska stod
som beviljades mellan 1994 och 1999 genom
dessa dtgarder for EPI. Under perioden i fraga
uppgick statens ekonomiska stod till Poste Itali-
ane till 17 960 miljarder lire (néstan 9 miljarder
euro). Nasta steg har varit att jamfora stodbelop-
pet med EPI:s merkostnader for att utféra det av

(") C47/98.

staten dlagda offentliga tjansteuppdraget. Vid
bedémningen av om ekonomiska &tgarder som
gynnar ett foretag med funktioner av allmant
intresse strider mot fordraget, & det viktigt att
understka om dessa ekonomiska tgérder resul-
terar i ett stoéd som verstiger foretagets merkost-
nader for att utfora uppdraget i fréga. Som EG-
domstolen i flera domar har fastslagit, har med-
lemsstaterna rétt att sékerstélla att foretag med
funktioner av allmant intresse uppratthaller dessa
under omstandigheter som kénnetecknas av eko-
nomisk jamvikt. Om stddet inte dverstiger mer-
kostnaderna, foranleder detta darfor ingen atgard
enligt reglernaom statligt stod.

596. For berékningen av merkostnaden har kom-
missionen tagit del av EPI:s skilda reviderade
konton. For redan innan postdirektivet tradde i
kraft hade EPI faktiskt infort ett system med
skildakonton som i bade ord och mening motsva-
rade direktivet och mojliggor en berdkning av
merkostnaderna for varje tjanst EPI skall erbjuda
enligt sitt uppdrag.

597. Kommissionen har dragit Slutsatsen att
merkostnaderna fér EPI:s allmanna tjansteupp-
drag under perioden 1994-1999 uppgick till
omkring 3 000 miljarder lire (1,5 miljarder euro)
per &. Dennamycket hoga kostnad kan forklaras
med flera faktorer, sarskilt den mycket stora
belastningen genom férmansportona for press
och ideella publikationer. Poste Italianes netto-
merkostnader for att utfora sina olika allménna
tjansteuppdrag uppgick till mer an 18 000 miljar-
der lire.

598. Jamfor man merkostnaderna for det all-
manna tjansteuppdraget och det stdd som bevil-
jats EPI, visar det sig att EPI inte har 6verkom-
penseratsfor detta uppdrag. Det ekonomiska stod
som beviljades EPI fram till 1999 genom de i
kommissionens undersokning beaktade &tgéar-
derna & inte hdgre an nettomerkostnaderna for
foretagets allmanna tjansteuppdrag. Kommissio-
nen har darfor beslutat avsluta sin undersokning
om statligt stod med ett positivt beslut.

599. Utifran liknande jamforelser mellan mer-
kostnaderna for att erbjuda tjénster av almant
ekonomiskt intresse och de till dessa relaterade
statliga utgifterna, har kommissionen beslutat att
inte gora invandningar mot fyra anmalningar
rérande posttjanster fran myndigheternai Foren-
ade kungariket, Irland och Sverige. | respektive
fall kréver regeringen att postnétet forblir ekono-
miskt Overdimensionerat for att sikra rikstéck-
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ande tillgang till statliga tjanster och betalnings-
formedling via postkontor.

600. | Sverige ersétter regeringen postkontor-
nétets nettokostnad for att erbjuda grundlég-
gande betal ningsférmedling samt postgirotjans-
ter. Detta erbjuds bade via olénsamma kontor
som upprétthalls pa platser utan bank och genom
lantbrevbérare som betjdnar 700 000 individer
och 5000 féretag i glesbygd. Irlands kapitaltill-
skott p& 12,7 miljoner euro for nétets barkraft ar
klart 1&gre &n nettomerkostnadernafor att erbjuda
offentlig service via de oléhsamma delar av nétet
som regeringen har 8tagit sig att bevara. Pa
samma sétt syftar den brittiska regeringens kom-
pensationsbetalningar i samband med det fore-
slagna” nygamlapostkontornétet i tétorter” till att
sékra fortsatt offentlig service. Slutligen syftar
forslaget om " brittisk bankservicetill alla’” till att
socialabidrag fortséttningsvis obligatoriskt sker i
form av automatiska dverfdoringar till bankkonton
och till att erbjuda privatkonton till dem utan
bank. Regeringen betalar kompensationer till
postkontornétet for att det erbjuder en postbanks
kundtjanster och back office-tjanster, ngot som
inte dverskrider nettokostnaderna for ifrgava-
rande offentliga service.

601. Bestammelsernasyftar till att undvikadver-
kompensation samt till &terbetalning inom rimlig
tid om sadan forekommit, varfor kommissionen
har bed utat att inte gérainvandningar mot nagon
av anmélningarna ovan.

Allmannyttiga foretagi Italien

602. | fallet med almannyttiga foretag i Ita-
lien (1) tvingades kommissionen beddma vissa
formaner som beviljats foretag grundade enligt
italiensk ratt som tilldter aktiebolag med offent-
ligt majoritets- eller t.o.m. minoritetsdgande.
Sadana foretag kan ta Gver service som avser
transporter, vatten, gas, elektricitet, avfal och
|&kemedel, traditionellt en kommunal angel &gen-
het. Reformen mgjliggjorde en stérre andel privat
kapital inom den almannyttiga sektorn och att
sédan verksamhet drevs enligt mer foretagsmas-
siga principer.

603. Foretagen atnjot en tredrig befrielse fran
inkomstskatt och avgift pa Gverforingar samt
mojligheten att ta |&n fran det italienska organet
” Cassa Depositi e Prestiti” . Kommissionen ansag

() C27/99.

att 1anemojligheten och befrielsen fran inkomst-
skatt utgjorde statligt stdd, som gav foretagen i
fraga en formanlig tillgang till privat kapital och
lan.

604. Kommissionen godtog inte argumentet att
dessa formaner skall betraktas som kompensa-
tion for offentliga tjanster som tillhandahalls av
italienska myndigheter. Oberoende av om EG-
domstolen kommer att faststdlla CFl-domen i
Ferring-mdlet, har principerna om neutralitet,
tillhandahdllande, definition och proportionalitet
tilldmpats vid beddmningen av detta fall. Kom-
missionen konstaterade att ingen av principerna
hade foljtsi fallet i fraga: stodet var inte kopplat
till att foretagen anfortrotts ett offentligt service-
uppdrag, inga forpliktelser om offentlig service
angavsi den italienskalagstiftning som gav kom-
munerna rétt att bilda dessa foretag. Lagen defi-
nierade inte det offentliga serviceuppdraget
entydigt, inte heller anfértroddes den nya fore-
tagskategorin entydigt sddana uppgifter. Darige-
nom kundeinte heller férmanernas proportionali-
tet bedomas eller ens de offentliga medel som
beviljades foretagen i fraga.

605. | meddelandet frén Europei ska kommissio-
nen fran 2001 (?) har ifrdgavarande formaner
betraktats som statligt stdd enligt artikel 86 i for-
draget.

Radio- och TV-féretag
med public service-dtaganden

606. Efter anmalan frén medlemsstaternafattade
kommissionen under 2002 tva beslut om att god-
kanna statlig finansiering av offentliga program-
foretag.

607. Den 13 februari 2002 godkénde kommis-
sionen ekonomiskt stod till lokala TV-stationer i
den fransktalande sprékgemenskapen i Belgien
(N 548/01) (3. Det ekonomiska stddet skulle
kompensera lokala TV-stationer for deras public
service-dtaganden. Kommissionen drog slutsat-
sen att detta atagande inte innebar n&gra uppen-
barafelaktigheter och att det officiellt hade anfor-
trotts stationerna. Betréffande proportionalitet
konstaterade kommissionen att det fannsréttsliga
bestémmelser for att sdkerstélla att det ekono-
miska stodet anvandes korrekt, dvs. enbart for
public service-dtagandena, och att befintliga

(?) EGT C 17, 17.1.2001, s. 4.
(®) EGT C 150, 22.6.2002, s. 7.
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kontrollsystem skulle férhindra korssubventione-
ring av verksamhet som inte avsag public service.
Kommissionen gjorde darfor inga invandningar
mot stodet.

608. Den 22 mgj 2002 godkande kommissionen
Forenade kungarikets statliga finansiering av
BBC med licensmedel fér att driva nio nya digi-
talkanaler (N 631/01). Kommissionen konstate-
rade att de nya digitalkanalerna ingér i BBC:s
public service-8tagande, att det inte foreldg négra
uppenbara felaktigheter och att detta officiellt
hade anfdrtrotts BBC. Dessutom fann kommis-
sionen att den statliga kompensationen inte var
oproportionerlig i forhdllandetill de nya kanaler-
nas nettokostnader. Kommissionen drog darfor
slutsatsen att atgarden inte utgjorde statligt stod
enligt artikel 87.11 EG-fordraget.

Overenskommelse om sar skilda
kreditinstitut

609. Den 1 mars 2002 n&dde kommissionseda-
mot Mario Monti och statssekreterare Caio
Koch-Weser en dverenskommelse om de tyska
sérskilda kreditinstituten, detta i samband med
den Gvergripande granskningen av statligagaran-
tier till tyska offentligagda banker. Dessa kan
aven fortsattningsvis erhélla statliga garantier,
om de anlitas for séljfrémjande uppdrag som inte
strider mot gemenskapens regler om statligt stod.
De sédljframjande uppdragen skall folja gemen-
skapslagstiftningens forbud mot diskriminering.
| framtiden kommer ocksden annantyp av offent-
liga uppdrag att tillatas inom ramen for statliga
garantier. Det handlar héar om deltagandet i finan-
siering av projekt av gemenskapsintresse, medfi-
nansierade av Europeiska investeringsbanken.
Dessutom kan de sérskilda kreditinstituten fort-

Faktaruta 4: Deutsche Post

sdtta med rent samhallelig verksamhet, namligen
att finansiera stat och kommuner samt finansiera
export utanfér EU, Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet och kandidatlanderna, i Gverens-
stdmmelse med WTO-reglerna och andra for
gemenskapen bindande forpliktelser. Overens-
kommelsen paverkar inte granskningen av denna
verksamhet i enlighet med gemenskapens regler
om statligt stéd vad avser mottagarna av detta.

610. Enligt bverenskommelsenav den 1 mars2002
skall de tyska myndigheterna till slutet av mars
2004 klart definiera offentliga uppdrag i relevant
lagstiftning. Vinstdrivande verksamhet skall upp-
hora, eller avgransas fran statligagarantier i form
av juridiskt fristéende foretag utan statligt stod.
Detta skall hagenomfértstill slutet av 2007.

611. Overenskommelsen avser det for statligt
stod intressanta forhdllandet mellan bankers
vinstdrivande verksamhet och verksamhet av
offentligt intresse. Dettainnebér ett helt nytt ana-
lysomréde. Om ett féretag bade dgnar sig &t vinst-
drivande verksamhet och verksamhet av offent-
ligt intresse, & det viktigt att det stéd som
beviljas den senare inte paverkar den vinstdri-
vande delen. Kommissionen tvangs granska detta
sarskilt i samband med Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau (KfW). Den drog dlutsatsen att stodet
sannolikt skulle ha en sidan effekt och att de tva
verksamhetsomradena effektivt maste héllasisar.
Kommissionen drog slutsatsen att om KfW ville
behalla det statliga garantistodet, maste det |agga
over den vinstdrivande verksamheten pa ett juri-
diskt fristéende foretag utan statligt stéd. En
sadan |6sning utgor riktméarket for kommissio-
nens framtida granskning av stéd till vinstdri-
vande organisationer med ett offentligt uppdrag.

Den 19 juni 2002 avslutade kommissionen sin formella granskning av olika former av statligt stéd till
Deutsche Post. Den konstaterade att den tyska postoperatdren utnyttjat 572 miljoner av statliga medel for
finansiering av sitt offentliga uppdrag till att mellan 1994 och 1998 subventionera sina forlustpriser for
konkurrerande pakettjanster fran dorr till dorr. Enligt kommissionen far postoperatrer med statligt stod
for att utforatjanster i allménhetens intresse inte utnyttja dettatill att subventioneraforlustpriser i konkur-

rensutsatt verksamhet.

United Parcel Service (UPS) & en privat operator som specialiserat sig pa pakettjanster fran dorr till dorr
for foretagskunder. Foretaget inkom 1994 med en anmélan mot DPAG for att det formedlade sina paket-
tjanster till forlustpris. Det tyska forbundet for privata paketforetag (BIEK) ansl6t sig 1997 till klagomalet
och havdade att DPAG utan det statliga st6det inte hade kunnat dverlevainom den kommersiella paket-

sektorn.
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I motsats till brevmonopolet & pakettjanster konkurrensutsatta i Tyskland. Sedan sjuttiotalet har privata
foretag etablerat sig pa denna marknad och specialiserat sig pa sk. dorr-till-dorr-tjanster for fore-
tagskunder. Sedan dess har det uppstétt ett antal privata paketoperatérer, som skapat nya arbetstillfallen
och for forsta gangen aven gett foretag och konsumenter en majlighet att vélja, vilket resulterat i béttre
service och okad priskonkurrens. Under nittiotalet kom snabbare och sakrare pakettjanster pa marknaden,
t.ex. olika privata operatorers erbjudande om paketleverans inom 24 timmar fran dorr till dorr. Utéver
Deutsche Post och UPS finns manga andra foretag som erbjuder pakettjanster fran dorr till dorr, t.ex.
Deutscher Paket Dienst, German Parcel, Hermes Versand Service.

Denna nya konkurrenssituation stéllde Deutsche Post infér nya utmaningar. Inledningsvis tvingades
Deutsche Post att i Tyskland ha reglerade priser pa pakettjanster, men fick 1994 frihet att erbjuda kund-
rabatter pa paketservice fran dorr till dorr.

Paketservice fran dorr till dorr erbjuds féretagskunder som skickar stora volymer och darfor foredrar att
DPAG hamtar paketen direkt pa foretaget, framfor att §jalva transportera dessa volymer till lokalt post-
kontor for befordran. DPAG erbjuder bara specialpriser for kunder som inte gér till postkontor. De som
anvander traditionella postkontorstjanster betalar den allménna enhetliga taxan.

Mellan 1994 och 1998 inledde DPAG en aggressiv rabattpolitik for kommersiell paketservice fran dorr till
dorr. Under denna period betalade vissa foretagskunder betydligt mindre &n den enhetliga taxa som alla
andra kunder ansdgs kunna betala. For pakettjanstdelen resulterade detta 19941998 i totala forluster pa
572 miljoner euro, vilket técktes med statligamedel som DPAG erhdll for att utféra sitt offentliga uppdrag.
Situationen rattades till 1999 nér intakterna téckte kostnaderna for pakettjansterna fran dorr till dorr.

Efter ett konkurrensfall enligt artikel 82 i EU-férdraget (missbruk av dominerande stéllning), dven det
efter en anmadlan av UPS, besl6t Deutsche Post forra aret att bilda ett sarskilt paketforetag for fore-
tagskunder. Syftet var att undvika ny korssubventionering.

Kommissionen noterade att Deutsche Posts agerande inte kan forklaras med regleringar eller allméannyt-
tiga skyldigheter. Det offentliga uppdraget dade inte DPAG att gynna vissa dorr-till-dorr-kunder med
priser betydligt under den 6verkomliga och enhetliga taxan. Foljaktligen finns det inget samband mellan
rabattpolitikens foérluster och DPAG:s offentliga uppdrag.

Trots att den saknade samband med det offentliga uppdraget bekostades forlusten pa 572 miljoner euro
lagstridigt med statliga medel. Detta innebar en snedvridning av konkurrenssituationen pa pakettjanst-
marknaden och missgynnade de privata operatbrerna. For att undanréja snedvridningen skall de tyska
myndigheterna drivain det statliga stéd som anvants fér att bjuda under paketkonkurrenterna.

3. Konkurrensbegréansande avtal
och missbruk av dominerande stallning
(inbegripet avreglering)

612. Under 2002 fortydligade ndgra av domsto-
lens domar omfattningen av de tjanster som inte
omfattas av konkurrensreglerna och hur tjénster
av allméant ekonomiskt intresse kan erbjudas utan
att stridamot reglernai fréga.

613. Som icke-ekonomisk verksamhet har EG-
domstolen tidigare klassificerat férvaltningen av
obligatoriska (dvs. lagstadgade) socialforsak-
ringssystem, som & grundade pa solidaritets-
principen (*). Organisationer med uppdrag att
forvalta sddana obligatoriska socialforsakrings-

(') De utbetaldaformanernafyller en rent social funktion om de & reg-
leradei lag och inte proportionellatill det obligatoriska bidraget.

system &r inte foretag enligt EG:s konkurrenslag-
stiftning. Denna standpunkt bekraftades av dom-
stolen genom domen i INAIL-méalet (3) dér den
slog fast, att ett organ somi lag 8lagts att forvalta
ett obligatoriskt forsékringssystem for olycksfall
i arbetet och yrkessjukdomar inte utbvar ekono-
misk verksamhet. EG-domstolen utgick dérvid
frén tva aspekter:

— Forsakringssystemet var grundat pa solidari-
tetsprincipen, eftersom avgiftssatsen inte var
systematiskt proportionell mot den risk som
forsakringen avsdg, och formanerna var inte
nodvandigtvis proportionella mot den for-
sékrades inkomst. Avsaknaden av direkt
samband mellan erlagda avgifter och utbe-

(?) Dom av den 22.1.2002, C-218/2000.



IV — TJANSTER | ALLMANHETENS INTRESSE

taldaformaner tyder sdlundapaen solidaritet
mellan de hogst betalda arbetstagarna och
dem som med hansyn till sin laga inkomst
inte skulle omfattas av ndgot adekvat socialt
skydd om ett sddant samband foreldg. EG-
domstolen betonade ocksa att den obligato-
riskaanslutning som karaktariserar ett sddant
forsakringssystem &r oundgangligt for syste-
mets ekonomiska jamvikt samt for genom-
forandet av solidaritetsprincipen.

— FoOrmanernas och avgifternas storlek star
under tillsyn av staten och faststélls i sista
hand av denna.

614. | sin dom om Aéroports de Paris (ADP) ()
faststéllde EG-domstolen i alla stycken forstain-
stansréttens dom (%), som bekréftade kommissio-
nens beslut enligt artikel 82 i EG-fordraget om
ADP:s missbruk av sin dominerande stallning
som foérvaltare av Paris flygplatser. En huvud-
fragai dettafall var om och i vilken utstréckning
ADP skulle betraktas som ett foretag enligt EG:s
konkurrensregler. Har havdade bade forstain-
stansrétten och EG-domstolen den funktionella
standpunkten, som fokuserar pa den verksamhet
som & relevant for fragans bedomning. Foljaktli-
gen klargjorde férstainstansrétten att ett organ
kan ha en dubbel funktion. A ena sidan kan det
fungera som en offentlig myndighet, vilket & en
icke-ekonomisk verksamhet, men det kan dandra
sidan ocksa uttva ekonomisk verksamhet. | det
senare fallet skall det betraktas som ett foretag,
ifall dennaekonomiskaverksamhet kan sérskiljas
fran den verksamhet som organet utévar i sin
egenskap av offentlig myndighet. | det aktuella
fallet var ADP ett offentligt bolag, understéllt den
for civilflyget ansvarige ministern, och forvaltade
offentligégda anlaggningar vilket i sig inte réckte
for att i detta fall inte betraktas som ett foretag
enligt artikel 82. Forstainstansrétten bekréftade
att ADP:s rent administrativa och Overvakande
verksamhet (sérskilt tillsynen av Iufttrafikkon-
troll, pastigning och avstigning av passagerare)
utgér offentlig myndighetsutévning, respektive
att ADP som forvaltare av Paris flygplatser
erbjuder tjanster till andra flygplatsoperattrer
(flygbolag, marktjanstforetag etc.), med ersét-
ning i form av kommersiella omséttningsrel ate-
rade avgifter. Forstainstansrétten och EG-dom-
stolen bekréftade kommissionens standpunkt att

1

(') Dom av den 24.10.2002, C-82/01 P.
(?) Dom av den 12.12.2002, T-128/98, Aéroports de Paris.

de senare tjansterna innebar en ekonomisk verk-
samhet.

615. | sin dom om UPS () bekréftade forstain-
stansrétten ett kommissionsbeslut att avsla en
anmdlan enligt artikel 82 i EG-fordraget, som
UPS inkommit med och som avsdg Deutsche
Post. UPS hévdade att Deutsche Post hade miss-
brukat sin dominerande stéllning pa marknaden
for normalbrev, dar den &tnjot ensamrétt, genom
att anvanda vinsterna fran dennartill att forvarva
ett foretag pa den konkurrensutsatta pakettjanst-
marknaden. Anméaren menade att Deutsche
Post givits denna ensamrétt enbart for att siker-
stélla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse,
dvs. allmén normalbrevsbefordran, och bevara
tjanstens ekonomiska jamvikt. Deutsche Post
skulle bryta mot artikel 82 genom att anvénda
inkomster till f6ljd av denna ensamrétt till andra
syften, som forvarv av foretag p& narliggande
avreglerade marknader.

616. | sin dom noterade forstainstansrétten
inledningsvis att den omstéandigheten att ett fére-
tag har givits en ensamrétt for att kunna utféraen
tjanst av allmant ekonomiskt intresseinte innebar
att foretaget inte far gora vinster pa de verksam-
heter som det har monopol p&och inte hindrar att
foretaget utvidgar sin verksamhet till omréden
dér det inte har monopol. For det andra hévdade
forstainstansratten att forvarvet av ett foretag pa
en angransande avreglerad marknad kan ge upp-
hov till problem med gemenskapsréttsliga kon-
kurrensregler, om medlen som féretaget med
monopolstéallning har anvant ar ett resultat av
Overpriser eller diskriminerande priser eller annat
missbruk som har forekommit pa den marknad
dar foretaget har monopol. | féreliggandefall, dar
det fanns anledning att missténka 6vertrédel se av
artikel 82 i EG-fordraget, krdvdes en undersok-
ning av var medlen till férvarvet harstammade
frén for att kunna avgoraom forvarvet grundades
pamissbruk av dominerande stéllning. | det aktu-
ella malet besl6t forstainstansratten dock slutli-
gen att enbart den omstandigheten att Deutsche
Post forfogade 6ver medel for férvarvet inteinne-
bar att det kunde antas att stdllningen pa den
monopoliserade marknaden hade missbrukats.
Eftersom det helt saknades uppgifter som styrkte
att de medel som Deutsche Post forfogat éver och
anvant till forvarvet i frégavar ett resultat av fore-
tagets missbruk av sin stallning pa den monopoli-

(*) Dom av den 20.3.2002, T-175/99, United Parcel Services Europe SA.
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serade marknaden for normal brev, medférde den
enda omstandigheten att foretaget anvant dessa
medel till att férvarva gemensam kontroll av ett
foretag pd en angransande konkurrensutsatt
marknad inte i sig négra problem med konkur-
rensreglerna, &ven om medlen skulle harrért frén
den monopoliserade marknaden. Denna omstén-
dighet kunde sdledes varken utgora en Gvertré-
delse av artikel 82 i EG-fordraget eller medfora
en skyldighet for kommissionen att avgora vari-
fran dessa medel harrérde, med hénsyn till
artikel 82 i EG-férdraget.

4. Avreglering genom
lagstiftningsatgarder

617. | enlighet med slutsatserna fran Europeiska
rédets mote i Lissabon i mars 2000 fortsatte
kommissionen under hela 2002 att arbeta for en
avreglering genom att |&gga fram och félja upp
lagstiftningsforslag samt évervaka genomfoéran-
det av den gédllande EU-lagstiftningen. Liksom
under tidigare & har denna verksamhet aven
omfattat omradet tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, dar bade proportionalitetsprincipen och
varje sektors sérdrag beaktats.

Transporter

618. Inom transportsektorn har diskussionerna
fortsatt om kommissionens andrade férslag till
forordning om att inféra kontrollerad konkurrens
inom sektorn for vagar, jarnvagar och inre vatten-
vagar (1). Inom overskadlig tid bor mycket av de
offentligatransporternainom EU kréva offentligt
stéd och det finns en 1ang tradition av att offent-
ligamyndigheter gér in och sakrar en hogre servi-
ceniva och/eller |agre taxor &n marknaden skulle
erbjuda. De offentligaingreppen har traditionel It
skett genom att en offentlig operatér inréttats, agd
och/eller kontrollerad av myndigheten. For det
offentliga serviceuppdraget har operatdren getts
monopolréttigheter och ekonomisk kompensa-
tion.

619. Att tjansten i frga handlar om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse (%) har inte hindrat
flera medlemsstater fran att genom nationell lag-
stiftning infora viss konkurrens pa sin inhemska

(') Fordag om medlemsstaternas &garder i fréga om krav pa all-
ménna tjanster och slutande av avtal om alménna tjénster avse-
ende persontransporter pa jérnvag, vég och inre vattenvégar,
KOM(2002) 107 slutlig.

(*) Samma som ovan, skil 11, 14 och 17.

offentliga transportmarknad. Det & nu omkring
ett dussin europeiska operatbrer som erbjuder
tjanster pa omradet. Emellertid forblir betydande
delar av marknaden sténgd for all konkurrens.

620. De offentliga transporterna har sadana
egenheter att avregleringen oftast har skett i form
av "kontrollerad konkurrens’ (ett konkurrensut-
satt anbudsforfarande for rétten att under en angi-
ven period erbjuda en exklusiv och/eller subven-
tionerad tjanst), vilket ocksa & den modell som
kommissionen har féreslagit.

Posttjanster

621. P4 kommissionens forslag antog Europa-
parlamentet och radet den 10 juni det nya postdi-
rektivet (direktiv 2002/39/EG) (]) om andring av
gdlande postdirektiv 97/67/EG. Det nya postdi-
rektivet visar vagen till forverkligandet av eninre
marknad for posttjanster, genom en gradvis och
kontrollerad avreglering av dessa tjanster, samti-
digt med fortsatta samhéll somfattande tjénster av
hog kvalitet. Detta skall ske genom en successiv
begransning av den monopoliserade sektorn. Att
inférandet av en inre marknad for posttjénster
maste vagas mot fortsatta samhallsomfattande
tjanster av hog kvalitet yttrar sig i andrainslag i
det nya postdirektivet. For det forstahar utgaende
gransoverskridande post konkurrensutsatts, utom
i de medlemsstater dar inkomsternaav sddan post
uppfattas som nodvandiga for att sékerstallatill-
handahdllandet av samhallsomfattande tjanster.
For det andra skall det varaforbjudet att korssub-
ventionera samhallsomfattande tjanster utanfor
den monopoliserade sektorn med inkomster fran
tjanster inom den monopoliserade sektorn, utom
i fall dér det kan visas att det & absolut nédvan-
digt for att fullgora sérskilda samhéllsomfat-
tande tjansteskyldigheter som inforts pa det
konkurrensutsatta omradet. | det nya direktivet
foreskrivs ocksa att nar de som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster anvander sig av
specialavgifter, skall detillampaprincipernaom
insyn och icke-diskriminering.

Tel ekommunikationer

622. Den 14 februari antog rédet en ny ramlag-
gtiftning for forhandsreglering av elektroniska
kommunikationsné och kommunikationstjans-

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/39/EG av den
10 juni 2002 om &ndring av direktiv 97/67/EG for att ytterligare
Oka konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen.
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ter, som tréddei kraft den 24 april. Dettanyalag-
stiftningspaket bestér av fyradirektiv och innebar
en omfattande Gversyn av ramlagstiftningen pa
telekommunikati onsomrédet, som syftar till 6kad
konkurrens inom denna centrala sektor for den
europeiska ekonomin. Direktiven skall tillampas
fro.m. den 25 juli 2003. | paketet ingdr aven
direktivet om samhéllsomfattande tjanster och
anvandares rétttigheter. Dess huvudsyfte ar dels
att sakerstélla tillgngen pa samhéllsomfattande
tjanster inom elektronisk kommunikation, dels
att skydda brukarnas och konsumenternas intres-
sen. Det senare tryggas framst genom reglering
av slutkundstaxor, om det inte récker med att reg-
lera operatorernas taxor.

Energi

623. Pa energiomrédet har kommissionen fore-
dagit tva nya direktiv for okad trygghet i EU:s
olje- och gasférsorjning (). For oljesektorn fére-
dl&si direktivet nyadtgérder utéver deredan exis-
terande. | forslaget foreskrivs att det i géllande
skyldigheter om beredskapslager skall ske en
okning frén 90 till 120 dagars forbrukning. Det
foreskrivs ocksa att ett offentligt organ for olje-
lagring skall inréttas, med egna lager som mot-
svarar minst 40 dagarsfoérbrukning. Enligt forda-
get skall EU &aven beduta om en gemensam
strategi for energikriser. Slutligen kan lagren tasi
ansprak inte baravid oljekriser utan dven nar det
finnsrisk for farlig instabilitet pa marknaden.

(') KOM(2002) 488 slutlig, 11.9.2002. Se dven IP/02/1288.

624. For gassektorn foreskriver direktivet att
medlemsstaterna skall definieraen alman politik
och normer for trygg gasforsorjning, grundat pa
olika marknadsaktorers klart definierade roller
och ansvar. | en krissituation skall gemensamma
och samordnade mekanismer tilldmpas. Med-
lemsstaterna skall ocksa faststéllanationellamal,
s att gaslagring och andra &tgarder tryggar fort-
satt forsorjning for avbrottskansliga gaskunder.

625. Utover dessa tgarder for okad trygghet i
forsorjningspolitiken antog kommissionen ett
andrat forslag till direktiv om gemensamma reg-
ler for de inre marknaderna for el och natur-
gas (?). | detta omarbetade fordag ingér ett antal
foreslagna dndringar om skyldigheternaom sam-
héllsomfattande tjanster som Europaparlamentet
lagt fram i samband med dess forsta behandling
av kommissionens fordag. Radet nddde den
25 november en politisk dverenskommelse och
godkénde kommissionens forsag, framst betraf-
fande skyddet av de svagaste kunderna. Nér
direktivet antagits kommer det att vasentligen
framja en hdg niva pa samhéllsomfattande tjans-
ter, sarskilt for alla elkonsumerande hushdl och
sméforetag, som skall tillforsakras rétten till
elforsorjning av bestamd kvalitet och till rimliga
priser. | bestdmmelserna om energimarkning
krévs dessutom att varje energikallas bidrag till
branseblandningen skall anges i energifakturan.
Har skall ocksamiljopaverkan anges, &minstone
betréffande koldioxidutsldpp och radioaktivt
avfall. De delar av forslaget som avser avregle-
ring av marknaden behandlasi energikapitlet (3).

(?) KOM(2002) 304 slutlig, 7.6.2002.
() Se avsnitt I.C.1 ovan.
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A — Utvidgningen

1. Forberedelser och forhandlingar
infér anslutningen

626. Under 2002 har Europeiska unionen fort-
satt att fora anslutningsforhandlingar pa konkur-
rensomrddet med de tolv kandidatlanderna,
Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Ruméanien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern. Analysen av de turkiska
konkurrensreglernas forenlighet med gemen-
skapsrétten har inletts.

627. For att uppfylla anslutningskriterierna
krévs att kandidatl&nderna kan visa att de har en
fungerande marknadsekonomi och att de har for-
maga att klara av konkurrenstrycket och mark-
nadskrafternai unionen. P4 omradet for konkur-
renspolitik innebar det att kandidatl anderna langt
fore ans utningen maste kunnavisaatt derasfore-
tag och myndigheter blivit vana att verka under
sadana forhallanden som réder i gemenskapen
och att de dérmed &r redo att klaraav konkurrens-
trycket pa den inre marknaden. EU har i detta
sammanhang slagit fast tre férutséttningar som
maste varauppfylldai ett kandidatland: i) de nod-
vandigaraéttsligaramarna (for konkurrensbegran-
sande samverkan och missbruk av dominerande
stéllning och statligt st6d), ii) nddvandig admi-
nistrativ formaga pa konkurrensomrédet och
iii) ett trovérdigt resultat av tillampningen av
regelverket pa alla konkurrenspolitiska omraden.

628. Pagrundval av en bedémning av dessakri-
terier kunde EU, enligt kommissionens forslag,
preliminért avsluta forhandlingarna om konkur-
renskapitlet med Estland, Lettland, Litauen och
Slovenien pa anslutningskonferensernai novem-
ber 2001.

629. | juni 2002 avslutades forhandlingarna pre-
l[iminart med Cypern. Detta kravde omfattande
andringar av skattelagstiftningen, varefter skatte-
massigt stéd helt kom att omfattas av kontrollen
av statligt stod. Internationellaforetag till&ts fram
till den 31 december 2005 betala en nedsatt
bol agsskatt.

630. De ytterligare framstegen i de resterande
landerna, sdrskilt vad géler den dkade tillamp-
ningen av konkurrensreglerna pa omradet kon-
troll av statligt stdd, gav kommissionen majlighet
att i september 2002 foresl ett avd ut av forhand-
lingarna med Malta, Polen, Slovakien, Tjeckien
och Ungern. Pagrundval av kommissionens for-

slag avdlutade EU slutligen forhandlingarna forst
med Tjeckien, Maltaoch Slovakieni oktober, och
dérefter med Poleni november och med Ungerni
december.

631. Generellt & kandidatlanderna skyldiga att
antingen avskaffa statliga stodatgarder som
bedomts vara oférenliga med gemenskapens
regelverk eller &ndradem till stédordningar i néra
Overensstammelse med konkurrensreglernas
principer. | undantagsfall har ordningar forhand-
lats fram for gradvis avveckling av ofdrenligt
stod. Vidare har omstruktureringsstod i vissa
undantagsfall godkantsi gengéld mot att de mot-
tagande foretagen minskar sin produktionskapa-
citet i avsikt att minimerarisken for snedvridning
av konkurrensen.

632. Mot bakgrund av dennarestriktiva hallning
har EU samtyckt till begrénsade 6vergangsatgéar-
der pa omradet skattemassiga stodatgarder och
omstrukturering av kansliga sektorer (stal och
varv) for Malta, Polen, Slovakien och Ungern (%).

633. For Tjeckien kom man Gverens om en dver-
gangsperiod for omstrukturering av stélsektorn
och samtidigt faststélldes forutséttningarna for
att uppnaekonomisk |6nsamhet for tjeckiskastal -
foretag, stodets proportionalitet och kapacitets-
minskning.

634. Anstandsperioden enligt protokoll 2i Euro-
paavtalet, som ger mdjlighet att undantagsvis
bevilja omstruktureringsstod till stalsektorn, har
forlangts. Det gjordes pagrundval av det program
for omstrukturering av stél sektorn som den tjeck-
iskaregeringen ldmnadei slutet av juni 2002 och
som kunde godtas enligt EU:s beddmning.

635. For Ungern kom man 6verens om begran-
sade 6vergangsatgarder for omstallning och grad-
vis avveckling av oforenliga skattefGrmaner som
beviljats enligt den gamla skattel agstiftningen. |
det 6verenskomna omstallningssystemet fast-
stélls striktamaximitak i anslutning till de skatte-
befrielser som redan beviljats enligt de tvainves-
teringsrelaterade ordningarna. Nér det géler de
skattel attnader som tidigare beviljades off shore-
foretag och vissa skattebefriel ser som beviljades
av de lokala myndigheterna, kommer dessa att
avvecklas under 2005 respektive 2007.

636. Nar det galler Malta har begrénsade dver-
gangsatgarder antagits fram till 2005 for anpass-

(") Utéver Cypern, som redan némnts.
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ning av marknaden for import, lagring och gros-
sistforsdljning av oljeprodukter enligt artikel 311
EG-fordraget. Dessutom har begrénsade dver-
gangsdtgarder antagits for omstallning och grad-
vis avveckling av fordragsvidriga skattemassiga
stodétgarder fran den gamla skattel agstiftningen,
dér strikta maximitak inforts i anslutning till de
redan beviljade skattebefrielserna. Vidare gavs
Malta en mojlighet att fram till 2008 behdlla ett
system med skatteldttnader enligt vissa skatte-
massiga stédordningar, samt att beviljaomstruk-
tureringsstod till sina varv, dock med vissa
forbehdll vad galler produktionsniva och kapaci-
tetsminskningar.

637. For Polen har ramar fér godkannande av
omstruktureringsstod till stalindustrin faststallts
under férhandlingarna pa grundval av det omar-
betade omstruktureringsprogrammet, dér strikta
villkor faststélls for kapacitetsminskningarna.
Innan Gvergangsdtgarderna for omstrukture-
ringsstédet kan tréda i kraft enligt anslutnings-
fordraget, maste anstandsperioden som anges i
protokoll 2 i Europaavtalet for att godkénna
omstruktureringsstod forlangas.

638. For destodatgarder somtillampasi depolska
sarskildaekonomiskazonernaskall det skattemas-
sigastod som beviljades pagrundval av den polska
skattel agstiftningen, och som & oférenlig med
gemenskapens regler om statligt stoéd, omstéllas
till stodordningar, sa att strikta maximitak kan
tillampas pa de redan beviljade skattebefrielserna.
For de &géarder som tillampas till forman for sma
och medelstora foretag, kan Polen tillampa skatte-
dtgéarderna under en forkortad tidsperiod, dvs.
fram till 2011 for smaforetag i zonerna och fram
till 2010 fér mellanstora foretag.

639. Slutligen kan polska foretag under en
begrénsad tidsperiod f& statligt stod for miljéin-
vesteringar i syfte att uppfylla EU:s miljénormer.

640. For Slovakien galler Gvergangsatgarderna
skattemassiga stodatgarder till forman for tva
foretag. Fordragsvidrigt skattemassigt stod till en
mottagare i stélsektorn skall upphérai sutet pa
2009 eller tidigare, beroende pa nar stodet nér ett
forut faststallt belopp. Syftet med stodet &r att
underl&ttarationaliseringen av for hdga personal -
nivaer, vars totala kostnader &r jamforbara med
stédet. Dessutom omvandlades fordragsvidrigt
skattemassigt stod till en mottagare i motorfor-
donssektorn till regionalt investeringsstdd. Stodet
kommer att begransas till hogst 30 % av de stod-
beréttigande investeringskostnaderna.

641. Envasentlig del av anslutningsforhandling-
arna pa konkurrensomradet ror forfarandet avse-
ende stdd som kandidatl&nderna onskar fortsétta
med efter anslutningen. En férteckning dver ala
befintliga stodatgarder (b&de stédordningar och
stod for sarskilda dndamdl) som har bedémts av
respektive kandidatlands myndigheter for statligt
stéd och som visat sig varaforenligt med konkur-
rendagstiftningen har lamnatstill kommissionen.
Om inte kommissionen har nagra invandningar
betraktas stodatgarderna som befintligt stod. Alla
stodétgarder som betraktas som statligt stéd
enligt konkurrenslagstiftningen och som inte
ingdr i forteckningen skall betraktas som nytt
stéd efter anslutningen.

2. Framsteg vad géller anpasshningen
av konkurrensreglerna

642. Kommissionen rapporterar regelbundet om
de framsteg som varje kandidatland gér med for-
beredel sernainfor en andutning. | den femte ater-
kommande rapporten om de tio Central- och Ost-
europeiska landerna (COE-landerna), Cypern,
Malta och Turkiet som antogs av Europeiska
kommissionen i oktober 2002, gjordes en beddm-
ning av de framsteg som gjorts sedan de tidigare
rapporternafran 2001.

643. Resultaten p& omradet for antitrust och
foretagskoncentrationer ansags generellt vara
tillfredsstallande, bade vad géller lagstiftning och
uppbyggnaden av den administrativa forméaga
som krévs. Alla kandidatlénder har antagit den
grundldggande konkurrenslagstiftningen, och
Overtagit huvudinslagen i artiklarna 81 och 82 i
EG-fordraget och merparten av dem har ocksa
infort kontroll av foretagskoncentrationer. Inrét-
tandet av konkurrensmyndigheter har ocksa gatt
relativt snabbt.

644. Det &, inte minst mot bakgrund av den pla-
nerade moderniseringen och decentraliseringen
av tilldampningen av EG:santitrustregler, nddvan-
digt att fortsétta stravandena efter att starkamyn-
digheternas administrativa formaga och att ytter-
ligare stérka tillampningen av antitrustreglerna,
dar prioritet skall ges @&enden som rér de mest
allvarliga snedvridningarna av konkurrensen,
samt infora mer avskrackande pafdljder. Det &
likaledes viktigt att fortsdtta stravandena efter att
Oka medvetenheten och domstolarnas inbland-
ningi allaantitrustarenden.

645. Jamfort med antitrustomrédet har inforan-
det av kontroll av statligt stdd i kandidatlénderna
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generellt visat sig vara mer kontroversiellt, 1ang-
sammare och politiskt kansligt. Anslutningsfor-
handlingarna har dock hjalpt till att paskynda
inréttandet av réttsliga och administrativa ramar
for béttre ordning i frédga om statligt stod. Vid
utgangen av 2002 kontrollerar merparten av kan-
didatlandernastatligt stéd i enlighet med kriterier
som dverensstammer med gemenskapens.

646. Alla kandidatléander med vilka férhand-
lingar pagatt har inrattat nationellaorgan for kon-
troll av statligt stod. Turkiet har godtagit att
inrétta ett sddant organ fore den 1 januari 2003.
Kommissionen har betonat att dessa organ effek-
tivt skall kontrollera alla nya och befintliga stéd
som beviljas av alla myndigheter som beviljar
stod.

647. For att sékerstélladen insyn som krévs har
merparten av kandidatlanderna uppréttat omfat-
tande forteckningar Gver befintligt stéd som
kontinuerligt uppdateras. Dessutom har kom-
missionen fortsatt att arbeta med kandidatlan-
dernas kontrollorgan for att sékerstélla att deras
arliga rapporter om statligt stod Gverensstam-
mer med metoden i kommissionens oversikt
Over statligt stod. Under 2002 ingick uppgifter
frén kandidatlanderna for forsta gangen i kom-
missionens resultattavla for statligt stéd. Den &r
en Oppen och almant tillgénglig kallatill infor-
mation som ger Overblick Over situationen vad
gédler statligt stdd i Europeiska unionen och i
kandidatl&énderna.

3. Instrument enligt associeringsavtalen

648. | avsikt att ytterligare komplettera de rétts-
liga ramarna for relationerna mellan gemenska-
pen och detio associerade landernai Central- och
Osteuropa pé konkurrensomrédet, har tv& upp-
séttningar genomforanderegler diskuterats med
COE-landerna (%). Den forsta avser genomforan-
det av Europaavtalens konkurrensregler for fore-
tag (antitrust) och den andra reglerna om statligt
stod.

649. Genomforandebestémmelser for antitrust-
reglerna har redan antagits under foregdende &r
for alla COE-landerna (Tjeckien (2), Polen (3),

(') Associeringsrédet EG-Turkiet antog i december 2001 enhetliga
genomfoéranderegler, som begérdesi tullunionsbeslutet frén 1995,
som omfattar regler for béde foretag och kontroll av statligt stod.

(%) Beslut nr 1/96 av associeringsradet EG-Tjeckien av den 30 janu-
ari 1996 (EGT L 31, 9.2.1996).

(3) Beslut nr 1/96 av associeringsradet EG—Polen av den 16 juli 1996
(EGT L 208, 17.8.1996).

Slovakien (%), Ungern (%), Bulgarien (6), Rumé&-
nien ("), Estland (8), Litauen (°), Slovenien (1%
och Lettland (*%)). Mot bakgrund av vissa konsti-
tutionella problem vad géller tillampningen av
genomfdrandebestammelserna i Ungern, antog
associationsradet andrade genomforandebestam-
melser for konkurrensreglerna for Ungern under
2002 (). Genomfdrandebestammelser for stat-
ligt stod hade tidigare antagits fér 8 COE-lander
(Tjeckien (*3), Litauen (**), Lettland (*°), Ruméa
nien (%), Slovenien (*7), Polen (%), Bulgarien (*)
och Slovakien (%)), och antogs under 2002 ocksa
i Estland (%).

650. Né&r det gdler regionala stoédkartor, vilka
skall antas av respektive associeringskommitté,
godkande rédet under 2002 de regionala stodkar-
torna for Estland, Lettland, Litauen och Slove-
nien. Dessa lades fram av kommissionen pa
grundval av de associerade landernas fordag.
Under 2002 har kommissionen ocksa lamnat
utkast till regionala stodkartor till rédet for Polen
och Ruménien.

651. Vad gédller stdlindustrin forlangdes anstands-
perioden enligt protokoll 2 i Europaavtalet for
stAlomstruktureringsstod under 2002 (%) samt
godkandes ett omstruktureringsprogram  for

() Beslut nr 1/96 av associeringsrddet EG-Slovakien av den
15 augusti 1996 (EGT L 295, 20.11.1996).

(%) Beslut nr 2/96 av associeringsradet EG-Ungern av den 6 novem-
ber 1996 (EGT L 295, 20.11.1996), upphavt genom beslut
nr 1/2002, se fotnot 403.

() Beslut nr 2/97 av associeringsradet EG-Bulgarien av den 7 okto-
ber 1997 (EGT L 15, 21.1.1998).

(") Bedlut nr 1/1999 av associeringsrédet EG-Ruménien av den
16 mars 1999 (EGT L 96, 10.4.1999).

(%) Beslut nr 1/1999 av associeringsr&det EG-Estland av den
28 april 1999 (EGT L 144, 9.6.1999).

(%) Beslut nr 4/1999 av associeringsrédet EG-Litauen av den
26 maj 1999 (EGT L 156, 23.6.1999).

(19)Beslut nr 4/2000 av associeringsrédet EG-Slovenien av den
21 december 2000 (EGT L 130, 12.5.2001).

("Beslut nr 5/2001 av associeringsradet EG-Lettland av den
25 april 2001 (EGT L 183, 6.7.2001).

(12) Beslut nr 1/2002 av associeringsradet EG-Ungern av den 29 janu-
ari 2002 (EGT L 145, 4.6.2002).

(3)Bedut nr 1/98 av associeringsrddet EG-Tjeckien av den
24 juni 1998 (EGT L 195, 11.7.1998).

(“)Beslut nr 2/2001 av associeringsrédet EG-Litauen av den
22 februari 2001 (EGT L 98, 7.4.2001).

(5)Beslut nr 4/2001 av associeringsradet EG-Lettland av den
20 mars 2001 (EGT L 163, 20.6.2001).

(1) Beslut nr 4/2001 av associeringsrédet EG-Ruméanien av den
10 april 2001 (EGT 138, 22.5.2001).

("yBeslut nr 2/2001 av associeringsrédet EG-Slovenien av den
3maj 2001 (EGT L 163, 20.6.2001).

(®)Beslut nr 3/2001 av associeringsradet EG-Polen av den
23 maj 2001 (EGT L 215, 9.8.2001).

(1%)Beslut nr 2/2001 av associeringsrédet EG-Bulgarien av den
23 maj 2001 (EGT L 216, 10.8.2001).

(2)Beslut nr 6/2001 av associeringsrédet EG-Slovakien av den
22 november 2001 (EGT L 48, 20.2.2002).

(") Beslut nr 1/2002 av associeringsrédet EG-Estland av den 15 janu-
ari 2002 (EGT L 299, 1.11.2002).

(*) Se punkt 634.
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Tjeckien. Liknande férlangningar planeras foér
Polen, Rumanien och Bulgarien i avvaktan pa att
omstruktureringsprogrammen skall godkénnas.

4. Tekniskt bistand till kandidatlanderna

652. Tekniskt bistand pa konkurrensomrédet har
fortsatt vara ett viktigt verktyg for att forbereda
kandidatlanderna infér anslutningen. Sarskilda
atgarder har vidtagits inom ramen for Pharepro-
grammen. Enligt avtalet om institutionell upp-
byggnad (partnersamverkan) lamnar experter
frdn EU:s medlemsstater langsiktig rédgivning
till COE-landernas myndigheter for konkurrens-
kontroll och kontroll av statligt stod. Dessutom
organiserades gemensamma kurser i april 2002
for tjiansteméan frén kandidatlandernas konkur-
rensmyndigheter. De gemensamma kurserna
inriktas p& att forklara det nya konkurrensregel-
verket for kandidatlanderna samt p& konkurrens-
reglernas genomfdrande och tillampning. | okto-
ber 2002 organiserades en kurs pa omrédet
konkurrenspolitik riktad till domare fran kandi-
datlanderna.

653. Europeiska kommissionen har fort en aktiv
politik for att ytterligare intensifiera sina kontak-
ter med kandidatlandernas konkurrensmyndighe-
ter. | juni 2002 holls den &ttonde &rliga konkur-
renskonferensen  mellan  kandidatléndernas
konkurrensmyndigheter och Europeiska kom-
missionen i Vilnius i Litauen. | delegationerna
ingick hoga tjansteméan fran myndigheterna for
konkurrenskontroll respektive kontroll av statligt
stdd tillsammans med kommissionsledamot
Mario Monti. Den &rliga konferensen fungerar
som ett forum dar man utbyter &sikter och erfa-
renheter. Den tjdnar ocksa till att etablera och
stérka professionella kontakter mellan tjanste-
man som & ansvariga for konkurrenspolitiken.
Detta &rs konferensinriktades pa de konkretafor-
beredelserna infér anslutningen p& konkurrens-
omradet.

654. Generadirektoratet for konkurrens holl
fortsatt under 2002 olika bilaterala moten med
kandidatléndernas myndigheter for konkurrens-
kontroll och kontroll av statligt stod. Tekniska
diskussioner fordes pa expertniva om tillnarm-
ning av antitrustlagstiftningen, institutionell upp-
byggnad och lagtilléampning. Liknande méten
holls ocksd om tillndrmning av lagstiftningen pa
omrédet for statligt stéd, om inréttande av till-
synsmyndigheter for statligt stéd och om speci-
fika fragor om statligt stod, sdsom utarbetandet

av de arliga rapporterna 6ver statligt stod, regio-
nalstédskartor, inslag av statligt stod i investe-
ringsframjande atgarder och sérskilda ekono-
miska zoner, samt beddmningen av enskilda
arenden i kansliga sektorer.

B — Bilateralt samarbete

1. Forenta staterna

655. Det bilaterala samarbetet med Forenta sta-
terna grundas p& konkurrenssamarbetsavtalen
fran den 23 september 1991. Varje & lamnar
kommissionen en detaljerad rapport till radet och
Europaparlamentet om samarbetet med Forenta
staterna enligt 1991 ars avtal om samarbete (%)
och 1998 ars avtal om aktiv hovlighet (3). Den
senaste rapporten omfattade perioden fran den
1januari 2001 till den 31 december 2001 (3).
Rapporten for 2002 kommer att offentliggoras
under 2003.

656. Under 2002 fortsatte kommissionen sitt
ndra samarbete med det amerikanska justitiede-
partementets antitrustavdelning (DoJ) och den
federala handelskommissionen (Federal Trade
Commission, FTC). Ett stort antal transaktioner
inom allade omraden somingér i den verksamhet
som omfattas av artiklarna 81 och 82 granskades
samtidigt av kommissionen och de amerikanska
organen. Diskussionerna mellan organen tende-
rar att inriktas pa fragor som definition av mark-
naderna, en transaktions sannolika paverkan pa
konkurrensen pa dessa marknader och genomfor-
barheten for korrigerande dtgarder som de sam-
gadende parternaforeslar.

657. | de koncentrationsundersokningar som
involverar néra transatlantiskt samarbete ingick
koncentrationsdrendena Bayer/Aventis Crop Sci-
ence, HP/Compaqg och Solvay/Ausimont. Kom-
missionen samarbetade ocksa néra med sina
amerikanska motsvarigheter i ett antal undersok-
ningar som inte omfattade koncentrationer. | syn-
nerhet behandlas ofta storainternationella kartell-
arenden samtidigt av. kommissionen och det

(") Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Forenta staternas
regering om tilldmpning av deras konkurrensbestdmmelser (EGT
L 95, 27.4.1995, &ndrat i EGT L 131, 15.6.1995).

(?) Avta mellan Europeiska gemenskaperna och Forenta staternas
regering om tillampning av principerna om aktiv hévlighet vid
genomforandet av deras konkurrenslagstiftning (EGT L 173,
18.6.1998).

(*) Antogs den 17 september 2002 (KOM (2002) 505 slutlig).
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amerikanska justitiedepartementet. Samarbetet i
kartellundersokningar inkluderar ocksa samord-
ning av undersokningar, sdsom tidpunkt for kon-
trollerna. Samarbete i &renden mellan EU och
Forenta staterna diskuteras narmare i denna rap-
ports kapitel om koncentrationskontroll.

658. Talrika hilaterala kontakter &gde rum mel-
lan kommissionen och de behdriga amerikanska
myndigheternaoch regel bundnabesok gjordesav
tjansteman frén bada sidor under 2002. Den
23 juli i Bryssel métte kommissionsledamot
Mario Monti cheferna for de amerikanska
antitrustorganen, Charles James, bitrédande justi-
tieminister och Timothy Muris, ordférande fér
den federala handelskommissionen under det
arliga bilaterala motet mellan EU och Forenta
staterna.

659. EU:s och Forenta staternas gemensamma
arbetsgrupp for koncentrationskontroll fortsatte
sitt arbete under 2002. Arbetsgruppen bestér av
flera undergrupper, av vilka en behandlar frégor
som ror forfaranden och de andra materiella fr&
gestéliningar. | oktober enades kommissionen
och de amerikanska antitrustorganen, justitiede-
partementet och den federal a handel skommissio-
nen, om” béstapraxis’ for samarbetei koncentra-
tionsundersokningar. | dessariktlinjer faststéllde
kommissionen och de amerikanska organen den
praxis som skall foljas ndr de granskar samma
transaktion.

2. Kanada

660. Det bilaterala samarbetet med Kanada
grundas pa det avtal om samarbete i konkurrens-
drenden som tréddei kraft i juni 1999 (%). Varje &
[&mnar kommissionen en detaljerad rapport till
radet och Europaparlamentet om samarbetet
enligt avtalet med Kanada. Den senaste rapporten
omfattade perioden fran den 1 januari 2001 till
den 31 december 2001 (?). Rapporten for 2002
kommer att offentliggtras under 2003.

661. Ett Okande antal &enden undersoks nu av
badasidors konkurrensmyndigheter. Kontakterna
mellan kommissionen och dess motsvarighet i
Kanada, det kanadensiska konkurrensverket, har
varit talrika och givande. Diskussionerna har rort
béde fragor i anslutning till &rendenaoch mer all-

(") Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Kanadas regering
om tillampningen av deras konkurrenslagstiftning (EGT L 175,
10.7.1999).

(?) Antogs den 17 september 2002 (KOM (2002) 505 dlutlig).

manpolitiska fragor. Medlemmar i enheter for
koncentrationsarenden och karteller fran de bada
myndigheterna méttes for att diskutera frégor
som & specifika for deras tillampningsomrade.
Dessutom organiserades for forsta gangen under
2002 ett sex manader | ngt personal utbyte mellan
en tjansteman fran kommissionen och en tjanste-
man fran de kanadensiska konkurrensmyndighe-
terna.

3. Japan

662. Talrika méten och officiella kontakter mel-
lan kommissionen och de japanska myndighe-
ternadgderum. Det &rligabilateralamatet mellan
kommissionen och den japanska konkurrens-
myndigheten (Fair Trade Commission) holls i
Bryssel den 25 oktober. Bada sidor diskuterade
den senaste politiska utvecklingen och ytterligare
mojligheter till bilateralt samarbete.

663. Kommissionen avslutade framgangsrikt
forhandlingarnamed Japans regering om ett bila-
teralt samarbetsavtal. Foljaktligen antog kom-
missionen den 8 maj ett fordag till radets och
kommissionens beslut om slutande av ett avta
mellan Europeiska gemenskaperna och Japans
regering om samarbete i fraga om konkurrensbe-
gransande verksamhet (3). Till dettaférslag bifo-
gas ett utkast till EU:s och Japans planerade bila-
teradlaavtal. Utkastet till avtal &r ett resultat av de
intensiva férhandlingar som fordes mellan kom-
missionen och Japans regering mellan juni 2000
och maj 2002, i Tokyo ochi Bryssel. Kommissio-
nen forde férhandlingen om forslaget till utkast
till text pagrundval av dedirektiv som godkéndes
av radet den 8 juni 2000. Det planerade avtalet
kommer till nytta genom att stérka det expande-
rande nétverket av bilateralaavtal om samarbetei
konkurrensfragor, vid sidan av avtal som 1991 &rs
och 1998 &rs avtal mellan EU och Forenta sta-
terna, 1999 &rs (4) avtal mellan EU och Kanada
och 1999 &s avtal mellan Forenta staterna och
Japan (°). Innan rédet fattade ett beslut om kom-
missionens fordag till text samrédde det med
Europaparlamentet som godkande texten den
3juli. Antagningsférfarandet och undertecknan-
det av avtalet kommer nu att fortséttai radet. FOr-

(3) KOM(2002) 230 slutlig, 8.5.2002, finns pa Internet (http:/
europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2002/com2002_0230en01.pdf).

(*) Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Kanadas regering
om tillampningen av deras konkurrensagstiftning, EGT L 175,
10.7.1999.

(%) Finns pa Internet (http://www.usdoj.gov/atr/public/international/
docs/3740.htm).
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slaget till avtal kommer att 6ka kommissionens
och de japanska konkurrensmyndigheternas moj-
ligheter till samarbete och férvéntas leda till
betydligt narmare forbindel ser mellan detvakon-
kurrensmyndigheterna och till okad forstéelse av
deras respektive konkurrenspolitik.

4. Andra OECD-lander

664. Under 2002 samarbetade kommissionen
med konkurrensmyndigheter i ett antal andra
OECD-lander, sérskilt Australien, Koreaoch Nya
Zeeland. Dessa kontakter omfattade saval fragor
med anknytning till &enden som mer alménna
konkurrenspolitiskafragor.

665. Under aret fortsatte ocksa kommissionen
sSitt néra samarbete med Eftas dvervakningsmyn-
dighet i tillampningen av avtalet om Europeiska
ekonomi ska samarbetsomradet.

C — Multilateralt samarbete

1. Det internationella
konkurrensnétverket

666. Det internationella konkurrensnétverket &r
ett initiativ som nyligen antagits som ger konkur-
rensmyndigheter fran hela varlden majlighet att
diskutera utsikterna till konvergens pa relevanta
omraden i den internationella konkurrenspoliti-
ken. Kommissionen har varit en av de drivande
krafterna bakom 14 konkurrensmyndigheters
lansering av det internationella konkurrensnét-
verket i New York i oktober 2001. Ett ar senare
hade 77 konkurrensorgan fran 68 lander i fem
varldsdelar anslutit sig till det internationella
konkurrensnétverket. Ett av dess utmérkande
egenskaper & integrationen av manga av de
yngre konkurrensmyndigheterna fran utveck-
lings- och Gvergdngsekonomier. Det internatio-
nella konkurrensnétverket skapades som ett vir-
tuellt ndtverk, som skall arbeta med sérskilda
projekt som forvantas underlétta konkurrens-
myndigheternas praktiska samarbete. Det strévar
slutligen efter att 1&mna konkreta rekommenda-
tioner om ”bésta praxis’ som forvantas bidra till
att forbéttrastyrel seformernai en altmer globali-
serad vérld.

667. Under det forstadret inriktade sig det inter-
nationellakonkurrensnatverket patva projekt: en
arbetsgrupp undersokte forfarandemassiga och
materiella aspekter av koncentrationskontroller

som berdr mer an ett land. | det andra projektet
gjordes en 6versyn av konkurrensorganens upp-
gift som forsvarare av konkurrensen (competition
advocacy), ett begrepp som avser konkurrens-
myndigheternas sdrskilda uppgift att forebygga
och ta itu med snedvridningar av konkurrensen
som skapas genom offentligaingripanden. Resul-
taten av dessa projekt lades fram fér hdgatjanste-
man frén konkurrensmyndigheterna, foretradare
fran andrainternationellaorgan som arbetar inom
samma omréade samt r&dgivare frén icke-statliga
organisationer under det internationella konkur-
rensnatverkets inledande arliga konferens i Nea-
pel i Italien, den 27—29 september. Det internatio-
nella konkurrensnétverkets medlemmar enades
om att faststélla en uppséttning icke-bindande
"V é&gledande principer for koncentrationsanmé-
lan och -forfaranden”, och diskuterade ett antal
mer operativa former for "Rekommenderad
praxis’ paomradet internationell koncentrations-
kontroll. 1 Neapel diskuterade medlemmarna i
det internationella konkurrensnatverket ocksa ett
l[ampligt analytiskt regelverk fér éversyn av kon-
centrationer. Det internationella konkurrensnét-
verkets arbetsgrupp for konkurrensorganens upp-
gift som forsvarare av konkurrensen presenterade
for sin del en omfattande undersdkning om vad
det internationella konkurrensnétverkets organ
utréttar pa omradet och vilka redskap de anvan-
der for denna sarskilda uppgift. lakttagelserna
fran denna exempell6sa dversikt, med kommissi-
onen som en av de huvudsakliga bidragsgivarna,
grundas i stor utstrackning pa en undersokning
som genomforts bland konkurrensnétverkets med-
lemmar. Samtliga det internationella konkurrens-
natverkets dokument finns tillgangliga pa Internet
(www.internati onal competitionnetwork.org).

668. | Neapel inrattade ocksa konkurrensnatver-
kets medlemmar ytterligare en arbetsgrupp som
skall taupp utvecklings- och 6vergangsekonomi-
ernas specifika behov, och bad Europeiska kom-
missionen och Sydafrikas konkurrensdomstol att
tillsammans leda detta projekt, kallat ”Kapaci-
tetsuppbyggnad och genomférande av konkur-
renspolitiken”. Arbetsgruppen kommer inled-
ningsvis att inriktasig patre fragor: i) fordelarna
med tillémpningen av konkurrendagstiftningen i
utvecklingslanderna, ii) en utvardering av de své
righeter som utvecklingslanderna stéter pa vid
genomfdrandet av konkurrenspolitiken och inrét-
tandet av trovérdiga tillsynsorgan, inklusive de
strategier dessa lander har tillémpat for att klara
dessa svérigheter, ochiii) stodmodeller fran part-
nerlénder och multinationella organ.
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2. Varldshandelsorganisationens
arbetsgrupp om handel och konkurrens

669. Under Véarldshandel sorganisationens (WTO)
fjarde ministerméte i Doha, Qatar (9-14 novem-
ber 2001) medgav ministrarnaatt det fanns behov
av ett multilateralt (konkurrenspolitiskt) regel-
verk for att 6ka det konkurrenspolitiska bidraget
till internationell handel och utveckling (...) och
arbetsgruppen gavs ett nytt och tydligare mandat
for perioden fram till det femte ministermotet.
Ministrarnaenades dessutom om att forhandling-
arnai WTO skall inledas efter det femte minister-
motet. Motet i WTO:sarbetsgrupp om handel och
konkurrens den 23-24 april var det forsta sedan
WTO:sministermttei Dohaoch det tydligaman-
dat som gavsi utvecklingsagendan fran Dohafor
att "klargora’ frégor i anslutning till férhand-
lingen om ett multilateralt avtal om handels- och
konkurrenspolitik i WTO. Oversta punkten pa
motets dagordning var utvecklingslandernas
behov av kort- och langsiktigt tekniskt bistand
och kapacitetsuppbyggnad for att forsta de fragor
som &r relevantainfor framtida forhandlingar och
att inrétta trovérdiga inhemska konkurrenssys-
tem. Sekretariatet hade utifran diskussionen utar-
betat en underlagsrapport om tekniskt bistand
och kapacitetsuppbyggnad. Sekretariatet utarbe-
tade under 2002 ocksatre andra underlagsrappor-
ter: om frivilligt samarbete, om sérskilt konkur-
rensbegrénsande karteller och om centrala
handels- och konkurrensprinciper. Gemenskapen
lamnade ett bidrag () till tekniskt bistand och
internationella villkor for frivilligt samarbete.
Under diskussionen betonade gemenskapen
behovet av att tillhandahdlla stod vid kapacitets-
uppbyggnaden som dels omfattar uppbyggnaden
av ett lands institutionella férmaga att analysera
sin ekonomi, marknadsplatsen och ocksa efter-
levnaden av bestdmmelserna och dels, tka all-
méanhetens medvetenhet om malen med konkur-
renspolitiken och utveckla en konkurrenskultur.

670. Det andra métet i WTO:s arbetsgrupp om
handel och konkurrens hélls den 1-2 juli och gav
tillfalle till livliga och konkreta diskussioner om
béda punkterna pa dagordningen: sarskilt konkur-
renshegransande karteller och frivilligt samarbete
mellan  konkurrensmyndigheter. Gemenskapen
lade fram ett bidrag om sérskilt konkurrensbe-
gransande karteller (WT/WGTCP/W/193). Dis-
kussionerna téackte allt ifran ett forbud mot sar-

(") WT/WGTCP/184.

skilt konkurrensbegransande karteller (bara
internationellakarteller, allakarteller som paver-
kar internationell handel, ala karteller utan
undantag) samt forbindelsen mellan " per se-fér-
bud” och angreppssatt som grundar sig pa " rim-
lighetsregler” ("rule of reason”). En annan bran-
nande fraga gdlde miniminormer for ett
multilateralt forbud (t.ex. uttryckligt férbud,
skyldighet att dlagga effektiva péfoljder osv.).
Deltagarna har ocksa gétt igenom de allmanna
samarbetsaspekterna (multilaterala diskussioner,
WTO-kommittén, utvérdering i peer-grupper,
metoder osv.) samt samarbetei specifika drenden
(inklusive en diskussion om aktiv hévlighet).

671. Det tredje motet i WTO:s arbetsgrupp om
handel och konkurrens hélls den 2627 septem-
ber om grundlaggande principer for handel och
konkurrens. Gemenskapens hallning presentera-
des muntligt och mot bakgrund av de synpunkter
som lamnats och de frdgor som stéllts under
motet i september lade gemenskapen fram ett
underlag till "grundldggande principer” infor
motet i november. Andra rapporter och framstal-
landen infér motet | september |amnades av Nya
Zeeland (som foreslog inférandet av en ny
"spannviddsprincip” som kréver att befrielser/
undantag skall genomféras pa ett satt som mini-
merar ekonomiska snedvridningar), Australien,
Korea, Thailand (féreslog en separat princip om
"sarskild och differentierad behandling”),
Schweiz, Forenta staterna (inkluderade detalje-
radefragor ominnehdlleti "réttvisaforfaranden”),
Japan, Indien (gav en antydan om eventuell enig-
het, om en tillrackligt 1ang Gvergangsperiod
beviljades fére genomforandet) och Tjeckien.

672. Arets sista méte i WTO:s arbetsgrupp om
handel och konkurrens holls den 20 november.
Gemenskapens bidrag om ” Grundl&ggande prin-
ciper” (det enda betydande bidraget) mottogs vél
och framkallade vissa positivareaktioner, trots att
ett anmarkningsvart antal tjansteman fran huvud-
staden uteblev. Vad géller forfaranden enades del -
tagarna om att hélla tva viktiga moten i arbets-
gruppen under 2003 fore det femte ministermotet
i WTO i Cancun i september 2003, dér minist-
rarna skall enas om férhandlingsramarna.

3. OECD:s konkurrenskommitté

673. | OECD:s konkurrenskommitté hélls under
2002 tre méten, den 12 februari, den 5-6 juni
och den 23-24 oktober. Det forsta motet i kon-
kurrenskommittén behandlade den &msesidiga
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beddémningen av Turkiet och Turkiets rapport
som inriktades pa dess stravan efter att tillampa
konkurrensreglerna. Konkurrenskommitténs sekre-
tariat lade ocksa fram sin promemoria om kon-
kurrensen pa produktmarknaden, om vilken
gemenskapen uttryckte en positiv hallning, och
tillade att resultatindikatorerna behtvde utveck-
las och uppdateras.

674. Under konkurrenskommitténs andra méte
gjordes en dversyn av planerna for de framtida
motenai det globalakonkurrensforumet och man
enades om att nasta mote i det globala konkur-
rensforumet skulle hallas i februari 2003 (%), i
anglutning till métenai OECD:s konkurrenskom-
mitté. Vidare diskuterades i konkurrenskommit-
tén lojalitets- eller trohetsavdrag och rabatter.
Vissa lander & mana om att forbjuda sddana
rabatter sa snart de erbjuds av foretag som inne-
har en dominerande stéllning, medan andra kr&-
ver bevis pa att kdparna i slutdndan missgynnas
av beteenden som, &tminstone inledningsvis, bor
gynna de kopare som far rabatterna. Man var
dock enig om att marknadsinflytande gor det mer
sannolikt att trohetsrabatterna far konkurrensbe-
gransande verkan. Slutligen hdlls i konkurrens-
kommittén ett rundabordssamtal om 6versynen
av koncentrationer patillvaxtmarknader (mycket
innovativa marknader). Delegaterna enades om
att &ven om en sérskild strategi for dversyn av
koncentrationer inte kravs pa mycket innovativa
marknader, kommer konkurrensmyndigheterna
att fa erfara sarskilda svarigheter att definiera
marknaderna, bedoma hindren for intréde pa
marknaden och férutsdga hur marknaderna san-
nolikt kommer att utvecklas. Dessa sarskildasva
righeter kraver att man lagger mindre vikt vid
strukturella egenskaper, dvs. koncentrationsindi-
katorer. De visar ocksa hur viktigt det &r att cka
forstéelsen for mycket innovativa marknader,
inklusive fullstandigt utnyttjande av information
och erfarenheter som samlats fran konkurrens-
arbetet pAmarknader som préglas av natverksin-
frastrukturer. Konkurrensmyndigheterna & vél
medvetna om att det vid koncentrationer pa
sadana marknader & mer troligt med béde bety-
dande positiva och negativa effekter pa konkur-
rensen, som snarare visar sig genom dynamisk
effektivitet an statisk effektivitet. Maninriktar sig

(') Dagordningen kommer att inkludera foljande punkter: 1) en
grundlig dversyn av Sydafrikas konkurrensinstitutioner, 2) en dis-
kussion om optimal utformning av konkurrensinstitutionerna och
méalen med konkurrens agstiftningen och -politiken, 3) en diskus-
sion om konkurrenspolitikensroll i en liten ekonomi.

vanligtvis pa produkt- och teknikmarknaderna,
med en stor del av uppméarksamheten inriktad pa
potentiell konkurrens. Den mest uppenbara skill-
naden mellan Gversynen av koncentrationer pa
andra marknader och pa tillvaxtmarknader &r
tillampningen av korrigerande atgarder. Nar det
gdller tillvaxtmarknader forlitar man sig mycket
mer pa kraftigt anpassade verksamhetsmassiga
eller bade verksamhetsmassiga och strukturella
korrigerande &garder for att avlagsna de konkur-
rensbegransande nettoeffekterna.

675. Under det sistamétet i konkurrenskommit-
tén holls ett rundabordssamtal om kommunika-
tion och strategier gentemot medier, dar diskus-
sionen inriktades pa metoder for att forbétra
kommunikationen pa omradet for konkurrenspo-
litik. Under ytterligare ett rundabordssamtal dis-
kuterades de substanstest som anvands for att
bedéma koncentrationer och for- och nackdelar
med en test av "vasentlig minskning av konkur-
rensen” och dominanstestet. Slutligen kom man
dverens om att halla rundabordssamtal om korri-
gerande &tgérder i samband med foretagskoncen-
trationer (varen 2003), om overdriven avskarm-
ning (hésten 2003), om konsumentskyddsfréagor
(hdsten 2003) och om konkurrens och innovation
(varen 2004).

4. UNCTAD:s mellanstatliga grupp
av konkurrensexperter

676. Det fjarde moétet i UNCTAD:s mellanstat-
liga grupp av konkurrensexperter som hdlls i
Genéve den 3-5juli samladeett tilIfredsstéllande
antal konkurrensexperter fran utvecklingslander
och regional aorganisationer. Efter ett inlednings-
anférande av ordforanden i den koreanska kon-
kurrensmyndigheten, Nam Kee Lee, presente-
rade delegaterna utvecklingen av politiken och
verkstallighetsdtgardernai sinarespektivelander,
sarskilt Ryssland, Frankrike, Ukraina, Iran,
Indien, Kuba, Sydafrika, Zimbabwe, Zambia,
Qatar, Sri Lanka, Venezuela, Ruménien, Kina (%),
Elfenbenskusten, Malaysia, Marocko, Argentina,
Dominikanska republiken, Burkina Faso, Libanon,
Bangladesh, Costa Rica, Sydkorea, Benin och de
afrikanska regionala organisationerna UEMOA

(2) En konkurrenslag antogs under 1993 som omfattar sval konkur-
rensbegransande avtal och missbruk av dominerande stéllning
som illoja konkurrens. De kinesiska myndigheterna behandlade
285 &renden om konkurrensbegrénsande afférsmetoder och
203 arenden om forsok till skapande av monopol under 2001
(antalet drenden under 2001 overstiger det totala antalet &renden
under femarsperioden frén 1995-2000).



V — INTERNATIONELL VERKSAMHET

och Comesa. Under inléggen betonades utveck-
lingsekonomiernas sérskilda forutsdttningar och
behov och krévdes kat tekniskt samarbete och
bistdnd for kapacitetsuppbyggnaden mot bak-
grund av den forestdende forhandlingsrundan i
WTO. Gemenskapens delegation deltog i panel-
diskussionen om interaktionen mellan sektorsbe-
stémmelser och konkurrensmyndigheter som ar
mer "almanorienterade” och presenterade de

grundldggande principerna bakom beslutet om
att éppna almannyttiga foretag for konkurrens,
fordelningen av arbetet mellan tillsynsmyndighe-
ter och konkurrensmyndigheter och EU:s erfa-
renheter paett antal omraden (t.ex. telekommuni-
kationer och Oppna nd (ONP), tilltrade till
accessnatet, asymmetrisk ex ante-lagstiftning
osv.). Gemenskapen deltog ocksai diskussionen
om tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad.
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VI — UTSIKTER FOR 2003

1. Antitrust och avreglering

Nya instrument som ett led i moderniseringen
av genomforandebestdmmel serna
for artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget

677. For att forbereda en effektiv tillampning
av forordning (EG) nr 1/2003 (*) fr.o.m. den
1 maj 2004 kommer kommissionen under 2003
att anta en tilldmpningsférordning och ett antal
tillkénnagivanden, som skall hjdlpa nationella
konkurrensmyndigheter, nationella domstolar,
konsumenter och naringsliv att forsta hur det nya
tilldmpningssystemet fungerar. Enligt planerna
skall kommissionen anta tillkénnagivanden om
samarbete med nationella konkurrensmyndighe-
ter och nationelladomstolar om tilldmpningen av
artikel 81.3 i EG-férdraget och om kriteriet
"paverkan pa handeln mellan medlemsstater”,
om utférdande av végledande yttranden och om
handlaggningen av klagomdl.

Kontrollverksamhet

678. Storsta delen av generaldirektoratet for
konkurrens arbete med att tillampa antitrustreg-
lerna kommer att fortsitta att besta av handlagg-
ning av enskilda &renden. Fortsatta anstrang-
ningar kommer att goras for att minska den
genomsnittliga handl&ggningstiden ytterligare
och inrikta resurserna pa drenden av stort rétts-
ligt, ekonomiskt och politiskt intresse for EU,
bl.a. dtgarder som hindrar en fullstéandig mark-
nadsintegrering och som skadar konsumenternas
intresse.

679. Fall dér foretag missbrukar en domine-
rande stallning, sérskilt inom sektorer dér den
ekonomiska och tekniska utvecklingen & snabb
(t.ex. telekommunikationer, medier) kommer att
ges hogsta prioritet.

680. Granskningen av enskilda arenden kommer
att forbli kommissionens hogsta prioritet i dess
verksamhet med att bekéampa karteller. Kampen
mot sérskilt konkurrensbegransande karteller kan
vinnas endast om den har en trovérdig avskrack-
ande effekt. Om man inte avddjar tillrackligt
manga hemliga karteller och far dem att upphéra
samt bestraffar dem genom beslut om aldggande
av boter, avskracksingaforetag fran dettaslag av
olagligt beteende. Pa grundval av det arbete som

(') Rédets forordning om tillampning av konkurrensreglerna i artik-
larna81 och 82 fordraget, EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.

gjordes 2002 kan det forvantas att ett antal beslut
dar karteller bestraffas lika effektivt som aret
innan kommer att fattas under 2003.

681. | granskningen av enskilda éenden kom-
mer kommissionen att fortsétta prioritera viktiga
sektorer inom EU-ekonomin, dér kommissionens
tilldmpning av konkurrensreglerna direkt okar
konsumenternas valstand.

682. Vad géller aspekter pasjavaforfarandet vid
tilldmpningen av konkurrensreglerna & till-
gangen till handlingar en av de viktigaste garan-
tierna som skall skydda rétten till forsvar. For att
beakta erfarenheterna hittills av kommissionens
meddelande om interna forfaranderegler for
behandling av forfrégningar om tillgang till
handlingar (?) samt for att anpassa meddelandet
till senaste réttspraxis vantas kommissionen anta
ett andrat meddel ande under 2003.

683. Man kommer att ytterligare bemddasig om
att forbattra sakkunskapen nar det galler att
genomfaérainspektioner paplats mot bakgrund av
de nya befogenheter som moderniseringen av
antitrustreglerna  ger kommissionen, sarskilt
metoderna for att leta efter elektronisk informa-
tion och kunnandet pa detta omréde. De nya
antitrustreglerna kommer att 6ka kommissionens
kapacitet att skaffafram bevis, sarskilt genom att
gbra det mgjligt att gora inspektioner i privata
hem déar affarshandlingar kan finnas undan-
gémda.

684. Sist men inte minst utgor ocksa konferen-
sen Vth International Cartel Workshop en del av
kommissionens agenda for 2003 for att visa vil-
ken prioritet som ges internationellt samarbete. |
denna &rligen aerkommande konferens deltar
omkring 200 foretradare for kartellbekdmpnings-
enheter runtom i vérlden enligt rotationsprinci-
pen, dér varje enhet delar med sig av "basta
praxis’ t.ex. paomrédet for undersokningsteknik,
elektronisk sokning, internationellt samarbete
och andranérliggande frégor pa kartellomradet.

685. Med utgéngspunkt i Lissabonprocessen
kommer prioriteringen i frdga om avreglering att
ligga pa antitrustétgarder gallande 6ppnandet av
el- och gasmarknaderna samt pa arenden inom
transportsektorn. Dessutom kommer sarskild
uppmérksamhet att &gnas konkurrensen inom
kansliga sektorer/omréden dar kommissionen

(®) EGT C 23,23.1.1997, 5. 3.
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vidtar inremarknadsatgarder, t.ex. finansiella
tjénster och friayrken.

2. Koncentrationer

686. Pa omradet for koncentrationskontroll &r
den viktigaste uppgiften initiativet till en omar-
betning av den ram inom vilken kommissionen
behandlar koncentrationer som har en gemen-
skapsdimension (omarbetning av radets grund-
forordning och lagstiftningsdtgarder i samband
med detta). En annan central atgard under 2003
kommer att vara antagandet av ett tillkannagi-
vande om beddmningen av horisontella foretags-
koncentrationer och framjandet av samarbetet
med andra konkurrensmyndigheter internatio-
nellt mot en eventuell konvergensi fréga om for-
faranden och bedomning av sakforhallanden.

3. Statligt stéd

687. Politiken pa omrédet for statligt stod kom-
mer att utvecklasytterligare under 2003 i syfte att
moderniseraoch férenkladen och ge alaberdrda
parter forutsebara och tydliga verksamhetsramar.
Malen och principernafor statsstodspolitiken bor
beskrivas narmarei ett meddel ande fran kommis-
sionen. Befintligainstrument for kontroll av stat-
ligt stdd kommer att undersdkas noggrant for att
undanrdja eventuella konflikter dem emellan och
forenkla dem betydligt. Om mgjligt skall man
forsoka forenkla och rationalisera forfaranden.

688. | de sdrskilda prioriteringarna for 2003
ingdr ocksd att utveckla en gruppundantagsfor-
ordning for stod till forskning och utveckling for
smé& och medelstora foretag och att upprétta en
forteckning éver sektorer som lider av alvarliga
strukturella problem och dér regionalt investe-
ringsstod &r begransat. Nya regler for varvssek-
torn kommer att férberedas, eftersom de gallande
reglerna |6per ut 2003. Hog prioritet kommer
ocksa att ges utarbetandet av riktlinjer om utbe-
talning av ersdttning for kostnaderna for att
tillhandahdlla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Samarbetet med kandidatl&nderna kom-
mer att fortsétta 2003 med syftet att uppratta for-
teckningar Over befintliga stoddtgarder som
maste tas med i anslutningsfordragen.

4. Internationell verksamhet

689. Vad géller utvidgningen kommer kommis-
sionen att noggrant évervaka hur detio kandidat-
landerna uppfyller de villkor och krav som éver-
enskommits for angl utningen.

690. For att framja internationell konvergens
kommer kommissionen att fortsitta sitt omfat-
tande arbete inom ramen for det internationella
konkurrensnéatverket och med att forbereda
WTO:sfemte ministerkonferens som kommer att
dgarum i Cancun i september 2003.
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