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FORORD AV MARIO MONTI

Ledamot av kommissionen och ansvarig

fér konkurrenspolitiken

Under 2001 var verksamheten intensiv pa alla de
tre omraden som omfattas av konkurrenspoliti-
ken: antitrust (konkurrensbegrinsande avtal och
missbruk av dominerande stédllning), koncentra-
tionskontroll och statligt stod. Flera av de &dren-
den i vilka kommissionen fattade beslut vickte
stort intresse hos allminheten, om det sé berodde
péa hoga boter eller stodbelopp, pa att de koncen-
trationer som inte godkindes var sa omfattande
eller pa viktiga uppgorelser om sport (transfer
av fotbollsspelare, Formel 1) i antitrustdarenden.
Verksamheten péa koncentrationsomradet har
fortsatt att vara mycket omfattande, men antalet
anmaélda koncentrationer som har lett till ett for-
bud har varit mycket mattligt. Kommissionen
antog en gronbok om 6versyn av koncentrations-
forordningen i syfte att inleda en debatt om hur
man skall forbittra EU:s nuvarande system for
kontroll av foretagskoncentrationer.

Viktiga framsteg gjordes ocksd ndr det giller
politiken om statligt stod. Vid Europeiska radets
mote i Stockholm antogs en uppmaning till alla
medlemsstater att pavisa en successiv minskning
av det statliga stodet och att rikta stodet mot over-
gripande mal av gemensamt intresse. Den tkade
insyn som blir foljden av det nya registret dver
statligt stod och resultattavlan for statligt stod
kommer att gora det mojligt att f6lja medlemssta-
ternas framsteg. Bland de viktiga beslut dir vi
brot ny mark ingar bland annat véra forslag att
upphdva de statliga garantierna for offentliga
banker i Tyskland, inledandet av en omfattande
undersokning om effekterna av stéd i form av
skattedtgdrder, och vara beslut om s.k. stranded
costs, dvs. kostnader som det inte gar att fa tick-
ning for pa en konkurrensutsatt marknad, inom
elsektorn.

Mot bakgrund av denna utveckling &r det sirskilt
viktigt for mig som kommissiondr med ansvar for
konkurrens att forklara fordelarna med konkur-
renspolitiken och Europeiska kommissionens
arbete pa detta omrade. Denna arliga rapport ger
oss tillfille att kritiskt granska vad vi har astad-

kommit, att dra slutsatser for framtida atgérder
och att kontrollera om vara atgidrder motsvarar
vart mal.

Vart mal dr att se till att konkurrensen fungerar
utan storningar och ddrigenom ge konsumenterna
storre  valmojligheter och garantera teknisk
utveckling och priskonkurrens. Detta uppnas om
foretagen konkurrerar i stillet for att inga hem-
liga 6verenskommelser och inte missbrukar sin
styrka pa marknaden. Nir det finns konkurrens,
forsoker producenterna dra till sig kunder genom
att erbjuda dem lédgre priser, béttre kvalitet eller
bittre service dn konkurrenterna. Med andra ord:
vi atar oss att arbeta for EU-medborgarnas bista.
Med hjilp av de exempel som presenteras i denna
rapport kan man kontrollera om vi har natt vart
mal.

I rapporten ges en omfattande oversikt av hur
Europeiska kommissionen har fullgjort sin upp-
gift att 9vervaka att konkurrensen pa den inre
marknaden fungerar vil. Har skulle jag vilja peka
pa tva omraden dér avgorande framsteg har gjorts
under 2001: kampen mot karteller samt interna-
tionellt och multilateralt samarbete (bland annat
utvidgningen).

Karteller

Rekordstora boter

En av de saker som utmirker ar 2001 4r utan tve-
kan den verksamhet utan tidigare motsvarighet
som bedrivits pa kartellomradet. Med tio negativa
beslut mot 56 foretag och boter pa sammanlagt
over 1 800 miljoner euro, av vilka néstan hélften
utdémdes i drendet om vitaminer, och det hogsta
enskilda botesbeloppet nagonsin som utdomdes
i drendet om sjdlvkopierande papper, kommer
2001 att bli ihagkommet som ett anmérknings-
vért ar i Europeiska kommissionens kamp mot
karteller.



Sedan jag borjade arbeta som EU-kommissiondr
i september 1999 har jag vid flera tillfallen offent-
ligt kunnat klargora att jag anser att karteller
utgér en veritabel cancer for en Sppen och
modern marknadsekonomi. Till skillnad fran
andra typer av konkurrensbegriansningar har kar-
teller som enda syfte att minska konkurrensen
eller helt sitta den ur spel utan att ha nagra som
helst positiva effekter for ekonomin och de kan
darfor aldrig anses som positiva ur ekonomisk
synvinkel. De har bara negativa effekter i form av
farre valmgjligheter for konsumenterna, hojda
kostnader och forsimrad konkurrenskraft for
industrin, forseningar i nddvéndiga omstruktu-
reringar av foretag och minskad innovation.

Det &r det pris man far betala fér en ekonomi med
karteller och det &r ett hogt pris for den europe-
iska ekonomin. Som de beslut som fattats under
aret visar, dr kartellerna manga och de beror
manga omraden, fran banktjinster till industri-
produkter, luftfart och dagligvaror. Kartellerna
omfattar bade mindre och virldsledande foretag
och beror savil lokala som globala marknader.

Okade anstréngningar
att tilldmpa konkurrensreglerna

Nir jag blev kommissionédr med ansvar for kon-
kurrens var jag fast besluten att 6ka kommissio-
nens insatser pa detta omrade. Jag dr dvertygad
om att en effektiv kartellpolitik forst och framst
kriaver att man kan avskricka foretagsledarna
fran att delta i hemliga samforstand. Detta i sin
tur kréver att man verkligen riskerar att bli straf-
fad och att botesbeloppen ir tillrdckligt stora jim-
fort med de vinster som en kartell kan gora.

Under de tva senaste dren har denna prioritering
lett till genomgripande étgérder ndr det giller
handldggningen av drenden. Vi har kraftigt for-
stiarkt de personella och materiella resurserna i
den enhet som handldgger karteller och vi kom-
mer att fortsitta att gbra detta under 2002. Arbetet
i de andra operationella enheter som arbetar med
drenden som omfattas av artikel 81 och 82 hos
generaldirektoratet for konkurrens har ocksa
fokuserats mer pa kampen mot karteller, framfor
allt pa att avsloja karteller och vicka atal och
utdoma paféljder for sadana. Vi har intensifierat
vara kontakter med vara kolleger hos konkurrens-
myndigheterna i medlemsstaterna och ocksa med
kolleger hos andra myndigheter, framfor allt de
amerikanska och kanadensiska myndigheterna,
for att battre kunna ta itu med beteenden som

omfattar allt storre delar av vérlden. Vi har infort
forvaltningshjalpmedel som mojliggor en effekti-
vare och snabbare handldggning av kartelldren-
den.

De stora framgangar som nétts under 2001 4r de
forsta frukterna av dessa atgdrder och jag ir
mycket n6jd med dem. De utgor dock bara ett for-
sta steg.

Antikartellpolitiken kommer med tiden att bli
trovirdig, avskrickande och effektiv. Ledarna for
de foretag som deltar i sddant beteende far inte
svdva i tvivelsmal om att vi inte kommer att
lamna dem nagon respit eller om att de kommer
att bli avslojade och drabbas av omfattande
pafdljder. Med andra ord, att riskerna med att
delta i en kartell dr storre dn vinsterna, och att
deras enda chans att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av sitt agerande dr att upphora med
beteendet och komma till oss och tala om tillimp-
ning av programmet om befrielse fran eller ned-
sdttning av boter.

Utvidgningen och konkurrensen

2001 var ocksa ett viktigt ar nér det géller anslut-
ningsforhandlingarna pa konkurrensomradet.
Forhandlingarna med Estland, Lettland, Litauen
och Slovenien avslutades preliminért i boérjan av
december. Forhandlingar pagéar ocksa med Bul-
garien, Cypern, Malta, Polen, Ruménien, Slova-
kien, Tjeckien och Ungern. De fyra kandidat-
lander med vilka konkurrenskapitlet preliminért
avslutades kommer ocksa att dvervakas dven i
fortsdttningen. Det preliminédra avslutandet av
forhandlingarna med de fyra kandidatlinderna
under 2001 aterspeglar de viktiga framsteg som
de har gjort i antagandet och genomférandet av
gemenskapens konkurrensritt.

Under de narmaste manaderna kommer kommis-
sionen att fortsitta att bistd kandidatlinderna med
omvandlingen pa konkurrensomradet. I detta
sammanhang vill jag sirskilt uppméirksamma
problemet med oftrenligt statligt stdd i kandidat-
linderna, framfor allt de som siktar pa att dra till
sig utldndska direktinvesteringar. Det forefaller
vara s att en brist pa ordentlig disciplin i fraga
om statligt stod dr den storsta stotestenen for de
kandidatlinder vars konkurrenskapitel dnnu inte
preliminért har avslutats. Eftersom vi maste
bevara den inre marknadens integritet, kan EU
inte acceptera att kandidatlinderna fortsitter att
ge oforenligt statligt stod efter anslutningen.



Detta dr av avgorande betydelse, inte minst for
investerare som vill ha klarhet angéende
rittsldget. Faktum &r att kommissionen aktivt
hjdlper kandidatlanderna att omvandla oftrenligt
statligt stod till tillatet stod fore anslutningen.

For att kandidatlinderna framgéangsrikt skall
kunna integreras i EU kommer de ocksa att
behova en konkurrenskultur dir foretagen har lart
sig att respektera bestimmelserna och dér konsu-
menterna béttre kédnner till fordelarna med en
sadan kultur. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom
kunskap om den viktiga roll som konkurrenspoli-
tiken spelar ocksa leder till att bestimmelserna
tillimpas pa ett bittre sitt. Féretag och enskilda
kan gora mycket for att hjilpa till att genomfora
bestimmelserna genom att fora konkurrenséren-
den till domstolarna och limna in klagomal till
konkurrensmyndigheterna. Jag hoppas att detta
kommer att ske i 6kande utstrickning i kandidat-
landerna, eftersom det skulle hjilpa till med att
garantera en sund konkurrens pa marknaderna
och dirigenom att fullborda kandidatlindernas
omvandling till fungerande marknadsekonomier.

Som ni vet 4r kommissionens moderniseringsfor-
slag nir det giller bestimmelserna om konkur-
rensbegriansande samverkan och missbruk av
dominerande stillning direkt utformade for att
hjélpa till att skapa en sddan konkurrenskultur.
Var reform syftar till att gora tillimpningen av
dessa bestammelser dnnu mer effektiv genom att
gora alla inslag i1 bestimmelserna direkt tillimp-
liga i nationella domstolar och hos nationella
myndigheter. Dessutom ldagger vi sirskild vikt
vid att ytterligare fordjupa kommissionens och de
nationella konkurrensmyndigheternas nitverk
for tillimpning av konkurrensbestimmelserna.
Detta dr naturligtvis ocksa av stor betydelse for
kandidatlinderna. Maldatumen for anslutningen
av de nya medlemsstaterna sammanfaller i stort
sett med genomforandet av reformen av bestim-
melserna om konkurrensbegrinsande samverkan
och missbruk av dominerande stillning. S& snart
de nuvarande kandidatlinderna blir medlemssta-
ter kommer konkurrensmyndigheterna dér att bli
en del av det mer decentraliserade och aktiva
nitverket for tillimpningen av bestimmelserna.
Ur denna synvinkel dr det aktuella forbere-
delseskedet infor anslutningen sdrskilt viktigt.
Mot bakgrund av de framsteg som redan gjorts
och de regelbundna kontakter som har etablerats
mellan kommissionen och konkurrensmyndighe-
terna i kandidatlinderna kan vi dock se framtiden
an med tillforsikt.

Internationellt
och multilateralt samarbete

I dessa tider med O0kande globalisering kan det
internationella samarbetet inte begrinsas till
kandidatldnderna. Vi maste finna metoder for att
knyta samman konkurrensmyndigheter och kon-
kurrenspolitik pa internationell niva. Under 2001
gjordes framsteg i friga om tva olika former av
multilateralt samarbete, dar kommissionen hade
varit en av initiativtagarna.

WTO: Handels- och konkurrenspolitik

Ett relevant forum dr Virldshandelsorganisatio-
nen (WTO). Sedan 1996 har vi arbetat for att
infora ett multilateralt avtal om handel och kon-
kurrens. WTO:s fjarde ministerméte, som holls i
Doha (Qatar) den 9-14 november, antog en
deklaration om samverkan mellan handels- och
konkurrenspolitiken. Deklarationen &r ett stort
framsteg nidr det giller vara anstringningar for
multilaterala konkurrensregler i WTO, eftersom
det dr forsta gdngen man erkdnner att det finns
giltiga skil for WTO att férhandla om och inga ett
multilateralt avtal om handel och konkurrens.
Anda tills helt nyligen har till och med sjilva
principen att ha ett sddant avtal inom ramen for
WTO varit en kontroversiell fraga. Att man nu har
erkint att det dr viktigt att utveckla ett sadant
regelverk och att det dr av stor betydelse for den
internationella handeln och utvecklingen, kom-
mer att bidra till att man inf6r nationella konkur-
rensregler och tillimpar dem mer effektivt, vilket
kommer att vara till stor fordel for konsumenter
over hela virlden. Aven om foresprikarna for
multilaterala konkurrensregler kommer att
behova vinta till WHO:s femte ministermote for
att inleda de formella forhandlingarna om ett
multilateralt avtal, finns det nu ett klart dtagande
att inleda sddana forhandlingar vid ett visst datum
och inom det dvergripande paketet. Vi har nu
paborjat en forberedelsefas dér vi kan gora stora
insatser for att tillsammans med vara partner fran
utvecklings- och industrilinder klargora vilka
inslag som behdvs i ett sddant avtal. EU:s forslag
om de grundldggande inslagen i ett sadant avtal
godkindes till stor del i Doha. Deklarationen
koncentreras pa inslag som EU har betonat att
man forst maste klargora (centrala principer inom
konkurrenspolitiken, insyn, icke-diskriminering
och rittvisa forfaranden, ataganden att forbjuda
sirskilt allvarliga karteller, atgiarder for frivilligt
samarbete mellan konkurrensmyndigheterna).
Slutligen ger deklarationen utrymme for ett mer



riktat tekniskt bistind och en koncentrerad
kapacitetsutbyggnad som kommer att hjilpa
framvixt- och utvecklingsekonomier att béttre
forsta och uppskatta hur viktiga dessa fragor dr.

Internationellt konkurrensnétverk

I oktober bildades det internationella konkurrens-
nitverket pa mer informella grunder. Nitverket dr
resultatet av intensiva diskussioner som inleddes
under hosten 2000. Det dr forsta gangen som kon-
kurrensmyndigheter Over hela virlden tar ett
sjdlvstindigt initiativ utformat for att ge dem
mojlighet att utbyta erfarenheter och asikter om
konkurrensfragor som uppkommer pa grund av
den fortgdende globaliseringen av virlds-
ekonomin. Konkurrensnitverket kommer att bli
ett projektorienterat, samforstandsbaserat infor-
mellt nétverk bestdende av konkurrensmyndighe-
ter i industri- och utvecklingsldnder. Nitverket
kommer att behandla fragor av gemensamt
intresse, som tillimpning av bestimmelserna om
konkurrensbegrinsande samverkan och missbruk
av dominerande stillning och politiken pa detta
omrade. Det kommer ocksa att utarbeta forslag
till tillndrmning av procedurregler och materiella
bestimmelser genom en resultatorienterad dag-
ordning och struktur. Nétverket kommer dess-
utom att uppmuntra spridning av goda metoder
och erfarenheter pad konkurrensomradet och
fraimja konkurrensmyndigheternas viktiga roll
som foresprakare for konkurrens samt forsoka
underlitta internationellt samarbete. Det interna-

tionella nitverket kommer att koncentrera sina
insatser pa internationella konkurrensfragor som
dr svara, men @nda mojliga att 16sa. Inledningsvis
kommer nitverket att arbeta med tva viktiga fra-
gor pa konkurrensomradet, nimligen kontrollen
av foretagskoncentrationer som omfattar flera
jurisdiktioner och konkurrensmyndigheternas
konkurrensframjande roll. Till denna dagordning
kommer man senare att ligga fragor av sérskild
vikt for 6vergangs- och utvecklingsekonomier.

sksksk

Har vill jag ocksa passa pa att tacka Europaparla-
mentet och Ekonomiska och sociala kommittén.
Bada stoder konsekvent kommissionens konkur-
renspolitik. Under 2001 har de stott vara forslag
till modernisering av bestimmelserna om konkur-
rensbegransande samverkan och missbruk av
dominerande stillning, som jag hoppas kommer
att godkiinnas av radet under 2002. Aterkopp-
lingen fran foretrddarna for EU-medborgarna och
for de ekonomiska och sociala intressena dr en oer-
hort viktig kontroll av var politik. Deras stod och
konstruktiva kritik hjilper till att styra vart arbete.

Den arliga rapporten ger mig vanligen tillfdlle att
fora en bred debatt med bada institutionerna om
en rad aktuella konkurrensfragor. Dessa debatter
ar till stor nytta, eftersom de inte begrinsas till en
bedomning av kommissionens tidigare verksam-
het, utan ocksa berdr den framtida politiken. Jag
ser fram emot att fortsitta detta asiktsutbyte pa
grundval av denna rapport.

R
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INLEDNING

1. Tillimpningen av konkurrensreglerna ir en
av kommissionens viktigaste uppgifter och spe-
lar en central roll for att den inre marknaden
skall fungera vél. Eftersom slutfasen i inforan-
det av euron inleddes den 1 januari 2002 och
eftersom Europeiska unionen kommer att utvid-
gas i en omfattning utan motstycke, dr det nod-
viandigt att modernisera bestimmelserna om
konkurrensbegriansande samverkan och miss-
bruk av dominerande stéllning samt bestimmel-
serna om koncentrationer och statligt stod, sa att
kommissionen kan anpassa sina atgirder till de
snabba fordndringarna i ekonomin. En sadan
modernisering kommer att gora det mojligt att
koncentrera sig pa de problem som utgér den
storsta risken for en "6ppen marknadsekonomi
med fri konkurrens”, som det star i fordraget.

2. Under 2001 understrok en rad kartellbeslut
kommissionens oupphorliga anstringningar att ta
itu med uppenbart konkurrenshimmande bete-
ende inom manga olika sektorer. Dessa beslut
visar tillsammans med de beslut om bilindustrin
som fattades under aret att konkurrenspolitiken
direkt paverkar konsumenternas vilfird. Att
Oppna marknader dir det dnnu inte rader helt fri
konkurrens och samtidigt garantera likvirdiga
konkurrensvillkor och tillhandahéllandet av
tjanster av allmént intresse, var ocksa under 2001
hogt prioriterade fragor pd kommissionens dag-
ordning.

3. Kommissionens atgérder pa koncentrationsom-
radet vidtas i en tid med 6kande globalisering och
alltmer komplicerade drenden. Globala koncentra-
tioner som ticker flera jurisdiktioner krdver ett
okat internationellt samarbete i olika fora, till
exempel i International Competition Network
(ICN), och enligt bilaterala avtal. Kommissionen
haller for narvarande pa med en grundlig genom-
gang av EG:s koncentrationsforordning, sa att
gemenskapens system for kontroll av koncentra-
tioner skall vara anpassat till de utmaningar som
de globala koncentrationerna och utvidgningen
av Europeiska unionen innebdr. Ett samradsdo-
kument (gronbok) som tar upp @mnen som juris-
diktion, procedurregler och materiella fragor
offentliggjordes i december 2001.

4. Inom omradet statligt stod forbéttrades insy-
nen markant under 2001 genom att resultattavlan
for statligt stod antogs och ett online-register for
statligt stod Oppnades for allménheten. Kommis-
sionen fortsatte sin politik att uppdatera och
modernisera reglerna om statligt stdd genom att
anta nya regler om statligt stod till riskkapital.

Kommissionen inledde ocksa tre stora nya utvér-
deringar av statligt stod till sysselsittning, forsk-
ning och utveckling samt till stora regionala
investeringsprojekt. Nir det giller dvervakning
och genomférande uppmirksammades framfor
allt att gruppundantagsférordningarna om statligt
stod till sma och medelstora foretag respektive
utbildningsstod samt férordningen om stdd av
mindre betydelse definitivt triadde i kraft.

5. Med antagandet av de gemensamma stand-
punkterna om konkurrenskapitlet den 12 decem-
ber avslutades den forsta fasen av utvidgningsar-
betet inom omradet statligt stod. Associeringsradet
beslutade att preliminirt avsluta konkurrenskapit-
let for fyra kandidatlidnder.

6. Kommissionen maste noga folja konkurrens-
aspekterna vid den kommande utvidgningen och
samarbeta med ansokarldnderna, sa att samma
regler kommer att gilla och vara lika effektiva
inom hela den utvidgade unionen.

7. Antalet nya drenden uppgick under 2001 till
1 036. 284 av dessa var antitrustirenden (base-
rade pa artiklarna 81, 82 och 86), 335 var koncen-
trationsdrenden och 417 drenden om statligt stod
(klagomal ej medriknade). Motsvarande siffror
for 2000 var sammanlagt 1211 nya &drenden.
Av dessa var sammanlagt 297 antitrustidrenden,
345 koncentrationsédrenden och 569 drenden om
statligt stod ('). Minskningen av det samman-
lagda antalet nya #drenden dr dérfor en genomga-
ende trend, och beror pa en liten minskning av
antitrustiarenden, den forsta minskningen av anta-
let koncentrationsdrenden pa flera ar och en bety-
dande minskning av antalet drenden om statligt
stod.

8. Minskningen av antalet nya antitrustdrenden
ar en bekriftelse pa att den effekt som utfirdandet
av riktlinjerna om horisontella och vertikala avtal
haft pa antalet anmélningar under de senaste tva
aren (starkt nedatgaende trend sedan 1999) inte
har foréndrats. Antalet klagomal, som har varie-
rat mycket under tidigare ar, har varit relativt sta-
bilt under detta ar (116 ar 2001 mot 112 ar 2000).

9. Det sammanlagda antalet avslutade drenden
var 1204, bestidende av 378 antitrustidrenden,
346 koncentrationsidrenden och 480 drenden om
statligt stod (klagomaél ej medriknade). Motsva-
rande siffror for 2000 var 1 230 avslutade &ren-

(") Siffran for statligt stod ar 2000 korrigerades efter det att konkur-
rensrapporten for ar 2000 hade offentliggjorts.
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den, bestaende av 400 antitrustirenden, 355 kon-
centrationsidrenden och 475 drenden om statligt
stod (). Minskningen av antalet avslutade
antitrustdrenden hdnger samman med att kom-
missionen i hogre grad har koncentrerat sig pa
(resurskriavande) kartellarenden. Det avslutade
antalet drenden (378) dr mycket storre dn antalet
nya drenden (284) och eftersldpningen har dir-
med minskat ytterligare.

10. Den mattliga minskningen i antalet koncen-
trationsdrenden och allianser som kom till kom-
missionens granskning under 2001 forefaller
att aterspegla den allminna ekonomiska till-
bakagangen i i-vdrlden och affirsvirldens &nd-
rade syn pa hur framgéangsrika den senaste tidens
koncentrationer och allianser har varit. For forsta
gangen sedan 1993 minskade antalet koncentra-
tioner som anmildes till kommissionen, fran
345 under 2000 till 335 under 2001, men detta dr
fortfarande manga fler @n under 1999. 340 for-
mella beslut fattades under aret (jamfort med
345 under 2000). Den uppatgaende trenden for

(") Siffran for drenden som omfattas av artiklarna 81, 82 och 86 ar
2000 korrigerades efter det att konkurrensrapporten for ar 2000
hade offentliggjorts.

antalet anmilda koncentrationer brots alltsa ar
2001, men koncentrationsidrendena blev samti-
digt mer komplicerade och marknaderna mer
koncentrerade. Framfor allt har antalet drenden
som kraver fordjupade undersokningar oOkat
snabbare idn det sammanlagda antalet drenden
(fas II-beslut: 2001 en 6kning med 17 % jamfort
med 2000 och 100 % jamfort med 1999).

11. P& omradet statligt stod minskade antalet
anmilningar med omkring 30 % och antalet nya
drenden om icke anmaélt stod minskade med
omkring 45 % jamfort med 2000. Antalet dren-
den dir man begirde granskning av stod nédstan
femdubblades, men antalet inledda forfaranden
var dnda i stort sett ofordndrat (66 ar 2001 jim-
fort med 67 ar 2000). Antalet negativa slutliga
beslut okade nagot (31 ar 2001 jamfort med
26 ar 2000). Sammanlagt okade ocksa antalet
pagaende drenden (fran 584 ar 2000 till 621
ar 2001) pa grund av antalet klagomal (%).

(*) Siffran for ar 2000 korrigerades efter det att konkurrensrapporten
for ar 2000 hade offentliggjorts.

Faktaruta 1: Konkurrensen och konsumenten — Kommissionens viktigaste

beslut under 2001

Kommissionzren Monti betonade upprepade ganger att kommissionen ldgger stor vikt vid konkurrenslag-
stiftningens och konkurrenspolitikens effekter for konsumenterna. Politiken i fraga om statligt stod,
koncentrationskontroll, konkurrensbegrinsande samverkan och missbruk av dominerande stéllning spelar
en viktig roll for att EU:s konkurrensregler skall vara till nytta for konsumenterna.

Om man ser tillbaka pa 2001 illustrerar framfor allt flera av de beslut som fattats i antitrustéirenden (base-
rade pa artiklarna 81, 82 och 86) tydligt hur bevarandet av fri konkurrens ir till férdel for konsumenterna.
Konsumenterna far betala alla extra vinster som marknadsaktorerna kan tillskansa sig genom att begriansa
konkurrensen, till exempel genom karteller. Om konkurrensen fungerade ordentligt skulle konsumenterna
i stéllet fa atnjuta lagre priser, béttre service och ett storre utbud.

British Midland/Lufthansa/SAS

Den 1 mars 2000 anmilde British Midland International, Lufthansa och SAS ett avtal om ett gemensamt
foretag, i vilket de kom Gverens om att samordna sina tjénster till och fran London Heathrow Airport och
Manchester International Airport.

Kommissionen erkédnde att avtalet som helhet var positivt nér det géllde effektivitetsvinster och konkur-
rens. Det leder till en omorganisering och utvidgning av parternas befintliga nit. I avtalet anges dock att
Lufthansa beviljas ensamriitt att flyga pa néstan alla linjer mellan London och Frankfurt. London—Frank-
furt &r en av de hardast trafikerade linjerna i Europa. Kommissionen konstaterade att om British Midland
drar sig tillbaka fran London—Frankfurtmarknaden sa innebér detta en mirkbar begrinsning av konkur-
rensen pa denna marknad. Kommissionen befarade att avtalet &ven kunde leda till att konkurrensen sitts
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ur spel. Endast Lufthansa och British Airways skulle ha varit kvar pa marknaden och Lufthansa tillsam-
mans med British Midland skulle ha en mycket bittre stidllning nir det giller tillgang till s.k. slots i
London och Frankfurt. British Airways skulle ddremot hindras i sina f6rsok att 6ka antalet avgangar pa
grund av bristen pa slots i Frankfurt.

For att bem6ta kommissionens farhagor i fraga om konkurrensen atog sig parterna att gora slots tillgang-
liga pa Frankfurts flygplats pa ett sitt som skulle ge en ny aktor eller en befintlig konkurrent, sdrskilt
British Airways, mojlighet att oka antalet avgangar pa denna linje och konkurrera pa lika villkor med
Lufthansa. Under tiden har British Airways begért och fétt en del av dessa slots.

Till foljd av detta kommer konsumenterna att kunna dra fordel av ett storre utbud av luftfartstjanster till
fler destinationer, bittre anslutningar, vil anpassade tidtabeller och ”somlosa” resor.

SAS/Maersk

Den 18 juli beslutade kommissionen att aldgga Scandinavian Airlines SAS och Maersk Air
39,375 miljoner euro respektive 13,125 miljoner euro i boter for att de haft ett hemligt avtal om uppdel-
ning av marknader.

Kommissionen uppmirksammade att Maersk Air hade dragit sig tillbaka fran linjen Kopenhamn—Stock-
holm. Detta ledde till att SAS fick monopol pa denna linje till skada f6r de Gver en miljon passagerare
som varje ar flyger mellan Stockholm och Képenhamn. Det framkom ocksa att SAS hade slutat att flyga
pa linjen Kopenhamn—Venedig och att Maersk Air hade borjat flyga pa denna linje. SAS hade ocksa
dragit sig tillbaka fran linjen Billund—Frankfurt, vilket innebar att Maersk Air blev det enda bolaget pa
den linjen. Dessutom forhandlade parterna fram en konkurrensklausul om deras framtida verksamhet pa
utrikeslinjerna fran Danmark och de danska inrikeslinjerna.

Till foljd av kommissionens beslut aterstilldes konkurrensen mellan SAS och Maersk Air, de tva storsta
flygbolagen som flyger till och fran Danmark. Bolagen gick in pa linjer som tidigare omfattats av avtalet
om uppdelning av marknader. Ett exempel ar att SAS inforde fem dagliga tur och retur-flyg mellan
Billund och K&penhamn. Trycket att hélla priserna nere aterinfordes, eftersom parternas mojligheter att
sitta priser ater begransades av risken att den andra parten gick in pa marknaden.

Bilbranschen

Pa bilomradet forbjod kommissionen biltillverkarna att tillimpa bestimmelser som hindrade konsumen-
terna fran att kopa en bil i ett valfritt land.

Den 29 juni antog kommissionen ett beslut om att aldgga Volkswagen boter om 30,96 miljoner euro for
att man i Tyskland uppritthallit ett system med bruttoprissittning for den nya VW Passat. Volkswagen
hade under 1996 och 1997 skickat brev till sina tyska aterforséljare och uppmanat dem att inte silja denna
modell till priser under det rekommenderade listpriset. Detta &r det forsta beslutet om bruttoprisséttning
inom bilbranschen. Uppritthallande av ett system med bruttoprisséttning ér en mycket allvarlig begrins-
ning av priskonkurrensen och har direkta effekter pa konsumentpriserna.

Den 10 oktober antog kommissionen ett beslut om att dligga DaimlerChrysler boter om 71,825 miljoner
euro for flera 6vertradelser av artikel 81 i EG-fordraget. En av dessa bestod av att parallellhandeln i Tysk-
land hindrades, vilket innebar att kopare fran andra medlemsstater hindrades fran att kopa fran tyska ater-
forsdljare. En annan Overtriddelse var ett avtal om faststéillande av priser i Belgien, vilket syftade till att
minska de rabatter som man gav konsumenterna.

Under 2001 gjordes viktiga framsteg i granskningen av gruppundantaget for bildistribution (som kommer
att avslutas under 2002). Se avsnitt I.C.6.1 i denna rapport for ndrmare uppgifter.
Bankavgifter fér valutavéxling inom euroomradet

Kort efter skapandet av euron fick kommissionen klagomal fran konsumenterna, som anklagade vissa
banker for att tillsammans ha faststillt sina avgifter for att vixla sedlar fran euroomradet. Kommissionen
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genomforde flera gryningsrader hos olika banker och skickade en begéiran om upplysningar till de flesta
banker inom euroomradet. Direfter inledde kommissionen forfaranden mot ett stort antal banker i sju
medlemsstater.

Flera banker reagerade genom att ligga fram unilaterala forslag till kommissionen. Dessa innebar att
bankerna skulle sinka avgifterna avsevirt och senast i oktober 2001 avskaffa alla avgifter, atminstone for
kontohavare som ville kopa valuta, vilket var en klar fordel for konsumenterna innan 6vergangen till euro.

Med hinsyn till den exceptionella omstéindigheten att marknaden i fraga skulle férsvinna och att konsu-
menterna omedelbart fick fordel av dessa forslag, beslutade kommissionen att avsluta kartellforfarandena
mot de flesta av bankerna. Den 12 december dlade kommissionen fem tyska banker boter pa sammanlagt
100,8 miljoner euro for att ha ingatt ett avtal om en avgift pa omkring 3 % for att kopa och silja sedlar
fran euroomradet.

Koncentrationer
Aven beslut om koncentrationer paverkar konsumenternas vardag.

I drendet Nordea/Postgirot godkdnde kommissionen att den nordiska bankkoncernen Nordea forvirvade
ensam kontroll 6ver svenska Postgirot Bank AB pa vissa villkor. Postgirot ér ett heldgt dotterbolag till det
statliga Posten AB. Postgirot dger och driver ett eget gireringssystem som det anvénder for att tillhanda-
hélla distansbetalningstjénster till privat- och foretagskunder. Postgirot tillhandahéller ocksa banktjinster
till hushall och foretag, bland annat in- och utlaning, internationella betalningar, import- och exportfinan-
siering och korttjdnster. Avtalet gav till en borjan upphov till konkurrensproblem, eftersom Nordea skulle
ha kontrollerat bade Postgirot och Bankgirot, de tva storsta betalningssystem som de svenska hushéllen
anvinder for att betala rikningar, bland annat el- och telefonrékningar. Ett sa stort inflytande kunde ha lett
till prishdjningar som direkt paverkade konsumenternas dagliga bankirenden. Nordea atog sig dock att
minska sitt innehav i Bankgirot till 10 %, en niva som inte lingre ger foretaget ett avgérande inflytande
over foretaget, och dra sig tillbaka fran Privatgirot, ett foretag som konkurrerar med Postgirot i friga om
girotjanster. Genom att godta dessa ataganden och gora dem till ett villkor for att godkénna koncentra-
tionen, sag kommissionen till att den nya enheten kommer att utsittas for konkurrens, vilket dr till férdel
for slutkonsumenten.

Arendet Unilever, som giller avyttring av vilkinda livsmedelsvarumirken avsedda for hushallen (se
avsnitt I1.5.3, punkt 309), och tva drenden om bensin- och oljedistribution (BP/E.ON och Shell/DEA, se
avsnitt I1.6, punkterna 317-318) kan ocksa vara av sérskilt intresse for konsumenterna.

Statligt stéd

Kontrollen av statligt stod spelar en viktig roll nir det géller att se till att skattebetalarnas pengar fordelas
effektivt och bidrar till en sund ekonomi i vilken livskraftiga ekonomiska enheter kan skapa hallbara
arbetstillféllen for EU-medborgarna. I sina beslut om statligt stod tar kommissionen hinsyn till faktorer
som &r av betydelse for att tjdnster av allmént intresse skall fungera vél.



| — KONKURRENSBEQ_RANSANDE SAMVERKAN OCH MISSBRUK
AV DOMINERANDE STALLNING (ARTIKLARNA 81 OCH 82)
SAMT STATLIGA MONOPOL OCH MONOPOLRATTIGHETER

(ARTIKLARNA 31 OCH 86)

A — Modernisering av lagstiftnings-
och tolkningsreglerna

1. Modernisering av de regler som utgor
tilldmpningen av artiklarna 81 och 82
i EG-fordraget

12. Den 27 september 2000 antog kommissionen
ett forordningsforslag med en ny tillimpning av
artiklarna 81 och 82 (). Nir denna nya for-
ordning vl trétt i kraft kommer den bl.a. att
ersitta forordning 17 fran 1962. Det centrala i
reformen &r 6vergangen fran ett forfaringssitt dar
kommissionen ensam har ritt att tillimpa artikel
81.3 till ett system med direkt tillimpbart legalt
undantag, varigenom avtal som inte strider mot
artikel 81.1, eller som uppfyller villkoren i artikel
81.3 automatiskt betraktas som lagliga medan
avtal som bryter mot artikel 81.1, men som inte
uppfyller villkoren i artikel 81.3 automatiskt
betraktas som olagliga. Denna reform innebir att
anmilningarna och besluten om godkinnanden
enligt forordning 17 avskaffas, att de nationella
konkurrensmyndigheterna och nationella dom-
stolarna far ett utokat ansvar att tillimpa artik-
larna 81 och 82 och tydliga arrangemang for att
skydda en konsekvent tillimpning av artiklarna
81 och 82 i hela Europeiska unionen, bl.a. ett
nitverk mellan alla EU:s konkurrensmyndighe-
ter. I forordningsforslaget stirks ocksa kommissi-
onens undersokningsbefogenheter (t.ex. ritten att
gora inspektioner i lokaler som inte dr affirsloka-
ler). Genom sitt forslag vill kommissionen effek-
tivisera arbetet med att motverka dvertridelser av
artiklarna 81 och 82 och dirigenom se till att det
finns en verklig konkurrens inom EU (?).

13. Den 29 mars 2001 antog Ekonomiska och
sociala kommittén ett yttrande om den foreslagna
forordningen (°). Kommittén “stéder helhjdrtat
reformen av tillimpningssystemet for konkurrens-
reglerna” och “uppskattar forslagets tydliga och
djarva utformning”, vilket kommittén betecknar
som grundldggande for reformen. Eftersom fra-
gan dr komplicerad och systemets enhetlighet
och logik liksom gemenskapsrittens foretrade
maste skyddas samt en effektiv decentralisering

(') KOM(2000) 582, EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 284.

() For en utforlig beskrivning av kommissionens forslag se avsnitt
ILA3 i XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken (2000),
SEK(2001) 694. For ytterligare detaljer om 1999 érs vitbok om
moderniseringen se avsnitt .A.2 i XXIX:e rapporten om konkur-
renspolitiken (1999), SEK(2000) 720.

(®) EGT C 155, 29.5.2001, s. 73.

maste garanteras samtidigt som maximal rittslig
sikerhet bibehdlls, anmodar dock kommittén
kommissionen att fore eller efter ikrafttradandet
av den nya forordningen vidta “kompletterande
atgirder” som ytterligare fortydligar en del av de
centrala begreppen i EG:s konkurrenslagstift-
ning, exempelvis vad som menas med “’paverkan
pé handeln mellan medlemsstaterna”.

14. Den 20 juni 2001 antog Europaparlamentets
utskott for ekonomi och valutafragor sitt slutbe-
tinkande om kommissionens forslag (*). I betin-
kandet holl utskottet med om att det “nuvarande
systemet for reglering av den europeiska konkur-
renspolitiken dr alltfor byrakratiskt, tungrott och
ineffektivt” och att utvidgningen av Europeiska
unionen bara kan forvirra situationen. Utskottet
vilkomnade darfor kommissionens forslag om
att ”gora en ordentlig 6versyn av konkurrensreg-
lerna nu, innan gemenskapen utvidgas”. For att pa
ett pragmatiskt sétt uppna malen med reformen
uppmanade dock utskottet kommissionen att
dndra sitt forslag pa nagra punkter och foreslog
vidare nagra fortydliganden av vissa visentliga
delar av den foreslagna reformen. Europaparla-
mentet anslot sig till de flesta av dessa forslag da
man med rosterna 409 mot 54 antog sitt yttrande
om forordningsforslaget den 6 september 2001 (5).
Europaparlamentets dndringsforslag avser bl.a. att
avskaffa registreringen for vissa typer av avtal
(artikel 4.2), att harmonisera boterna (artikel 5),
att sdkra proportionaliteten hos korrigerande
atgidrder av uppforandemissig och strukturell
natur (artikel 7.1) samt att tydligt definiera det
allmdnna gemenskapsintresset vid beslut av
kommissionen som bygger pa artikel 10.

15. Den 14-15 maj 2001 och den 5 december
2001, under det svenska respektive belgiska ord-
forandeskapet, holl radet (ndringsliv) en viktig
och givande debatt om kommissionens forslag.
Aven om enighet preliminirt uppniddes i en del
fragor i forordningsforslaget ansdgs ytterligare
diskussioner kring principerna och de nirmare
bestimmelserna i den planerade reformen beho-

(*) Betidnkandet fran utskottet fér ekonomi och valutafragor samt
yttrandena frin utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forsk-
ning och energi och utskottet for rittsliga fragor och den inre
marknaden (A5-0229/2001) har dnnu inte offentliggjorts i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning, men éterfinns pa:
http://www2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl?L=SV&PROG=
REPORT&PUBREF=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2001-0229+0
+NOT+SGMLA+V0//SV&LEVEL=0&SAME_LEVEL=1&NAV=X.

(®) Europaparlamentets lagstiftningsresolution (R5-0444/2001) har
dnnu inte offentliggjorts i EGT, men aterfinns pa adress:
http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/pv2?APP=PV2&P
RG=CALEND&FILE=010906&TPV=DEF&LANGUE=EN.
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vas i radets arbetsgrupp. Som en vigledning for
arbetsgruppen behandlade radet frimst de all-
ménna principerna for hur konkurrensmyndighe-
ternas samarbetsnitverk skall arbeta och vidare
uppmanades kommissionen att lata dessa princi-
per inga i en gemensam deklaration. Radet anslot
sig till malet i artikel 3 i kommissionens forslag om
att konkurrensvillkoren skall vara desamma for
alla avtal som paverkar handeln mellan medlems-
staterna, men anmodade ocksa arbetsgruppen att
fortsitta diskussionerna om effekterna av en sddan
bestimmelse pa specifika nationella regler.

2. Oversyn av kommissionens
meddelande om befrielse fran eller
nedsattning av béter i kartellarenden

16. 1enlighet med den generella inriktningen pa
moderniseringen att koncentrera resurserna pa de
allvarligaste dvertridelserna av EG-ritten antog
kommissionen 2001 ett nytt utkast till regler som
skall gora det enklare att uppticka och eliminera
priséverenskommelser och andra typer av kar-
tellbildningar. Kommissionens meddelande om
befrielse fran eller nedsittning av béter i kartell-
drenden omarbetades, efter att ha tilldmpats i fem
ar for att ytterligare effektiviseras och for att max-
imera kommissionens formaga att uppticka och
framgangsrikt beivra kartellbildningar. Utkastet
till nytt meddelande offentliggjordes den 21 juli
2001 (') och tar upp dessa fragor mer ingdende
och bereder vig for det nya meddelande om
immunitet mot boter och nedséttning av boter
som skall antas ar 2002.

3. Oversyn
av gruppundantagsférordningen
om avtal for teknik6éverféring

17. Kommissionen antog den 20 december en
utvirderingsrapport (2) om hur forordning (EG)
nr 240/96 (*) om gruppundantag for teknikdver-
foring fungerar. I rapporten lamnas en kritisk
analys av tillampningen och den policy som lig-
ger till grund for gruppundantaget for teknikover-

(") Forslag till kommissionens meddelande om immunitet mot béter
och nedsittning av boter i kartelldrenden, EGT C 205, 21.7.2001,
s. 18.

() Kommissionens utvirderingsrapport om gruppundantagsférord-
ning (EG) nr 240/96 om avtal om teknikéverforing, KOM(2001)
786 slutlig, 20.12.2001. Rapporten ir ocksa tillginglig pa Internet:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/technology_transfer/.

(*) Kommissionens férordning (EG) nr 240/96 om tillimpning av
fordragets artikel 85.3 (numera 81.3) péd vissa grupper av avtal
om teknikoverforing, EGT L 31, 9.12.1996, s. 2—13.

foring. I rapporten understryks framst behovet att
anpassa gruppundantaget for teknikoverforing
for att sékra en 6verensstimmelse med kommis-
sionens nya gruppundantagsforordningar for
distributionsavtal (*) samt FoU och specialise-
ringsavtal (°) ddr synsiittet 4r mer ekonomiskt.

18. Trapporten sédgs att gruppundantaget for tek-
nikoverforing oftare anvinder formkriterier for
avtalen in de faktiska effekterna pa marknaden.
Gruppundantaget for teknikoverforing har fyra
brister:

— For det forsta dr det alltfor normativt och
forefaller verka som en tvangstroja, vilket
kan motarbeta effektiva transaktioner och
hindra spridningen av ny teknik.

— For det andra omfattar det endast vissa
patent- och know-how-licensavtal. Denna
smala tillimpning forefaller mindre och min-
dre &terspegla komplexiteten i moderna
licensavtal (t.ex. poolavtal och mjukvaruli-
censer som omfattas av upphovsritt).

— For det tredje formodas ett antal begrins-
ningar for nédrvarande vara olagliga eller ute-
slutna fran gruppundantaget utan fullgod eko-
nomisk motivering. Detta géller i synnerhet
begriansningar som gér lingre dn rickvidden
for licensierade immateriella réttigheter (t.ex.
konkurrensklausuler, kopplingsforbehall).

— For det fjirde utvidgas fordelarna med
gruppundantaget, genom att koncentreras pa
avtalsformen, till att omfatta situationer som
inte alltid kan antas uppfylla villkoren i arti-
kel 81.3, antingen eftersom de avtalsslutande
parterna ir konkurrenter eller eftersom de
innehar en stark stidllning pa marknaden.

19. 1 rapporten 6nskas kommentarer i ett antal
fragor:

— BOr rdckvidden for teknikoverforingsgrupp-
undantaget, som endast &r tillampligt pa
patent och know-how, utvidgas till att dven
omfatta upphovsritt, monsterrétter och varu-
mirken? Denna fraga dr av sérskilt vikt for
ett antal sektorer, bl.a. programvaruindustrin,
som dr beroende av en kedja av upphovsritts-
licenser for sin tillverkning och distribution.

(*) Kommissionens gruppundantagsforordning (EG) nr 2790/1999,
EGT L 336, 29.12.1999, s. 21.

(°) Kommissionens gruppundantagsférordningar (EG) nr 2658/2000
och (EG) nr 2659/2000, EGT L 304, 5.12.2000, s. 3 respektive s. 7.
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— Bor gruppundantaget for teknikoverforing

dven omfatta licensavtal mellan fler én tva fore-
tag, t.ex. licenspooler? Sadana avtal har blivit
alltmer viktiga for branschen mot bakgrund av
att den nya tekniken blir mer och mer komplex.
Hirvidlag kan noteras att licenser mellan flera
parter kan vara effektivitets- och konkurrens-
framjande, i synnerhet nér poolen endast ticker
nodvindiga immateriella rittigheter. Licenser
med flera parter kan dock dven ha allvarliga
konkurrenshiammande effekter, sarskilt nir
avtalet omfattar ersittningsteknik eller nér det
kriver att medlemmarna beviljar varandra
licenser for nuvarande och framtida teknik till
en minimikostnad eller pa exklusiv grund.

En mildare instéllning till licensavtal mellan
icke-konkurrenter. Det dr allmént ként att i de
fall dér avtalsparterna har en vertikal rela-
tion, dvs. inte dr konkurrenter, dr exklusiva
licenser mest effektivitets- och konkurrens-
frimjande. Om exempelvis innehavaren av
de immateriella réttigheterna inte har medel
att producera eller distribuera licensierade
produkter blir effektivitetsvinsten stdrre om
en licens beviljas till ndgon som har det.

— En mer forsiktig instédllning till licensavtal

mellan konkurrenter. I de fall dér parterna har
en horisontell relation, dvs. om licensen
forhindrar konkurrens som skulle ha funnits
mellan licensgivaren och licenstagaren utan
licensen, kan licensavtalen ge upphov till ett
antal konkurrensfarhagor. A ena sidan leder
exklusiva licenser ofta till en uppdelning av
marknaden genom en fordelning av omra-
den eller kunder, sirskilt nidr licensen &r
omsesidig eller ensamritten dven omfattar
icke licensierade produkter. Produktions-
kvoter i licensavtal mellan konkurrenter kan
latt leda till en direkt begransning av produk-
tionen. A andra sidan kan ensamriitten under
vissa omsténdigheter, frimst da licenser som
beviljas ett gemensamt féretag och vid ensi-
dig licensgivning, inte bara leda till att kon-
kurrensen mellan varumirken gér forlorad
utan kan ocksa medfora effektivitetsvinster.
For att bedoma huruvida de negativa
effekterna pa konkurrensen kan uppvigas
av effektivitetsvinsterna, maste parternas
marknadsinflytande och strukturen pa de
marknader som péaverkas av avtalet tas i
beaktande.

Faktaruta 2: Nytt tillkinnagivande om avtal av mindre betydelse

Kommissionen antog den 20 december ett nytt tillkinnagivande om avtal av mindre betydelse som inte
mirkbart begrinsar konkurrensen i den mening som avses i artikel 81.1 i EG-fordraget (!). Det nya
tillkdnnagivandet ersitter det tidigare meddelandet fran 1997 (%). Eftersom tillkédnnagivandet mer tydligt
och uttbmmande definierar nir avtal mellan foretag inte dr forbjudna enligt EG-fordraget kommer
foretagens extraarbete for att f6lja reglerna att minska, detta giller i synnerhet for mindre foretag. Samti-
digt kommer kommissionen littare att kunna undvika granskningar av drenden som inte &r av intresse ur
konkurrenspolitisk synvinkel och kan diarigenom koncentrera sig pa viktigare drenden.

Det nya tillkénnagivandet utgér fran ett ekonomiskt uppliagg och har foljande centrala drag:

1) Troskelvérdena for avtal av mindre betydelse hgjs till en 10-procentig marknadsandel for avtal mellan

~

konkurrenter och till en 15-procentig andel for avtal mellan icke-konkurrenter.

I det tidigare meddelandet 1ag troskelvirdena for avtal av mindre betydelse pa 5-procentig respektive
10-procentig andel av marknaden. Négra farhagor i konkurrenshinseende kan i regel inte férvéntas nér
foretag inte har nagot reellt marknadsinflytande. De nya troskelvirdena tar hénsyn till detta och &r
samtidigt tillrackligt laga for att vara tillimpliga oavsett hur den 6vergripande marknadsstrukturen ser
ut (3). Skillnaden mellan de tva troskelvérdena tar, liksom tidigare, hinsyn till att avtal mellan konkur-
renter i regel littare har konkurrenshimmande effekter 4n avtal mellan icke-konkurrenter.

EGT C 368, 22.12.2001, s. 13. Det nya tillkdnnagivandet finns ocksa tillgéngligt pa Internet: http://europa.eu.int/comm/competition/
antitrust/deminimis/.

(®>) EGT C372,9.12.1997, s. 13.
(®) Detta innebiir inte att avtal mellan foretag som 6verstiger trosklarna i tillkéinnagivandet markbart begrénsar konkurrensen. Sddana

avtal kan fortfarande ha endast en forsumbar paverkan pa konkurrensen inom den gemensamma marknaden, detta kan dock endast
beddmas frén fall till fall. En dylik bedomning maste i synnerhet goras av avtal som inte omfattas av kommissionens gruppundan-
tagsforordningar.
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2) I tillkdnnagivandet specificeras for forsta gangen ett troskelvirde uttryckt i marknadsandelar for nét av

3

~

avtal som leder till kumulativa konkurrenshammande effekter.

I det tidigare meddelandet uteslots avtal pa marknader dir “konkurrensen pa den relevanta marknaden
begrinsas genom de sammanlagda verkningarna av parallella nit med likartade avtal som ingatts av
flera tillverkare eller forséljare”. Detta innebar i praktiken att foretag som &r verksamma inom bran-
scher som t.ex. 0l- och oljesektorn vanligtvis inte kunde utnyttja meddelandets bestimmelser. Genom
det nya tillkdnnagivandet infors en sérskild S5-procentig troskel for marknadsandelar av mindre bety-
delse for marknader dér sddana parallella nit av liknande avtal finns.

Tillkdnnagivandet innehaller samma forteckning 6ver sarskilt allvarliga begrinsningar som i de hori-
sontella och vertikala gruppundantagsforordningarna.

Det nya tillkdnnagivandet definierar i tydligare och mer konsekventa ordalag de sdrskilt allvarliga
begréinsningar (som t.ex. faststdllande av priser och uppdelning av marknaden) som normalt sett alltid
ar forbjudna och som inte kan dra fordel av tillkdnnagivandet. Nar det giller avtal mellan icke-konkur-
renter har det nya tillkdnnagivandet Gvertagit den definition av allvarliga begrinsningar som finns i
gruppundantagsforordning (EG) nr 2790/1999 for vertikala avtal (). Vad giller avtal mellan konkur-
renter overtas i det nya tillkdnnagivandet definitionen av allvarliga begrdnsningar i gruppundantagsfor-
ordning (EG) nr 2658/2000 for specialiseringsavtal (%).

4) Avtal mellan sma och medelstora foretag dr i allménhet av mindre betydelse.

Enligt det nya tillkdnnagivandet kan avtal mellan sma och medelstora foretag sillan mérkbart paverka
handeln mellan medlemsstaterna. Avtal mellan sma och medelstora foretag faller dérfor i regel utanfor

artikel 81.1.

(') Kommissionens gruppundantagsférordning (EG) nr 2790/1999, EGT L 336, 29.12.1999, s. 21.
(*) Kommissionens gruppundantagsférordning (EG) nr 2658/2000, EGT L 304, 5.12.2000, s. 3.

4. Oversyn av procedurreglerna:
nytt mandat f6r féorhérsombudet

20. Den 23 maj 2001 antog kommissionen ett
beslut om kompetensomradet for forhorsombudet
i vissa konkurrensforfaranden (*). Detta nya man-
dat for forhorsombudet, som ersitter det tidigare
kompetensomradet fran 1994 (2), foljer upp kom-
missionens beslut i fjol om att stidrka denna funk-
tion. Beslutet skall oka forhorsombudets obero-
ende och auktoritet och stirka dennes roll i EG:s
koncentrations- och antitrustforfaranden samt
oka objektiviteten och kvaliteten i kommissio-
nens konkurrensforfaranden och de beslut dessa
utmynnar i.

21. Berorda parters och tredje parts rittighet att
horas dr en etablerad princip i EG-ritten. Denna

(') Beslut av den 23 maj 2001 om kompetensomradet for forhors-
ombudet i vissa konkurrensforfaranden, EGT L 162, 19.6.2001,
s. 21.

(?) Beslut av den 12 december 1994 om kompetensomradet for
forhorsombudet i konkurrensforfaranden infor kommissionen,
EGT L 330, 21.12.1994, s. 67.

princip aterkommer i EU:s stadga om de grund-
laggande rittigheterna sdsom en del av allas ritt
att fa ”’sina angeldgenheter behandlade opartiskt,
rdttvist och inom skilig tid”. Det aligger forhors-
ombudet bl.a. att skydda denna rittighet under
kommissionens konkurrensforfaranden.

22. Forhorsombudsbefattningen inrédttades 1982.
De ursprungliga ansvarsomradena inskrinkte sig
primért till att arrangera och leda den muntliga
utfragningen i antitrustforfaranden — dvs. kartel-
ler och missbruk av dominerande stéllning — och
senare dven 1 koncentrationsforfaranden. Forhors-
ombudet sdg dven till att kommissionen i utkastet
till beslut i konkurrensdrenden tog vederborlig
hénsyn till alla relevanta fakta vare sig dessa var
positiva eller negativa for parterna i fraga. I sitt
arbete bidrog forhdrsombudet till att gora sjédlva
utfradgningen och alla eventuella dirpa foljande
beslut mer objektiva. Detta mandat aktualisera-
des och utvidgades 1994 for att sikra skyddet av
parternas rittigheter, i synnerhet konfidentialite-
ten vad giller dokument och affidrshemligheter
och tillgangen till kommissionens handlingar i
drendet.
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23. 1 det nya mandat som antogs av kommissio-
nen den 23 maj 2001 bibehélls dessa centrala
delar av forhorsombudets funktioner. Dock har
forhorsombudets roll stiarkts och kompetensomra-
det har anpassats och konsoliderats mot bakgrund
av fordndringarnainom konkurrenslagstiftningen.

24. 1 synnerhet har insynen vid tillsdttningarna
av forhorsombuden utokats genom att de offent-
liggors i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Om utndmningen upphor tillfélligt eller
helt samt vid forflyttningar krivs dessutom ett
motiverat beslut av kommissionen som ocksé
offentliggors i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning. Forhorsombudets oberoende fran
generaldirektoratet for konkurrens har stirkts
avsevirt genom att ombudet nu av administrativa
skil ar knutet till den kommissionsledamot som
sarskilt ansvarar for konkurrensen och rapporte-
rar direkt till honom och inte till generaldirekto-
ren vid GD Konkurrens, som tidigare var fallet.

25. Dessutom har forhorsombudets funktion
dven stirkts i sjdlva beslutsprocessen. De hogre
tjdnstemidnnen inom generaldirektoratet for kon-
kurrens maste halla forhérsombudet informerat
under forfarandets gdng fram till den tidpunkt da
beslutsutkastet skall 6verlamnas till konkurrens-
kommissiondren. Forhorsombudet kan ldagga
fram sina observationer till kommissioniren i
alla fragor som ingdr i kommissionens kon-
kurrensforfaranden. Rent konkret maste forhors-
ombudets slutrapport, som forfattas pa basis av
beslutsutkastet till Radgivande kommittén, nu
alltid bifogas det utkast till beslut som lamnas till
kommissionen s att kommissionen till fullo kin-
ner till all information om konkurrensforfarandet
och hur parternas ritt att horas har respekterats.
Rapporten kan modifieras om &dndringar gors i
beslutsutkastet innan detta antas. For att 6ka insy-
nen i forfarandet maste slutrapporten tillsam-
mans med beslutet dven Overlimnas till dem
beslutet riktar sig till och vidare till medlemssta-
terna och skall dessutom offentliggéras i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning samtidigt
med beslutet.

26. Det nya mandatet utvidgar dven forhors-
ombudets roll vad giller de dtaganden att vidta
korrigerande atgérder som parterna foreslar vid
forfaranden som inletts av kommissionen i sam-
band med koncentrations- eller antitrustkontroll.
Forhorsombudet kan rapportera om objektivite-
ten i alla utredningar som gjorts for att bedoma
konkurrenseffekterna av de foreslagna atagan-
dena.

27. 1 det nya mandatet behandlas dven forhors-
ombudens befogenheter att bevilja eller avsla
hemligstimpel vad giller informationen som
skall offentliggdras i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. Detta giller sarskilt de
offentliggjorda versionerna av kommissionens
beslut i koncentrations- och antitrustdrenden.

28. Den betydelse som parterna faster vid proce-
durfragor kommer tydligt fram i de mal som nyli-
gen anhéngiggjorts i forstainstansritten och som
resulterade i att ordféranden utfardade ett beslut
den 20 december 2001 (1).

29. Den 30 respektive 16 oktober utnimnde
kommissionen Serge Durande och Karen Willi-
ams till férhérsombud.

B — Tillampningen
av artiklarna 81, 82 och 86

1. Artikel 81

1.1 Karteller

1.1.1 Ett rekordar for antikartellbeslut

30. Den prioriterade behandlingen av kartell-
drenden gav 2001 utslag i en rekorddkning av
antalet drenden. Kommissionen fattade tio nega-
tiva formella beslut i drendena gillande grafitelek-
troder, natriumglukonat, SAS/Maersk, vitaminer,
tyska banker, citronsyra, belgiska bryggerier,
bryggerier i Luxemburg, zinkfosfat och sjdlvko-
pierande papper och har ocksa genom Gverens-
kommelser avslutat fem kartelldrenden pa bank-
omradet kopplade till inférandet av euron (%).
Vidare har kommissionen sédnt meddelande om
invédndningar i flera andra drenden, bl.a. drendena
gipsplattor och GFU (3).

31. Hemliga kartellavtal tillhor de allra allvarli-
gaste sitten att inskridnka konkurrensen. De leder
till prishdjningar och minskad valfrihet f6r kon-
sumenterna. De har ocksa negativa effekter pa
EU:s hela néringsliv eftersom de tvingar upp EU-
foretagens kostnader for tjdnster, varor och ravaror
fran leverantorer som deltar i dessa kartellbild-
ningar. Pa langre sikt undergriver dessa metoder
EU-néringslivets overgripande konkurrenskraft.

(") Malen T-219/01 R, Commerzbank AG och T-216/01 R, Reisebank
AG, liksom mél T-213/01 R, Osterreichische Postsparkasse AG.

(®) Se nedan 1.1.2.

(®) Pressmeddelandena MEMO/01/149, 24.4.2001 och IP/01/830,
13.6.2001.
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32. Det dr dirfor som de centrala malséttningarna
for kommissionens konkurrenspolitik fran forsta
borjan varit att uppticka, beivra och bestraffa hem-
liga kartellavtal. En fingervisning om hur viktigt
kommissionen anser detta arbete vara, ger den
1998 bildade kartellenheten som sérskilt dgnar sig
at dessa fragor, dven om andra enheter ocksa kan
delta i arbetet. I och med radets kommande
forordning, som skall ersitta forordning 17 om
antitrustforfaranden, hamnar sjilva tyngdpunkten i
EG:s konkurrenspolitik pa att 6vervaka markna-
derna och bekédmpa hemliga konkurrenshammande
metoder. Det dr med tanke pa detta som generaldi-
rektoratets resurser avsevirt forstirkts sedan flera
ar och arbetsmetoderna i grunden omorganiserats.

33. Att upptidcka, beivra och bestraffa hemliga
kartellavtal dr ett stindigt arbete for konkurrens-
myndigheterna. Den vixande globaliseringen i
handelsutbytet innebir att det finns hemliga avtal
som striacker sig utanfor EU:s grinser och som
ibland sluts utanfor EU:s territorium. Spridningen
av den nya informations- och kommunikationstek-
niken gor det svarare att fa tag pa bevis for dessa
avtal. Slutligen leder den intensifierade kampen
mot kartellbildningar, inom och utom EU, till att
de metoder som anvénds blir alltmer sofistikerade.

34. Omarbetningen av forordning 17, som for
nédrvarande diskuteras i radet, dr av vital bety-
delse for att kommissionen skall vara i stand att
hela tiden effektivisera sitt arbete med att mot-
verka hemliga affarsmetoder. I synnerhet ir de
utokade utredningsbefogenheterna och da sir-
skilt mojligheten att gora inspektioner i bostéder,
oumbdrliga for att anpassa kommissionens kamp
mot karteller till de affarsmetoder som anvénts
och som blir mer och mer komplicerade.

35. Kommissionen har ocksa av samma skl ata-
git sig att omarbeta meddelandet om befrielse
fran eller nedsittning av boter i kartelldrenden.

36. Kommissionen antog ett forsta meddelande
om befrielse fran eller nedsittning av boter i kar-
tellirenden 1996 (1) i syfte att effektivisera moj-
ligheterna att bade upptidcka och handligga kar-
tellarenden. Meddelandet &r ett kraftfullt vapen i
hénderna pa de utredningsansvariga och belonar
foretag som samarbetar med kommissionen. I
meddelandet erkéinns svarigheterna med att
skaffa fram tillforlitliga bevis om hemliga kartel-
ler i allt mer komplicerade affdrsmiljoer.

(') EGT C 207, 18.7.1996, s. 4.

37. Efter fem ars tillimpning spelar meddelan-
det en viktig roll i arbetet med att genomdriva
konkurrensreglerna och motverka kartellbild-
ningar och har dberopats av foretag i manga &dren-
den som behandlats sedan juli 1996. Hittills har
meddelandet tillimpats i 16 av kommissionens
slutgiltiga beslut: Legeringspdslag (*), British
Sugar (3), Fjdrrvdarmeror (*), Grekiska firjor (4),
Somlosa stalror (°), Lysin (7), SAS/Maersk Air (3),
Grafitelektroder (°), Natriumglukonat ('°), Vita-
miner ('), Belgiska bryggerier (1?), Bryggerier i
Luxemburg (13), Citronsyra (1*), Tyska banker (1),
Zinkfosfat (1) och Sjéilvkopierande papper (17).

38. Erfarenheterna visar dock hittills att medde-
landet skulle vara dn mer effektivt om det vore
mer 6verblickbart och om villkoren for att fa ned-
séttningar av boter vore tydligare. Meddelandet
skulle dven forbittras om nivan pa nedsittningen
av boterna Overensstimde mer med virdet pa
foretagens bidrag till att faststilla overtradelsen.

39. Dirfor beslot kommissionen att efter fem ars
tillimpning se 6ver meddelandet om befrielse fran
eller nedséttning av boter i kartelldrenden med
sikte pa att ytterligare forbittra det och maxi-
mera kommissionens férmaga att uppticka och
framgangsrikt beivra kartellbildningar. I utkastet
till ett nytt meddelande, som offentliggjordes den
21 juli (*®) togs dessa fragor upp, och ett nytt med-
delande om befrielse fran eller nedsittning av
boter i kartelldrenden kan eventuellt antas ar 2002.

1.1.2 Kartellbeslut ar 2001

Grafitelektroder (1)

40. Den 18 juli dlade kommissionen det tyska
foretaget SGL Carbon AG och det amerikanska
foretaget UCAR International samt sex andra

(?>) EGT L 100, 1.4.1998.

(®) EGT L 76, 22.3.1999.

(*) EGT L 24, 30.1.1999.

(°) EGT L 109, 27.4.1999.

(°) Ej offentliggjord.

(") EGT L 152, 7.6.2001.

(®) Arendena COMP/D2/37.444 och COMP/D2/37.386, EGT L 265,
5.10.2001.

(°) Arende COMP/36.490, pressmeddelande IP/01/1010, 18.7.2001.

(19) Arende COMP/36.756, pressmeddelande IP/01/1355, 20.10.2001.

(1) Arende COMP/37.512, pressmeddelande IP/01/1625, 21.11.2001.

(12) Arende COMP/37.614, pressmeddelande IP/01/1739, 5.12.2001.

(13) Arende COMP/37.800, pressmeddelande 1P/01/1740, 5.12.2001.

(4) Arende COMP/36.604, pressmeddelande IP/01/1743, 5.12.2001.

(15) Arende COMP/37.919, pressmeddelande IP/01/1796, 11.12.2001.

(1) Arende COMP/37.027, pressmeddelande IP/01/1797, 11.12.2001.

(17) Arende COMP/36.212, pressmeddelande IP/01/1892, 20.12.2001.

(') EGT C 205, 21.7.2001, s. 18.

(19) Arende COMP/36.490, pressmeddelande IP/01/1010, 18.7.2001.
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foretag att betala boter pa sammanlagt 218,8 mil-
joner euro for att ha slutit prisdverenskommelser
och delat upp marknaden for grafitelektroder.
Efter en omfattande undersokning som inleddes
1997 fann kommissionen att foretagen deltagit i
en virldsomspannande kartell under storre
delen av 1990-talet. Kommissionen betecknade
foretagens agerande som en “mycket allvarlig”
overtrddelse av EG:s konkurrensregler.

41. Grafitelektroder dr keramikinfattade grafit-
stavar som framst anvinds vid produktion av stal
i ljusbagsugnar, dven kallade “mini-mills”.

42. Det dr viktigt att notera att detta dr forsta
gingen kommissionen beviljat en stor nedsitt-
ning av boterna (70 %) med stdd av kommissio-
nens meddelande om befrielse fran eller nedsitt-
ning av boter i kartellirenden. Showa Denko
tillerkdndes denna nedséttning eftersom detta
foretag forst borjade samarbeta med kommissio-
nen och ldmnade avgorande bevis om kartellen.

SAS/Maersk (1)

43. Den 18 juli beslot kommissionen att aldgga
de skandinaviska flygbolagen SAS och Maersk
Air att betala boter pa 39,375 miljoner euro re-
spektive 13,125 miljoner euro for ett hemligt
marknadsuppdelningsavtal. Avtalet gjorde att
SAS fick monopol pa linjen K&penhamn—Stock-
holm med negativa verkningar f6r dver en miljon
passagerare som varje ar flyger denna rutt och att
Ovriga linjer till och fran Danmark delades

upp (3.

44. SAS och Maersk Air hade anmilt ett samar-
betsavtal, som huvudsakligen avsig gemen-
samma linjebeteckningar och flygbonusprogram.
Under den preliminira undersokningen framgick
det att Maersk Air vid ikrafttridandet av samar-
betsavtalet lagt ner sin trafik pa linjen Kopen-
hamn-Stockholm dir bolaget dittills konkurrerat
med SAS. SAS verkade samtidigt ha slutat att
flyga pa linjen Kopenhamn—Venedig medan
Maersk Air inledde trafik pd denna linje och
vidare verkade SAS ha lagt ner sin trafik pa linjen
Billund—Frankfurt, vilket innebar att Maersk Air
—den tidigare konkurrenten pa denna linje — blev
ensamt kvar.

(1) Arendena COMP/D2/37.444 och COMP/D2/37.386, EGT L 265,
5.10.2001.

(?) SAS overklagade botessumman i beslutet till forstainstansrétten
den 3 oktober 2001 (T-241/01).

45. Dessa oanmilda nyupptagna och nedlagda
linjer utgjorde en del av ett vidare marknadsupp-
delningsavtal som inkluderade en Gvergripande
icke-konkurrensklausul som omfattade parternas
framtida trafik dels pa de internationella linjerna
till/fran Danmark och dels pa de danska inrikes-
linjerna.

46. Uppdelningen av marknaden uppticktes vid
ett inspektionsbesok. Inspektionerna utfordes i
juni 2000 i ndra samarbete med de nationella kon-
kurrensmyndigheterna i Sverige och Danmark.

47. Till foljd av beslutet aterstélldes konkurren-
sen mellan SAS och Maersk Air, de tva storsta
bolagen som flyger till och fran Danmark, till alla
kunders fromma.

Natriumglukonat ()

48. Den 2 oktober 2001 alade kommissionen
Archer Daniels Midland Company Inc., Akzo
Nobel N.V, Avebe B.A., Fujisawa Pharmaceuti-
cal Company Ltd., Jungbunzlauer AG och
Roquette Freres S.A. att betala boter pa samman-
lagt 57,53 miljoner euro for att ha slutit prisover-
enskommelser och delat upp marknaden for
natriumglukonat. Kommissionen betecknade
foretagens agerande som en “mycket allvarlig”
overtrddelse av EG:s och EES konkurrensregler.

49. Efter en understkning som inleddes 1997
faststidllde kommissionen att foretagen deltagit i
en virldsomspannande kartell mellan 1987 och
1995. Kartellavtalen verkstilldes med hjélp av en
nidra overvakning av forsiljningen, regelbundna
multi- och bilaterala moten samt inférandet av ett
kompensationssystem. Under hela perioden sam-
lade kommissionen bevis om 6ver 25 kartellmo-
ten.

50. Natriumglukonat &r en kemikalie som anvéinds
for att reng6ra metall och glas, t.ex. vid flasktvitt,
rengdring av redskap och firgborttagning och
dven som tillsatsdimne i livsmedel samt olika
andra kemiska tillampningar.

51. Kommissionen beviljade for forsta gangen
en stor nedsittning av boterna i enlighet med
avsnitt B i kommissionens meddelande om befri-
else fran eller nedséttning av boter i kartelldren-
den. Fujisawa fick sina boter nedsatta med 80 %
eftersom foretaget var forst med att limna avgo-
rande bevis om Kkartellen innan kommissionen

() Arende COMP/36.756, pressmeddelande IP/01/1355, 20.10.2001.
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paborjat undersokningen efter att ha beslutat om
detta. Kommissionen gav inte Fujisawa nagon
100-procentig nedséttning av boterna, vilket dr
mojligt enligt avsnitt B i meddelandet, eftersom
Fujisawa tog kontakt med kommissionen forst
sedan foretaget fatt en begidran om information.
Denna ovillighet att spontant lamna all informa-
tion och innan undersdkningen paborjats togs
med i berdkningen.

Vitaminer (1)

52. Den 21 november fattade kommissionen ett
beslut i enlighet med artikel 81 i fordraget och
artikel 53 i EES-avtalet om att tretton tillverkare
av vitamin A, E, B1, B2, BS, B6, C, D3, H, fol-
syra, betakaroten och karotenoider deltagit i kar-
teller for var och en av dessa produkter, dvs. tolv
skilda separata Gvertradelser.

53. Kommissionen alade atta foretag att betala
boter pa sammanlagt 855,23 miljoner euro for att
ha slutit prisdverenskommelser for atta olika pro-
dukter och fordelat forsiljningskvoter for dessa.
Preskriptionstiden for boter (2) hade 16pt ut for
overtrddelsen gillande vitaminerna B1, B6, H
och folsyra, varfér kommissionen fick avsta fran
att botfilla foretagen for deras inblandning i
dessa karteller. Vart och ett av dessa avtal
utgjorde en mycket allvarlig overtrddelse av
gemenskapens konkurrensregler och motiverade
de totalt sett hoga boter som utdomdes.

54. Ettslaende drag i denna grupp av overtridel-
ser var den centrala roll som spelades av Hoff-
mann-La Roche och BASF, de tva huvudsakliga
vitamintillverkarna, i praktiskt taget varenda kar-
tell, medan de 6vriga aktorerna bara var inblan-
dade i ett begrinsat antal vitaminprodukter.

55. Deltagarna i var och en av kartellerna slot
prisoverenskommelser for de olika vitaminpro-
dukterna, fordelade forsdljningskvoter, enades
om och genomftrde prishdjningar och tillkénna-
gav priser i enlighet med sina avtal. De inrittade
dven ett system for att dvervaka och genomdriva
sina avtal och deltog i regelbundna moten for att
verkstélla sina planer. Forfaringssittet for de
olika kartellerna var visentligen detsamma. Mot
bakgrund av kontinuiteten och likheterna i meto-

(") Arende COMP/37.512, pressmeddelande IP/01/1625, 21.11.2001.

(?) Radets forordning (EEG) nr 2988/74 av den 26 november 1974
om preskriptionstider i friga om forfaranden och verkstillande
av péfoljder enligt Europeiska ekonomiska gemenskapens trans-
port- och konkurrensregler.

diken fann kommissionen for gott att i ett och
samma forfarande behandla och fatta beslut om
hela den grupp av avtal som berorde de olika vita-
minerna.

Citronsyra (%)

56. Den 5 december beslot kommissionen att
aldgga fem foretag som tillverkar citronsyra att
betala boter pa sammanlagt 135,22 miljoner euro.

57. Genom kommissionens utredning fastslogs
att de fem tillverkarna mellan 1991 och 1995 del-
tagit i en viarldsomspdnnande hemlig kartellbild-
ning som gjorde det mojligt for dem att sluta pris-
overenskommelser och dela upp marknaden for
citronsyra. Overenskommelsen utgor en mycket
allvarlig Overtriddelse av artikel 81 i EG-avtalet
och artikel 53 i EES-avtalet, vilket motiverar de
hoga botesbeloppen.

Belgiska bryggerier (*)

58. Den 5 december 2001 alade kommissionen
fem foretag att betala bdter pad sammanlagt
91,655 miljoner euro for att ha deltagit i tva
skilda hemliga karteller pa den belgiska 6lmark-
naden.

59. 1 den forsta kartellen ingick dels Interbrew
och dels Alken-Maes och Danone (Alken-Maes
moderbolag vid denna tid). Interbrew och Alken-
Maes/Danone, som &r det storsta respektive nést
storsta bryggeriforetaget pA marknaden, enades
om en allmin nonaggressionspakt, att fordela
kunderna inom hotell- och restaurangbranschen,
prisoverenskommelser i detaljhandeln, begrins-
ningar av investeringar och reklam inom hotell-
och restaurangbranschen, en ny prisstruktur
(hotell- och restaurangbranschen och detaljhan-
deln) och ett system med detaljerat manatligt
utbyte av information om forsiljningsvolymerna
(hotell- och restaurangbranschen och detaljhan-
deln). Kartellen dgde bestand fran 1993 till 1998.
De verkstéllande direktorerna och andra personer
i hoga befattningar mottes regelbundet for att ini-
tiera och Overvaka dessa avtal. Kommissionen
ansag Overtridelsen vara "mycket allvarlig”. Vid
faststéllelsen av boterna beaktade kommissionen
dven att Danone hade begétt liknande Gvertradel-
ser av artikel 81 tidigare (°).

(®) Arende COMP/36.604, pressmeddelande 1P/01/1743, 5.12.2001.

(4) Arende COMP/37.614, pressmeddelande IP/01/1739, 5.12.2001.

(°) Kommissionens beslut av den 23 juli 1984 (Flat glass) och kom-
missionens beslut av den 15 maj 1974 (Flat glass).



| — KONKURRENSBEGRANSANDE SAMVERKAN OCH MISSBRUK
AV DOMINERANDE STALLNING (ARTIKLARNA 81 OCH 82)
SAMT STATLIGA MONOPOL OCH MONOPOLRATTIGHETER

(ARTIKLARNA 31 OCH 86)

60. Den andra kartellen gillde legotillverk-
ningsol i Belgien. Det giller 6l som stormarkna-
derna bestiller fran bryggerierna, men siljer med
egen etikett. Under perioden fran oktober 1997
fram till juli 1998 méttes Interbrew, Alken-Maes,
Haacht och Martens fyra ganger for att diskutera
marknaden for legotillverkningsol i Belgien i all-
méinhet och priser och kunder i synnerhet. Under
dessa moten utbytte de fyra bryggeriféretagen
dven affiarsinformation. Denna kartellbildning
ansags vara en “allvarlig” Gvertradelse.

Bryggerier i Luxemburg (1)

61. Den 5 december alade kommissionen tre
luxemburgska bryggerier, Brasserie Bofferding,
Brasserie Battin och Brasserie de Wiltz att betala
boter pa sammanlagt 448 000 euro for deltagande
i ett marknadsuppdelningsavtal inom hotell- och
restaurangbranschen i Luxemburg. Ett fjirde
bryggeri, Brasserie de Luxembourg, ett dotterbo-
lag till Interbrew, slapp betala boter eftersom
foretaget avslojade kartellen for kommissionen
och uppfyllde alla ovriga villkor i avsnitt B i
kommissionens meddelande om befrielse frin
eller nedsittning av boter i kartelldrenden.

62. Bryggeriforetagen gick skriftligen med pa
att respektera varandras exklusiva inkopsavtal
med kunder inom hotell- och restaurangbran-
schen, liksom étgérder for att begrinsa utlindska
bryggeriforetags mojligheter att komma in pa den
luxemburgska hotell- och restaurangbranschen.
Avtalet gillde fran 1985 till 2000. Det ansags
vara en “allvarlig” dvertriadelse.

Zinkfosfat (%)

63. Den 11 december dlade kommissionen sex
foretag, som tillverkar eller tidigare tillverkat
zinkfosfat, att betala boter pa sammanlagt 11,95
miljoner euro. Genom kommissionens utredning
fastslogs att de sex tillverkarna mellan 1994 och
1998 deltagit i en kartell som omfattade hela EES
och som gjorde det mojligt for dem att sluta pris-
overenskommelser och att dela upp sin 90-pro-
centiga andel av marknaden for zinkfosfat, ett
pigment som motverkar rostning och som
anviands for framstillning av industrifarger.
Overenskommelsen utgjorde i sig en mycket all-

(") Arende COMP/37.800, pressmeddelande IP/01/1740, 5.12.2001.
() Arende COMP/37.027, pressmeddelande IP/01/1797, 11.12.2001.

varlig overtriddelse av artikel 81 i EG-avtalet och
artikel 53 1 EES-avtalet.

Uppgorelser om bankavgifter for vixling
av valutor fran euroomrddet samt
drendet gdllande tyska banker ()

64. Kort efter eurons tillblivelse den 1 januari 1999
mottog kommissionen (GD Inre marknaden) kla-
gomal om att vixlingsavgiften for mynt och sed-
lar fran euroomradet 1ag kvar pa en hdg niva.
Kommissionen gjorde flera oaviserade inspektio-
ner hos olika banker och begirde information av
de flesta bankerna inom euroomréadet. Kommis-
sionen sidkrade bevis som indikerade att vissa
nationella grupper av banker kan ha statt i mas-
kopi med varandra for att bibehalla vixlings-
avgifterna pa vissa nivder for att minimera
forlusterna pa grund av inférandet av euron. Med
detta underlag inledde kommissionen forfaranden
under 2000 mot ett stort antal banker och
viaxlingskontor i sju medlemsstater (Belgien, Fin-
land, Irland, Nederlinderna, Portugal, Tyskland
och Osterrike).

65. Flera banker tog dock initiativ till att ldgga
fram unilaterala forslag till kommissionen om att
1) avsevirt sdnka avgifterna for vixling av gamla
sedlar fran euroomradet och 2) avskaffa alla
dessa avgifter senast i oktober 2001, atminstone
vid koptransaktioner fran kontoinnehavare.

66. Med hinsyn till den exceptionella omstin-
digheten att marknaden i fraga férsvinner och de
omedelbara fordelarna for kunderna genom dessa
forslag, som avviker helt fran de pastadda hem-
liga avtalen, beslot kommissionen att avsluta kar-
tellforfarandena mot 6ver 50 banker i Belgien,
Finland, Irland, Nederldnderna, Portugal och mot
vissa banker i Tyskland (*).

67. Den 12 december dlade kommissionen fem
tyska banker att betala boter pd sammanlagt
100,8 miljoner euro for att ha slutit ett avtal om en
avgift pd omkring 3 % for inkop och forsiljning av
sedlar fran euroomradet under den tredriga Gver-
gangsperioden som borjade den 1 januari 1999.

68. Det osterrikiska drendet kommer att grans-
kas i samband med en storre kartell i den Osterri-
kiska banksektorn som for narvarande undersoks.

() Arende COMP/37.919, pressmeddelande 1P/01/1796, 11.12.2001.
(*) Pressmeddelande IP/01/1159, 31.7.2001.
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Sjdlvkopierande papper (1)

69. Den 20 december beslot kommissionen att
aldgga tio foretag som tillverkar sjdlvkopierande
papper att betala boter pd sammanlagt 313,69 miljo-
ner euro.

70. Genom kommissionens utredning fastslogs
att tillverkarna mellan 1992 och 1995 deltagitien
kartell som omfattade EU och som avsdg att
forbdttra 16nsamheten for deltagarna genom
gemensamma prishojningar. Overenskommelsen
utgjorde i sig en mycket allvarlig 6vertradelse av
artikel 81 i EG-avtalet och artikel 53 i EES-avta-
let, vilket motiverar det hoga botesbeloppet, sir-
skilt boterna pa 184,27 miljoner euro for Arjo
Wiggins Appleton, den storste tillverkaren och
kartellens tillskyndare. Sappi slapp helt att betala
bater for sin medverkan i kartellen eftersom fore-
taget var forst med att samarbeta med kommis-
sionen och limna avgorande bevis om kartell-
bildningen.

Domstolens utslag i mdlet om British Sugar

71. T ett beslut av den 14 oktober 1998 élade
kommissionen sockertillverkarna British Sugar
och Tate&Lyle och sockergrossisterna Napier
Brown och James Budgett att betala boter efter en
Overtradelse av artikel 81.1 i EG-fordraget besta-
ende av att parterna samordnat sin prisstrategi for
marknaden for vitt strésocker i Storbritannien ().

72. Efter 6verklagan av tre av parterna faststillde
forstainstansritten i sin dom av den 12 juli 2001 ()
kommissionens beslut i dess helhet, med undan-
tag for en nedsittning av boterna for foretaget
Tate&Lyle. Forstainstansritten godtog inte de
olika argument med vilka parterna forsokte visa
att ndgon Overtradelse inte forekommit och att
deras agerande inte hade kunnat paverka handeln
mellan medlemsstaterna.

73. Betriffande de utdomda béterna anslot sig
forstainstansritten till kommissionens slutsatser
om att Overtriddelsen borde klassificeras som
allvarlig, hur linge den varat, att den var avsikt-
lig samt bedomningen av de forsvarande och
formildrande omstidndigheterna. Nér rétten grans-
kade den forméanliga behandlingen, ifragasattes
inte principerna i kommissionens gillande med-

(") Arende COMP/36.212, pressmeddelande IP/01/1892, 20.12.2001.

(?) For en uttdmmande beskrivning av beslutet se XX VIII:e rappor-
ten om konkurrenspolitiken 1998, s. 138-140.

(3) Forenade malen T-202/98, T-204/98, T-207/98 Tate&Lyle, British
Sugar, Napier Brown mot kommissionen.

delande om befrielse fran eller nedsittning av
boter i kartelldrenden (*). Ritten ansadg dock att
kommissionen felaktigt menat att Tate&Lyles
samarbete inte var 160pande och fullstidndigt i den
mening som avses i punkt B d i meddelandet.
Ritten gjorde darfor bruk av sin obegrinsade
behorighet (°) och omprovade fakta kring
Tate&Lyles samarbete, vilket ledde till att boterna
nedsattes ytterligare fran 50 % till 60 %.

74. British Sugar har sedermera overklagat for-
stainstansrittens dom till EG-domstolen (°).

2. Artiklarna 82 och 86

2.1 Artikel 82 — Foretag
i dominerande stéllning

75. Artikel 82 forbjuder foretag som dominerar
en viss marknad att missbruka denna stéllning till
forfang for tredje part. Missbruket kan t.ex. besta
av produktionsbegrinsningar, alltfor hoga, dis-
kriminerande eller alltfor laga priser, forsiljning
med kopplingsforbehall eller andra affirsmeto-
der som inte foljer principen om ekonomisk
effektivitet. Sddana metoder inverkar negativt pa
konkurrensen; de anvinds av foretag vars mark-
nadsinflytande sitter dem i stand att isolera sig
sjdlva fran konkurrenstrycket och undanréja sina
konkurrenter utan att nimnvért skada sig sjdlva
eller att effektivt blockera tillgangen till markna-
den for nykomlingar.

76. Ar 2001 utdomde kommissionen béter i fyra
artikel 82-drenden. I aterstoden av de undersokta
drendena godtog kommissionen de av foretagen
erbjudna atagandena eller avtalsindringarna som
satte stopp for missbruket. De &drenden som
undersoktes inskriankte sig inte till vissa specifika
sektorer och gillde bl.a. postsektorn och bilindu-
strin.

Deutsche Post AG I (7)

77. Den 20 mars fattade kommissionen sitt forsta
artikel 82-beslut inom postsektorn. I beslutet
befanns tyska postverket, Deutsche Post AG, ha
missbrukat sin dominerande stillning pa markna-
den for foretagspakettjdnster genom att ge tro-

(*) EGT C 207, 18.7.1996, s. 4.

(°) Se artikel 229 i EG-fordraget, artikel 17 i forordning 17 fran
1962.

(°) Mél C-359/01 P.

(") Arende COMP/C1/35.141.
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hetsrabatter och underprissitta sina tjinster.
Deutsche Post alades att betala boter pa 24 miljo-
ner euro. Se avsnitt I.C.2.2.

Deutsche Post AG II (1)

78. Ett annat beslut inom postsektorn, dven
denna géang avseende Deutsche Post AG, fattades
den 25 juli. Se avsnitt I.C.2.2.

Duales System Deutschland (DSD) (%)

79. Den 20 april fann kommissionen att DSD,
det foretag som skapade varuméirket “Griine

O] /i%rende COMP/C1/36.915.
(?) Arende COMP/34.493, pressmeddelande IP/01/584.

Punkt”, missbrukat sin dominerande stillning pa
marknaden for organisering av uppsamling och
atervinning av forpackningar i Tyskland. DSD ar
det enda foretag i Tyskland som driver ett hel-
tickande system for uppsamling och atervinning
av forpackningar. Kommissionen invdnde mot en
bestimmelse i varumirkesavtalet mellan DSD
och dess kunder som tvingade kunderna att betala
avgifter som kalkylerades pa volymen férpack-
ningar med “Griine Punkt’-varumirket, snarare
dn avgifter som byggde pa volymen av férpack-
ningar for vilka DSD faktiskt tillhandaholl sina
uppsamlings- och atervinningstjinster. Denna
bestimmelse stred mot artikel 82 eftersom den
tvingade kunderna att betala for tjanster som inte
tillhandaholls och forhindrade konkurrenter fran
att ta sig in pa marknaden.

Faktaruta 3: Konkurrenspolitik pad omradet férpackningsavfall

Nir medlemsstaterna inforlivar EG:s miljolagstiftning i sin egen lagstiftning sitter de upp mal for atervin-
ning och materialatervinning av forpackningsavfall enligt principen om att fororenaren betalar. Medlemssta-
ternas lagar och forordningar faststiller ramen for nidringslivet, som sedan skapar olika system for
uppsamling och atervinning av forpackningar. I de s.k. heltdckande systemen, exempelvis sadana som
kommissionen nyligen granskat, finns avtalsméssiga relationer mellan foretaget som driver systemet och
tillverkarna/distributorerna av forpackade varor, uppsamlingsféretagen och garanti-/atervinningsforetagen.

Kommissionen forsoker generellt agera i konsumenternas intresse. Kommissionens syfte dr att se till att de
nya marknader som skapats inom denna sektor dr 6ppna for konkurrens, samtidigt som ett fullgott milj6-
skydd bibehalls. Tjéansterna skall pd samma gang tillhandahallas till bista mojliga pris. Kommissionen
fattade flera formella beslut och utfirdade administrativa skrivelser ar 2001 (tva beslut i drendet Duales
System Deutschland (1), ett beslut i &rendet Eco Emballages (%), administrativa skrivelser i drendena géllande
Pro Europe (%), returpack-PET (%), returpack Aluminium (°) och returglas (°)) dér de grundliggande konkur-
rensprinciperna, som sddana system maste verensstimma med, fastlades. Dessa dr kortfattat:

a) Foretagens valmajligheter: Kommissionen menar att foretag som maste atervinna sitt avfall bor kunna
vilja mellan flera system eller andra sitt att folja reglerna. Syftet dr att sikra deras frihet att lata bli att
teckna avtal med det dominerande systemet eller att endast gora det for en del av sina férpackningar. Med
hénsyn till den mycket starka stillningen pd marknaden som innehas av de redan existerande systemen dr
det av yttersta vikt for konkurrensen att tillgangen till marknaden #r obegrinsad for de alternativa akto-
rerna. Syftet dr dven att mojliggora en utveckling av nya typer av verksamheter pa forpackningsater-
vinningsomradet och salunda avligsna hindren for egenhantering och andra enskilda 16sningar.
Kommissionen godtar dérfor inte missbruk som konsoliderar en existerande aktdrs dominerande stéllning.

b) Inga omotiverade ensamrdttsavtal: Vid kommissionens bedomningar av konkurrensbegrinsningar
inom sektorn for forpackningsavfallsatervinning beaktas sérskilt avtalens rickvidd och lingden pa
dem. Kommissionen &r i allménhet kritisk mot alla typer av ensamrittsavtal som saknar ett solitt och
overtygande ekonomiskt berdttigande.

(") Arende COMP/D3/34.493, beslut av den 20 april 2001, EGT L 166, 26.6.2001, s.1; beslut av den 17 september 2001, EGT L 319,
4.12.2001,s. 1.

(3) Arende COMP/D3/34.950, beslut av den 15 juni 2001, EGT L 233, 31.8.2001, s. 37.

() Arende COMP/D3/38.051.

(%) Arendena COMP/D3/35.656 och COMP/D3/37.224.

() Arende COMP/D3/35.658.

() Arende COMP/D3/35.669.
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c) Obegrdnsad tillgang till uppsamlingsinfrastrukturen: Ett av kinnetecknen for marknaden for uppsam-

ling och sortering av hushallens forpackningsavfall dr att det ofta i praktiken dr mycket svart att dubb-
lera den befintliga uppsamlingsinfrastrukturen. Det vore besvirligt for hushallen att anvianda skilda
karl for olika uppsamlingssystem for samma material och detta skulle inte vara en 16nsam 16sning.
Dirfor anser kommissionen att det #r en forutséttning for att det i praktiken skall kunna uppstéa konkur-
rens att uppsamlingsforetagen delar pa uppsamlingsfaciliteterna.

d) Fri marknadsforing av returrdvaror: Uppsamlingsforetagens marknadsforing av returravaror bor dven

vara sa fri som mojligt samtidigt som man ser till att materialet slussas genom ldmpliga upparbetnings-
kanaler. Insamlat och sorterat férpackningsmaterial kan ateranvindas som en returravara for olika nya
produkter.

Kommissionen kommer att tillimpa de principer som niamns ovan ocksd i pagaende och framtida
drenden. Konsumenterna far direkta fordelar av tillimpningen av dessa policyprinciper, eftersom
konkurrensen pa de relevanta marknaderna for forpackningsavfallsatervinning forvintas minska det

pris som kunderna ytterst betalar for produkter som hamnar i atervinningssystemen.

Michelin (")

80. Den 20 juni beslot kommissionen att aligga
den franska dicktillverkaren Michelin att betala
boter pa 19,76 miljoner euro for missbruk av
dominerande stillning pa den franska marknaden
for regummerade déck och utbytesdick for tunga
fordon. Genom kommissionens undersokning
fastslogs att Michelin 1990-1998 haft ett kompli-
cerat system av rabatter, bonusar och kommersi-
ella avtal som band forséljarna till att ha Michelin
som sin leverantor och dirigenom pa ett konst-
gjort sitt stingde ute Michelins konkurrenter fran
marknaden. De hoga boterna aterspeglade att
Overtridelsen var allvarlig och pagick ldnge samt
att Michelin gjort sig skyldig till en tidigare lik-
nande Overtradelse.

IMS Health (%)

81. Den 3 juli fattade kommissionen beslut om
interimistiska atgirder mot IMS Health (USA),
virldsledande nir det giéller insamling av uppgif-
ter om likemedelsforsiljning och ordinationer,
och dlade foretaget att bevilja licens for sin
”struktur om 1 860 block”, som delar upp Tysk-
land i 1 860 forsiljningszoner eller “block”. Kom-
missionen ansag att IMS vigran att bevilja licens
for anvindning av strukturen, som enligt kommis-
sionens formenande de facto blivit standard i
den tyska ldkemedelsindustrin, utgjorde ett
prima facie missbruk av dominerande stillning.
Foretagets viagran forhindrade potentiella nykom-

") /:%rende COMP/36.041, pressmeddelande TP/01/873, 20.6.2001.
(*>) Arende COMP/38.044 IMS Health/NDC, beslut av den 3 juli 2001,
EGT L 59, 28.2.2002.

lingar pa& marknaden for likemedelsfor-
sédljningsuppgifter och skulle sannolikt férorsaka
allvarlig och irreparabel skada f6r IMS nuvarande
konkurrenter NDC Health (USA) och AzyX
Geopharma Services (Belgien). Sedan IMS yrkat
pa interimistiska atgirder beslutade ordféranden i
forstainstansritten den 26 oktober om uppskov
med verkstilligheten av kommissionens beslut i
avvaktan pa en slutlig dom i den pagaende talan
om ogiltigforklaring (}). NDC Health 6verkla-
gade ordftrandens beslut den 12 december.

De Post/La Poste (Belgien) (*)

82. Den 5 december fann kommissionen att
belgiska posten De Post/La Poste hade missbru-
kat sin dominerande stillning genom att till
formanstaxan for den generella brevposttjinsten
koppla ett ytterligare avtal som ticker en ny B2B-
posttjanst (business-to-business). Foretaget ala-
des att betala boter pa 2,5 miljoner euro. Se
avsnitt [.C.2.2.

2.2 Artikel 86.1 i férening med artikel 82 —
Offentliga féretag/féretag med sérskilda
eller exklusiva réttigheter

och med dominerande stéllning

83. Enligt artikel 86 i EG-fordraget dr konkurrens-
reglerna ocksa tillimpliga pa offentliga foretag och

(®) Mal T-184/01 R. Ordforanden fann att IMS typ av missbruk inte
kunde anses vara otvetydigt enligt gillande konkurrensregler, att
det fanns risk for att IMS skulle lida allvarlig och irreparabel
skada om foretaget tvingades att bevilja licens till sina konkur-
renter och att en vigning av alla de olika intressena i drendet
ledde till att beslutet ogiltigforklarades.

() Arende COMP/C1/37.859, EGT L 61, 2.3.2002.
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foretag som av medlemsstaterna beviljats sarskilda
eller exklusiva rittigheter. Medlemsstaterna far
inte vidta eller bibehalla regler avseende sadana
foretag som strider mot konkurrensreglerna.

La Poste (Frankrike) (')

84. Den 23 oktober fattade kommissionen ett
beslut om tillsynen av relationerna mellan det
franska bolaget La Poste och foretag som specia-
liserat sig pa att forbereda forsindelser. Kommis-
sionen upptickte en intressekonflikt i relationerna
mellan franska postverket och privata massbrev-
hanteringsforetag som bestar i att franska postver-
ket bade konkurrerar med dessa foretag och, med
tanke pa sitt postmonopol, oundvikligen dr deras
partner. Kommissionen anser att denna intresse-
konflikt lockar postverket att missbruka sin domi-
nerande stdllning. Eftersom fransk lagstiftning
inte stadgar om nagon tillrdckligt effektiv eller
oberoende tillsyn for att neutralisera denna intres-
sekonflikt ansdg kommissionen att franska staten
brutit mot artikel 86.1 jamford med artikel 82 i
EG-fordraget.

C — Konkurrensutvecklingen
i olika sektorer

1. Energi: Liberaliseringen
av el- och gassektorn

85. Ar 2001 skedde en viktig forindring inom
EU:s energisektor (el och gas), som for ndrvarande
genomgar en liberaliseringsprocess. Omstrukturer-
ingen av EU:s energiindustri fortsatte. Energikon-
sumenterna borjade kunna dra nytta av liberalise-
ringen i storre skala och méanga utnyttjade de nya
mdojligheterna att byta leverantorer. Ny lagstiftning
foreslogs for att paskynda liberaliseringen. Och
sist men inte minst vidtogs ett antal komplette-
rande atgirder for att sdkra att liberaliseringen
verkligen far genomslag ekonomiskt.

86. Liberaliseringen tvingar marknadsaktorerna
att anpassa sig till den nya ekonomiska verklighe-
ten. Enligt kommissionen gor liberaliseringen att
energibolagen maste effektivisera (rationalise-
ringar) och forbittra sina tjdnster till konsumen-
terna. Samtidigt skapas nya marknadsmojligheter
for energibolagen. De kan utvidga det geogra-
fiska omradet for sin verksamhet och bli multina-

(") Arende COMP/C1/37.133.

tionella. Vidare kan de ge sig in pa nya produkt-
marknader och bli flerproduktforetag. Under 2001
bestyrktes att en omstrukturering av EU:s energi-
sektor dr pa gang som leder till fler och fler kon-
centrationer, varvid stordrifts- och samordnings-
fordelarna dr de framsta drivkrafterna. Det bista
exemplet ar 2001 var EDF:s forvirvspolicy i Spa-
nien, Italien och Storbritannien liksom det tyska
elbolaget EON:s forvirv av aktiemajoriteten i det
tyska gasbolaget Ruhrgas. I de fall kommissionen
haft befogenheter att prova dessa koncentrationer
enligt koncentrationsforordningen (?) har det
konstaterats att de inte skapar eller stdrker ndgon
dominerande stéllning pa energimarknaderna.

87. Det yttersta malet for liberaliseringspolitiken
— ur konkurrensperspektiv — &r att ge konsumen-
terna en storre valfrihet mellan olika leverantorer,
som i sin tur konkurrerar mot varandra med priser
och tjanster. Konsumenterna — sérskilt i de ldnder
som valt att 6ppna sina marknader mer &n mini-
mikraven i EU:s el- och gasdirektiv forutsitter —
har redan i dag nytta av liberaliseringsprocessen.
Salunda har elpriserna pa EG-niva (exklusive
moms och energiskatter) till stora industrian-
viandare sjunkit sedan liberaliseringspolitiken
paborjades, givetvis med vissa skillnader mellan
olika medlemsstater. Vissa indikationer verkar
ocksa finnas for att priserna konvergerar mellan
medlemsstaterna (*). For gassektorn ir situatio-
nen nagot annorlunda med hinsyn till att gas i
stor utstrickning importeras genom langtidsavtal
och att de kontinentaleuropeiska priserna i dessa
avtal generellt dr kopplade till oljepriserna.
Hojningen av oljepriserna har dirfor dven med-
fort en prishdjning for gas under det senaste aret.
Pa medellang och lang sikt forvintas dock gas-
handelscenter komma att utvecklas dven i Konti-
nentaleuropa vilket skulle leda till storre likvidi-
tet och mer kortfristig handel. Detta kommer att
ge marknadsaktorerna ett nytt referenspris, som
skulle kunna ersitta kopplingen till oljepriset och
salunda underlitta prisférhandlingarna.

1.1 Kommissionens férslag om
fullbordandet av EU:s el- och gasmarknader

88. Den ur lagstiftningsmissig synpunkt vikti-
gaste fordndringen 2001 var kommissionens

(?>) EON:s forvirv av en majoritetsandel av aktierna i Ruhrgas
behandlas av tyska Bundeskartellamt.

(®) Kommissionens arbetsdokument: Forsta rapporten om genomfor-
andet av den inre gas- och elmarknaden, SEK(2001) 1957,
3.12.2001, s. 23.
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forslag till nytt direktiv som innehaller ett full-
bordande av EU:s el- och gasmarknader ('). For-
slaget lades fram for radet och Europaparlamen-
tet i mars 2001 efter en offentlig utfragning med
marknadens aktorer pa hosten 2000 och bestar
bade av kvantitativa och kvalitativa inslag.

89. Nir det giller de “kvantitativa inslagen”
foreskrivs i forslaget att marknaden skall 6ppnas
for alla kommersiella elforbrukare senast 2003,
for alla kommersiella gasforbrukare senast 2004
och for alla 6vriga anvindare — inklusive hushal-
len — senast 2005. Kommissionen har vid utarbe-
tandet av sitt forslag tagit hiansyn till att medlems-
staterna kommit olika langt med att inforliva de
redan befintliga direktiven, vilket lett till att
marknaden inte 6ppnats lika mycket i alla lander.
Kommissionen inledde dessutom overtrddelse-
forfaranden 2001 mot Frankrike och Tyskland for
att de helt eller delvis underlatit att inforliva gas-
direktivet, och mot Belgien for underlatenhet att
helt inforliva eldirektivet.

90. Olyckligtvis har kunderna i ldnder som valt
att 6ppna marknaden langsamt en konkurrens-
massig nackdel i jaimforelse med kunder i lander
som valt att Oppna sin marknad snabbare. Pa
samma sitt dr energibolagens hela kundbas i de
sistnimnda lidnderna utsatt for konkurrens,
medan energibolagen i de forstnimnda landerna
fortfarande drar nytta av att ha en skyddad kund-
bas, vilket leder till omotiverade konkurrensfor-
delar. Denna snedvridning av konkurrensen kan
endast minskas eller avskaffas om alla medlems-
stater gar med pa att Oppna sina marknader lika
mycket.

91. Nir det géller de “kvalitativa inslagen” fore-
skrivs i forslaget frimst en skdrpning av reglerna
for att gora atskillnad mellan olika verksamhets-
grenar. Mot bakgrund av att ett stort antal féretag
inom el- och gassektorerna &r vertikalt integre-
rade, dvs. verksamma med Overforing och distri-
bution (forutom elproduktion eller lagring av
gas), finns det risk for att den del av foretaget som
sysslar med Overforing behandlar samma
foretags distributionsavdelning formanligt, vilket
skadar tredje part som maste skaffa sig tilltride i
egenskap av utomstaende foretag. For att atgirda
denna fraga foreslog kommissionen i direktivet
att vertikalt integrerade foretag skall vara
tvungna att i rittsligt avseende skilja de respek-

(") KOM(2001) 125 slutlig, 13.3.2001.

tive affarsenheterna at. I forslaget ingar dven
vissa kompletterande atgirder for att hindra otill-
borlig information fran att utbytas mellan de
atskilda affirsenheterna. Slutligen foreslogs att
de skirpta reglerna for en atskillnad mellan olika
verksamhetsgrenar dven skall utstrickas till att
omfatta stora distributionsforetag.

92. For det andra foreslar kommissionen att gora
det obligatoriskt for medlemsstaterna att bilda en
oberoende tillsynsmyndighet pa nationell niva
och att reglera tredjepartstilltradet (i motsats till
ett framforhandlat tredjepartstilltrade, som dr
dnnu ett alternativ enligt de nuvarande direkti-
ven). Reglerat tilltrdde innebér att tilltride bevil-
jas pa basis av avgifter som godkénts av myndig-
heterna. Fordelen med reglerat tilltride ar att det
generellt leder till lagre transaktionskostnader for
tredje part och att avgifterna — pa férhand — 6ver-
vakas av den nationella tillsynsmyndigheten.

93. Kommissionens forslag om ett fullbordande
av energimarknaderna togs varmt emot av flerta-
let av medlemsstaterna vid Europeiska radets
mote i Stockholm i mars 2001. Vissa medlems-
stater, t.ex. Frankrike, uttryckte dock farhdgor om
tidsfristen for det fullstdndiga 6ppnandet av mark-
naden. Andra ater, exempelvis Tyskland, som
foredrog ett framforhandlat tredjepartstilltride
och motsatte sig nationella tillsynsmyndigheter,
uttryckte farhdgor om de “’kvalitativa inslagen”.
Icke desto mindre paborjades forhandlingar om
utkastet till direktiv i radets arbetsgrupper och
betydande framsteg har gjorts under 2001.
Forhoppningen &r dirfor att forhandlingarna
skall kunna avslutas under 2002.

94. T juni 2001 paminde kommissionen med-
lemsstaterna om deras ansvar att snarast mojligt
se till att alla linders marknader Oppnas lika
mycket (?) och uppmirksammade dem pa att
foretag inte far utnyttja de olika graderna av
Oppenhet pa ett otillborligt sitt. Slutligen medde-
lade kommissionen att — i det fall da en medlems-
stat inte kan eller vill anta kommissionens forslag
om ett fullbordande av energimarknaden — kom-
missionen kan anvinda sig av instrumenten i arti-
kel 86.3 i EG-fordraget. Denna artikel gor det
mojligt att — pa vissa villkor — anta kommissions-
beslut och direktiv som ér riktade till medlems-
staterna utan att de behover godkédnnas av med-
lemsstaterna.

(?) Pressmeddelande IP/01/872, 20.6.2001.
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95. Parallellt med lagforslagen har arbete
utforts och diskussioner skett i internationella
grupper bestdende av berdrda parter (nationella
forvaltningar, tillsynsmyndigheter, forbrukare
och producenter). Dessa grupper (Forum for
elektricitet i Florens och Forum for gas i Madrid)
sammantriffade pa initiativ av kommissionen
som ocksa deltog aktivt. Sdlunda diskuterades
vissa tekniska och tillsynsméssiga fragor i ett for-
sOk att uppna en harmonisering som skulle frimja
handeln over grinserna och skapa lika och
rdttvisa konkurrensvillkor i hela EU pa bade gas-
och elmarknaderna.

1.2 Konkurrenspolitikens samspel
med den inre marknadens regler

96. Genomférandet av konkurrenspolitiken skall
i forsta hand borga for att de statliga hinder som
avldgsnas med hjilp av el- och gasdirektivet inte
ersitts med att marknadsaktorerna begransar kon-
kurrensen, vilket skulle fa precis samma effekter.
Tre grundldggande villkor krivs for att skapa och
bibehélla en effektiv konkurrens bade pa gas- och
elmarknaderna: fri distribution, fri efterfragan,
fritt nattilltrade. Begreppet “fri” betyder i sam-
manhanget inte gratis utan “fri fran konstgjorda
begransningar”.

97. Isynnerhet de sdrdrag som riknas upp nedan
himmar utvecklingen av konkurrensen pa EU:s
gas- och elmarknader: for det forsta att ndten &r
och forblir naturliga monopol. Kommissionen
forsoker frimja ett reellt tilltrade till nitet for
tredje part till villkor som varken &r diskrimine-
rande eller innebir nagot missbruk. Inom elsek-
torn riktas sdrskild uppmirksamhet pa tilltridet
till Overbelastade sammankopplingsnidt mellan
olika medlemsstater, som &dr avgdrande infra-
strukturer i handeln 6ver grinserna. Tilltradet till
dessa sammankopplingsnit dr samtidigt nyckeln i
ett antal linder med en monopolistisk distribu-
tionsstruktur, dir en effektiv konkurrenssituation
alltsd endast kan inféras med hjdlp av import.
Kommissionen ingrep i utformningen av overfo-
ringskapacitetens tilldelningssystem for elsam-
mankopplingsnédt mellan Storbritannien och
Frankrike, och haller for ndrvarande pa att under-
soka och Overvaka situationen vid andra grénser,
som t.ex. elsammankopplingsniten mellan Spa-
nien och Frankrike, och sammankopplingsniten
till Nederlinderna. Kommissionen behandlade
dven konstruktionen och anvdndningen av ett nytt
sammankopplingsnét som ldnkar samman Norge

och Tyskland (!). Tilltrdde till nitet 4r ocksa en
viktig fraga for gassektorn. Ar 2001 behandlade
kommissionen ett drende géllande en gemensam
végran fran kontinentaleuropeiska foretag att ge
en norsk gasproducent tilltrdde till deras
rorledningar. Kommissionen nadde en Gverens-
kommelse med ett av de aktuella EU-foretagen
sedan detta erbjudit ataganden som effektivise-
rade systemet for tredjepartstilltradet (%).

98. For det andra dr och forblir vertikala
avgransningar ett generellt drag for energiindu-
strin, i all synnerhet fér gasmarknaden, eftersom
det finns en viletablerad vertikal leveranskedja
dir alla foretag har sin vildefinierade position
och funktion.

99. For det tredje har producenterna av gammal
hdvd samarbetat i saluféringen pa dessa markna-
der, och gor sé fortfarande i dag, vilket gor kon-
kurrensen mindre energisk pa distributionssidan.
Ett exempel pa sddana metoder hittades inom
den irldndska (Corrib) (3) och norska gassektorn
(GFU) (*) samt inom den franska elsektorn
(EDF/CNR), men det forefaller som om liknande
arrangemang dven finns i andra ldander.

100. En del konkurrenshammande drag (hori-
sontell avgriansning, anvdndningsbegrinsningar)
kinnetecknar frimst gasmarknaderna.

1.3 Kommissionens statsstédspolitik
inom energisektorn

101. Under 2001 riktades sérskild uppmérksam-
het pa foljande aspekter:

— Analys av drenden gillande icke-atervin-
ningsbara kostnader (metod och beslut). Se
avsnitt [TI.A 4.

— Beddmning av ett 6kande antal ordningar
som frimjar fornybar energi. Se avsnitt
11.C.1.3.

— Bl.a. har kommissionen analyserat ordningar
som bygger pa driftsstod, som t.ex. miljo-
framjande bidrag i Luxemburg, ordningar

(") Jfr tillkdnnagivande enligt artikel 19.3 i radets forordning 17 i
drendet COMP/E3/37.921 Viking Cable, EGT C 247, 5.9.2001,
s. 11; de anmilande parterna har sedermera beslutat att avbryta
Viking Cable-projektet.

(?) Pressmeddelande IP/01/1641 — Kommissionen Overens med
Thyssengas i Marathonérendet.

(®) Pressmeddelande IP/01/578 — Enterprise Oil, Statoil och Mara-
thon kommer att marknadsféra Irish Corrib-gas separat.

(*) Pressmeddelande IP/01/830 — Kommissionen motsitter sig
GFU:s gemensamma forséljning av gas i Norge.
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som bygger pa marknader for grona certifi-
kat, som de nya regionala elektricitetslagarna
i de belgiska regionerna samt &dven mer
invecklade ordningar med en kombination av
olika stimulansmetoder, exempelvis det brit-
tiska systemet med skyldighet att kopa energi
fran fornybara energikdllor.

— Bedomning av statligt stod som skall skapa
en viss niva av trygghet i elférsorjningen.
Direktiv 96/92/EG (') ger medlemsstaterna
tillstand att ge prioritet at inhemska fossil-
brinsleenergikillor upp till en bestimd ovre
grins, med utgangspunkt i deras arsenergi-
konsumtion, for att sidkra en viss grad av for-
sOrjningstrygghet.

1.4 Ovriga féréndringar inom
energisektorn: Motorbrénslen

102. Efter kommissionens méte med de natio-
nella konkurrensmyndigheterna den 29 septem-
ber 2000 med diskussioner om konkurrenspoliti-
ken inom motorbriinslesektorn (3) var en av
slutsatserna att nykomlingar pd marknaden och
oberoende aktorer dr visentliga nir det géller att
bibehalla och/eller forbittra konkurrenstrycket
pa EU:s motorbrinslemarknader. Under 2001
utforde generaldirektoratet for konkurrens en
ingdende undersokning av konkurrensvillkoren
for oberoende, icke-integrerade aktdrer inom
motorbrinslesektorn.

103. De oberoende aktorerna ndmnde ett antal
faktorer som ibland forsvarar deras situation.
Dessa faktorer sammanhinger med vertikalt inte-
grerade foretags agerande liksom med vissa
administrativa hinder. De oberoende aktorerna
hivdade att vissa av deras svarigheter beror pa en
del vertikalt integrerade foretags arbetsmetoder,
t.ex. diskriminerande prissittning, underprissétt-
ning, leveransvigran, ovillighet att ge tillgang till
transport- och lagringsanordningar och langfristiga
leveranskontrakt med ensamrittsklausuler mel-
lan integrerade motorbrinsleforetag och bensin-
stationer. Detta agerande kan eventuellt omfattas
av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget, men
undersokningen gav inte nagra avgorande beligg

(') Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den
19 december 1996 om gemensamma regler fér den inre markna-
den for el, EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

(?) Se konkurrensrapporten for ar 2000, punkterna 119-221. Se dven
pressmeddelandena  MEMO/00/55, 20.9.2000, IP/00/1090,
29.9.2000 och IP/00/1391, 30.11.2000.

for nagra overtriadelser av EG:s konkurrensregler.
Slutligen ndimnde de oberoende aktorerna ett antal
administrativa hinder som orsakar dem avsevirda
svarigheter. De statliga hinder som oftast kritise-
rades var bl.a. de nationella lagar som inforts efter
direktiv 98/93 om beredskapslager, viss skattelag-
stiftning, miljokrav, atgirder for att 6ka pristrans-
parensen och metoderna for att lokalisera
forsdljningsstidllen. Undersokningen visade att
situationen for de oberoende aktdrerna varierar
avsevirt mellan de medlemsstater som ingick i
undersokningen. Undersokningsresultaten lades
fram och diskuterades vid ett andra méte mellan
kommissionen och de nationella konkurrensmyn-
digheterna den 16 november 2001.

2. Posttjanster

104. Postsektorn genomgar for nirvarande stora
fordndringar, frimst med sikte pa en ytterligare
Oppning av marknaden och den omvandling som
framkallas av e-ekonomin. Kommissionen har
fattat atskilliga viktiga beslut géllande denna sek-
tor for att undvika att de ursprungliga postopera-
torerna ater monopoliserar de avreglerade mark-
naderna.

2.1 Kommissionens férslag
till ytterligare 6ppning av marknaden

105. Den 15 oktober 2001 godkénde radet med-
lemsstaternas gemensamma standpunkt avseende
en dndring av det gillande postdirektivet.

106. De viktigaste dndringarna i den text som
radet godkint dr foljande:

— En ytterligare 6ppning av marknaden med en
stegvis reduktion av det reserverade omradet
fro.m. den 1 januari 2003 och fr.o.m. den
1 januari 2006 (3).

— En mojlighet att via ett forslag fran kommis-
sionen, som godkénns av Europaparlamentet

(®) De icke reserverade omrddena kommer fr.o.m. 2003 dven att
omfatta brev over 100 g; denna grins kommer inte att vara till-
lamplig om avgiften ir lika hog eller mer #n tre génger si hog
som det allmidnna portot for en brevforsindelse av forsta vikt-
klassen inom den snabbaste kategorin. Fr.o.m. 2006 ingar ocksa
brev dver 50 g i det icke reserverade omradet; denna grins kom-
mer inte att vara tillimplig om avgiften dr lika hog eller mer dn
tre ganger sa hog som det allménna portot for en brevforsindelse
av forsta viktklassen inom den snabbaste kategorin.
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och radet, fullborda den inre marknaden for
posttjanster ar 2009 ().

— En liberalisering av utgéende utrikespost,
utom for de medlemsstater didr denna tjdnst
maste inga i det reserverade omradet for att
sdkra tillhandahallandet av de samhillsom-
fattande tjinsterna.

— Ett forbud mot korssubventionering av sam-
hillsomfattande tjidnster utanfor det reserve-
rade omréadet med intékter fran tjénster inom
det reserverade omradet sdvida det inte dr
strikt nodvindigt att uppfylla specifika sam-
hillsomfattande tjdnsteskyldigheter inom det
konkurrensutsatta omréadet.

— Tillampning av principerna om insyn och
icke-diskriminering nirhelst foretagen som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjinster
tillimpar speciella portosatser.

107. Den text som godkindes av radet inne-
haller inte nagon definition av begreppet
specialtjinster” (?). Aven om den reviderade
texten leder till en mindre omfattande 6ppning
av postmarknaden dn vad som ursprungligen
planerades av kommissionen kan den anses vara
ett viktigt steg framat mot en inre marknad for
posttjianster. Texten maste dnnu godkénnas av
Europaparlamentet.

2.2 Arenden

Deutsche Post AG I ()

108. Den 20 mars avslutade kommissionen sin
undersokning av Deutsche Post AG (nedan:
DPAG) och antog ett beslut enligt vilket foretaget
missbrukat sin dominerande stéillning genom att
bevilja trohetsrabatter och genom att tillimpa
underprisséttning pa marknaden for foretags-
pakettjinster. DPAG alades att betala boter pa
24 miljoner euro for den avskdrmning av mark-

Q) Ar 2006 kommer kommissionen att for varje medlemsstat utvér-
dera effekterna pa de samhillsomfattande tjinsterna nir den
interna postmarknaden fullbordats 2009. Pa basis av denna studie
skall kommissionen ldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet tillsammans med ett férslag som, om sd ir limpligt, bekrif-
tar artalet 2009 for fullbordandet av den inre marknaden for post-
tjanster eller bestimmer andra atgirder mot bakgrund av
slutsatserna i studien.

En definition av specialtjanster lades fram i det ursprungliga for-
slaget fran kommissionen. Aven om de flesta av medlemsstatsde-
legationerna holl med om behovet av att definiera specialtjinster
i det nya direktivet misslyckades man med att uppna nagon kom-
promiss i rddet om en specifik definition.

() Arende COMP/35.141, EGT L 125, 5.5.2001.

—
S
-

naden som uppstatt pa grund av foretagets linge
tillimpade trohetsrabatter. Inga boter utdomdes
for underprissattningen eftersom de ekonomiska
kostnadsbegrepp som anvindes for att faststilla
underprissittningen inte var tillrackligt utveck-
lade vid denna tidpunkt. Detta dr kommissionens
forsta formella beslut om missbruk inom postsek-
torn.

109. Efter ett klagomal fran United Parcel Ser-
vice ar 1994, enligt vilket DPAG anvinde intidkter
frén sitt brevpostmonopol for att finansiera priser
som inte ticker kostnaderna pa den Gppna mark-
naden for foretagspakettjinster, fastslar kommis-
sionen i sitt beslut att alla tjdnster som erbjuds av
en innehavare av ett monopol i 6ppen konkurrens
maste ticka atminstone de produktspecifika till-
laggskostnaderna (“incremental costs”) som upp-
star vid forgreningar in i den konkurrensutsatta
sektorn. Ligger kostnadstickningen under denna
nivd anses underprissittning foreligga. Under-
sokningen avsldjade att DPAG under fem ar inte
tackt de produktspecifika tilldggskostnaderna for
foretagets postorderleveranstjéanster.

110. DPAG har éatagit sig att bilda ett separat
foretag ("Newco”) for foretagspakettjinster, som
fritt kommer att fa kopa de insatstjinster som
krivs for verksamheten antingen fran DPAG (till
marknadspriser) eller fran tredje part eller sta for
dessa insatstjinster sjilv. Dessutom har DPAG
atagit sig att alla insatstjdnster som tillhandahalls
Newco skall tillhandahéllas Newcos konkurren-
ter till samma pris och pa likadana villkor.

Deutsche Post AG II (%)

111. Tett beslut av den 25 juli fann kommissio-
nen, efter ett klagomal fran brittiska postverket,
att Deutsche Post AG (DPAG) (°) missbrukat sin
dominerande stéllning pa den tyska brevmarkna-
den genom att innehalla, avgiftsbeldgga och for-
sena inkommande internationell post som foreta-
get felaktigt klassificerade som utomlands postad
inrikespost (s.k. ABA-remailing). Kommissionen
beslot dven att DPAG:s missbruk motiverade ett
botesstraff som sattes till en ”symbolisk” summa
pa 1000 euro pa grund av det oklara rittsldge
som radde vid tillféllet for Svertridelsen.

112. Kommissionen fann att DPAG hade miss-
brukat sin dominerande stdllning pa den tyska

(#) Arende COMP/36.915, EGT L 331, 15.12.2001.
(°) Pressmeddelande IP/01/1068, 25.7.2001.
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marknaden for leverans av internationell post och
dédrigenom brutit mot artikel 82 i EG-fordraget pa
fyra sétt: 1) diskriminerande behandling av
kunder, 2) vigran att fullgéra sin utdelnings-
tjdnst, 3) overprissattning av den erbjudna tjéns-
ten, 4) begrinsning av utvecklingen pa den tyska
marknaden for utdelning av internationell post
och av den brittiska marknaden for internationell
post till Tyskland. Under forfarandet gjorde
DPAG ett dtagande att inte lingre hélla inne,
avgiftsbelidgga eller forsena internationell post av
den typ som drendet gillde.

De Post/La Poste (Belgien) (')

113. Den 5 december beslot kommissionen att
den belgiska postoperatdoren De Post/La Poste
(nedan: belgiska posten) hade missbrukat sin
dominerande stillning genom att koppla en for-
manstaxa for allménna brevtjanster till att kunden
godtar ett tilliggsavtal for en ny “B2B”-post-
tjanst (business-to-business). Denna nya tjanst
konkurrerar med den dokumentutbytestjanst som
erbjuds i Belgien av Hays, ett privat foretag som
ar etablerat i Storbritannien. Eftersom belgiska
posten utnyttjade de ekonomiska resurserna i sitt
monopol for allménna brevtjédnster till att utvidga
sin dominerande stillning till den separata och
distinkta marknaden for "B2B”-tjénster har kom-
missionen utdomt béter pa 2,5 miljoner euro.

114. Tapril 2000 lamnade Hays plc. ("Hays”), en
privat postoperator i Storbritannien, ett klagomal
till kommissionen med pastidenden om att bel-
giska posten forsokte eliminera Hays dokument-
utbytesnit, som detta foretag drivit i Belgien
sedan 1982. Hays kunde inte konkurrera med den
taxesdnkning som erbjods av belgiska posten
inom monopolomradet och forlorade dirfor de
flesta av sina traditionella kunder i Belgien, dvs.
forsakringsbolagen.

3. Telekommunikationer

3.1 Riktlinjer fér marknadsanalyser
och berékningar av betydande
marknadsinflytande

115. Efterett gemensamt initiativ av kommissions-
ledamoterna Mario Monti och Erkki Liikanen
antog kommissionen den 25 mars ett “forslag till

(') Arende COMP/37.859, pressmeddelande IP/01/1738, 5.12.2001,
EGT L 61, 2.3.2002.

riktlinjer for marknadsanalyser och berdkningar
av betydande marknadsinflytande” (?) med sikte
pa ett formellt antagande av direktivforslaget om
ett nytt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster. Forslaget
till riktlinjer torde hjélpa radet och Europaparla-
mentet att godkdnna den nya definitionen av
”betydande marknadsinflytande” som foreslas i
ramdirektivet (artikel 13).

116. Forslaget till riktlinjer bygger pa for-
stainstansrittens och EG-domstolens rittspraxis
pé konkurrensomradet och pa kommissionens
egen beslutspraxis nir det giller definitionen av
den relevanta marknaden och tillimpningen av
begreppet “enskild och kollektiv dominerande
stdllning”, i synnerhet vad giller marknaderna for
elektroniska kommunikationer.

117. Forslaget diskuterades forst med de natio-
nella tillsyns- och konkurrensmyndigheterna den
29 mars 1 Bryssel. I samband med ett offentligt
samrad som initierades av kommissionen fick de
berorda aktorerna ocksé mojligheten att ge sin syn
pa saken och ta stéllning under ett offentligt mote
i Bryssel den 18 juni. Dessa tva evenemang visade
att myndigheterna och de berdrda aktorerna i
huvudsak ansluter sig till kommissionens synsiitt.

118. Den slutliga versionen av riktlinjerna kom-
mer att antas av kommissionen nér det nya ramdi-
rektivet antagits av Europaparlamentet och radet.

3.2 Antagande av sjunde
genomféranderapporten

119. Den 28 november antog kommissionen den
sjunde rapporten om medlemsstaternas genom-
forande av EU:s lagstiftning pa telekommunika-
tionsomradet. Det viktigaste budskapet i rappor-
ten dr att telekomtjinstesektorn &r i god form och
att de nationella regleringsmyndigheterna fort-
sdtter att gora framsteg med avregleringen. Kon-
kurrensen mellan operatérerna pressar ner pri-
serna oOverallt. De tidigare helt dominerande
operatorernas priser for ett treminuters fjirrsam-
tal inom EU har sjunkit med 11 % sedan i fjol och
med 45 % sedan 1998 och priset for ett tiominu-
terssamtal har sjunkit med 14 % sedan i fjol och
med 47 % sedan 1998. Det genomsnittliga antalet
Internetanvindare i EU:s hushall 14g p4 omkring
36 % ijuni 2001. Dock kvarstar ett antal flaskhal-
sar i lagstiftningen som snabbt maste undanrdjas

() KOM(2001) 175 slutlig, 28.3.2001.
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for att tillvixten pa telekommarknaderna skall
kunna fortsétta. De viktigaste punkterna géller
tillgdngen till accessnitet, langa leveranstider
och avsaknaden av kostnadsorientering av
forhyrda linjer, sérskilt for hastigheter som
mojliggor en utbyggnad av bredband och e-han-
del, kvardréjande snedvridning av priserna och
en prispress i vissa fall samt slutligen att man helt
fritt kan vilja och férhandsvilja sin operator.

3.3 Kontroll av direktivens genomférande

120. Kommissionen har fortsatt att Gvervaka att
avregleringsdirektiven genomfdrs i praktiken i
medlemsstaterna samt dven inforandet av ett
regelverk i Grekland efter marknadernas fullstin-
diga avreglering den 1 januari.

121. Trots medlemsstaternas avsevirda framsteg
pagar fortfarande 21 Overtridelseforfaranden
enligt artikel 86.3 i EG-fordraget mot medlems-
stater som inte pa korrekt sitt inforlivat avregle-
ringsdirektiven eller som underlatit att anmila
sina genomforandebestimmelser. Kommissionen
inledde bl.a. ett forfarande mot Luxemburg om
ledningsritter som utmynnade i att talan vécktes i
EG-domstolen i februari. Kommissionen kritise-
rade Luxemburg for att inte ha infort tydliga reg-
ler som garanterar lika behandling av alla opera-
torer nir det géller ledningsritter.

122. Den 16 oktober gav EG-domstolen kom-
missionen ritt i forfaranden mot Portugal och
Grekland. I domen gillande Portugal slog EG-
domstolen fast att callbacktjédnster inte dr talte-
lefoni i den mening som avses i direktiv
90/388/EEG och att den portugisiska regeringen
salunda otillborligen reserverade dessa tjanster
for den tidigare monopoloperatdren fram till
avregleringen av telekommunikationerna (!). 1
domen gillande Grekland (?) slog domstolen fast
att tilltrddet till marknaden for mobiltelefoni
enligt ovanndmnda direktiv inte kan inskrdnkas
annat dn om bandbredd saknas. Nir tilltrdde till
marknaden kriver licens maste medlemsstaten se
till att licensansokningsforfarandet &r transparent
och offentligt och sker pa grundval av objektiva
och icke-diskriminerade kriterier.

123. Den 6 december avkunnade EG-domstolen
en dom (3) i en tvist mellan kommissionen och

(") Mal C-429/99.
(?) Forenade mélen C-396/99 och C-397/99.
(®) Mal C-146/00.

Frankrike gillande den ordning for finansiering
av samhillsomfattande tjdnster som giller i
Frankrike sedan 1997. Kommissionen vickte
talan vid domstolen i april 2000. Domstolen gick
helt pa kommissionens linje och ansdg att den
franska bestimmelsen inte motsvarade direkti-
vens krav om proportionalitet, objektivitet och
insyn samt att Frankrike @ven underlétit att upp-
fylla sina skyldigheter att utjamna priserna.

124. Nir det giller frigan om utjimningen av
abonnemangsavgifter, i enlighet med direktiv
96/19/EG, har kommissionen fortsatt sitt over-
tradelseforfarande mot Spanien genom att i juli
sinda ett kompletterande motiverat yttrande. I
yttrandet betonas sérskilt diskrepansen mellan
tarifferna for en fullstindig tillgang till accessni-
tet fran december 2000 och pristakbestimmelsen
efter en @ndring i maj 2001, som skapar risker for
prispress fram till 2003, vilket sannolikt neutrali-
serar effekterna av den fria tillgdngen till access-
nétet. Den 21 december hidnsk6t kommissionen
drendet till EG-domstolen (%).

3.4 Branschutredningen
om tillgang till accessnéitet

125. T juli 2000 foreslog kommissionen en ny
forordning med krav om tillgang till accessniitet,
som snabbt godkindes (°) av Europaparlamentet
och radet och tridde i kraft den 2 januari (6). Sam-
tidigt inledde GD Konkurrens den forsta etappen i
en branschutredning om accessnitet och sénde ut
skrivelser till operatorer med tidigare helt domi-
nerande stéllning for att undersoka den fria till-
géangen till accessnitet och utvecklingen av bred-
bandstjdnster Over dessa operatdrers accessnit.
Vid bredbandsoverforingar anvinds samma slut-
anvindarlinjer for att leverera storre méidngder
information med ny teknik och mojliggors leve-
rans av snabba Internettjinster.

126. Utredningen inleddes 2001 med att frage-
formuldr séndes ut till nykomlingar pa markna-
den i juli. Syftet med den andra utredningsetap-
pen dr att bedoma konkurrensliget pa accessnitet

(*) Mal C-500/01.

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2887/2000 av
den 18 december 2000, EGT L 334, 31.12.2000.

(°) Fritt tilltriide till accessniitet, dvs. till den fysiska foérbindelsen
mellan kundens lokaler och teleoperatdrens lokala telestation,
innebir att alternativa operatorer fér tilltride till den tidigare
dominerande operatérens nit sa att konkurrens infors inom detta
segment av telekomnitet, som huvudsakligen &dgs av de f.d.
monopolforetagen. Det dr vanligtvis omajligt att dubblera dessa
nét 6ver hela landet.
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sex manader efter det att den nya forordningen
trétt i kraft, liksom potentiella missbruk av domi-
nerande stillning i strid med artikel 82 i EG-for-
draget av operatorer som tidigare innehade en
helt dominerande stéllning. Denna andra etapp
bor tillata kommissionen att senast i borjan av
2002 ha skaffat sig en allsidig beddmning av till-
gangen till accessnitet i de 15 medlemsstaterna
och vilka problem nykomlingar pa marknaden
stoter pa nir det giller att fa rittvisa och konkur-
renskraftiga villkor.

3.5 Branschutredningen om férhyrda linjer

127. Den forsta etappen i utredningen om
forhyrda linjer bestod av insamling och analys av
jamforbara marknadsuppgifter for alla medlems-
staterna. I september 2000 presenterade kommis-
sionen de forsta resultaten av utredningen vid en
offentlig utfragning i Bryssel. Ett antal mojliga
konkurrensproblem hade ringats in och kommis-
sionen beslot att gripa sig an de fradgor som hade
en gemenskapsdimension och grinsover-
skridande karaktdr och lamna &terstoden till de
nationella myndigheterna.

128. T november 2000 inledde kommissionen
fem drenden pa eget initiativ () for att ytterligare
undersoka konkurrensutbudet av internationella
forhyrda linjer i fem medlemsstater: Belgien,
Grekland, Italien, Portugal och Spanien. Under-
sokningen sker i ndra samarbete med de natio-
nella konkurrensmyndigheterna och de natio-
nella tillsynsmyndigheterna for telekomsektorn i
dessa medlemsstater.

129. Mot bakgrund av att de ursprungliga bransch-
utredningsresultaten var jimforande och inte helt
aktuella sande kommissionen en formell begidran
om upplysningar till de nationella myndigheterna
i dessa fem medlemsstater 2001 och diskuterade
de relevanta landspecifika faktorerna vid bilaterala
moten med dessa myndigheter. Det fortlopande
samarbetet med de nationella myndigheterna gar i
korthet ut pa att ndrmare granska konkurrensbe-
teendet i utbudet av forhyrda linjer hos de natio-
nella operatorer som tidigare innehade en helt
dominerande stéllning. For nédrvarande kontrolle-
rar kommissionen pastdenden om att priserna pa
forhyrda linjer fran fem inblandade operatorer

(") Arendena COMP/38.001 Forhyrda linjer, Spanien, COMP/38.002
Forhyrda linjer, Portugal, COMP/38.003 Forhyrda linjer, Italien,
COMP/38.004 Forhyrda linjer, Grekland och COMP/38.005
Forhyrda linjer, Belgien.

med tidigare helt dominerande stéllning har
sdnkts samt Overvédger andra relevanta faktorer,
nidmligen hur hoga, rittvisa och overblickbara
rabatter &r, avtalen om tjdnsternas omfattning
samt kvaliteten pa tjansteparametrarna.

3.6 Branschutredningen om roaming

130. Branschutredningen inleddes i januari 2000
med insamling av komparativ information om
pris- och kostnadsnivaer for alla EU:s mobilope-
ratorer i syfte att underséka problemet med roa-
mingpriser som dr odverskadliga for kunderna,
rigida och som inte har samband med den verk-
liga kostnaden (?). Bade grossist- och detaljmark-
naderna befanns vara foretridesvis nationella. I
utredningen konstaterades att over 90 % av mark-
naden var koncentrerad till de tva tidigare helt
dominerande operatorerna pa de flesta nationella
grossistmarknaderna for roaming och att hela EU
lider av en genomgripande brist pa konkurrens-
tryck, sirskilt pa grossisthandelsniva.

131. Den 11 juli inledde kommissionens inspek-
torer, som en uppfoljning pa branschutredningen,
tillsammans med tjdnstemin fran nationella kon-
kurrensmyndigheter samtidiga oannonserade
inspektioner hos nio mobiltelefonoperatorer i
Storbritannien och Tyskland (3). De insamlade
uppgifterna haller for ndrvarande pa att analyse-
ras for att avgora huruvida tillrdckliga bevis finns
om antitrustovertradelser. Dessutom sker en sam-
ordning med nationella konkurrens- och tele-
kommyndigheter for att frimja konkurrensen pa
nationell niva.

3.7 Enskilda &renden som behandlas
med utgangspunkt i artiklarna 81 och 82

3.7.1 Identrus

132. Den 31 juli godkinde kommissionen avtal
mellan flera storre banker inom och utanfor EU
som bildat ett globalt nét ("Identrus”) for autenti-
sering av elektroniska namnteckningar och andra
aspekter av e-handelstransaktioner (*). Kommis-
sionen drog slutsatsen att Identrus-systemet inte
kommer att leda till ndgon mérkbar begrinsning
av konkurrensen. Den innebidr bl.a. inte nigon

(?) "Roaming” sker da en mobiltelefonanvindare ringer eller mottar
samtal via ett annat nitverk dn det egna.

(®) Pressmeddelande MEMO/01/262, 11.7.2001.

() Arende COMP/37.462, EGT L 249, 19.9.2001.
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avskdrmningsrisk och den kommer att utséttas
for konkurrens fran konkurrerande system, och
deltagare &r fria att anvinda andra sadana system.
Kommissionens godkinnande illustrerar den vikt
som fists vid utvecklingen av konkurrenskraftiga
e-handelsrelaterade marknader.

3.7.2 Intelsat

133. Den 1 juni utfirdade kommissionen ett
icke-ingripandebesked till Intelsat for en
omstrukturering fran mellanstatlig organisation
till afférsforetag. Intelsat bildades som ett statligt
kooperativ for satellitkommunikationer 6ver hela
virlden fore liberaliseringen av telekommunika-
tionerna. Eftersom telekommarknaderna har
utvecklats och andra satellitaktorer tritt in pa
marknaden blev Intelsats struktur mindre ldmplig
bade i kommersiellt och konkurrensméssigt hin-
seende. Kommissionens undersokning och ana-
lys gav vid handen att omstruktureringen inte
innebar nagon mirkbar begrinsning av konkur-
rensen. Kommissionen noterade att Intelsat inom
tva ar efter privatiseringen skulle utbjuda aktier
till allménheten. Resultaten av undersokningen
lag i linje med slutsatserna fran de tidigare
drenden som berorde andra mellanstatliga satel-
litorganisationer: namligen sjofartssatellitorgani-
sationen Inmarsat (') och Europeiska satellitor-
ganisationen Eutelsat ().

3.7.3 Wanadoo

134. Den 19 december sinde kommissionen ett
meddelande om invindningar till Wanadoo Inter-
active, ett dotterbolag till France Télécom, som
levererar Internetuppkopplingar (*). Kommissio-
nen tror i detta skede att foretaget prissatt sina
snabba Internettjdnster med ADSL-teknik pa en
niva som ligger under tilliggskostnaderna (och
dven de rorliga kostnaderna), vilket kan utgtra
missbruk av dominerande stillning. Detta even-
tuella missbruk dgde rum under hela 2001 under
en period som var avgorande vid starten for bred-
bandstjinster for de franska hushallen, vilket ska-
dade Wanadoos konkurrenter.

(") Pressmeddelande IP/98/923, 22.8.1998.
(?) Pressmeddelande IP/00/1360, 27.11.2000.
() Pressmeddelande IP/01/1899, 21.12.2001.

4. Transport

4.1 Lufttransport

135. Kommissionen undersokte ett antal flygbo-
lagsallianser under 2001. I allm#nhet menar
kommissionen att flygbolagsallianser kan gynna
passagerarna genom att utvidga nitverken och
forbattra effektiviteten. Allianserna kan dock
dven begrinsa konkurrensen pa vissa linjer och
korrigerande atgédrder behovs ofta for att mot-
verka detta.

4.1.1 British Midland/Lufthansa/SAS (%)

136. Den 1 mars 2000 anmilde British Midland
International, Lufthansa och SAS att de dmnade
bilda ett gemensamt foretag for att samordna sina
tjanster inom EES till och fran flygplatsen Lon-
don Heathrow och Manchesters internationella
flygplats. Kommissionen granskade avtalet i nédra
samarbete med de brittiska konkurrensmyndig-
heterna. Sedan parterna gjort ett antal ataganden
informerade kommissionen dem den 12 juni 2001
om att de beviljats ett sexarigt undantag for sitt
avtal om bildandet av ett gemensamt foretag i
enlighet med artikel 5.3 i forordning (EEG)
nr 3975/87.

137. Enligt avtalet for det gemensamma foreta-
get beviljas Lufthansa exklusiv ritt att bedriva
flygningar pa nistan alla linjer mellan London
och Manchester 4 ena och tyska flygplatser a
andra sidan. Pa samma sitt far SAS exklusiv ritt
pa trafiken mellan London/Manchester och de
skandinaviska ldnderna. Denna begrinsning
ansdg problematisk for rutten London—Frankfurt
som med 2,1 miljoner startande och landande
passagerare ar 1999 ir en av de livligaste i
Europa. Kommissionen drog slutsatsen att Bri-
tish Midlands franvaro fran linjen London—
Frankfurt utgér en mérkbar begriansning av kon-
kurrensen bade pa marknaden for icke-tidskéns-
liga (fritids) passagerare och pa marknaden for
tidskinsliga (affdrs) kunder.

138. 1 sin analys som utgick fran artikel 81.3
drog kommissionen slutsatsen att den Overgri-
pande effekten av avtalet i effektivitets- och kon-
kurrenshénseende dr positiv. Det leder till en
omorganisation och utvidgning av parternas
befintliga nétverk, tillater Lufthansa och SAS att

() Arende COMP/37.812, tillkdnnagivande av den 14 mars 2001,
EGT C 83, 14.3.2001.
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konkurrera om inrikestrafiken i Storbritannien
liksom om trafiken mellan Storbritannien och
Irland och att transportera passagerare fran samt-
liga orter inom STAR-nitverket till regionala
destinationer i Storbritannien. Det leder vidare
till 6kad konkurrens. Till f6ljd av avtalet kunde
British Midland borja erbjuda nya tjdnster for
linjerna fran London till Barcelona, Lissabon,
Madrid, Milano och Rom.

139. For att bemota kommissionens konkurrens-
farhagor gjorde parterna ett antal ataganden,
fraimst om att ldmna ifran sig tillgéingliga start- och
landningstider vid Frankfurts flygplats som skulle
lata nykomlingar pa marknaden gora fyra dagliga
avgangar. Kommissionen utforde ett marknadstest
for att forsdkra sig om att start- och landningstiderna
verkligen skulle anvédndas av konkurrenterna.

140. Kommissionen undersokte dven samarbetet
mellan Austrian Airlines och Lufthansa. Den
14 december 2001 offentliggjordes ett tillkénna-
givande enligt artikel 16 i férordning nr (EEG)
nr 3975/87 (1), enligt vilket samarbetet kommer
att tillerkénnas ett undantag med anledning av de
korrigerande atgirder som erbjudits av parterna.

141. Vidare fortsatte kommissionen sina under-
sokningar av Lufthansa/United och KLM/North-
west transatlantiska allianser. Kommissionen
inledde dven en ny undersokning av den fore-
slagna transatlantiska alliansen mellan British
Airways och American Airlines, i ndra samarbete
med brittiska Office of Fair Trading. Beslut om
dessa allianser forvéntas bli fattade 2002.

4.1.2 SAS/Maersk Air (?)
142. Se avsnitt I.B.1.1.

4.1.3 IATA:s konferens om frakttaxor

143. 1ATA:s konferens om frakttaxor &r ett
forum dér lufttrafikforetag mots for att faststilla
frakttaxorna.

144. Fram till i juni 1997 omfattades forumet av
ett gruppundantag i kommissionens forordning
(EEG) nr 1617/93 (3), vilket gjorde det mojligt
for EU:s flygbolag att bestimma frakttaxorna
inom EES. Gruppundantaget upphédvdes genom
kommissionens forordning (EG) nr 1523/96 av

(") EGT C 356, 14.12.2001, s. 5.

(?>) Kommissionens beslut av den 18 juli 2001 i #rende
COMP/37.444 SAS/Maersk Air, EGT L 265, 5.10.2001.

(®) EGT L 155, 26.6.1993.

den 24 juli 1996. Kommissionens huvudsakliga
skal till att upphédva gruppundantaget var att de
frakttaxor som faststilldes av konferenserna fore-
foll ligga mycket hogre an marknadens priser och
att systemet inte lingre verkade nodvindigt for
att "interlining” (*) skulle fungera inom EES.

145. Efter aterkallandet av gruppundantaget
anmélde IATA systemet igen och ansokte om ett
individuellt undantag (°). IATA:s huvudargument
for taxekonferenserna var att de underléttar inter-
lining av gods. De frakttaxor som faststills vid
taxekonferensen anvéinds pa grossistniva for att
beriikna varje flygbolags ersittning for sin med-
verkan vid en interline-transport.

146. 1ett meddelande om invédndningar till IATA
i maj 2001 menade kommissionen preliminirt att
IATA:s konferenser om frakttaxor omfattades av
artikel 81.1 1 EG-fordraget. I sin analys som utgar
fran artikel 81.3 godtog kommissionen att frakt-
taxekonferenserna underlittade tillhandahallan-
det av ett heltickande interlining-system inom
EES. Kommissionen ansag dock att IATA inte
lyckats visa att detta restriktiva system fortfa-
rande var oumbirligt for att erbjuda kunderna
effektiva interlining-tjanster inom EES.

147. Efter invidndningarna fran kommissionen
gick TATA med pa att upphora med den gemen-
samma fraktprisséttningen inom EES. Detta inne-
bar konkret att fraktpriser som bestdms individuellt
av varje flygbolag i borjan av 2002 torde ersitta de
som satts gemensamt genom taxekonferenserna.

148. Kommissionen beslot dirfér att avsluta
drendet. Kommissionen tillsdnde dven IATA en
administrativ skrivelse 6ver ett antal andra admi-
nistrativa och tekniska I6sningar inom fraktsek-
torn, som underlittar interlining och som tydligt
skiljer sig fran centralt bestimda fraktpriser.

4.1.4 TATA:s konferenser
om passagerartaxor

149. Flygbolag inom EG kan dra nytta av ett
gruppundantag som tillater dem att samrada om
reguljdra passagerartaxor sa linge dessa avser
“interlining” (kommissionens forordning (EEG)
nr 1617/93). Interlining sker ndr passagerare
under en del av resan befordras av ett annat flyg-
bolag 4n det biljetten bokades hos.

(*) "Interlining” sker nir gods fraktas en del av eller hela resan av ett
annat flygbolag @n det kunden har avtal med.
(°) COMP/36.563.
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150. 1 praktiken giller undantaget for samradet
gillande passagerartaxor endast en organisation
— International Air Transport Association
(IATA). IATA arrangerar passagerartaxekonfe-
renser som sammantrider flera ganger om aret for
att faststilla “interlining”-taxor for virldens alla
regioner. Alla nationella EES-flygbolag och ett
antal regionala flygbolag deltar i taxekonferensen
som omfattar Europa. Alla flygbolag som deltar i
passagerartaxekonferenserna kan arrangera inter-
lining med alla 6vriga flygbolag till de priser som
faststills vid dessa konferenser. Overenskommel-
ser sluts om priser bade for affdrs- och fullpris-
ekonomibiljetter for samtliga par av stider inom
EES i ett ar at gangen. For en del par av stider
enas man ocksa om Apex-pris och andra rabatte-
rade biljettpriser. Dessa biljettpriser tillimpas
tillsammans med ett viktningssystem som &r kéant
under namnet Multilateral Prorate Agreement for
att avgora hur mycket ett flygbolag kommer att fa
for att befordra en interlining-passagerare under
en viss del av dennes resa.

151. Tfebruari 2001 publicerade GD Konkurrens
ett samradsdokument dér asikter efterlystes om
huruvida IATA:s konferenser om passagerartaxor
dven fortsittningsvis bor omfattas av ett undan-
tag. [ juni 2001 fornyade kommissionen det nuva-
rande gruppundantaget for passagerartaxekonfe-
renser i ett ar samtidigt som man Overvigde
vilken hallning man skulle inta i framtiden. Taxe-
konferenserna utgor en klar begrénsning av kon-
kurrensen eftersom man dér ingér prisoverens-
kommelser, men de gynnar dven kunderna
genom att ge dem mojligheten att kopa en enda
biljett for resor som sker med olika flygbolag.
Samradsdokumentet utgick fran antagandet att
interlining ger upphov bade till ekonomiska
fordelar och konsumentfordelar och fragade
huruvida de konkurrensbegrinsningar som 4r
ofrankomliga i passagerartaxekonferenserna ir
nodvindiga for att skapa dessa fordelar.

4.2 Sjétransporter

152. Under 2001 skedde stora foridndringar i
konkurrenspolitiken nir det géller linjesjofart,
bade inom EU och internationellt.

4.2.1 Reviderad version av TACA

153. Den 29 november 2001 offentliggjordes ett
tillkdnnagivande om kommissionens avsikt att
undanta sjofartsaspekterna fran den reviderade
versionen av transatlantiska linjekonferensavta-

let (TACA — Trans-Atlantic Conference Agree-
ment). Tredje part hade 30 dagar pa sig att limna
sina synpunkter. Detta dr en f6ljd av kommissio-
nens beslut i augusti 1999 om att inte invdnda mot
inlandsaspekterna i avtalet, samtidigt som allvar-
liga tvivel riktades mot sjofartsaspekterna.

154. Under perioden efter augusti 1999 har kom-
missionens undersokning huvudsakligen kon-
centrerats pa kontroller av att bestimmelserna for
utbyte av information mellan ledaméterna i kon-
ferensen inte dr utformade sa att de kan dventyra
konfidentialiteten for individuella tjdnsteavtal
som sluts mellan enskilda transportforetag och
avlastare. Att denna typ av avtal dr fritt och latt
tillgdngliga anser kommissionen vara avgorande
for att se till att medlemmarna i den reviderade
versionen av TACA dven fortséttningsvis utsitts
for effektiv konkurrens. Kommissionen har i sin
beddmning av huruvida detta verkligen ar fallet
beaktat en rapport fran USA:s federala Maritime
Commission om effekterna av den amerikanska
Ocean Shipping Reform Act. Enligt rapporten
befordras for ndrvarande omkring 10 % av allt
gods som fraktas av medlemmarna i den revide-
rade versionen av TACA enligt konferenstaxan.
Aterstiende 90 % befordras enligt tjinsteavtal.

155. Som ett svar pa kommissionens betéinklig-
heter har TACA:s parter avsevirt dndrat konfe-
rensavtalen om utbyte av information och gjort
vissa ataganden. Kommissionen menar prelimi-
nért, i avvaktan pa kommentarer fran tredje part,
att dessa dndringar och ataganden i kombination
med de tydliga bevisen pa kraftig intern och
extern konkurrens, ir tillrdckliga for att undan-
roja de allvarliga tvivel som fanns i augusti 1999.

156. Ibehandlingen av den reviderade versionen
av TACA har dven fragan om kapacitetshantering
belysts. Konferensavtalet innehaller en allmén
bestimmelse utformad efter artikel 3 d i radets
forordning (EEG) nr 4056/86, som tillater konfe-
rensen att reglera den kapacitet som erbjuds av
var och en av konferensmedlemmarna. I den
reviderade versionen av TACA utnyttjades
denna mojlighet for lagsdsongen vid julen och
nyéret 2000/2001. Kapacitetsprogrammet omfat-
tade fem veckor och anmaéldes till kommissionen,
som hir hade mojlighet att fortydliga sin syn pa
rickvidden for artikel 3 d. Kommissionen ansag
bl.a. att konferensens kapacitetshanteringspro-
gram inte kunde anvéndas for att skapa en konst-
gjord hogsdsong och att kapacitetsindragningar
inte kunde kombineras med en 6kning av konfe-
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renstaxan. Parterna i den reviderade versionen av
TACA étog sig att folja dessa riktlinjer.

157. Rickvidden for artikel 3 d var dven i cen-
trum i ett drende rorande Far Eastern Freight
Conference (FEFC). 1 oktober 2001 fattade
FEFC-parterna beslut om ett sex méanader langt
samordnat fartygsindragningsprogram. Program-
met skulle atgirda de kombinerade effekterna av
en drastisk nedgang i efterfragan pa traderna mel-
lan EU och Fjirran Ostern och inférandet av
avsevérd ny kapacitet. I en varningsskrivelse till
parterna meddelade kommissionen att FEFC-pro-
grammet inte omfattades av artikel 3 d, enligt
kommissionens tolkning i TAA- (') och EATA- (%)
besluten. Kommissionen ansag bl.a. att program-
met inte hade det tillitna malet att atgidrda en
kortfristig fluktuering i efterfragan. Inte heller
skulle programmet berittiga till ett enskilt undan-
tag eftersom alla eventuella fordelar for trans-
portanvindarna mer dn vél skulle neutraliseras av
programmets negativa effekter pa anvindarnas
kostnader. Som svar pa varningsskrivelsen avslu-
tade medlemmarna i FEFC omgaende sitt sam-
ordnade program for indragning av fartyg.

4.2.2 Konsortier

158. Tva konsortieavtal godkindes av kommis-
sionen 2001 (®), vilket bekriftar att operativa
avtal av denna typ i allménhet bidrar till en mer
rationell organisation av sjofartstjdnster samti-
digt som de medfor avsevirda fordelar for trans-
portanvéindarna.

4.2.3 OECD:s rapport om linjesjofart

159. Den internationellt sett viktigaste tilldragel-
sen under aret var utan tvivel publiceringen av ett
utkast till OECD:s rapport om konkurrenspoliti-
ken for linjesjofarten. Rapporten diskuterades vid
en OECD-workshop i december 2001 och
ifragasitter om det dr motiverat att bibehilla
antitrustimmunitet eller undantag for kollektiva
prisoverenskommelser for sjofartslinjer och
rekommenderar att medlemslédnderna bor se over
sin gillande lagstiftning pa detta omrade. Kom-
missionen vilkomnar rapporten som ett viktigt
debattbidrag och kommer att fortsétta sina analy-

(') Kommissionens beslut av den 19 oktober 1994 i irende
nr IV/34.446 Trans-Atlantic Agreement, EGT L 376, 31.12.1994.

(?) Kommissionens beslut av den 30 april 1999 i drende nr IV/34.250
Europe-Asia Trades Agreement, EGT L 193, 26.7.1999.

() Arende COMP/37.982 Grand Alliance/Americana Consortium
och drende COMP/38.021 Europe to Caribbean Consortium.

ser om konsekvenserna for EU:s linjesjofartslag-
stiftning.

4.2.4 P&O/Stena

160. Inom nirsjofarten var den viktigaste hén-
delsen under 2001 kommissionens beslut att for-
nya undantaget for det gemensamma kanalfirje-
foretaget som bildats av P&O och Stena Line.
Det ursprungliga tredriga undantaget beviljades
den 26 januari 1999 och parterna ansokte om
fornyelse den 22 december 2000. Kommissio-
nens undersokning gav bl.a. vid handen att mark-
nadens kinnetecken var sddana att huvudakto-
rerna pa marknaden kunde forvintas konkurrera
med varandra och att de prisdkningar som skett
kunde forklaras av andra omstindigheter dn det
gemensamma foretaget. Kommissionen drog
dérfor slutsatsen att det inte fanns nagra skil for
att motsdtta sig ett ytterligare automatiskt
undantag i sex ar, vilket dr standardperioden
enligt sjotransportforordningen. Det gemen-
samma foretaget undantas dérfor fran bestim-
melserna fram till den 7 mars 2007.

4.3 Jarnvéagar

161. 1 februari antog radet och parlamentet slut-
giltigt de tre direktiven i det s.k. jarnvigspake-
tet (*). Paketet utvidgar tilltridesritten till att
omfatta alla typer av internationell godstransport
pa ett specificerat transeuropeiskt jarnvigsnit for
godstransporter fram till 2008 och dérefter over
EU:s hela jarnvigsnit. I paketet ingar dven ett
EG-tillstand for jdrnvigsforetag, ingdende
regler om avgiftssystemet for infrastrukturen,
tilldelning av tagligen och utfirdande av
sikerhetsintyg samt ett krav pa att oberoende
regleringsorgan bildas pa nationell niva for att
skota 6vervakningen av avgifts- och tilldelnings-
processen och behandlingen av klagomal.

162. 1 juni inledde kommissionen ett formellt
forfarande mot Ferrovie dello Stato (FS) i ett
drende om marknadstilltrade (°). 1 sitt medde-

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den
26 februari 2001 om indring av radets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG av den
26 februari 2001 om édndring av radets direktiv 95/18/EG om till-
stand for jarnvigsforetag.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den
26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag
av avgifter for utnyttjande av jdarnvigsinfrastruktur och utfir-
dande av sikerhetsintyg, EGT L 75, 15.3.2001.

(°) Arende COMP/37.685.
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lande om invédndningar menade kommissionen
att FS aterupprepande och langvariga végran att
bevilja tilltrade till GVG, ett litet tyskt
jarnvégsforetag, utgjorde ett missbruk av domi-
nerande stéllning.

163. 1oktober limnade kommissionen en varning
till Deutsche Bahn (DB) angaende diskriminering
mot en privat operator (). I detta andra &rendet
som berérde GVG, fann kommissionen i sitt med-
delande om invéindningar att DB missbrukat sin
dominerande stillning pa tre olika sitt: 1) DB
gjorde sig skyldig till diskriminering i sina drag-
ningsavgifter, 2) DB avbojde dérefter helt att till-
handahalla dragningstjinster och 3) DB inforde ett
krav om att GVG maste anlita DB-personal.

164. Kommissionen har under tiden i vitboken
Den gemensamma transportpolitiken fram till
2010: Viigval infor framtiden (*) aviserat lagfor-
slag som skall avreglera tilltrddet till marknad
genom att Oppna inrikes godstransporter samt
cabotage for konkurrens och dirigenom fullborda
den inre marknaden inom jarnvigsfraktsektorn.

5. Media

5.1 Radio- och TV-séndningar
av idrottsevenemang

5.1.1 Uefas regler for radio-
och TV-sindningar

165. Tillgangen till marknaderna for radio- och
TV-siandningar, fraimst betal-TV-marknaden, ver-
kar i hog utstrickning bero pa tillgangen till de
bista sindningsrittigheterna och den bésta tekni-
ken. Under det senaste aret har mojligheterna att
med idrottssdandningsrittigheter avskdrma mark-
naderna for radio- och TV-sidndningar undersokts
i ett flertal drenden. Beslutet om Uefas sénd-
ningsregler (°) sag t.ex. till att en del fordndringar
som skulle ha begrinsat den tid séindningsforeta-
gen kan hindras fran att sinda fotbollsmatcher
fran ett visst land inte fick nagra mérkbara effek-
ter pa sindningsmarknaderna. De Uefa-regler for
sdndningar av idrottsevenemang som ursprungli-
gen presenterades for kommissionen var mycket
invecklade och hade mycket lang rickvidd. Sénd-
ningar fran matcher var férbjudna under vecko-

(") Pressmeddelande IP/01/1415, 15.10.2001.
(?) KOM(2001) 370 slutlig, 12.9.2001.
() EGTL 171, 26.6.2001, s. 12.

sluten. Efter kommissionens ingripande har Uefa
forenklat sina regler och antalet blockerade tim-
mar #r strikt begriinsat. Fran och med sédsongen
2000/2001 tillater Uefas nya regler de nationella
forbunden att hindra sédndning av idrottsevene-
mang inom sitt lands territorium endast i 2 %2
timme antingen pa l6rdagar eller sondagar nér de
viktigare nationella matcherna avgors. Pa samma
satt bor uppdelningen av FIA:s regleringsmissiga
och kommersiella funktioner, sirskilt den for-
kortade 16ptiden for avtal om sédndning av For-
mel-1, forhindra dessa sdndningsavtal fran att
snedvrida de nationella marknaderna for gratis-
och betal-TV-sédndningar (*). Sektorn kommer att
héllas under uppsikt, sédrskilt nir det giller hur
utvecklingen kommer att se ut pa de efterfoljande
leden av sdndningsmarknaden.

5.1.2 Uefas Champions League

166. Kommissionen har dven borjat granska hur
rdttigheter sdljs, snarare dn pa vilka villkor de
siljs. Kommissionen har sint ett meddelande om
invéndningar till Uefa gillande den kollektiva for-
siljningen av sidndningsrittigheterna for senare
delen av Uefas Champions League. Den kollek-
tiva exklusiva forsédljningen av dessa rittigheter
riskerar att inskrénka tillgdngen till sddana sidnd-
ningsrittigheter och ddrigenom begridnsa fot-
bollssdndningarna i efterfoljande marknadsled for
radio- och TV-sidndningar. Forséljningen av
ensamritt till dessa rittigheter riskerar att forvrida
konkurrensen pé dessa marknader.

5.2 Ovriga frégor

5.2.1 Upphovsrittsorganisationer

167. Upphovsrittsorganisationernas adminis-
tration av rittigheter har av hivd skotts av natio-
nella organisationer med monopolstillning pa
nationella marknader. Utvecklingen av Internet
fordandrar denna situation eftersom en tjanst som
gors tillgidnglig Over Internet teoretiskt dr
tillgénglig i hela virlden. Upphovsrittsorgani-
sationerna har darfor borjat undersoka hur
riattigheterna skall administreras i denna gréns-
I6sa miljo. Kommissionen offentliggjorde ett
artikel 19.3-tillkédnnagivande i augusti om ett
avtal mellan upphovsrittsorganisationerna gil-
lande administrationen av rittigheter att gora

(*) Pressmeddelande IP/01/1523, 30.10.2001.
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samtidiga sidndningar 6ver traditionella sidnd-
ningskanaler och via Internet. Avtalet skulle inte
dndra upphovsrittsorganisationernas monopol-
stdllning vad giller deras nationella utbud, men
organisationerna skulle konkurrensutséttas i det
efterfoljande marknadsledet, dvs. vid forséljning
av globala licenser till anvédndarna.

5.2.2 Cd- och dvd-skivor

168. Vertikala problem undersoktes i samband
med distribution och prissittning av cd-skivor,
varvid kommissionen fann belédgg for begrinsade
fasta aterforsiljningspriser — vilka snabbt upp-
horde efter kommissionens undersokning.

169. Kommissionen har dven borjat titta pa ett
potentiellt viktigt drende for konsumenter som
eventuellt dr en kombination av horisontella och
vertikala begridnsningar — ndmligen regionkod-
ningssystemet for dvd-skivor. I detta drende
undersoker kommissionen det horisontella avtal
om dvd-standarden, dér bl.a. regionkodningssys-
temet ingar, tillsammans med vertikala avtal om
licensgivning géllande tekniken och kunnandet
for att anviinda denna standard.

6. Distribution av bilar

170. Pa bildistributionsomradet koncentrerade
sig kommissionen under 2001 pa

— att fortsdtta utvdrderingen av forordning
(EG) nr 1475/95 (') efter den utvérderings-
rapport som antogs av kommissionen den
15 november 2000 (%),

— att borja diskutera ett eventuellt antagande av
ett sdrskilt regelverk for distribution av bilar
ndr forordning (EG) nr 1475/95 upphor att
gilla i september 2002,

— kontroller av tillimpningen av forordning
(EG) nr 1475/95, vilket bl.a. féranledde tva
botesbeslut med anledning av dvertriddelser.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 1475/95 av den 28 juni 1995
om tillimpning av fordragets artikel 85.3 (numera 81.3) pa vissa
grupper av forsdljnings- och serviceavtal for motorfordon,
EGT L 145, 29.6.1995.

(*) Rapport om utvirderingen av kommissionens foérordning (EG)
nr 1475/95 om tillimpning av fordragets artikel 85.3 (numera 81.3)
pé vissa grupper av forsiljnings- och serviceavtal for motorfor-
don, KOM(2000) 743 slutlig, 15.11.2000. Se dven konkurrens-
rapporten 2000, punkterna 112-115.

6.1 Férberedelserna fér ett nytt sarskilt
regelverk fér distribution av bilar

171. Forordning (EG) nr 1475/95 ger fram till
sin sista giltighetsdag den 30 september 2002 ett
undantag fran forbudet i artikel 81.1 mot avtal om
selektiv distribution och ensamforsiljning for
motorfordon med tre eller fler hjul genom vilka
tillverkarna etablerar aterforséljare inom exklu-
sivt tilldelade omraden. Dessa éterforsiljare kan
silja fordon antingen till slutkunderna eller till
sina mellanhinder och andra aterforséljare som
ar auktoriserade av tillverkaren.

172. Det bor hallas i minnet att utvirderingsrap-
portens slutsatser gar ut pa att malséttningarna i
forordning (EG) nr 1475/95 bara delvis uppnatts
och att de antaganden som de byggde pa inte
langre 4r helt giltiga.

173. Innan beslut fattas om vilket regelverk som
bist 1oser de problemen i bildistributionen som
inringats i utvdrderingsrapporten om undantags-
forordningen har kommissionen satt i gng en stu-
die for att utréna och mita de ekonomiska effek-
terna av fem mojliga lagstiftningsmodeller pa alla
berorda parter (°). Denna studie ér helt konsultativ
till sin karaktir och innebir inte ndgon rekom-
mendation for det framtida regelverket.

174. 1studien av de ekonomiska effekterna ana-
lyseras verkningarna pa konkurrensen inom bil-
miérkena och mellan bilmirkena, pa skapandet av
hinder for integrationen av den inre marknaden
och pa konkurrenseffekterna pa marknaden for
kundservice. Dessa effekter har analyserats for
att utrona effekterna pa konstruktorerna, deras
officiella distributionsnét, auktoriserade kundser-
viceleverantorer, oberoende reparationsverksti-
der, konsumenter och tillverkare av reservdelar
och diagnostikutrustning.

175. Forutom dessa fem lagstiftningsmodeller
har flera teman, som anses vara variabler som 4r
tillimpningsbara pa varje modell, analyserats
bade for sig och i samband med varje lamplig
modell (t.ex. “multibranding” och kopplingen
mellan forsdljningen och kundservice).

176. Parallellt har ocksd en studie om konsu-
menternas forvédntningar bestillts som skall ge en

(®) De olika termerna i studien beskrivs pa konkurrensgeneraldirek-
toratets Internetsida: http://europa.eu.int/comm/competition/car_
sector/distribution. Studien bestilldes av konsulten Andersen
efter ett offentligt anbudsforfarande. Den kan ldsas pa ovansta-
ende Internetadress.
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bild av deras stillning i det nuvarande bildistribu-
tionssystemet och mdjliga alternativ for framti-
den (!). Dessa tva studier kompletterar kommis-
sionens utvérdering av undantagsforordningen.
De fogar sig till tva andra studier fran ar 2000 om
kopplingen mellan forsiljningen av nya fordon
och efterfoljande kundservice och skillnaderna i
pris inom EG (?). Alla dessa studier ldmnar
anvandbar information till beslutsprocessen om
de framtida reglerna for bildistribution.

177. Efter att ha analyserat slutsatserna i de
bestillda studierna kommer kommissionen att
utarbeta ett forslag i borjan av 2002 till det nya
regelverket for bildistribution som skall gilla
efter september 2002. Kommissionen kommer
givetvis ocksa att ta del av alla §vriga disponibla
informationskéllor (3).

6.2 Allmén utvérdering
av hur undantagsférordningen
tilldmpats i frdga om nybilspriser

178. Kommissionen jamfor arligen priserna fore
skatt pa nya bilar inom gemenskapen (*). Jamfo-
relsen sker tva ganger per &r, i maj och november,
pa grundval av tillverkarnas rekommenderade
forséljningspris for varje medlemsstat.

179. Situationen den 1 maj 2001 visar — liksom i
november 2000 — att priserna, trots pundets fort-
satta virdeminskning gentemot euron, fortfa-
rande var hogre i Storbritannien &n i euroomra-
det, dven om de sjunkit eller forblivit
oforindrade. Tyskland och Osterrike #r fortfa-
rande de tva dyraste ldnderna i euroomradet.
Kommissionen har pa nytt konstaterat att skillna-
den i genomsnittspriset i euroomradet lag klart
over 20 % i de billigaste segmenten (A till D),
trots att det stora antalet modeller i segmenten B
till D normalt borde vara ett tecken pa kraftig
konkurrens. I allménhet dr det marknaderna i
Grekland, Finland, Spanien, Nederldnderna och

(") ”Customer Preferences for existing and potential Sales and Servi-
cing Alternatives in Automotive Distribution”, Dr. Lademann &
Partner, tillginglig pa http://europa.eu.int/comm/competition/
car_sector/distribution.

(?) Dessa tva studier aterfinns pa konkurrensgeneraldirektoratets

webbplats:  http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/.

”The Natural Link between Sales and Service” (Autopolis), "Car

Price Differentials in the European Union: An Economic Analy-

sis” (Hans Degryse och Frank Verboven — Universitetet i Leuven

och Centre for economic policy research, London). Se d4ven kon-

kurrensrapporten 2000, punkt 113.

Bland killorna kan nimnas en studie som finansierades av ACEA

(European Automobile Manufacturers Association), och som

ocksa ber6r de ekonomiska effekterna av alternativa distributions-

system.

(*) Denna jimforelse krivs i artikel 11 i undantagsférordningen.

—~
>
-

Danmark som har de billigaste priserna pa nya
bilar fore skatt ().

180. Dessa prisskillnader ligger klart 6ver den
grians som anges i meddelandet om forordning
(EEG) nr 123/85 (%), dvs. 12 % (7). Detta fortfa-
rande giltiga meddelande preciserar vissa fragor
gillande forordning (EG) nr 1475/95, bl.a. pris-
skillnaderna. Ligger skillnaderna Over denna
grins kan kommissionen upphidva undantaget
ifall prisavvikelserna beror pa ataganden som
undantas av férordning (EG) nr 1475/95 (®).

181. De stora prisskillnaderna forklarar varfor
vissa konsumenter fortsétter att kopa sina bilar i
ett annat EU-land, dock inte utan svarigheter, vil-
ket framgar av det stora antalet klagomal kom-
missionen far fran konsumenterna, oftast anga-
ende extremt langa leveranstider.

6.3 Tilldmpning
av gruppundantagsférordningen
under 2001

182. Kommissionen antog ar 2001 tva botesbe-
slut med anledning av dvertradelser begangna av
biltillverkarna Volkswagen och DaimlerChrysler.
Kommissionen godkinde vidare Porsches nya
distributionssystem.

6.3.1 Volkswagen (°)

183. Kommissionen fattade beslut om att aldgga
Volkswagen att betala boter pa 30,96 miljoner
euro for att ha tillimpat fasta aterforsiljnings-
priser i Tyskland for sin nya VW Passat. Volkswa-
gen sdnde ut ett cirkuldr 1996 och 1997 dir
foretagets tyska aterforsdljare uppmanades att
inte sdlja denna modell till ett pris under det
rekommenderade listpriset. Till skillnad fran det
forra beslutet mot Volkswagen géller detta andra
beslut inte atgdrder for att hindra forsiljning Gver
nationsgrianserna. Fasta aterforséljningspriser &r
emellertid en sidrskilt allvarlig konkurrensbe-
gransning. Detta ar det forsta beslutet om fasta
aterforséljningspriser i bilsektorn.

(°) Se kommissionens pressmeddelanden IP/01/227, 12.9.2001 och
IP/01/1051, 23.7.2001.

(°) Kommissionens meddelande om forordning (EEG) nr 123/85 av
den 12 december 1984 om tillimpningen av fordragets artikel 85.3
(numera 81.3) pé vissa grupper av forsiljnings- och serviceavtal
for motorfordon, kapitel II.1, EGT C 17, 18.1.1985.

(7) Skillnaden kan dock 6verstiga dessa 12 % med 6 procentenheter
under mindre én ett dr eller for en ovisentlig del av fordonet.

(®) Se forordningens artikel 8 och skil 31.

(%) Arende COMP/36.693 Volkswagen, kommissionens beslut av den
29 juni 2001 (EGT L 262, 2.10.2001).
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6.3.2 DaimlerChrysler (')

184. Efter att ha mottagit klagomal fréan ett antal
kunder inledde kommissionen pa eget initiativ ett
forfarande mot DaimlerChrysler. Den 10 oktober
fattade kommissionen ett beslut om att aldgga
DaimlerChrysler att betala boter pa 71,825 miljo-
ner euro for ett flertal vertradelser av artikel 81 i
EG-fordraget. Den forsta 6vertrddelsen bestar av
hinder mot parallellhandel i Tyskland som &verens-
kommits mellan DaimlerChrysler och medlem-
marna i foretagets distributionsnit. Tillimpningen
av artikel 81 pa dessa begrinsningar mellan Daim-
lerChrysler och foretagets tyska handelsagenter
beror pa att dessa handelsagenter 16per avsevirda
kommersiella risker i sin verksamhet (?). Den andra
Overtrddelsen bestar av en begrinsning av for-
sdljningen till oberoende leasingforetag i Tyskland
och Spanien. Slutligen deltog DaimlerChrysler i

(') Arende COMP/36.264 DaimlerChrysler, pressmeddelande
1P/01/1394, 10.10.2001.

(?) Enligt riktlinjerna for vertikala begrinsningar (EGT C 291,
13.10.2000, s. 1) dr det enda avgorande kriteriet for om artikel
81.1 dr tillaimpligt pa verksamhet som bedrivs av handelsagenter
om handelsagenten bar en risk som dr kopplad till forséljningen
av varorna eller tjansterna. I detta fall gjordes avdrag for rabatter
som beviljades av handelsagenterna fran kommissionen, handels-
agenterna tog pa sig ansvaret for transporter och kipte ocksa vis-
ningsfordonen — en visentlig del av det totala antalet forsalda
bilar — och finansierade reservdelslager. Avtalet foreskrev att de
skall tillhandahalla garantiservice (utan att fa full ersittning) och
kundservice pa egen risk.

ett avtal om prisoverenskommelser i Belgien i
syfte att minska de rabatter som gavs till kunderna.

6.3.3 Porsches distributionssystem

185. Efter en anmilan fran Porsche om nya dist-
ributionsavtal (*) fann kommissionen att avtalen
kan omfattas av ett undantag i férordning (EG)
nr 1475/95 sedan Porsche gjort vissa dndringar,
huvudsakligen att foretaget vid faststillande av
sina forsdljningsmal maste ta hinsyn till all for-
siljning utan avseende pa koparens hemvist och
att Porsche-forsiljare far silja bilar via Internet
om kunden sa 6nskar. Arendet avslutades foljakt-
ligen med en administrativ skrivelse.

6.4 EG-domstolens beslut
i malet Asia Motor France SA (%)

186. Asia Motor France samt andra foretag med
kopplingar till det férstnamnda, importerade och
salde japanska bilar i Frankrike. De inlimnade
1985 och 1988 klagomal till kommissionen om
en pastadd kartell mellan fem importdrer av
japanska bilar (Toyota, Mazda, Honda, Mitsu-
bishi och Nissan) som dels skulle ha undertecknat

(®) Arende COMP/37.886 Porsche.
(*) Mél C-1/01 P, domstolens beslut (andra avdelningen) av den
20 september 2001.

Faktaruta 4: Gront ljus for Covisint — B2B-marknadsplats fér bilbranschen ()

Inledning

I augusti 2001 godkinde kommissionen (%) bildandet av Covisint, ett gemensamt foretag i form av en
B2B-marknadsplats, som anmiilts tidigare samma ar. Bakom Covisint star de stora motortillverkarna
Ford, DaimlerChrysler, General Motors, Renault och Nissan. En sjitte biltillverkare, PSA Peugeot
Citroén, anslot sig senare till projektet.

Covisint dr bilindustrins elektroniska marknadsplats for inkép och tillhandahéllande av gemensam
produktutveckling och styrningsverktyg for leverantorskedjan, vilket minskar kostnaderna och forbittrar
effektiviteten i leveranskedjan. Covisint dr en kopardriven bors for koparsidan, till skillnad fran andra
borser som t.ex. SupplyOn, som bildats av komponentforséljarna. De biltillverkare som tdnker gora inkop
genom borsen (inklusive Covisints aktieinnehavare) star for cirka 63 % av den globala bilproduktionen.
De flesta storre leverantorerna av bildelar har dven aviserat sitt intresse for att anvénda sig av marknads-
platsen.

(") Arende COMP/38.064, pressmeddelande TP/01/1155, 31.7.2001, EGT C 49, 15.2.2001.

(®) Alla konkurrensmyndigheter som granskat Covisint har ocksé givit projektet gront ljus. Efter forhandlingar med foretridare for
Covisint godkinde amerikanska Federal Trade Commission (FTC) projektet med utgangspunkt i tillgéinglig information, dven om
man forbehdll sig riitten att ater inleda forfarandet om problem uppstar. Tyska Bundeskartellamt och de dsterrikiska myndigheterna
godkinde ocksa systemet. De japanska myndigheterna har inte gjort nagra invindningar mot projektet.
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Potentiella farhagor

B2B-marknadsplatser som t.ex. Covisint héller pa att bli mycket vanliga. De har potentiellt mycket stora
effekter pa de sitt féretagen inom vissa branscher bedriver sina afférer och forvéntas i regel ha konkurrens-
framjande effekter. De torde skapa storre insyn och dérigenom hjédlpa till att linka samman fler aktorer och
att integrera marknaderna. De kan &dven effektivisera marknaden genom att minska soknings- och informa-
tionskostnaderna och forbéttra lagerstyrningen, vilket ytterst medfor lagre priser for slutkunden.

Under vissa omstéindigheter kan dock de negativa effekterna pa konkurrensen vara storre én effektivise-
ringen av marknaden.

Utbyte av information

Detta avser anvindarnas formaga att utbyta eller uppticka marknadskinslig information géllande t.ex.
priser och kvantiteter. Denna forméaga dr vanligtvis relaterad till utformningen av systemet, i synnerhet
nér det giller anvindarnas formaga att fa tillgang till varandras data.

Gemensamma inkop/gemensam forsiljning

Liksom i den fysiska virlden uppstar dessa betinkligheter om anvindarna gar samman for att begrinsa
konkurrensen gentemot sina motspelare. Detta fenomen diskuteras ingaende i riktlinjerna for horisontella
begrinsningar.

Undersékning och analys

Covisint-projektet utgor inte nagon koncentration eftersom de foretag som bildade denna bors inte
kommer att utova gemensam eller ensam kontroll 6ver det nya bolaget. Covisint skall dérfor granskas mot
bakgrund av artikel 81 i EG-fordraget och inte enligt koncentrationsforordningen. Bolaget var den forsta
storre B2B-borsen som granskades pa detta sitt. Eftersom Covisint dr nagot nytt kan foretaget potentiellt
tjana som en végledning for behandlingen av andra liknande projekt.

Efter att ha granskat de anmilda avtalen och svaren pa ett antal forfragningar om upplysningar konklude-
rade kommissionen att det anmélda projektet for niarvarande inte begriansar konkurrensen i den mening
som avses i artikel 81.1, varefter parterna tillstilldes en administrativ skrivelse med detta innehall.
Avtalen innehéller bl.a. bestimmelser som undanrgjer mojliga konkurrensfarhagor av den typ som disku-
teras ovan (!). De avser gemensamma inkdp (mellan fordonstillverkare eller for fordonsspecifika
produkter), men ocksa utbyte av konfidentiell information, eftersom avtalen ger ett adekvat uppgiftsskydd
med hjilp av brandviggar och sikerhetsregler. Kommissionen konstaterar dven att Covisint pa ett icke-
diskriminerande sitt dr oppet for alla foretag inom branschen, att det bygger pa 6ppna normer och tillater
bade aktieinnehavare och 6vriga anvindare att delta i andra B2B-borser.

(") Ett s.k. Carlsberg-tillkénnagivande, EGT C 49, 15.2.2001.

en Overenskommelse med den franska regeringen
for att begrinsa forsédljningen av japanska bilar till
3 % av den éarliga totala bilforséljningen, och dels
sinsemellan ha enats om att dela upp denna kvot pa
3 % for att utestidnga alla 6vriga japanska bilmér-
ken (). Klagomalen avvisades av kommissionen.

187. Domstolens beslut av den 20 september, som
foljde kommissionens linje, satte definitivt punkt
for detta drende. Kommissionen hade ritt att

(") Arende COMP/33.014 Asia Motor.

avvisa klagomalet eftersom de problem som pape-
kas i klagomalet direkt hérrorde fran myndighe-
tens riktlinjer och inte fran ett avtal mellan foretag.

7. Finansiella tjanster

188. Tillampningen av konkurrenspolitiken pa
sektorn for finansiella tjinster har som dvergri-
pande mal att uppna mer konkurrenskraftiga och
effektiva finansmarknader inom EU. Detta gyn-
nar konsumenterna och skapar en dynamisk, kun-
skapsbaserad EU-ekonomi med storre ekono-
misk tillvéxt.
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189. Detfinansiella systemet i EU integreras mer
och mer i takt med globaliseringen, tekniska
framsteg, inforandet av euron och den fortgéende
marknadsliberaliseringen. Inférandet av eurosed-
lar och -mynt den 1 januari 2002 okar ytterligare
overblickbarheten och stérker integreringskraf-
terna inom unionen. Integreringen okar konkur-
rensen pa vissa marknader. Den Okar dven beho-
vet av storre vaksamhet i den konkurrenspolitiska
tilliampningen och efterlevnaden sa att finans-
marknaderna forblir 6ppna och konkurrenskraf-
tiga. Det finns en risk att en del foretag kan
forsoka skydda sig sjélva fran den 6kande kon-
kurrensen genom att sluta konkurrenshdmmande
avtal eller, da de innehar en dominerande still-
ning, genom att utova sitt marknadsinflytande pa
ett sdtt som hindrar utvecklingen av nya och
innovativa affarsupplagg.

190. Ar 2001 gjordes stora framsteg i tillimp-
ningen och fortydligandet av konkurrenspolitiken
nir det giller betalningssystemen. Detta dr mycket
viktigt eftersom ett gemensamt betalningsomrade
nu inforts inom EU. For finansinfrastrukturen ir
maélet for konkurrenspolitiken att underlétta kon-
kurrens och dérigenom slidppa 16s de marknads-
krafter som gynnar en effektivisering av infra-
strukturen. Kommissionen har borjat kontrollera
att konkurrenspolitiken efterlevs till fullo i den del
av virdepapperstransaktionerna som skots i s.k.
backoffices. Effektiviteten i dessa transaktioner,
som inom branschen kallas clearing och avveck-
ling, har viktiga aterverkningar for den Overgri-
pande effektiviteten pa EU:s kapitalmarknader.

7.1 Konkurrensen inom clearing-
och avvecklingssektorn

191. Den 15 februari 2001 publicerade visman-
nakommittén om regleringen av de europeiska
virdepappersmarknaderna, under ordférandeskap
av Alexandre Lamfalussy, sin slutrapport. Kom-
mitténs kompetensomrade utstakades av EU:s
ekonomi- och finansministrar den 17 juli 2000
och syftet var att uppna en reellt integrerad finan-
siell marknad inom EU.

192. Isinrapport hinvisar kommittén sérskilt till
clearing- och avvecklingssektorn. Kommittén ir
Overtygad om att ytterligare omstrukturering av
denna sektor behdvs inom EU. Konsolideringsar-
betet bor i stor utstrickning ligga i hinderna pa
den privata sektorn. Kommittén menar dock att
detta inte innebdr att myndigheterna inte har
nagon roll att spela. Myndigheternas politik bor i

synnerhet inriktas pa konkurrensfragor och pa att
undanrdja den typ av hinder som forsvarar en kon-
solidering. Kommittén anser helt klart att konkur-
rensfragor, som t.ex. oppet och icke-diskrimine-
rande tilltride samt exklusivitetsavtal hor till de
viktigaste fragorna for de politiskt ansvariga.

193. Kommittén foreslar att kommissionen skall
undersoka situationen pa clearing- och avveck-
lingsomradet och se till att gemenskapens konkur-
renspolitik f6ljs ordentligt i denna mycket viktiga
sektor. Mot denna bakgrund och med tanke pa att
kommissionen redan undersokt denna sektor har
kommissionen utokat granskningen genom att
starta en formell fordjupad ex officio-utredning.
Det ir forsta gdngen som en sadan storskalig
granskning av clearing- och avvecklingssektorn
genomfors pa antitrustomradet.

194. Kommissionen hade redan ringat in ett
antal mojliga konkurrensfarhdgor pé clearing-
och avvecklingsomradet:

— En del marknadsaktorer anger att vissa
avvecklingssystem mojligen tillimpar dis-
kriminerande prisséttning och olika villkor
for likadana transaktioner.

— Det kan finnas ensamrittsavtal mellan borser
och clearing- och avvecklingssystem som
begrinsar konkurrensen vad géller clearing-
och avvecklingstjinster.

— Marknadsaktorerna har papekat den eventu-
ella risken for Gverpriser for clearing- och
avvecklingstjdnster nér clearing- och/eller
avvecklingssystemet #dgs av Internetmark-
nadsplatsen och handeln pa sddana mark-
nadsplatser maste clearas och/eller avvecklas
i detta (s.k. vertical silos).

195. Syftet med ex officio-utredningen &r att
avgora huruvida de ovan nidmnda eventuella
konkurrensfarhdgorna ir verkliga, och i sa fall,
huruvida de kan atgdrdas med hjilp av EU:s
konkurrenslagstiftning. Utredningen riktar sig till
marknadsdeltagare, inklusive banker, Internet-
marknadsplatser och clearing- och avvecklings-
system.

7.1.1 Eurex (1)

196. 1 december 2001 avslutade kommissionen
med en administrativ skrivelse en anmilan fran

(') Arende COMP/D1/37.557.
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Deutsche Borse A.G. och SWX Swiss Exchange
("moderforetagen”) angdende deras gemen-
samma foretag Eurex, en grinsoverskridande
bors for elektronisk handel med finansiella deri-
vat, t.ex. optioner och terminsaffirer (!).

197. Kommissionen ansag att Eurex 4r ett
gemensamt kontrollerat sjdlvstindigt fungerande
gemensamt foretag och salunda en koncentration,
som dock saknar gemenskapsdimension. I
enlighet med artikel 22.1 i forordning (EEG)
nr 4064/89 ir forordning (EEG) nr 17/62 inte till-
lamplig pa koncentrationer utom for gemen-
samma foretag som ej har gemenskapsdimension
och som syftar till eller medfor samordning av
konkurrensbeteendet hos foretag som forblir obe-
roende. Vanligtvis undersoker de nationella kon-
kurrensmyndigheterna huruvida nagon sadan
samordningsrisk foreligger i samband med sin
koncentrationsanalys. Nagon saddan analys gjor-
des inte i detta fall eftersom transaktionen inte
omfattades av nagon anmilningsplikt och inte
heller anmildes till vederborlig nationell konkur-
rensmyndighet.

198. Kommissionen granskade dérfor med
utgdngspunkt i artikel 81.1 huruvida det forelig-
ger nagon risk for samordning av moderféreta-
gens agerande med anledning av koncentrationen
av en del av deras verksamheter. Moderforetagen
verkar pa ett antal marknader som grinsar till
derivathandels- och clearingmarknader dir Eurex
aterfinns, som t.ex. marknaderna for notering
och handel med virdepapper (aktier och obliga-
tioner) och kopoptioner, tillhandahallande av
elektroniska borshandelssystem och forséljning
av marknadsinformation.

199. Kommissionen offentliggjorde i augusti
2000 ett tillkdnnagivande dér berérda parter upp-
manas lamna synpunkter pa planerna pa att fatta
ett positivt beslut i detta drende (?). Resultatet av
kommissionens granskning &r att det inte forelig-
ger nagon mérkbar risk for samordning av age-
randet hos moderforetagen pa dessa angransande
marknader.

7.2 Betalningssystem

200. Den 9 augusti 2001 fattade kommissionen
sitt forsta formella beslut enligt artikel 81 i EG-
fordraget med avseende pé internationella betal-

(') Pressmeddelande 1P/02/4, 3.1.2002.
(®) EGT C 231, 11.8.2000, s. 2.

kort i drendet Visa International (3). Beslutet tyd-
liggdr kommissionens hallning vad géller ett
antal fragor inom denna sektor. Kommissionen
finner att vissa bestimmelser i Visa Internationals
kontokortsystem, som anmalts till kommissionen
for godkdnnande, inte omfattas av forbudet i arti-
kel 81, och avser alla typer av internationella
Visa-kort (kreditkort med automatiskt forldngd
kreditmojlighet, bankkort med uppskjuten debi-
tering och bankkort med direkt debitering).
Beslutet giller endast de fem bestimmelserna i
Visa Internationals nedan beskrivna regler:

a) Antidiskrimineringsregeln som forbjuder
handlare att ta ut extraavgifter av kortinneha-
varna for att anvinda sina Visa-kort.

Kommissionen anser att antidiskriminerings-
regeln begrinsar handlarnas frihet att sitta
egna priser, men drog samtidigt slutsatsen att
denna begrinsning inte kan sdgas ha nagon
mirkbar negativ effekt pa konkurrensen.
Marknadsstudier i Sverige och Nederldnderna
— dér antidiskrimineringsregeln avskaffats av
den nationella konkurrensmyndigheten — har
visat att avskaffandet inte fick nagra storre
effekter pa handlaravgifterna.

b) De dndrade reglerna om kortutgivning och
anslutning av handlare i utlandet, som nu gor
det mojligt for Visa-medlemmar att utge kort
till kunder och ansluta (alla typer av) handlare
i de ovriga medlemsstaterna, utan att forst
grunda en filial eller ett dotterbolag i det aktu-
ella landet.

¢) Principen om territoriell licensgivning, enligt
vilken banker i princip behover en licens for
kortutgivning och anslutning av handlare for
var och en av medlemsstaterna.

Mot bakgrund av att bankerna kan fa
varumérkeslicenser for alla medlemsstater dir
de har tillstaind att utfora bankverksamhet
anses denna princip inte utgdra nagon mirkbar
begrinsning av konkurrensen.

d) Regeln om att ingen utgivning far ske utan
anslutning, som innebir att bankerna maste ge
ut ett rimligt antal kort till kortinnehavare forst
innan de borjar ansluta handlare.

Denna regel anses dock framja utvecklingen
av systemet genom att sikra en bredare kort-
bas, varigenom systemet blir mer attraktivt for
handlarna.

(3) Arende COMP/29.373, EGT L 293, 10.11.2001, s. 24.
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e) Regeln om att alla kort maste godtas, som
innebir att handlarna maste godta alla giltiga
kort med antingen Visa- (vanligtvis ett kredit-
kort eller ett bankkort med uppskjuten debite-
ring) eller Electron- (vanligtvis ett bankkort
med direkt debitering) mirke, oavsett vem
som dr utgivare, arten av transaktion och typen
av kort som utgivits.

Mot bakgrund av att utvecklingen av ett betal-
ningssystem beror pa att kortutgivarna kan lita
pé att deras kort kommer att accepteras av
handlare som anslutits till andra anslutnings-
banker anses denna regel frimja utvecklingen
av Visas betalningssystem eftersom den med-
for att Visa-korten godtas Gverallt.

201. Visa-kort é&r till sin natur ett griansover-
skridande betalningsmedel. I beslutet dras slut-
satsen att de av Visa Internationals regler, som dr
tillimpliga atminstone i hela den gemensamma
marknaden, i alla fall potentiellt har effekter pa
handeln mellan medlemsstaterna.

202. Separat fran ovan nidmnda beslut offentlig-
gjorde kommissionen i augusti ett tillkénnagivande
dir tredje part uppmanades komma med kom-
mentarer till planerna pa att fatta ett positivt
beslut géllande Visas s.k. inomregionala multila-
terala formedlingsavgift (!). Kommissionen sinde
ursprungligen Visa ett meddelande om invénd-
ningar i detta @mne, men Visa har nu foreslagit
dndringar som innebér en sidnkning av nivan pa
avgifterna, ett inférande av objektiva kriterier vid
faststéllandet av nivan pa avgifterna och insyn for
handlarna vad giller nivan och den relativa pro-
centandelen av de kostnadskategorier som ingar i
den multilaterala formedlingsavgiften.

7.3 Atomfdrsékringspooler

203. 1 januari 2001 avslutade kommissionen,
med ett icke-ingripandebesked, tre anmilningar
om nukledrforsikrings- och aterforsikrings-
pooler, namligen de svenska, italienska och span-
ska poolerna (?). Kommissionen ansag att tre
olika relevanta marknader berordes, den for
nukledra egendomsforsiakringar, nukledra ater-
forsdkringar samt nukledra skadestandsforsik-
ringar. De tva forsta av dessa marknader &r
virldsomspénnande, vilket framgar av exemplen

(') Arende COMP/29.373, EGT C 226, 11.8.2001, s. 21.

(2) Arendena COMP/37.363, Svenska Atomfirsikringspoolen,
COMP/34.985, Pool Italiano Rischi Atomici och COMP/34.558,
Aseguradores Riesgos Nucleares.

pa tjdnster som tillhandahéalls Gver nationsgrin-
serna, och pa dessa marknader ligger de aktuella
poolernas andel langt under 5 %, vilket foranleder
kommissionen att dra slutsatsen att poolingavta-
lens effekter pa konkurrensen pa dessa marknader
inte dr mirkbar. Marknaderna for nukleéra skade-
standsforsékringar dr dock #dnnu nationella till
foljd av stora nationella skillnader nir det géller
de lagstadgade kraven pa omradet, och behovet av
lokalt baserade skaderegleringsméjligheter. Var
och en av de aktuella poolerna hade monopol pa
sin nationella marknad for nukleéra skadestands-
forsikringar. Trots detta drog kommissionen slut-
satsen att det utan poolingavtalen inte skulle fin-
nas nagra nukledra skadestandsforsikringar med
adekvat risktickning och darfér begridnsar poo-
lingavtalen inte konkurrensen i detta avseende.

7.4 Konvergens mellan bank-
och férsékringsverksamheter

204. Med sammanslagen bank- och forsakrings-
verksamhet (eller bancassurance pa engelska och
franska) avses hir den 6kande konvergensen mel-
lan banker och forsikringsbolag. P& detaljhan-
delsnivd bygger konvergensen pa formodade
distributionssynergier: formagan att silja for-
sdkringar till bankkunder och banktjénster till for-
sdkringsinnehavare. Detta dr i synnerhet fallet i
Tyskland dér nyligen antagna regler sérskilt gyn-
nar privata pensionsprodukter och salunda 6ppnar
ett brett — och potentiellt mycket 16nsamt — nytt
affirsomrade for banker och forsikringsbolag.
Detta har lett till ett 6kande antal avtal om sam-
manslagen bank- och forsikringsverksamhet bade
i form av samarbetsavtal och koncentrationer.

205. Ur konkurrenssynpunkt tenderar samar-
betsavtal eller koncentrationer mellan banker och
forsakringsgivare att foranleda sma konkurrens-
farhagor eftersom de berorda foretagen i regel
inte funnits pa varandras marknader tidigare. Nir
det giller koncentrationer pa omradet for bank-
och forsdkringsverksamhetskoncentrationer, se
drende M.2431, Allianz/Dresdner, som diskute-
ras 1 del II, avsnitt II, Koncentrationskontroll i
XXXTI:e rapporten om konkurrenspolitiken 2001.

206. Vad giller samarbetsavtal for sammanslagen
bank- och forsdkringsverksamhet 1imnade kom-
missionen i en administrativ skrivelse i november
2001 (efter att ha offentliggjort ett s.k. Carlsberg-
tillkdnnagivande) sitt godkinnande till att det
Generali-kontrollerade foretaget AMB, Tysklands
fjarde storsta forsdkringsbolag, och Commerz-
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bank, Tysklands fjdrde storsta bank, bildar ett
gemensamt foretag for distribution av deras res-
pektive banktjinster till privatpersoner och mindre
foretag samt forsdkringsprodukter. De primira
skélen till godkidnnandet var att a) marknadsover-
lappningarna var minimala, b) sammanfldtningen
pa ledningsniva inte medforde nagra konkurrens-
farhagor och c) parterna kommer att utsittas for
kraftig konkurrens bl.a. fran Allianz/Dresdner-
gruppen och Miinchener Riick/Ergo-gruppen.

8. Informationssamhallet

8.1 Meddelande om invéndningar
till Microsoft

207. Den 30 augusti sinde kommissionen ett
meddelande om invindningar till det ameri-
kanska programvaruforetaget Microsoft Corp.
(Microsoft) (') gillande flera Overtriadelser av
artikel 82. Meddelandet om invindningar utvid-
gade och kompletterade ett tidigare meddelande
fran augusti 2000 efter klagomal fran det ameri-
kanska foretaget Sun Microsystems Inc (%).

208. Enligt meddelandet om invéindningar fran
2001 bryter Microsoft mot EG:s konkurrensreg-
ler genom att utnyttja sin dominerande stéllning
pa marknaderna for persondatoroperativsystem
och mindre serveroperativsystem. Kommissio-
nen anser att Microsoft undanhallit granssnittsin-
formation fran konkurrerande programvarufor-
sdljare, dvs. information som behovs for att gora
det mojligt for forsiljarnas serverprogramvara att
fungera tillsammans med Microsofts Windows-
persondator- och serverprogramvara. Microsoft
har dven tillimpat en policy som inneburit diskri-
minering och att man varit selektiv ndr man lam-
nat ut granssnittsinformation.

209. Enligt kommissionen har Microsoft alltsa
anvint sig av en “hivstangs”-strategi genom att
neka konkurrenternas serverprogramvara mojlig-
heten till objektiv konkurrens med den egna Win-
dows-programvaran. P4 grund av den mycket
spridda anvindningen av Windows inom olika
IT-nétverk inverkar interoperabiliteten med Win-
dows stort pa kundernas inkGpsbeslut.

210. Vidare tror kommissionen att Microsoft
missbrukar sin dominerande stillning med hjélp

O] /i%rende COMP/37.792, pressmeddelande TP/01/1232, 30.8.2001.
(?>) Arende COMP/37.245, som nu behandlas gemensamt med
drende COMP/37.792 med drendenummer COMP/37.792.

av sin licenspolicy for Windows 2000. Till foljd
av Microsofts heltickande licens méste kunderna
betala for ett helt paket av tjanster dven om de
skulle foredra att skaffa nagra av tjdnsterna fran
konkurrerande leverantorer av servrar. Salunda
maste de kunder, som redan anvinder Windows
och som vill kopa konkurrerande tjdnster, betala
dubbla licensavgifter. Denna policy driver folj-
aktligen kunderna mot Microsofts serverproduk-
ter, varigenom deras frihet att vilja konkurre-
rande programvara minskas och konkurrensen
blir lidande.

211. Slutligen anser kommissionen vad giller
Microsofts Media Player (ett direktuppspel-
ningsprogram for snabboverforing via Internet
och for uppspelning av audio- och videofiler pa
persondatorer) att kopplingen mellan Media
Player och Windows persondatoroperativsystem
snedvrider en objektiv konkurrens. Med tanke pa
kundernas tendens att anvinda sig av desktop-
pens forinstallerade konfigurering utestidnger
detta kopplingsforbehdll andra forséljare av
direktuppspelningsprogram.

212. Kommissionen noterar att amerikanska
Court of Appeals den 28 juni 2001 meddelade att
Microsoft brutit mot § 2 i Sherman-lagen genom
att anviinda sig av konkurrenshimmande metoder
for att bibehalla ett monopol pa operativsystems-
marknaden. Kommissionen foljer noggrant resul-
taten i detta drende och noterar att USA:s justitie-
departement och flera delstater enats om en
foreslagen slutlig dom som avgor mélet medan
andra delstater fortsitter processen. Aven om
resultaten av det amerikanska &rendet kan
paverka nagra av de metoder som undersoks av
kommissionen berdr de amerikanska och det
europeiska drendena inte samma fakta och kom-
pletterar sdlunda varandra.

8.2 Informationssamhéllet och Internet

213. Arbetet med att skapa villkor f6r en Sppen
och konkurrenskraftig miljo for att utveckla
Internet och e-handel dr och forblir en priorite-
ring for kommissionen. Helt klart kan de rddande
konkurrensreglerna tillimpas péa Internets sér-
skilda egenheter, eftersom de d&r tillrdckligt
abstrakta. Konkurrensreglerna #r forvanansvirt
anpassningsbara till fordnderliga ekonomiska
omstidndigheter, inklusive de som uppstar till
foljd av den fundamentala forindringen av hur
affdrer gors i Internetekonomin.
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214. Konkurrenspolitiska farhagor vicktes vad
giller den telekommunikationsinfrastruktur som
anvinds for Internettrafik. Sddana farhagor avsag
en rad marknader, bl.a. Internetuppkopplings-
marknaderna via bredband (hog kapacitet) och
smalband (lag kapacitet) liksom marknaderna for
Internetanslutningsmojligheter.

215. Bristen pa konkurrens pa de lokala access-
nidtsmarknaderna i samtliga medlemsstater,
framst vad géller bredband, befanns ater vara ett
betydande hinder for spridningen av Internet och
Internettjdnster inom EU. Tidigare hade kommis-
sionen fattat viktiga policybeslut, som t.ex. for-
ordningen om tilltrdde till accessnitet och bransch-
utredningen om tillgangen till accessnitet (1),
och dr nu redo att utarbeta dnnu fler initiativ.
Kommissionen har fortsatt att beakta konkurrens-
trycket fran alternativa accessnitsplattformer for
bredband, inklusive det mobila tradlosa access-
nétet. Men dven om det mobila tradlosa accessné-
tet kan konkurrera med den for nidrvarande domi-
nerande accessnittekniken dr det lika viktigt att
Overvaka de marknadsdominerande aktorerna
inom mobiltelefonisektorn.

216. Farhagor har dven uppstatt vad giller admi-
nistrationen av Internet framst vad géller domén-
namnen pa Internet. Bland de drenden som kom-
missionen behandlar ingar klagoméal med
hénvisning till artikel 82 mot foretag som regist-
rerar toppdominnamn. EG:s konkurrensregler dr
utan tvekan tillimpliga pd domédnnamnssystemet
(DNS). Kommissionen anser generellt att speku-
lativ och diskriminerande registrering av Inter-
netdomédnnamn maste undvikas, eftersom denna
registrering dr avgorande for att sikra en Gppen
och konkurrenskraftig Internetmiljo.

() Se avsnitt 1.C.3.4.

9. Idrott

217. T sin idrottsrapport till Europeiska radets
mote i Helsingfors (%) limnade kommissionen sin
asikt om hur idrottens olika funktioner skall
jamkas samman. Europeiska radet betonade i ett
uttalande som bifogades till slutsatserna fran
motet i Nice (°) behovet av att i alla gemenska-
pens atgirder beakta “idrottens sociala, fostrande
och kulturella funktion, som ligger till grund for
dess sirart, for att iaktta och frimja den etik och
solidaritet som dr nodvéndig for att bevara dess
sociala roll”.

218. Uttalandet visar att Europeiska radet stoder
riksidrottsorganisationernas sjédlvstdndighet och
deras ritt att sjdlva leda sitt arbete i lampliga for-
eningsstrukturer. Det dr alltsd riksidrottsorgani-
sationernas uppgift att organisera och frimja sin
idrottsgren, speciellt vad giller sirskilda idrotts-
regler och utformningen av landslagen. Denna
uppgift maste givetvis forverkligas i enlighet med
EG:s och medlemsstaternas lagstiftning.

219. Europeiska radet noterade i synnerhet att
riksidrottsféorbunden spelar en central roll for den
nddvindiga solidariteten mellan motionsidrott
och elitidrott och understrok de principer som
maste vara vigledande: tillgang for en stor all-
minbhet till idrottsevenemangen, stdd till amator-
idrotten, icke-diskriminering, lika mdojligheter,
fostran, skydd av hilsan och kamp mot dopning.

220. Ar 2001 verkstillde kommissionen fyra
konkurrensédrenden i enlighet med principerna i
radets uttalande.

(*) Rapport fran kommissionen till Europeiska rddet om hur man kan
bevara den nuvarande uppbyggnaden av idrotten och uppritthilla
idrottens sociala funktion inom gemenskapen, KOM(1999) 644
slutlig, 10.12.1999.

(®) Uttalande om de siirskilda kinnetecken for idrott och idrottens
sociala funktion i Europa som bor beaktas vid genomforandet av
den gemensamma politiken.

Faktaruta 5: Overgangar av fotbollsspelare

Den 5 mars 2001 slutforde kommissionsledamoterna Mario Monti, Viviane Reding och Anna Diamanto-
poulou samt ordforandena for Fifa och Uefa diskussionerna om internationella fotbollsspelarovergangar.
Fifa och Uefa har atagit sig att anta nya regler for 6vergangar pa grundval av vissa principer ('), varav de
tre viktigaste avser att frimja uppldrningen av unga spelare, att sikra stabiliteten i lagen och att se till att
tivlingarna avgors hederligt och enligt reglerna och avloper vil under de sérskilda férhallanden som
giller for fotboll sa att fansens och askadarnas intresse kan bibehallas for denna idrott.

(") Pressmeddelande 1P/01/314, 6.3.2001.



| — KONKURRENSBEGRANSANDE SAMVERKAN OCH MISSBRUK
AV DOMINERANDE STALLNING (ARTIKLARNA 81 OCH 82)
SAMT STATLIGA MONOPOL OCH MONOPOLRATTIGHETER

(ARTIKLARNA 31 OCH 86)

a) Det forsta diskussionsdmnet var ersdttningarna for spelarutbildning. Kommissionen har alltid stott

idén om ersattningar for spelarutbildning som ligger i paritet med kostnaderna for utbildningen, inklu-
sive i slutet av kontraktet. En ung fotbollsspelare, dvs. under 23 ar, anses vara under utbildning till
21 ars alder. Om han gér 6ver till en annan klubb ir det legitimt att den klubb som utbildat honom vill
ha en ersittning som ticker kostnaderna for utbildningen. Svérigheten bestar givetvis i att berikna hur
stora kostnaderna varit. Kommissionen har godtagit att de kan vara hogre dn de faktiska kostnaderna
for att utbilda den aktuelle fotbollsspelaren, med hénsyn till utbildnings- och traningscentrets presta-
tioner. Nir en ung fotbollsspelare spelar i flera olika klubbar i rad kommer moderklubben att fa en del
av utbildningserséttningen.

b) Det andra dmnet gillde kontrakten och sirskilt fragan om begriansningen av 16ptiden, varvid ett av

C

~

malen var att undvika att Bosman-beslutet (Malet C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921) kringgas.
Kontrakten skall alltsa gilla hogst i fem ar och minst i ett ar for att undvika spelardvergangar under
sdsongen som snedvrider tdvlingarna. Den sistndmnda typen av Gvergangar maste inskrinka sig till
exceptionella fall, som t.ex. skador eller en total brytning mellan spelaren och hans tranare etc. Niar det
giller uppsdgningen av kontrakt forordar kommissionen ett balanserat system med unilateral uppsag-
ning. Tidigare krivde Fifa bada klubbarnas samtycke innan en fotbollsspelare kunde byta klubb under
gillande kontrakt. I dag kan en spelare gora ett sadant byte utan detta dubbla godkidnnande, men
kompensationer kan antingen foreskrivas direkt i spelarens kontrakt eller motiveras av klubben. Orim-
liga Gvergangsbelopp kan overklagas i domstol. Vidare har ledarna for klubbarna och férbunden
betonat att ett lag byggs upp under flera ar och om en spelare forsvinner efter bara ett eller tva ar
forstors en del av denna uppbyggnad. For att begrdnsa dessa skadliga kontraktsuppsédgningar fore-
skrivs ett sanktionssystem, som kan innebéra upp till fyra manaders avstingning i slutet av forsta eller
andra aret. Sanktionerna kan dock inte ldngre utdomas efter det tredje aret. Detta system begrinsar
alltsa uppsédgningarna av kontrakten under de tva forsta aren men tillater dem fran och med det tredje.
En balans har alltsa skapats mellan de olika aktorernas intressen. En viss flexibilitet har dven inforts i
syfte att respektera reglerna for “giltiga idrottsliga skal”.

Slutligen foreskrivs gemensamma skiljeniimnder bestdende av foretradare for spelarna och klubbarna.
En fotbollsskiljedomstol, dit man kan 6verklaga, med en avdelning som ocksa tillsitts gemensamt,
fattar beslut i tvister som giller internationella Gvergangar. De nya skiljenimnderna skall snabbt
behandla de drenden som hamnar pa deras bord, vilket dock inte hindrar spelarna, om de sa onskar,

fran att dra sina drenden infor vanliga domstolar, nagot som Fifas regler tidigare forbjod.

9.1 Formel 1

22]. Formel 1-drendena dr mycket viktiga bade
ekonomiskt och finansiellt och darfor att de beror
en sportorganisation med en internationell
dimension. Kommissionen ansdg 1999 att FIA
(Fédération international de [’automobile)
befann sig i en intressekonflikt i sin roll som spor-
tens regelgivare a ena sidan och sitt arbete med att
organisera bilsporttivlingar 4 den andra. Denna
situation gynnade serier som organiserades av
FIA och sirskilt d& Formel 1. Kommissionen
ifragasatte ocksa villkoren i avtalen mellan FOA,
det bolag som bl.a. administrerar TV-rattig-
heterna for Formel 1 och sdndningsforetagen,
bl.a. eftersom dessa villkor gor det mojligt att
blockera bilsportevenemang som kan konkurrera
med Formel 1-loppen.

222. Kommissionen har slutligen hittat en 1s-
ning pa problemen tillsammans med FIA och
FOA. Losningen offentliggjordes i Europeiska

gemenskapernas officiella tidning i juni 2001 och
innebér att FIA upphor med sin affarsverksamhet
for att skydda sitt oberoende och sin opartiskhet i
egenskap av regelgivande organ. FIA har dérige-
nom antingen avsagt sig sina TV-rittigheter eller
overfort dem till innehavarna. FIA har ocksa gjort
stora dndringar av dessa regler genom att fast-
stidlla vil definierade kriterier for hur FIA-licen-
ser skall beviljas for idrottsevenemang och de
respektive deltagarna. Nir det giller den kom-
mersiella verksamheten har FOA tagit bort de
konkurrensbegrinsande klausulerna ur sina avtal
med tivlingsbanorna och TV-bolagen. FIA har
ocksa sluta marknadsféra bilrallyn.

223. Denna nya situation kommer att fa positiva
konsekvenser for bilsporten i EU. Forbittringen
av FIA:s regelgivning kommer att stidrka de n6d-
vindiga sikerhetsdtgirderna utan att skada de
kommersiella intressena for arrangdrer som dr
oberoende av FIA. FIA:s intresse att gynna FIA-
serierna har neutraliserats, eftersom organisatio-
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nen i framtiden far samma inkomst fran alla seri-
erna. Friheten att verka var man vill, 6kad insyn
och hoga sidkerhetsnormer skapar ett klimat som
gynnar en fortsatt utveckling av bilsporten samt
av en unik typ av sportorganisation.

9.2 UEFA

224. De Uefa-regler for sindning av idrottseve-
nemang som ursprungligen presenterades for
kommissionen var mycket invecklade och hade
en mycket bred riackvidd. De forbjod sdandningar
av matcher under veckosluten. Kommissionen
har forsokt gora en avvigning mellan de idrotts-
liga intressena och konkurrensreglerna. Fran och
med sdsongen 2000/2001 tillater Uefas nya regler
riksforbunden att hindra séndning av idrottseve-
nemang inom sina lidnder i endast 2 %2 timme
antingen pa lordag eller pa sondag vid den tid-
punkt da nationella huvudmatcher utkdmpas.

9.3 Bidragen till franska
professionella fotbollsklubbar

225. Detta drende omfattas av artikel 87 ff i EG-
fordraget, dvs. reglerna for statligt stod. De franska
myndigheterna ville att kommissionen skulle
bilda sig en asikt i ett nytt &mne, som beror stat-
ligt stod pa idrottsomradet till finansieringen av
utbildningscenter for unga spelare. Kommissio-
nen hade godtagit att dessa subventioner delas ut
med tanke pa deras fostrings- och integra-
tionsmalsittningar och deras ringa inflytande pa
tavlingarna mellan de stora klubbarna.

226. Under 2002 kommer kommissionen att
fortsitta att integrera Nice-uttalandets principer i
sin granskning av de tva drenden som for nirva-
rande haller pa att slutforas: Fifas regler for spe-
laragenternas verksamhet och Uefas regel for en
aktors &dgandeskap eller ekonomiska kontroll
over flera idrottsklubbar som deltar i samma
tavlingar. Kommissionen haller dven pa att
granska flera drenden om den gemensamma for-
siljningen av rittigheter for utsdndning av
idrottsevenemang till ett enda programforetag per
land for perioder pa flera ar.

10. Lakemedel

227. 1 kommissionens antitrustarbete inom
likemedelssektorn kan tva fordndringar under
loppet av 2001 omnémnas. I bada fallen har kom-
missionen uppmanats att ta hinsyn till den utom-

ordentligt viktiga stéillning som forskning och
utveckling har inom denna sektor.

228. For det forsta har kommissionen tagit ytter-
ligare steg for att bibehalla parallellhandeln inom
sektorn. Detta har skett dels genom att kommis-
sionen Overklagat forstainstansrittens dom av
den 26 oktober 2000 i ett mal gillande Bayers
hjart-karlslikemedel Adalat (') och dels genom att
kommissionen fattat beslut om att forbjuda
GlaxoWellcomes dubbla prissystem for omkring
80 ldkemedel som séljs i Spanien.

229. For det andra har kommissionen bedomt
och lamnat godkinnande till tvd gemensamma
foretag som bildats av lakemedelsbolag i syfte att
utveckla, tillverka och forsilja vissa nya likeme-
del mot bakgrund av kommissionens nyligen
antagna riktlinjer for horisontella konkurrensbe-
gransningar (%).

10.1 Parallellhandel:
Adalat, GlaxoWellcome

10.1.1 Adalat

230. 1borjan av januari 2001 overklagade kom-
missionen (*) en dom i vilken forstainstansritten
ogiltigforklarade ett kommissionsbeslut om att
forbjuda ett avtal mellan Bayer och grossister i
Spanien och Frankrike som inneholl ett export-
forbud for likemedlet Adalat (*). De fragor som
nu avgors av EG-domstolen dr 1) under vilka vill-
kor kan handlare sidgas instdmma med sin leve-
rantor om en sirskild begrinsning av konkurren-
sen och 2) under vilka omstidndigheter kan denna
begrinsning sdgas utgora ett exportforbud.

231. Detta kan tyckas vara sniiva juridiska spors-
mal, men de &r avgorande for att skydda kommis-
sionens politik ndr det giller vertikala territoriella
begrinsningar inom denna sektor och ocksa i
andra sektorer. Kommissionen anser att for-
stainstansrétten har avvikit fran tidigare rittspraxis
1 EG-domstolen genom att tolka begreppen “avtal”
och “exportférbud” alltfor strikt (°). Denna tolk-

(') Malet T-41/96, Bayer mot kommissionen (innu ej offentliggjort).

(®) Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81 i EG-férdraget pé hori-
sontella samarbetsavtal, EGT C 3, 6.1.2001.

(3) Mal C-2/01 och 3/01 P. Bundesverband Arzneimittel-Importeure
har ldmnat in en separat dverklagan av forstainstansrittens dom.
EG-domstolen har sammanfort de tva 6verklagandena.

(4) Arende COMP/34.279, kommissionens beslut av den 10 januari
1996, EGT L 201, 9.8.1996, s. 1, pressmeddelande I1P/96/19,
10.1.1996.

(°) For en sammanfattning av de huvudsakliga skilen till kommis-
sionens overklagande, se EGT C 79, 10.3.2001, s. 15.
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ning skulle — om den inte upphivs av EG-dom-
stolen — gora det mojligt for foretagen att bedriva
en politik som motverkar parallellhandel pa ett
sitt som inte omfattas av artikel 81 i EG-for-
draget. Detta skulle i sin tur kunna innebara slutet
pa kommissionens forsok att bevara parallellhan-
deln inom ldakemedelssektorn och inom andra
sektorer samtidigt som man gor en kvalitativ
bedomning av de pastadda fortjansterna bakom
branschens agerande.

10.1.2 GlaxoWellcome (')

232. Ovan ndmnda kvalitativa bedomning har
kommissionen gjort i ett beslut riktat till Glaxo-
SmithKline (GSK), som forbjuder ett dubbelt
prisséttningssystem enligt vilket GlaxoWellcome
(GW) avser att ta ut hogre priser av spanska
grossister for likemedel som dessa exporterar dn
for ldkemedel som de siljer for konsumtion i
Spanien.

233. 1 sitt beslut behandlar kommissionen inte
fragan om huruvida det finns ett “avtal” i den
mening som avses i artikel 81.1 eller inte, helt
enkelt eftersom bevis finns for att de flesta hand-
larna anslutit sig till GW:s prissystem som ingick i
foretagets nya forséljningsvillkor. I samband med
artikel 81.1 erkéinner kommissionen riktigheten i
GW:s asikt att 1ikemedelssektorn &r strangt regle-
rad genom att nationella myndigheter ofta deltar i
faststéllandet av forséljningspriserna och att alla
har ersittningssystem som forvandlar patienterna
till kunder som inte &r sérskilt priskédnsliga. Det &r
dven uppenbart att bristen pa harmonisering mel-
lan medlemsstaternas lagstiftningar leder till vissa
skillnader i prisnivaerna mellan medlemsstaterna.
Kommissionen anser dock — i linje med fast
rittspraxis — att denna brist pa harmonisering inte
ger likemedelsbolagen ritten att konsolidera pris-
skillnaderna genom att ta ut hogre priser i
lagprisldnder, varifrén likemedel exporteras till
hogprisldnder. Enligt kommissionen vidmakthal-
ler sadana dubbla prissittningssystem pa ett otill-
borligt sétt segmenteringen av de nationella mark-
naderna.

234. Kommissionen fortsitter i alla fall att
ingdende undersoka GW:s argument att segmen-
teringen av nationella marknader medfor
fordelar for kunderna och att foretagets dubbla
prissittningssystem salunda kan omfattas av ett

(") Arende COMP/36.957, kommissionens beslut av den 8 maj 2001,
EGT L 302, 17.11.2001, pressmeddelande IP/01/661, 8.5.2001.

undantag i enlighet med artikel 81.3. Detta &r det
forsta drendet dir ett lakemedelsbolag uppmanat
kommissionen att gora en sddan bedomning. GW
for i stort sett fram tva argument, vilka bada avvi-
sas av kommissionen.

235. GW hivdar for det forsta att parallellhan-
deln fororsakar inkomstbortfall, vilket minskar
foretagets FoU-budget (grovt rdknat 15 % av
foretagets kostnader) och att detta salunda for-
svagar foretagets kapacitet att ta fram nya, inno-
vativa lakemedel. Hérvidlag noterar kommissio-
nen bl.a. att inkomstbortfallet lika gérna skulle
kunna redovisas i GW:s marknadsforingsbudget
(aterstaende 85 % av foretagets kostnader). Detta
forefaller var det mest sannolika alternativet
eftersom lidkemedelssektorn 4r en bransch dir
FoU-investeringarna &r bland de hogsta inom
ekonomin och dir innovation — mer &n pris — dr
den frimsta konkurrensparametern. GW hévdar
dven att parallellhandeln gor att likemedlen
kommer ut pa marknaden med forseningar i
lagprislanderna. Kommissionen anser inte bevi-
sen vara dvertygande.

236. GW har dock ansokt om att fa kommissio-
nens beslut ogiltigforklarat (?).

237. Alla de fragor som behandlas i drendena
Adalat och Glaxo ingér ocksa i flera andra anmal-
ningsidrenden som 4r under behandling. Flera
likemedelsbolag, inklusive Merck, begir ett
icke-ingripandebesked av kommissionen, eller
atminstone ett undantag, for deras leveranskvot-
system. Dessa system — som sdgs vara unilateralt
inforda for grossisterna — begridnsar méingden
lidkemedel som levereras till grossisterna med
utgangspunkt i deras tidigare forséljning pa sin
hemmamarknad. Likemedelsbolagen aberopar
produktions- och distributionsplanering som sin
huvudsakliga motivering. Manga grossister har
lange klagat pa dessa system. Nu nir kommissio-
nen fattat sitt Glaxo-beslut har kommissionens
enheter borjat undersoka dessa leveranskvotsy-
stem mer ingdende.

10.2 Gemensamma féretag

238. Kommissionen &r vil medveten om hur vik-
tiga forsknings- och utvecklingsverksamheterna
ir inom ldkemedelssektorn. Under loppet av
2001 har kommissionen utfardat administrativa
skrivelser i tva drenden dir likemedelsbolag

(?>) Mal C-168/01 P, under riittslig prévning.
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anmilt samarbete i gemensamma foretag som
omfattar utveckling, produktion och forséljning
av nya likemedel. De tva drendena vickte fragor
gillande kommissionens riktlinjer fér horison-
tella konkurrensbegransningar.

10.2.1 Pfizer/EISAI ()

239. 1det forsta fallet hade Pfizer (USA) beslutat
att samarbeta med EISAI (Japan) for att fa ut en
produkt mot Alzheimer pa marknaden. Pfizer
skulle dra in den egna produkten som holl pa att
utvecklas till forman for produkten fran EISAI,
som skulle ta hand om huvuddelen av FoU- och
produktionsverksamheten. Pfizer skulle anvinda
sitt viarldsomspénnande distributionsnétverk for
att ta hand om det mesta av marknadsforingen.
Vid den tidpunkt da bada parterna anmilde sitt
samarbete hade deras produkt (vanligen kind
under varumérket Aricept) redan kommit ut pa
marknaden medan praktiskt taget ingen av de
konkurrerande gemensamma FoU-foretagen
hade lyckats fa ut ndgon konkurrerande produkt
pa marknaden. Aricepts hdoga marknadsandel
indikerade att det innehade en dominerande still-
ning i manga medlemsstater.

240. Kommissionen ansag att det faktum att Pfi-
zer lade ner sin FoU-verksamhet begrinsar kon-
kurrensen i den mening som avses i artikel 81.1.
Om EISAI valt att samarbeta med en stark
marknadsforingspartner, utan egen produkt under
utveckling, skulle konkurrensen varit storre pa
denna marknad. Med tanke pa de uppenbara
kundférdelarna sdg kommissionen dock tillrdck-
lig grund for att utfirda ett undantag. De stora
marknadsandelarna lades inte parterna till last
eftersom de berodde pa att de var pilotaktorer”.
Lingden pa undantaget begrinsades dock till sju
ar fran och med likemedlets introduktion pa
marknaden eftersom parterna inte hade pavisat
att de behdvde en ldngre period for att fa igen sina
relativt sma investeringar (?).

(') Arende COMP/36.932.
(?) Se riktlinjer for horisontella avtal, punkt 73, EGT C 3, 6.1. 2001.

10.2.2 Pfizer/Aventis (°)

241. 1det andra drendet var Pfizer (USA) inblan-
dat i samarbete med en annan storre aktor (Aven-
tis) och ett litet USA-baserat forskningsbolag,
Inhale. Syftet var att utveckla, tillverka och sélja
en inhalerbar insulinprodukt pa en marknad som
hittills endast omfattar injicerbart insulin. Pfizer
fanns inte alls representerat pd marknaden for
(injicerbart) insulin och Aventis var endast den
tredje storsta aktoren, som sackade efter de tva
ledande tillverkarna (Novo Nordisk och Eli Lilly)
i det flesta medlemsstaterna.

242. Av detta skil ansags det gemensamma fore-
taget (i realiteten en rad separata gemensamma
foretag) inte medfora den typ av konkurrenspro-
blem som anges i artikel 81.1. En forpliktelse om
att avsta fran konkurrens (30 ar plus en femérig
avslutningsfas for de praktiska arrangemangen
vid avvecklingen av samarbetet) ansdgs dock
vara for lang tid for att betraktas som en accesso-
risk begrinsning. Parterna atog sig att minska
denna period till 20 ar (plus en trearig avslut-
ningsfas). Kommissionen godtog konkurrens-
klausulen med tanke pa de inblandade parternas
relativt svaga marknadsstillning och bristen pa
mirkbara avskdrmningseffekter fran parternas
exklusiva aterforsiljningsavtal. Under dessa
omstindigheter ansdg kommissionen det inte
vara nddvindigt att med absolut precision fastsla
exakt hur linge parterna skulle behova pa sig for
att fa igen sina stora investeringar.

243. Noteras bor att de tva drendena beror
marknadsforingssamarbete i form av gemensam
forsiljning eller gemensam marknadsforing. Vid
gemensam marknadsforing anvénder tva eller fler
foretag sin siljarkar for att marknadsfora produk-
ten under ett enda varumérke, medan gemensam
forsiljning innebdr att varje foretag séljer produk-
ten under sitt eget varuméirke. Vissa lander forbju-
der gemensam marknadsforing med hénvisning
till att samarbetsparten inte har nagot marknads-
foringstillstand for likemedlet i fraga. I dessa ldn-
der viljer foretagen gemensam forséljning.

() Arende COMP/37.590.
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A — Allmé&n politik och ny utveckling

1. Inledning — allmén utveckling

244. Efter sju ar med snabbt tilltagande koncen-
trationsaktivitet minskade antalet anmilda kon-
centrationer nagot under 2001, till 335 jamfort
med 345 aret innan.

245. Kommissionen fattade 339 slutliga beslut,
av vilka 20 hade foregatts av fordjupade under-
sokningar (5 forbud, 5 godkénnanden utan vill-
kor och 10 pa vissa villkor) och 13 godkindes pa
vissa villkor efter en inledande undersokning
("etapp I’). Kommissionen godkinde 312 dren-
den under etapp 1. Av de beslut om godkédnnande
som fattades efter en inledande undersokning
hade 140 (45 %) behandlats enligt de forenklade
forfaranden som infordes i september 2000.
Dessutom fattade kommissionen sju beslut om
hénskjutande enligt artikel 9 i koncentrationsfor-
ordningen och inledde fordjupade undersok-
ningar i 22 drenden, av vilka tre var oavslutade
vid arets slut ().

246. 1 telekommunikations- och mediesektorn,
som drabbades sirskilt hart av borsfallet, stan-
nade koncentrationsverksamheten upp néstan
helt under 2001. Inom dessa sektorer anmildes
65 drenden 2000 men 2001 endast fyra, med ett
utpriglat ras fran 13 drenden under fjirde kvarta-
let 2000 till ett enda under forsta kvartalet 2001.

247. Den vanligaste typen av koncentration och
forvirv som granskades av kommissionen omfat-
tade tva (eller flera) foretag inom EU. Antalet
transaktioner mellan foretag inom och utanfor
EU minskade mellan 2000 och 2001, medan
antalet inhemska transaktioner mellan foretag
hemmahdrande i samma land dkade.

(") Arende COMP/M.2495 — Haniel/Fels; irende COMP/M.2547 —
Bayer/Aventis Crop Science och idrende COMP/M.2568 —
Haniel/Ytong.

2000 2001
Inhemska 74 85
Inom EU 144 138
EU —icke-EU 102 82
Icke-EU —icke-EU 31 36

248. Trots att det totala antalet anmélda drenden
var nagot ldgre dn forra aret fattades fem beslut
om forbud (?), vilket #r det hogsta antalet forbud
hittills under ett enskilt ar. Fem anmalda drenden
aterkallades av de anmilande parterna under
etapp II (delvis till f6ljd av kommissionens farha-
gor betriffande konkurrensen och delvis av
okédnda skél). Alla de fem forbudsbesluten fatta-
des pa grund av att ensam dominans antingen
uppkom (fyra &renden) eller forstirktes (ett
drende). Potentiell kollektiv dominans var fore-
mal for fem av de drenden som behandlades un-
der etapp II detta ar. I drendet MAN/Auwidirter (%)
och i tva drenden som analyserades gemensamt,
UPM Kymmene/Haindl (*) och Norske Skog/Pa-
renco/Walsum (%), ledde de fordjupade undersok-
ningarna till att transaktionerna godkindes utan
villkor. I tva andra &drenden som undersoktes
parallellt, BP/E.ON (°) och Shell/DEA (7), god-
kinde kommissionen transaktionerna efter det att
parterna hade gjort ataganden for att avhjélpa far-
hégorna om kollektiv dominans pa marknaden for
etylen i rorledningsnitet "ARG+”, som binder
samman Nederldnderna, Belgien och Tyskland.

249. Trots det okade antalet forbud haller sig
andelen anmilda koncentrationer som leder till
forbud fortfarande pa en blygsam niva, 1 %, eller
2 % om man riaknar drenden som aterkallats
under etapp II. Det finns ingen tydlig trend uppat
eller nerat i fraga om den risk en anmélande part i
en anmild koncentration 16per att drendet ater-
kallas under etapp II eller ett beslut om forbud,
vilket framgér av nedanstaende tabell:

(?) Enligt artikel 8.3 i koncentrationsférordningen.
() Arende COMP/M.2201, 26.6.2001.

(#) Arende COMP/M.2498, 21.11.2001.

() Arende COMP/M.2499, 21.11.2001.

() Arende COMP/M.2533, 6.9.2001.

() Arende COMP/M.2389, 23.8.2001.

Forbud och aterkallanden under etapp II, 1991-2001

1991 | 1992 | 1993 | 1994

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |Totalt

Anmiélningar 63 | 60 | 58 | 95 | 110 | 131 | 172 | 235 | 292 | 345 | 296 |1 857
Forbud 1 1 2 3 1 2 1 2 5 18
Aterkallanden under etapp II 1 1 4 5 6 3 20

Statistisk risk (%) 1,6 | 0,0 | 1,7 1,1

1,8 131]06 |26 |21]|23]|27]| 20

55



56

2. Nationella marknader
och potentiell konkurrens

250. Ungefir hilften av arets forbud och aterkal-
landen under etapp II berérde samgaenden mel-
lan foretag i samma land. I de flesta av dessa édren-
den uppstod konkurrensproblem i flera linder,
inte bara de ldander dér parternas huvudkontor var
lokaliserade. Anda #r det férbud av “inhemska”
koncentrationer som tenderar att utlosa den hif-
tigaste kritiken och leda till att nationella politi-
ker blir foremal for lobbyverksamhet fran de
berorda foretagens sida, vilket kunde iakttas efter
forra arets beslut om forbud i drendena General
Electric/Honeywell (') och Schneider/Legrand (?)
samt efter aterkallandet under etapp II av drendet
SEB/Foreningssparbanken (3). Sedan 1990 har
12 av 18 forbud gillt sddana “inhemska” koncen-
trationer. Foretag hemmahorande i foljande lin-
der berordes av de 12 ”inhemska” forbuden:
Tyskland (3), Forenta staterna (2), Nederldnderna
(2 drenden, bada till foljd av en begéran enligt
artikel 22 av Nederldnderna) och Forenade kunga-
riket, Sydafrika (*), Finland (begéran enligt arti-
kel 22), Sverige, Frankrike (ett drende var). Den
geografiska spridningen pé forbjudna inhemska
koncentrationer forefaller spegla de respektive
lindernas relativa storlek, utan ndgon mirkbar
skillnad mellan néagra ldnder eller grupper av lin-

(") Arende COMP/M.2220, 3.7.2001.

(2) Arende COMP/M.2282, 10.10.2001.

() Arende COMP/M.2380, irendet dterkallat.

(*) Arende COMP/M.619 Gencor/Lonrho. Aven om Lonrho ir
registrerat i Storbritannien, har foretaget sin huvudsakliga verk-
samhet i Sydafrika.

der. Framfor allt finns det ingenting i dessa upp-
gifter som tyder pa att sma linder missgynnas av
kommissionens koncentrationskontroll. Det kan
konstateras att sju forbud av inhemska koncentra-
tioner berorde foretag med huvudkontor i stora
ekonomier (Frankrike, Forenade kungariket, For-
enta staterna och Tyskland), tva berorde sma ldn-
der (Finland och Sverige), medan Nederldnder-
nas och Sydafrikas status beror pa vilken
berikningsmetod man anvinder for att méta stor-
leken (befolkning, BNP, yta osv.). De flesta
inhemska koncentrationerna ledde inte bara till
konkurrensproblem pa foretagens hemmamark-
nader utan dven i andra EES-linder.

251. Eftersom antalet forbud totalt sett &r litet, dr
mojligheterna att dra nagra statistiskt gangbara
slutsatser om hur forbuden har fordelats mellan
olika lidnder och 6ver tiden begrinsade. Man bor
ha denna forsiktighet i atanke vid tolkningen av
nedanstdende tabell, som visar antalet foretag
som har delgivits ett forbudsbeslut samt hur
manga parter som berordes (dvs. tva eller fler per
transaktion) fran vart och ett av de ldnder dér det
finns foretag som har delgivits ett forbudsbeslut.
Bland EES-linderna har foretag fran Sverige,
Norge, Danmark, Frankrike, Finland och Tysk-
land belagts med foérhéllandevis fler forbud,
medan italienska och brittiska foretag hade rela-
tivt sett farre forbud. Foretag fran Forenta sta-
terna har ocksa 16pt mindre risk att drabbas av
forbud 4n genomsnittet. Fordelningen av det rela-
tiva antalet forbud mellan olika ldnder avviker
dock pé det hela taget inte fran en slumpmissig
fordelning.

NL | s |FIN| UK | NO | ca [K@all 70 lusa
oarna

Foretag som fatt forbud

(utom art. 22) 1 11| 1 7 1 2 4 1 3 1 1 1 1 4
Antal parter 119 {1007| 79 [ 599 | 310 | 334|260 | 85 [724 | 70 | 49 | 24 | 21 | 609
Andel berorda foretag

(%) 08 1,1 (13(12|03|06|1,5|12|04|14]20]| 42 |48]0,7

252. Horisontella koncentrationer av foretag pa
samma geografiska marknader eller produkt-
marknader kan leda till konkurrensproblem efter-
som foretagen okar sina marknadsandelar och de
kan leda till att direkta konkurrenter trings
undan. En sadan analys &r oberoende av markna-
dens storlek eftersom det grundliggande malet
for all koncentrationskontroll #r att skydda
konsumenter mot effekterna av monopolistiskt

inflytande (hogre priser, ligre kvalitet, inskrdnkt
produktion, mindre innovation) och dr allmint
gillande, oavsett om de konsumenter som
drabbas bor i ett mindre eller i ett storre land.
Under 2001 foll savidl de forbjudna trans-
aktionerna Schneider/Legrand (°), SCA/Metsd

(%) Arende COMP/M.2283, 10.10.2001.
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Tissue (') och CVC/Lenzing (*) som den instillda
svenska bankkoncentrationen SEB/Foreningsspar-
banken (*) i denna kategori. Alla tre kombinatio-
nerna skulle ha givit de samgédende parterna
ovanligt hoga marknadsandelar pa de relevanta
geografiska marknaderna och produktmarkna-
derna. I drendena Schneider/Legrand, SCA/Metsd
Tissue och SEB/Foreningssparbanken, var de
relevanta geografiska marknaderna nationella,
medan transaktionen mellan CVC och Lenzing
skulle ha lett till dominerande stillningar pa euro-
peisk niva.

2.1 Definition av den relevanta geografiska
marknaden och potentiell konkurrens

253. Ett centralt inslag i all konkurrensanalys &r
definitionen av den relevanta geografiska mark-
naden. Syftet med att faststélla en relevant geo-
grafisk marknad (och produktmarknad) &r att
avgora vilka konkurrenter till de foretag som
ingar i ett visst drende som har mojlighet att
begrinsa dessa foretags agerande. Denna metod
foreskrivs i koncentrationsférordningen och
tillampas av de flesta av virldens konkurrens-
myndigheter. Bade efterfrage- och utbudssidan
analyseras i samband med att de geografiska
marknaderna faststills. Kommissionen analyse-
rade under 2001 de marknadsdefinitioner som
forekommer i de senaste fem arens koncentra-
tionsbeslut. Av 1 295 beslut har marknaderna i
184 drenden (14,2 %) definierats som nationella.
1187 drenden (14,4 %) gick marknaderna utanfor
de nationella grinserna. I de aterstaende 924
(71,4 %) idrendena limnades den geografiska
marknadens utbredning 6ppen, eftersom ingen av
de alternativa marknadsdefinitionerna, oavsett
om det hade handlat om EES, regional eller
nationell utbredning, skulle ha givit upphov till
nagra konkurrensproblem. Det var alltsa bara i en
mindre del av drendena som den geografiska
marknaden faststélldes som nationell.

254. Att definiera marknaden utgor emellertid
bara borjan av koncentrationsanalysen, inte
nigon firdig slutsats. Aven i drenden dir geogra-
fiska marknader av branschspecifika skél definie-
ras smalt, dvs. som nationella marknader, har
forekomsten av potentiella konkurrenter i tidi-
gare drenden gjort att kommissionen har accepte-
rat relativt hoga nationella marknadsandelar.

™ /j%rende COMP/M.2097, 31.1.2001.
(?) Arende COMP/M.2187, 17.10.2001.
(®) Arende COMP/M.2380, irendet terkallat.

255. Ett drende som visar just detta dr arets
beslut rérande SCA/Metsii Tissue (*). Arendet
handlade om SCA Molnlycke Holding BV, kon-
trollerat av Svenska Cellulosa AB, som hade pla-
ner pa att kopa upp sin finska konkurrent Metsd
Tissue Corp. Bada foretagen producerar hygien-
pappersprodukter, som toalettpapper, hushalls-
papper, niasdukar och servetter i ett antal EES-
linder. Kommissionen faststéillde att den rele-
vanta geografiska marknaden var nationell efter-
som marknadsundersokningen visade att leveran-
torerna kunde tillampa olika priser till kunderna
(livsmedelshandeln) i olika ldnder (prisdiskrimi-
nering) och pa grund av betydande transportkost-
nader. Kommissionen betraktade dérvid emeller-
tid inte varje enskild marknad separat utan tog
med alla befintliga och potentiella importorer till
respektive marknad i berdkningen. I konkurrens-
analysen av den svenska marknaden togs exem-
pelvis hinsyn till alla produktionsanldggningar,
oavsett land, som kan forse svensk livsmedels-
handel med hygienpappersprodukter till konkur-
renskraftiga priser, till hur manga sadana trovér-
diga konkurrenter som skulle finnas kvar efter
sammanslagningen och till dessa konkurrenters
produktionskapacitet och varumirkesinnehav.
Genom att ta med alla befintliga och potentiella
konkurrenter for hygienpappersprodukter i
berdkningen kom kommissionen fram till slutsat-
sen att marknadsandelar pa vissa nationella
marknader som skulle verka hoga om man
betraktade dem isolerat, inte foranledde nagra
konkurrensproblem i detta specifika fall. P4 mot-
svarande sitt visade undersokningen att det inte
fanns nagra potentiella konkurrenter som hade
tillrackligt stor produktionskapacitet for att
kunna hota parternas mycket hoga marknadsan-
delar (upp till 90 %) i Sverige, Norge, Danmark
och Finland, vilket sa sméaningom ledde till att
kommissionen forbjod transaktionen. I Finland
orsakades konkurrensproblemen framst av att en
potentiell konkurrent undanréjdes.

256. En nyckelfaktor i denna analys &r i hur hog
grad en marknad &dr 6ppen for ny konkurrens.
Hoga intradeshinder spelar fortfarande en viktig
roll for de eventuella konkurrensproblem som
kan uppstd genom en viss transaktion. Exempel-
vis i drendet CVC/Lenzing (%), konstaterade kom-
missionen att det, trots att handelshindren i sig
var obetydliga, fanns sddana hoga intrideshinder

(*) Arende COMP/M.2097, 31.1.2001, EGT L 57, 27.2.2002.
(%) Arende COMP/M.2187, 17.10.2001.
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pa EES-marknader pa grund av att det behdvdes
stora investeringar i kapital, att det fanns subjektiv
kvalitetsuppfattning, kulturella hinder och begrin-
sad utbudslogistik. I gengild bidrog avsaknaden
av lagstiftningsmaéssiga hinder eller krav pa lokal
distribution och férekomsten av trovirdiga kon-
kurrenter pa tillrdckligt nidra hall till att hoja grin-
sen for hur hoga marknadsandelar som kan tén-
kas vara godtagbara pa nationell niva. Sma linder
gynnas vanligtvis genom denna metod och kom-
missionen har ofta godkint hogre marknadsande-
lar i sma ekonomier én pa stora marknader. Till
andra drenden som godkindes av kommissionen
pa grund av potentiell konkurrens eller pa grund
av att lagstiftningsmaéssiga hinder hade undan-
rojts riknas Philips/Agilent Health Care Solu-
tions ("), Pirelli/BICC (*) och Gerling/NCM (3).
Dessa transaktioner ledde till nationella mark-
nadsandelar pa mellan 40 % och 60 % och i vissa
lander dnnu hogre.

257. Om en koncentration eller ett forvirv
resulterar i att en potentiell konkurrent som har
forhindrat ett foretag fran att uppna en domine-
rande stillning undanrdjs, kan ddremot konkur-
rensproblem uppsta, dven om de bada foretagens
verksamheter inte direkt sammanfaller. Det var
flera etapp II-undersdkningar som fokuserades pa
undanrdjandet av potentiell konkurrens.

258. 1 drendet EdF/EnBW (%), godkinde kom-
missionen pa vissa villkor att Electricité de
France (EdF) och Zweckverband Oberschwi-
bische Elektricititswerke (OEW), en forening
bestdende av nio distrikt i sydvéstra Tyskland,
forvarvade gemensam kontroll over det tyska
elforetaget Energie Baden-Wiirttemberg AG
(EnBW).

259. Undersokningen visade att EdF hade en
dominerande stillning pa den franska marknaden
for leveranser till beréttigade kunder, med en
marknadsandel pa ungefir 90 %. Forutom EdF
finns det tre andra elproducenter i Frankrike,
CNR, Société Nationale d’Electricité Thermique
(SNET) och Harpen AG, som tillhér RWE-kon-
cernen. Dessa tre foretag har dock endast sma
andelar av elframstéllningen och levererar
huvudsakligen till EJF. EnBW ansags vara en av
de framsta tinkbara potentiella konkurrenterna
pa den franska marknaden och skulle vara ett av

(") Arende COMP/M.2256, 2.3.2001.
(%) Arende COMP/M.1882, 19.7.2000.
(3) Arende COMP/M.2602, 11.12.2001.
() Arende COMP/M.1853, 7.2.2001.

de strategiskt bast placerade foretagen for att
komma in pa4 marknaden for leveranser till berit-
tigade kunder. EnBW:s leveransomrade dr den
sydvistra delen av Tyskland och det har en lang
gemensam grians med Frankrike. Tva av de fyra
lankarna mellan Frankrike och Tyskland finns
inom EnBW:s leveransomrade. Genom Overta-
gandet av EnBW skulle EdF dven oka sin poten-
tial for att kunna konkurrera i Tyskland och déri-
genom bli mindre sarbart for konkurrens fran
Frankrike. De korrigerande atgirder som godtogs
i detta drende redovisas nedan i punkt 300.

260. Liknande konkurrensproblem uppkom i
samband med drendet Grupo Villar Mir/EnBW/
Hidroeléctrica del Cantdbrico (3), vilket dven det
godkindes pa vissa villkor. Denna transaktion
gick ut pa att den spanska koncernen Grupo Villar
Mir och Energie Baden-Wiirttenberg (EnBW),
ett tyskt foretag gemensamt kontrollerat av Elec-
tricité de France, forvirvade gemensam kontroll
over det spanska elforetaget Hidroeléctrica del
Cantabrico (Hidrocantabrico).

261. Kommissionen var orolig att affaren skulle
starka den redan befintliga kollektiva dominan-
sen pa den spanska grossistmarknaden for elek-
tricitet, som utdvades av Endesa och Iberdrola.
EdF skulle efter transaktionen knappast ha nagra
incitament att 6ka sin kommersiella kapacitet pa
lanken mellan Frankrike och Spanien, vilken
redan tidigare var lag, vilket skulle skapa ett
hinder for elimport till Spanien och leda till att
marknaden skulle bli isolerad fran andra europe-
iska elmarknader till nackdel for konsumenterna.
For att undanr6ja dessa farhagor atog sig EdF
och operatoren av det franska elnitet, RTE, att
utoka den kommersiella kapaciteten betydligt pa
linken mellan Frankrike och Spanien, fran
1 100 MW till ca 4 000 MW, och didrmed skapa
forutséttningar for ©kade handelsvolymer av
elektricitet till och fran Spanien, vilket gagnar de
spanska konsumenterna.

262. Aven i drendet Siidzucker/Saint Louis (6),
en transaktion som godkindes pa vissa villkor
efter en etapp II-undersdkning, ledde undanro-
jandet av potentiell konkurrens till konkurrens-
problem. Kommissionens undersokning visade
att transaktionen skulle ha forstirkt den
dominerande stillning som redan innehades av
Stidzucker pa konsument- och producentvaru-

(%) Arende COMP/M.2434, 26.9.2001.
(%) Arende COMP/M.2530, 20.12.2001.
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marknaderna for socker i sodra Tyskland och
Belgien, eftersom Saint Louis kommer att upp-
hora att existera som en oberoende och trovérdig
potentiell konkurrent till Siidzucker i dessa geo-
grafiska omraden. Det &r sdrskilt viktigt att sla
vakt om potentiell konkurrens pa strikt reglerade
marknader som socker, dar konkurrensen ar liten
och kunderna ir helt beroende av nagra fa leve-
rantorer.

2.2 Definition av de relevanta
produktmarknaderna

263. Den dynamiska analysen av potentiell kon-
kurrens &r inte bara tillimplig pa faststillandet av
den geografiska marknaden utan #ven av pro-
duktmarknader, vilket illustreras av arets beslut i
drendet Tetra Laval/Sidel (V).

264. Kommissionen genomfdrde en detaljerad
undersokning av denna planerade koncentration i
forpackningssektorn mellan Tetra Laval (Tetra),
virldens ledande tillverkare av material och
utrustning for kartongforpackningar, och Sidel,
som &r virldsledande inom utrustning for PET
(plast)-forpackningar. Koncentrationen, som var
ett offentligt anbud pa Parisborsen, anméldes till
kommissionen den 18 maj 2001. P4 grundval av
undersokningsresultaten beslutade kommissio-
nen den 30 oktober 2001 att forbjuda det fore-
slagna samgdaendet. Skélen till kommissionens
beslut var i korthet att koncentrationen skulle ge
upphov till en marknadsstruktur som skulle
a) gora det mojligt for Tetra att forstdrka sin
dominerande stéllning i fraga om kartongfor-
packningar genom att undanrdja den storsta kon-
kurrenten pé en angransande marknad, utrustning
for PET-forpackningar och b) gora det mojligt for
Tetra att med utgangspunkt i sin dominerande
stdllning inom kartongfoérpackningar dven skaffa
sig en dominerande stéllning inom utrustning for
PET-forpackningar. Resultatet skulle ha blivit en
okad koncentration inom forpackningssektorn,
intrideshinder och minskad konkurrens, till
nackdel for konsumenterna.

265. Tetra har en obestridd stéllning som virldens
storsta tillverkare av kartongforpackningar. Det
har framgatt av tidigare beslut fran kommissionen
och bekriftats av domstolen (mal C-333/94 Tetra-
Pak mot kommissionen), att Tetra innehar domi-
nerande stéllningar pa marknaderna for maskiner

(") Arende COMP/M.2416, 30.10.2001.

for aseptiska kartongforpackningar och for asep-
tiska kartongforpackningar med en marknadsan-
del inom EES pé 80 %. Sidel ir den ledande till-
verkaren av forpackningsutrustning for PET-
flaskor och sirskilt strickformblasningsmaski-
ner, som anvinds for att framstilla tomma PET-
flaskor, med en marknadsandel i regionen pa
60 %. Stark koncentration rdder inom bada sekto-
rerna och inga av de bada foretagens konkurren-
ter har andelar pa 6ver 15 %.

266. Med tanke pa parternas starka stéllning i
sina respektive omraden inriktades kommissio-
nens undersokning pa samspelet mellan kartong-
forpackningar och PET-flaskor. Kartongftrpack-
ningar, sérskilt aseptisk kartong, har traditionellt
anvinds till forpackningar for produkter som dr
kinsliga for ljus eller luft, som flytande mejeri-
produkter, fruktjuicer, smaksatta fruktdrycker
och serveringsfiardiga te- och kaffedrycker
(“kénsliga produkter”). Aseptiska forpackningar
anvinds for hallbara produkter som inte kriaver
kyldistribution. PET-flaskor &r genomskinliga
plastflaskor som ir tillverkade av harts. PET-flas-
kor har traditionellt anvénts for mineralvatten och
kolsyrade ldaskedrycker. Andelen mj6lk och juicer
som forpackades i PET-flaskor overskred inte
1 % ar 2000.

267. Mot bakgrund av att de tva forpacknings-
materialen traditionellt har haft sa olika anvind-
ningsomraden hidvdade parterna att de tva mark-
naderna skulle betraktas atskilda fran varandra
och utan samband ur konkurrenslagstiftnings-
hinseende. Kommissionens anvinde for sin
detaljerade undersokning en testmetod for analys
av marknadsdefinitionen kallad SSNIP (?) och
denna bekriftade att de tva marknaderna verkli-
gen i nuldget utgdr separata relevanta produkt-
marknader.

268. Kommissionen fann dock att en statisk och
smal marknadsdefinition inte pa ett rittvisande
sitt aterspeglar dynamiken pa marknaden och
sirskilt samspelet mellan de tva forpacknings-
materialen. Efter en detaljerad undersokning kom
kommissionen fram till att de tvd marknaderna,
som tillhor samma industrisektor, forpackning av
flytande livsmedel, &r ndra sammanknutna
angriansande marknader och att samspelet mellan
dem kommer att 6ka kraftigt under de nidrmaste
aren.

(®>) Small Significant Non-transitory Increase in Prices.
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269. Kommissionen faststillde att tillverkare av
forpackningsutrustning for PET-flaskor, sérskilt
Sidel, under de nidrmaste aren kommer att
samverka med oberoende forpackningsforetag
(converters) for att konkurrera pa marknaden i
syfte att fa till stand en forskjutning fran kartong
till PET-flaskor. Sidels strategi gick framfor allt
ut pa att i mojligaste man medverka till en snabb
tillvixt av PET-flaskor i aseptiska forpackningar
for fruktjuicer och flytande mejeriprodukter.
Sidel och andra marknadsaktdrer menade att
detta minskade avstandet till kartongforpack-
ningarna, som dock fortfarande &ar den klart
ledande forpackningstypen inom detta mark-
nadssegment.

270. Samgaendet skulle ha undanr6jt Sidel som
konkurrent pa en nira angransande marknad, som
kan utéva konkurrenstryck pa Tetras domine-
rande stéllning i kartongforpackningar. Kommis-
sionen kom fram till att eftersom Tetra kunde
verka pa bada forpackningsmarknaderna skulle
koncentrationen stirka Tetras dominans, oka pri-

serna pa kartongforpackningar och minska inno-
vation och nyskapande. Den kommande snabba
tillvixten av PET innebar att potentiell konkur-
rens skulle ga om intet.

271. Sammanfattningsvis kan alltsd konstate-
ras att vare sig geografisk eller produktméssig
marknadsdefinition ligger till grund for en sta-
tisk analys av sammanriknade marknadsande-
lar utan de utgor basen for en noggrann analys
av den sirskilda marknadsdynamik som rader
inom en viss branch. Vad betréffar diskussionen
om sma respektive stora linder kan sigas att
dven om det stimmer att koncentrationer léttare
ger upphov till stora marknadsandelar pa sma
nationella marknader, behover inte detta betyda
att konkurrensproblem uppstar. Det finns inget
som tyder pa att kommissionens politik i kon-
centrationsdrenden paverkar fGretag annor-
lunda fran ett geografiskt omrade till ett annat.
Detta pastaende styrks dven genom de siffror
som redovisas ovan om forbjudna koncentratio-
ner.

Faktaruta 6: Pappersarendena & kollektiv dominans

UPM-Kymmene/Haindl (') och Norske skog/Parenco/Walsum (%)

Den 20 juni 2000 fick kommissionenen anmilan om att det finska massa- och pappersforetaget UPM-
Kymmene planerade att kopa sin tyska konkurrent Haindl och om en andra koncentration som gillde
forsdljning av tva av Haindls sex pappersfabriker till den norska papperstillverkaren Norske Skog. De
marknader som analyserades i denna undersokning var marknaderna for tidningspapper och journal-
papper (’pappersmarknaden”). Kommissionens undersokning fokuserades pa fragan om dessa tva trans-
aktioner skulle leda till att en kollektiv dominerande stidllning uppstod pa marknaderna for tidningspapper
och papper. Dessa drenden var bland de forsta ddar kommissionen undersokte om kollektiv dominans

kunde uppsta med fyra foretag.

Tidnings- och journalpappersmarknaden kinnetecknas i allménhet av konkurrens pa lang sikt med (ny)
kapacitet och konkurrens pa kort sikt med priser som &r beroende av tillgangen till kapacitet. Bada de mark-
nader som undersoktes visar gemensamma drag, vilka kan sammanfattas pa foljande sitt: i) relativt homo-
gena produkter, dven om det finns vissa variationer inom olika papperskvaliteter, ii) skiftande
marknadsandelar for de branchledande foretagen pa bada marknaderna, mest utpriglat nir det giller
tidningspapper, iii) en hog grad av 6ppenhet betriffande kapacitet, leveranser och genomsnittliga priser
men en brist pa 6ppenhet betréiffande investeringsbeslut innan dessa har blivit oaterkalleliga, iv) oelastisk
och sidsongsmissig efterfragan, v) en viss osikerhet om graden av kostnadssymmetri, sérskilt pa mark-
naden for tidningspapper, vi) manga branschovergripande kontakter och forbindelser mellan massa- och
pappersindustrierna, vii) begrinsat inflytande fran inkoparnas sida, viii) modern teknik r littillgéinglig och
ix) branschen kinnetecknas av hoga icke atervinningsbara kostnader (vilket innebir hoga intrddeshinder).

Pa marknaden for tidningspapper koncentrerade kommissionen sin undersokning pa de fyra ledande fore-
tagen (UPM-Kymmene/Haindl, Stora Enso, Norske Skog/Haindl-2 och Holmen), som sammanlagt skulle

O] 1§rende COMP/M.2498, 21.11.2001.
(?) Arende COMP/M.2499, 21.11.2001.
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sta for ca 70 % av forsiljningen och 80 % av kapaciteten. Pa pappersmarknaden skulle efter koncentra-
tionen de tre ledande tillverkarna (UPM-Kymmene/Haindl, Stora/Enso och M-real/Myllykoski) ha
kontrollerat ca 70 % av marknaden vad giller bade kapacitet och forséljning. Genom transaktionerna
undanrdjs en viktig konkurrent fran marknaden, ndmligen Haindl, vars kostnadsstruktur skiljer sig nagot
fran de andra ledande tillverkarna, sirskilt vad betridffar marknaden for tidningspapper, eftersom foretaget
anvinder atervinningspapper som ramaterial i betydligt storre utstrickning &n de andra. Pa marknaden for
journalpapper har Haindl varit sérskilt aktivt under de senaste fem aren eftersom denna star for en stor del
av den totala kapacitetsokningen.

Koncentrationen kommer att leda till en relativt sett mer dppen och mindre osiker marknad, vilket ater-
speglas i minskningen fran fem till fyra aktdrer pa marknaden for tidningspapper, respektive fran fyra till
tre pa marknaden for journalpapper. Det finns emellertid ett antal faktorer som talar emot uppkomsten av
en kollektiv dominerande stéllning. Till dessa hor marknadsandelarnas begridnsade stabilitet, avsaknaden
av Oppenhet betriffande kapacitetsokande projekt fore ett slutgiltigt atagande och bristen pa symmetri i
kostnadsstrukturerna.

Kommissionen overvigde till att borja med huruvida samordnade forfaranden kunde ske pa foljande tva
sdtt: dels genom samordning av investeringarna i ny kapacitet i syfte att begréinsa kapaciteten pa mark-
naden for att ddirmed 6ka den genomsnittliga prisnivan pa lang sikt, dels genom samordning av stillestand
i produktionen i syfte att kortsiktigt halla prisnivan uppe under perioder med svag efterfragan (det finns
ingen anledning att samordna kortsiktigt under perioder med stor efterfragan).

Kommissionen kom fram till att den ovan beskrivna mekanismen for samordning av investeringar inte
skulle skapa incitament for ndgon tyst samordning pa marknaderna for tidningspapper respektive journal-
papper (!). Diaremot vidholl kommissionen att samordning av stillestand dr en mojlig samverkansmeka-
nism, som skulle kunna utnyttjas till stod for de fyra (respektive tre) ledande foretagens kollektiva
dominans pa marknaden for tidningspapper (respektive journalpapper). Att ett sadant beteende paverkar
priserna har bekriftats av ett stort antal uttalanden fran cheferna for flera ledande papperstillverkare dar
de pa olika sitt klargor offentligt att de r beredda att acceptera perioder av stillestand i produktionen om
detta visar sig nodvindigt for att bibehalla balansen mellan utbud och efterfragan.

I detta speciella drende skulle dock sadan samordning troligen forsvaras genom mindre konkurrenters
agerande. Kommissionen tror att aterstaiende mindre konkurrenter pa marknaderna, som SCA, Abitibi,
Palm och Burgo kan spela en aktiv roll pa sina respektive marknader for att géra hemliga 6verenskom-
melser ohallbara. Dessa aktorer kan ldgga hinder i vdagen for samordningen genom att investera dir
oligopolforetagen har valt att avstd fran att investera i syfte att uppnéd hogre priser och genom att oka
produktionen samtidigt som oligopolforetagen har valt att stinga av sina maskiner tillfalligt — vilket dr
definitionen pa stillestand i produktionen. Dessa foretag, av vilka nagra ingar i storre koncerner med bety-
dande resurser och kompetens pa andra massa- och pappersmarknader, skulle ha mgjlighet att dra nytta av
marknadsledarnas hemliga 6verenskommelser for att 6ka sina marknadsandelar.

Slutsats

Trots att ett antal faktorer konstaterades som 6kade sannolikheten att affdrerna skulle ha givit upphov till
kollektiv dominans av fyra respektive tre foretag, identifierades dven ett antal faktorer som kommissionen
i gengild ansag skulle uppviga dessa risker. Bada transaktionerna godkéndes dérfor.

(") Ett liknande resonemang tillimpades i ett annat drende som godkindes efter en fordjupad undersokning, drende COMP/M.2201 —
MAN/Auwirter, 26.6.2001 och som hade givit upphov till fragor om kollektiv dominans. Detta drende kommer frimst att ha ater-
verkningar pa citybussmarknaden i Tyskland. MAN/Auwirter och den andra huvudaktoren pa marknaden for citybussar i Tyskland,
DaimlerChryslers EvoBus, kommer att behirska strax under halva marknaden var. Efter en noggrann granskning av drendet kom
kommissionen emellertid fram till slutsatsen att det inte fanns nagon risk att de tva foretagen skulle kunna samordna sin verksamhet
i det tysta. For det forsta ansag kommissionen inte att det skulle finnas ndgon fungerande samordningsmekanism, vilket gjorde varje
hemlig marknadsuppdelning mellan EvoBus och MAN/Auwirter otinkbar. For det andra fanns det visentliga skillnader mellan
EvoBus och MAN/Auwirter, som olika kostnadsstrukturer, vilket gor det troligt att foretagen snarare kommer att konkurrera @n
agera i maskopi. Kommissionen ansag dirfor att den tyska bussmarknadssektorn skulle forbli konkurrensutsatt dven efter forvirvet.
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3. Koncentrationskontroll
pa 2000-talet — Gronbok om Gversynen
av koncentrationsférordningen

272. Europeiska unionen stir infér nya utma-
ningar i form av globala koncentrationer, ytterli-
gare marknadsintegration, inférandet av euron
och kanske det allra viktigaste, utvidgningen av
EU till att omfatta 25 eller fler medlemsstater. For
att sikerstélla att systemet for koncentrations-
kontroll pa europeisk niva &r vil anpassat till
denna nya utveckling antog kommissionen den
11 december 2001 en grénbok om dversynen av
koncentrationsférordningen. Med gronboken
inleddes en samradsperiod under vilken vem som
helst med intresse i fragan har mojlighet att
komma med synpunkter fore utgangen av mars
manad 2002. Kommissionen har for avsikt att
lagga fram forslag till en reviderad koncentra-
tionsforordning under det andra halvaret 2002,
efter det att dessa synpunkter har mottagits och
analyserats.

273. 1 gronboken behandlas fragor om val av
jurisdiktion, materiella fragestillningar och fra-
gor som 1or forfaranden. Nedan redovisas de vik-
tigaste foreslagna dndringarna.

3.1 Val av jurisdiktion

274. Enligt koncentrationsforordningen har
kommissionen ensam behdrighet att behandla
koncentrationer som har en gemenskapsdimen-
sion. Kommissionen har undersokt hur vél dessa
bestimmelser fungerar, dvs. troskelvirdena for
omsittning i artikel 1, och har kommit fram till
att artikel 1.3 inte har uppnatt sitt syfte. Nér arti-
kel 1.3 infordes 1997 syftade troskelvirdena i
denna bestdmmelse till att ge kommissionen
behorighet i drenden som péaverkar tre eller flera
medlemsstater, sd kallade flerfaldiga anmil-
ningar. Sedan den senaste dversynen av koncen-
trationsférordningen har dock inte mer &n unge-
far 20 % av de drenden som omfattade tre eller
fler medlemsstater fallit inom dessa troskelvér-
den. Kommissionen féreslar darfor att artikel 1.3
dndras och att gemenskapen blir automatiskt
behorig i fall som omfattas av flerfaldig anmaél-
ningsplikt i tre eller fler medlemsstater. De tros-
kelvirden som for nédrvarande forekommer 1 arti-
kel 1.3 bor avldgsnas. Denna 16sning foreslas for
att kommissionen, som i allminhet dr den myn-
dighet som &r bist limpad att agera, skall kunna
behandla transaktioner som paverkar tre eller fler
medlemsstater och skapa lika forutsittningar for

foretagen genom europeisk koncentrationskon-
troll. Denna dndring bor ha tritt i kraft fore
utvidgningen av gemenskapen 2004.

275. T artiklarna 9 och 22 beskrivs de hédn-
skjutandemekanismer som har faststillts i kon-
centrationsforordningen for att anpassa systemet
for koncentrationskontroll, som vanligtvis dr
omsittningsbaserat, pa ett sadant sitt att drendet
kan behandlas av den myndighet som &dr bést
lampad i varje enskilt fall. Kommissionen fore-
slér att systemet for hinskjutande forenklas, sa att
Oppenheten 0kar och arbetsuppgifterna fordelas
pa ett tydligare sitt mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Den viktigaste @ndringen
betrdffande hinskjutningsmekanismerna géller
artikel 9.2. Forslaget i gronboken innebér att en
begidran om hénskjutande inte langre kopplas till
styrkande av ett hot om att en dominerande stéll-
ning skapas eller forstérks pa en avgransad mark-
nad eller i den berérda medlemsstaten. I stillet
bor det ridcka att medlemsstaten kan visa att kon-
kurrensen skulle paverkas inom en sddan avgrin-
sad marknad. Medlemsstaten bor inte heller
langre vara skyldig att redovisa huruvida denna
marknad &r en visentlig del av den gemensamma
marknaden.

3.2 Materiella fragestéllningar

276. Eftersom metoderna i néringslivet har
utvecklats sedan koncentrationsférordningen
tridde i kraft dr det ldmpligt att Gvervdga om
begreppet foretagskoncentration behdver ses
over for att denna utveckling skall kunna beaktas
fullt ut.

277. Begreppet koncentration tdcker ett eller
flera foretags forvirv av kontrollen, rittsligt eller
i praktiken, over ett eller flera foretag, inbegripet
upprittandet av samriskforetag. Transaktioner
som leder till forviarv av icke-kontrollerande
minoritetsinnehav omfattas saledes inte av kon-
centrationsférordningen. Den tidcker inte heller
strategiska allianser. Sddana allianser innebdr i
regel avtalsmissigt samarbete men de innehaller
inte sillan inslag av betydande strukturell karak-
tdr, som gor att parternas affirsbeteende binds
samman. Det finns étskilliga exempel pa sadana
arrangemang inom flygtransport- och telekom-
munikationsektorerna. Strategiska allianser grans-
kas for nirvarande utifran artiklarna 81-82 i for-
draget. I gronboken diskuteras de svarigheter
som sammanhinger med att med tillrdacklig klar-
het angaende rittsldget dra granser mellan &ren-
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dena och slutsatsen &r att tillimpning av artik-
larna  81-82 alltjimt forefaller vara det
lampligaste tillvigagangssittet for att bedoma
denna typ av transaktioner. Nagon foridndring i
detta hinseende foreslas dérfor inte.

278. 1 gronboken foreslas vissa dndringar av de
gillande bestimmelserna om drenden som bestar
av flera transaktioner. Detta innebér avgrinsade
rittsliga transaktioner som av olika skdl har
inbordes samband men som var och en for sig
eventuellt inte nar upp till de troskelvirden for
omsittning som anges i koncentrationsforord-
ningen. Fragan dr om sadana transaktioner bor
betraktas som en enda koncentration som ddrmed
nar upp till férordningens troskelvirden och f6lj-
aktligen faller under kommissionens behorighet.
I gronboken foreslas en dndring av de gillande
bestimmelserna om koncentrationer som bestar
av flera transaktioner i syfte att uppna en mer
enhetlig och effektiv tillimpning av systemet for
koncentrationskontroll.

279. Det viktigaste materiella kriteriet som lig-
ger till grund for virderingen av koncentrationer
pa grundval av koncentrationsférordningen ir
dominanstestet. I gronboken tas en diskussion
upp om dominanstestet som materiellt kriterium
sd som det foreskrivs i koncentrationsférord-
ningen, jimfort med de kriterier baserade pa
begreppet “mérkbar begrinsning av konkurren-
sen”, som tilldimpas i andra jurisdiktioner, exem-
pelvis i USA, Kanada och Australien. I gron-
boken diskuteras for- och nackdelarna med bada
testerna, samt om betydelsen av de effektivitets-
frimjande effekterna for bedomningen av en kon-
centration. Det bor emellertid papekas att inga
slutliga resultat i denna fraga vintas inom den
tidsram som har satts for den pagaende Gversynen
av koncentrationsforordningen.

3.3 Frdgor som rér férfaranden

280. Ett av syftena med gronboken &r ocksa att
starta en diskussion om mojliga sitt att forenkla
forfarandena ytterligare i friga om drenden som
inte ger upphov till nagra konkurrensproblem.
Forutom en allmén diskussion om séddana atgér-
der har dven en sirskild utredning paborjats om
mojligheterna till forenklingar i &renden som ror
vissa riskkapitaltransaktioner.

281. Det viktigaste forslaget som ror forfaranden
i gronboken dr en dndring av tidsfristerna for att
inkomma med forslag till dtaganden och for att
diskutera dessa under den forsta och den andra

etappen av kommissionens undersokningsforfa-
rande. Forslaget gar ut pa att inféra en bestim-
melse om att stanna klockan (’stop the clock”
provision) som parterna bor kunna &beropa, i
syfte att ge alla berdrda parter mer tid for att ligga
fram forslag till korrigerande atgérder i samband
med planerade transaktioner.

3.4 Gemensam arbetsgrupp
med nationella konkurrensmyndigheter

282. 1 arbetet med att utforma gronboken om
oversynen av koncentrationsférordningen, som
antogs den 11 december 2001, samlade kommis-
sionen in synpunkter fran ett brett spektrum av
olika parter som paverkas av koncentrationskon-
troll (ndringslivet, medlemsstaterna osv.).

283. Forutom ett antal informella moten med
olika foretrddare for néringslivet, ledde kommis-
sionen fem arbetsgruppsmoten med foretradare
for samtliga 15 medlemsldnders respektive
ministerier eller konkurrensmyndigheter. Dis-
kussionerna fordes hos generaldirektoratet for
konkurrens och behandlade bland annat fragor
om val av jurisdiktion, forfaranden som géller
korrigerande atgirder, materiella kriterier (kon-
kurrenstestet) och procedurregler. Medlemssta-
terna har dven haft mojlighet att lamna synpunk-
ter pa ett forsta utkast av hela gronboken.

284. Kommissionen avser fortsitta diskussio-
nerna om en eventuell omarbetning av koncentra-
tionsforordningen i samma anda av samverkan
och Oppenhet och uppmanar alla berdrda parter
att inkomma med underbyggda bidrag som reak-
tion pa gronboken.

4. Utveckling av tillampningen
av det s.k. konkursforsvaret

285. Kommissionen tillimpade det s.k. konkurs-
forsvaret (failing firm defence) i sitt beslut om att
godkidnna BASF:s planerade forvirv av Sisas
S.P.A:s tva belgiska dotterbolag (Pantochim and
Eurodiol) (') vilka var foremal for ett konkursfor-
farande enligt belgisk lag.

286. Fore 2000 hade kommissionen bara en
gang grundat ett beslut om godkéinnande pa
begreppet konkursforsvar (ibland kallat und-
sdttningskoncentration). Det var i é&rendet

(") Se drende COMP/M.2314 — BASF/Eurodiol/Pantochim, 11.7.2001.
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Faktaruta 7: Underordnade begransningar — Anpasshning
av kommissionens policy

Europeiska kommissionen har antagit ett tillkéinnagivande om begransningar som har direkt samband
med och dr nodvindiga for genomforandet av en koncentration (s. k. underordnade begrénsningar) (1),
som ersitter ett tidigare tillkdnnagivande fran 1990. Underordnade begrinsningar dr avtalsbestimmelser
som har direkt samband med och &r nodvéndiga for de transaktioner som foretagen ofta gor i samband
med koncentrationer. Typiska exempel pa sadana “underordnade begrinsningar” dr konkurrensklausuler,
licensavtal eller inkdps- och leveransavtal.

Den nya policyn visar en viktig kursindring inom omradet koncentrationskontroll. Kommissionen
kommer inte lingre att bedoma sadana “underordnade begransningar” som parterna har ingatt inom
ramen for sina koncentrationsbeslut, vilket innebér en fordndring av den praxis som har ratt under de
senaste elva aren. Enligt den tidigare policyn omfattades sddana klausuler automatiskt av effekten av ett
godkinnande om kommissionen fann att de hade direkt samband med och var nodvéndiga for genomfor-
andet av transaktionen i fraga. Nu maste i stillet féretagen och deras juridiska ombud bedéma om dessa
begrinsningar kan omfattas av koncentrationsbeslutet, av ett relevant gruppundantag eller om de eventu-
ellt faller under artikel 81. I tillkdnnagivandet ges vigledning for rittsvasendet och for néringslivet, pa
grundval av kommissionens tidigare praxis och erfarenhet inom detta omrade. Detta dr dven i linje med
den pagaende moderniseringen av Europeiska unionens konkurrenspolitik.

Den nya policyn ér dven i linje med det forenklade forfarande som har tillimpats av kommissionen pa
vissa typer av koncentrationer sedan september 2000. I drenden som faller under det forenklade
forfarandet har kommissionen i sjélva verket redan slutat granska underordnade begransningar.

Det bor péapekas att kommissionen aldrig har varit juridiskt bunden att granska och formellt behandla
“underordnade begrinsningar” i sina beslut enligt koncentrationsférordningen. Alla sddana uttalanden i
tidigare koncentrationsbeslut har varit rena anméirkningar, utan juridiskt bindande effekt for vare sig
parterna eller nationella domstolar.

Klausuler som inte kan anses vara “underordnade” &r inte forbjudna i sig. De omfattas bara inte automa-
tiskt av kommissionens beslut i koncentrationsirenden. De kan dnda godkénnas enligt artikel 81 i
fordraget eller falla inom tillimpningsomradet for en forordning om ett gruppundantag.

(") EGT C 188, 4.7.2001, s. 5.

Kali+Salz () i vilket tre kriterier lades fast for
tillampningen av begreppet. Dessa kriterier var
a) att det forvirvade foretaget inom kort skulle ha
tvingats ut fran marknaden om det inte hade 6ver-
tagits av ett annat foretag, b) att det inte fanns
nagon annan intressent som skulle ha haft mindre
negativ inverkan pa konkurrensen och c) att det
forviarvande foretaget skulle ha Overtagit det
forviarvade foretagets marknadsandelar om detta
hade tvingats bort fran marknaden. Detta tillvé-
gagangssitt bekriftades i stora drag av EG-dom-
stolen i den dom som senare f6ljde ().

(') Kommissionens beslut 94/449/EG i é#rende IV/M.308 -
Kali+SalzZMDK/Treuhand, EGT L 186, 21.7.1994, s. 38.

(?) Forenade malen C-68/94 och C-30/95 — Franska republiken mot
kommissionen och SCPA mot kommissionen, REG 1998, s. I-1375,
se sérskilt punkterna 112-116.

287. Endast det tredje kriteriet skulle inte ha
varit uppfyllt i BASF-idrendet, eftersom det till
skillnad fran drendet Kali+Salz, som var ett duo-
pol som koncentrerades till ett monopol, fanns
andra aktorer pa de marknader som paverkades
av transaktionen, exempelvis Lyondell Chemical
och ISP. Med tanke pa forekomsten av dessa
andra leverantorer skulle det ha varit orimligt att
tro att Eurodiols forsvinnande fran marknaden
skulle ha lett till att alla Eurodiols marknadsande-
lar 6vergick till BASF.

288. Kommissionen jimforde emellertid mark-
nadssituationen med BASF som innehavare av
tillgangarna med det oundvikliga alternativet att
dessa tillgangar skulle ha férsvunnit fran markna-
den och kom fram till att bortdragandet av
tillgdngarna fran marknaden direkt skulle ha
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resulterat i kapacitetsbrist pd en marknad som
redan befann sig ndra sitt kapacitetstak, vilket
konkurrenterna pa kort sikt inte skulle ha kunnat
gora nagot at. Utan koncentrationen skulle mark-
nadsvillkoren ha blivit betydligt simre for konsu-
menterna. Under alla forhdllanden visade den
ekonomiska analysen av drendet att det knappast
var troligt att BASF skulle kunna infora nagra
storre prishdjningar efter samgaendet. Mot bak-
grund av de sirskilda och ovanliga omstindighe-
terna i detta drende tog kommissionen dérfor

Faktaruta 8: Schneider/Legrand (')

nagra forsiktiga steg framat med arbetet att
utveckla de mycket restriktiva kriterierna for
konkursforsvar som hade faststéllts under
Kali+Salz-forfarandet.

5. Korrigerande atgarder

289. Det gangna aret har inneburit konsolidering
och utveckling av kommissionens policy och
praxis i fraga om korrigerande atgirder i koncen-

Efter en fordjupad undersokning f6rbjod kommissionen i oktober 2001 koncentrationen mellan Schneider
Electric och Legrand, de tva storsta franska tillverkarna av elektrisk utrustning. Koncentrationen skulle ha
forsvagat marknadssituationen betydligt i ett antal ldnder, sérskilt i Frankrike, dér rivaliteten mellan de

tva foretagen hade hallit konkurrensen i spel.

Koncentrationens konkurrensmaissiga konsekvenser gillde framfor allt elektrisk lagspénningsutrustning,
dvs. system for elektrisk kraftoverforing och kontroll av elinstallationer i bostidder, kontor och fabriker.
Denna typ av utrustning inbegriper en mingd olika typer av produkter, fran fordelningscentraler, eluttag

och strombrytare till kabelrdnnor.

Det fanns omfattande 6verlappningar mellan Schneiders och Legrands verksamhet vad giller elcentraler
(vanliga fordelningscentraler och slutférdelningscentraler samt komponenter till dessa, dar den samman-
lagda marknadsandelen skulle ha hamnat mellan 40 % och 70 % beroende pa land), elektriska tillbehor
(sérskilt eluttag, strombrytare och fastsittningsdon med en sammanlagd marknadsandel pa 40-90 %),
vissa produkter for industriellt bruk (man6verpaneler for industrin och lagspanningsfordelningscentraler)
och for mer specialanpassade produkter (exempelvis sikerhetsbelysning).

I Frankrike skapade koncentrationen sirskilt stora problem for sa gott som samtliga berérda produkter,
och skulle i de flesta fall ha forstéirkt foretagens dominerande stéllning. Schneider och Legrand dr med
god marginal de tva viktigaste aktdrerna pa den franska marknaden, och kommissionens undersokning
visade tydligt att en signifikant utveckling av de utlindska konkurrenternas verksamhet pa kort eller
medellang sikt vore hogst osannolik. Dominerande stillningar skulle dessutom ha uppstatt i Danmark,
Spanien, Grekland, Italien, Portugal och Forenade kungariket.

I ett forsok att undanrdja dessa konkurrensproblem limnade Schneider in en forsta serie forslag till
ataganden till kommissionen den 14 september, vilket var sista datum for att gora dtaganden. Det visade
sig dock tydligt genom kommissionens marknadsundersokning att dessa forsta dtaganden inte réckte till

for att aterstilla verkliga konkurrensvillkor.

Efter det att tidsfristen har 16pt ut kan kommissionen inte godta nagra ataganden i sista minuten”, om det
inte omedelbart och utan ndgra som helst tvivel kan faststillas att konkurrensvillkoren ddrigenom ater-
stills. Schneider gjorde nya ataganden den 24 september, men fortfarande kvarstod allvarliga tvivel om
konkurrenskraften hos de enheter som skulle séljas av, sédrskilt i friga om distributionsmdéjligheter i
Frankrike och de ekonomiska riskerna forknippade med att skilja dessa enheter fran resten av gruppen.
Dessutom gav inte Schneiders forslag nagon riktig 16sning for vissa av de geografiska marknader eller
produktmarknader dér konkurrensproblem hade konstaterats. Kommissionen hade dérfor inget annat val

n att forbjuda transaktionen.

Den 13 december 2001 6verklagade Schneider kommissionens beslut hos forstainstansritten.

(") Arende COMP/M.2283, 10.10.2001.
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trationsidrenden. Kommissionens tillkdnnagivande
om korrigerande atgirder (') antogs i december
2000 (’tillkdnnagivandet om korrigerande atgér-
der”). Tillkdnnagivandet ger vigledning om ata-
ganden och typerna av och formerna for sddana
korrigerande atgirder som kan vara godtagbara
for att avhjdlpa konkurrensproblem.

290. Kommissionens avsikt att sdkerstilla lika
behandling och att anvinda goda exempel i
behandlingen av korrigerande atgirder styrktes
avsevirt genom beslutet att i april 2001 inritta en
enhet for overvakning av genomférandet inom
direktoratet for foretagskoncentrationer och -fu-
sioner (Merger Task Force), som har i uppgift att
uttala sig om de korrigerande atgirdernas lamp-
lighet och deras genomf6rande i koncentrationsi-
renden (“Overvakningsenheten). Denna Over-
vakningsenhet har flera funktioner. I det dagliga
arbetet dr dess viktigaste roll att fungera som
intern remissinstans i sdrskilda fragor som upp-
star i sidana koncentrationsidrenden dér det krévs
korrigerande atgirder. Medlemmar i Overvak-
ningsenheten deltar dven pa ett sa tidigt stadium
som mojligt i de grupper som bildas for att arbeta
med enskilda drenden, om korrigerande atgérder
kan komma att krdvas eller dven om de bara ir
foremal for diskussion. I sddana drenden &r det
dessa personers uppgift att se till att de allmidnna
principer som foreskrivs i tillkinnagivandet om
korrigerande atgérder tillimpas sd konsekvent
som mojligt med hinsyn tagen till de sirskilda
kraven i varje enskilt fall.

291. Overvakningsenheten arbetar dven med att
utveckla riktlinjer om bra metoder pa grundval
av erfarenheter fran tidigare koncentrations-
drenden och didrmed identifiera aspekter som har
visat sig fungera bra och siadana som inte har
fungerat.

292. Ett exempel pd hur tydligheten har
forbattrats i och med antagandet av tillkdnna-
givandet om korrigerande atgirder &r att besluten
nu inbegriper tydliga klargéranden om vilka
aspekter av atagandena som &r villkor och vilka
som &r skyldigheter (?). Punkterna 2 och 3 i den
operativa delen av beslutet i drendet The Post
Office/TPG/SPPL (%) ér bra exempel pa sadana
klargoranden. Det ar skillnad pa den rittsliga

(') Kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgérder som
kan godtas enligt ridets forordning (EEG) nr 4064/89 och kom-
missionens férordning (EG) nr 447/98, EGT C 68, 2.3.2001, s. 3.

(®) Se avsnitt II, punkt 12 i tillkinnagivandet.

() Arende COMP/M.1915, 13.3.2001.

pafdljden av ett brott mot villkor och ett mot skyl-
digheter. Genom att gora tydlig skillnad mellan
villkor och skyldigheter i besluten om godkin-
nande efter vissa dtaganden vill kommissionen
sdkerstilla att inga tvivel kan foreligga om konse-
kvenserna av underlatenhet att uppfylla de olika
delarna i atagandena.

293. Ytterligare ett exempel pa betydelsen av
tillkdnnagivandet om korrigerande atgirder 4r att
forvaltare har tillsatts i alla &renden som ledde till
godkénnande pa vissa villkor utom ett (*). Dess-
utom har de mandat som faststéller forvaltarnas
roll och befogenheter utvecklats betydligt under
aret. Under forsta halvaret 2002 kommer kom-
missionen att soka samrad om en standardtext for
ataganden om avyttring samt en standardiserad
arbetsbeskrivning for forvaltare. Syftet med
dessa standardformulér &r att underlatta for par-
terna i en anmild transaktion och kommissionen
i arbetet med att formulera och forhandla om kor-
rigerande atgirder. Syftet dr att gora detta pa ett
sadant sitt att konsekventa metoder tillimpas i
olika drenden och &nda behalla tillrdckligt
mycket flexibilitet for att skraddarsy ataganden
pa ett sitt som tar hansyn till de sérskilda omstin-
digheterna i varje enskilt drende.

5.1 Korrigerande atgérder
— statistisk utveckling

294. Under aret fattades 13 beslut pa villkor att
vissa ataganden fullgjordes efter en etapp I-
undersokning (°). Dessutom godkindes tio
drenden pa villkor att vissa ataganden fullgjor-
des efter etapp II-undersokningar (6). I tvéa av
dessa drenden, (Metso/Svedala (") och Bomba-

(4) Arende COMP/M.2431 — Allianz/Dresdner, 19.7.2001.

(%) Arendena COMP/M.2602 —  Gerling/NCM, 11.12.2001,
COMP/IV.56 — Hutchison/ECT, 29.11.2001, COMP/M.2567 —
Nordbanken/Postgirot, 8.11.2001, COMP/M.2574 — Pirelli/Edi-
zione/Olivetti/Telecom Italia, 20.9.2001, COMP/M.2337 -
Nestlé/Ralston Purina, 27.7.2001, COMP/M.2431 - Alli-
anz/Dresdner, 19.7.2001, COMP/M.2300 — YLE/TDF/Digita/JV,
26.6.2001, COMP/M.2396 — Industri Kapital/Perstorp (II),
11.5.2001, COMP/M.2268 — Pernod Ricard/Diageo/Seagram
Spirits, 8.5.2001, COMP/M.2286 — Buhrmann/Samas Office
Supplies, 11.4.2001, COMP/M.2277 — Degussa/Laporte, 12.3.2001,
COMP/IV.54 — Smith & Nephew/Beiersdorf/JV, 30.1.2001,
COMP/M.2041 — United Airlines/US Airways, 12.1.2001.
Arendena COMP/M.2389 — Shell/DEA, 20.12.2001, COMP/M.2530
— Siidzucker/Saint Louis, 20.12.2001, COMP/M.2533 — BP/E.ON,
20.12.2001, COMP/M.2420 — Mitsui/CVRD/Caemi, 30.10.2001,
COMP/M.2434 — Grupo Villar Mir/ENBW/Hidroelectrica Del
Cantabrico, 26.9.2001, COMP/IV.55 — Hutchison/RCPM/ECT,
3.7.2001, COMP/M.2139 - Bombadier/Adtranz, 3.4.2001,
COMP/M.1915 — The Post Office/TPG/SPPL, 13.3.2001,
COMP/M.1853 - EDF/ENBW, 7.2.2001, COMP/M.2033 -
Metso/Svedala, 24.1.2001.

(") Arende COMP/M.2033, 24.1.2001.
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dier/Adtranz (1)), hade foretagen dven erbjudit
sig att gora ataganden under etapp I, men dessa
hade inte ansetts vara tillrdckliga for att undan-
roja kommissionens allvarliga farhagor och etapp
IT-undersokningar inleddes dirfor. Ytterligare
fem drenden godkindes utan villkor efter etapp
[T-undersokningar (). Det bor papekas att par-
terna i drendet MAN/Auwdirter hade gjort atagan-
den under etapp I, men dessa visade sig vara over-
flodiga eftersom kommissionen efter sin
fordjupade granskning kom fram till att det inte
fanns nagon anledning till invéindningar betréf-
fande effekterna av transaktionen.

295. Av de fem transaktioner som forbjods 2001
fanns det tva drenden (SCA/Metsii Tissue (°) och
CVC/Lenzing (*)) dir samma éataganden gjordes
under etapp II som hade tillbakavisats som otill-
rickliga under etapp I. I tvad andra drenden,
(Schneider/Legrand (°) och Tetra Laval/Sidel (°))
foreslog foretagen olika korrigerande atgérder
under de tvd etapperna och i ett &rende
(GE/Honeywell (7)) erbjods inga korrigerande
atgédrder under etapp I. De sistndamnda tre dren-
dena diskuteras lidngre fram i detta kapitel.

5.2 Typer av korrigerande atgérder
som godkéndes under 2001

296. En grundldggande princip som lagts fast i
tillkéinnagivandet om korrigerande atgérder ir att
nédr konkurrensproblem uppstar “dr det effekti-
vaste sittet att aterstilla en effektiv konkurrens,
bortsett fran att forbjuda koncentrationen, att
genom en avyttring skapa forutsittningar for att
en ny konkurrenskraftig enhet skall uppsta eller
for att befintliga tredje parter skall bli starkare
konkurrenter” (8). T enlighet med denna princip
har det stora flertalet konkurrensproblem som har
konstaterats i koncentrationsdrenden under 2001
atgirdats genom avyttring. Av de 13 drenden som
exempelvis godkindes pa vissa villkor under
etapp I, var det sju som ledde till avyttring av ett

(') Arende COMP/M.2139, 3.4.2001.

() Arendena COMP/M.2201 -  MAN/Auwirter, 20.6.2001,
COMP/M.2314 -  BASF/Pantochim/Eurodiol, 11.7.2001,
COMP/M.2333 — De Beers/LVMH, 25.7.2001, COMP/M.2498 —
UPM-Kymmene/Haindl, 21.11.2001, COMP/M.2499 — Norske
Skog/Parenco/Walsum, 21.11.2001.

() Arende COMP/M.2097, 31.1.2001.

() Arende COMP/M.2187, 17.10.2001.

(%) Arende COMP/M.2283, 10.10.2001.

(6) Arende COMP/M.2416, 30.10.2001.

(") Arende COMP/M.2220, 3.7.2001.

(®) Auvsnitt I1L.1, punkt 13.

eller flera bolag (°), och ett annat som innebar att
ankomsttider vid flygplatser avyttrades (United
Airlines/US Airways (1°)). Under etapp II var
ocksa avyttring av ett eller flera foretag den
vanligast forekommande formen av godkénd kor-
rigerande atgérd. I drendena Metso/Svedala (')
och The Post Office/TPG/SPPL ('?), undanrdjdes
konkurrensproblemen helt och hallet genom de
avyttringar som parterna atog sig att gora. I dren-
det Bombadier/Adtranz ('3) gick parterna med pa
att avyttra sina verksamheter Regioshuttle och
Variotram genom exklusiva, icke Overlatnings-
bara licensavtal.

297. 1fyra drenden under etapp I och ytterligare
fyra drenden under etapp II gick parterna med pa
att sélja sina aktieinnehav i andra foretag for att
limna ifran sig kontroll eller inflytande 6ver fore-
tag som annars skulle ha givit upphov till konkur-
rensproblem (). 1 #rendet Allianz/Dresdner
exempelvis, gillde kommissionens farhadgor det
faktum att det sammanslagna foretaget sannolikt
skulle ha faktisk kontroll 6ver den viktiga kon-
kurrenten Miinchener Riick, och dessa problem
undanrdjdes genom att parterna atog sig att
minska sitt aktieinnehav i det foretaget till 20,5 %
fore slutet av 2003 och att inte anvinda mer 4n en
motsvarande andel rostrétt vid Miinchener Riicks
arsmoten. Pa samma sitt skulle i drendet Nord-
banken/Postgirot den svenska bankkoncernen
Nordea fa full kontroll dver ett av de tva vikti-
gaste betalningssystemen och foretaget atog sig
att minska sitt innehav i det andra systemet,
Bankgirot, till 10 % och att anpassa sin rostritt
direfter.

298. De flesta av de korrigerande atgirder i form
av avyttring som antogs 2001 har inbegripit ett
atagande att genomfGra avyttringarna inom en

(%) Arendena COMP/M.2602 —  Gerling/NCM, 11.12.2001,
COMP/M.2574 —  Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom  Italia,
20.9.2001, COMP/M.2300 - YLE/TDF/Digita/JV, 26.6.2001,
COMP/M.2396 — Industri Kapital/Perstorp (II), 11.5.2001,
COMP/M.2286 — Buhrmann/Samas Office Supplies, 11.4.2001,
COMP/M.2277 — Degussa/Laporte, 12.3.2001, COMP/IV.54 —
Smith & Nephew/Beiersdorf/JV, 30.1.2001.

('°) Fusionsavtalet mellan de tva foretagen drogs senare tillbaka pa
grund av invindningar mot sammanslagningen ur antitrusthénse-
ende i Forenta staterna.

(') Arende COMP/M.2033, 24.1.2001.

(12) Arende COMP/M.1915, 13.3.2001.

(13) Arende COMP/M.2139, 3.4.2001.

(1*)Etapp I-drendena COMP/IV.56 — Hutchison/ECT, 29.11.2001,
COMP/M.2567 — Nordbanken/Postgirot, 8.11.2001, COMP/M.2574
—  Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom Italia, 20.09.2001 och
COMP/M.2431 — Allianz/Dresdner, 19.7.2001. Etapp 2-drendena
COMP/M.2530 -  Siidzucker/Saint  Louis,  20.12.2001,
COMP/M.2533 — BP/E.ON, 20.12.2001, COMP/M.2420 -
Mitsui/CVRD/Caemi, 30.10.2001 och COMP/M.1853 -
EDF/ENBW, 7.2.2001.
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viss tid ridknat fran dagen for beslutet. I tva dren-
den kriavdes att ett bindande avtal ingicks fore
fullfoljandet av transaktionen (s.k. up-front solu-
tion) (V). I drendet The Post Office/TPG/SPPL (?)
atog sig parterna att inte fullfolja transaktionen
forrdn en kopare hade hittats och godkénts av
kommissionen for den verksamhet som skulle
avyttras, eftersom kommissionen ansdg att den
korrigerande atgirdens effektivitet till mycket
stor del berodde pa vilken kdpare som Gvertog
verksamheten (3).

299. Arendet Nestlé/Ralston Purina (*) var det
andra fallet under 2001 dir kommissionen i for-
vig skulle ta stéllning till en eventuell kopare. For
forsta gangen kopplades denna bestimmelse till
ett alternativt &tagande som maste vara likvardigt
eller annu bittre skickat att aterstélla konkurrens-
forhallandena (s.k. crown jewels remedy) (3).
Mojligheten att acceptera ett sddant alternativt
forslag inom ramen for atagandet finns beskriven
i tillkdnnagivandet om korrigerande atgirder (°)
och det &r en form av dtagande som kommissio-
nen vintar sig att se mer av i framtiden. I detta
drende var den forsta alternativa 16sningen att
lagga ut Nestlés varumirke Friskies pa licens i
Spanien. Om detta avyttringsalternativ inte kan
genomforas antingen fram till ett visst datum (7)
eller fore dagen da den anmélda transaktionen
skall d4ga rum, &r alternativet att avyttra licensrét-
tigheterna till Nestlés varumirken inte ldngre
Oppet for parterna, utan i stillet trider alternativ-
forslaget i kraft och foretagen tvingas “’silja av
kronjuvelerna”. Detta alternativ innebir avyttring
av innehavet av 50 % av aktierna i det spanska
gemensamma foretaget med Agrolimen (Gallina
Blanca Purina JV), vilket utgér en “kronjuvel”
eftersom det bestar av ett storre och littare avytt-
ringsbart paket dn att lagga ut Nestlés varumérke
Friskies pa licens.

300. Aven om de flesta av de korrigerande &tgir-
der som godtas av kommissionen gors enligt
principen att enkla, strukturella atgérder &r de
bdsta l0sningarna, har kommissionen #dven
godkint ataganden som har varit nagot mer

(") Se avsnitt II.1, punkt 20 i tillkédnnagivandet.

() Arende COMP/M.1915, 13.3.2001.

(®) Se dven nedan (punkt 5.3) for diskussionen om genomférandet
av korrigerande atgirder.

() Arende COMP/M.2337, 27.7.2001

(°) Denna typ av bestimmelse har tillimpats i tidigare drenden,
exempelvis  IV/M.1453 - AXA/GRE, 8.4.1999 och
COMP/M. 1813 — Industri Kapital (Nordkem)/Dyno, 12.7.2000.

(°) Punkterna 22 och 23.

(7) Exakt datum som anges i beslutet anses vara en konfidentiell
affdarshemlighet.

komplicerade dn en enkel avyttring. I drendet
EdF/EnBW (®) exempelvis, som godkindes efter
en fordjupad undersokning, bestod det atgirdspa-
ket som godkindes av tre inslag. Tva av dessa var
relativt standardmissiga (°), medan det tredje var
innovativt. Detta tredje inslag i EdF:s atagande
syftade till att 16sa de konkurrensproblem som
hade uppstatt i samband med s.k. ”berittigade”
kunder i Frankrike, dvs. kunder vars elforsorj-
ning dr 6ppen for konkurrens. For att undanréja
dessa problem atog sig EdF att ge konkurrenter
tillgang till produktionskapacitet i Frankrike i
form av virtuella kraftverk (5 000 MW) och s.k.
back-to-back-avtal till befintliga kopeavtal for
samproducerad el om hogst 1 000 MW. Det bor
framhallas i detta sammanhang att en avyttring av
kraftverk inte rimligtvis skulle ha kunnat vara en
tankbar 16sning, dels allmént av ekonomiska skl
(det &r foga troligt att nya konkurrenter skulle ha
tagit risken att forvirva en sadan anliggning),
dels i de sérskilda fall som géller kédrnkraftverk av
juridiska skél. Enligt de villkor som foreskrivs i
atagandena skall avtalen om de virtuella kraftver-
ken tilldelas genom en &ppen, icke-diskrimine-
rande offentlig auktion, Gppen for savil energifo-
retag som energigrossister. Dessa arrangemang
for att bevilja tillgang till produktionskapacitet
skall gélla for en period pa fem ar och kan endast
upphora pa grundval av en motiverad begiran
fran EdF. Det forvintas att elmarknaden i Frank-
rike inom den perioden kommer att ha utvecklats
sa att den erbjuder tillrdckliga alternativa for-
sorjningskéllor.

301. De allménna slutsatser man kan dra pa
grundval av ovanstiende exempel dr kanske
begrinsade med tanke pa de hogst speciella
omstindigheterna runt EdAF/EnBW-idrendet, men
drendet visar dnda att kommissionen ir villig att
acceptera ovanliga dtaganden nir omstindighe-
terna sa kréver och nir det finns tillrdckligt med
tid att utvirdera effektiviteten i ett sddant forslag.
Detta sker i allmédnhet under en etapp II-under-
sokning.

(®) Arende COMP/M.1853, 7.2.2001.

(°) For det forsta atog sig EdF att avsiiga sig sina roster i CNR, ett
elproducerande foretag med verksamhet i Frankrike, samt att dra
tillbaka sin representant frdan CNR:s styrelse. EJF kommer inte
heller ldngre att vara inblandat i CNR:s kommersiella policy och
agerande pa marknaden. Genom detta dtagande kommer CNR att
ha majlighet att bli en aktiv och stark konkurrent inom elsektorn i
Frankrike. For det andra kommer EnBW att avyttra sin andel pa
24 % av aktiekapitalet i WATT, genom vilken EnBW ut6vade
gemensam kontroll, och didrmed kommer konkurrensldget i
Schweiz att aterstillas till detsamma som det var fére transaktio-
nen.
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302. Det finns en skillnad som &r vérd att notera
i de typer av korrigerande atgidrder som har god-
kints av kommissionen under etapp I-drenden
2001 jamfort med 2000. Under 2001 godkinde
kommissionen inga forslag under etapp I som
innebar ataganden att ge konkurrenter eller
kunder tillgang till leveransnit eller potentiellt
blockerande patent. Sddana ataganden godkén-
des i sex drenden under 2000 (!). I &rendet
Vivendi/Canal+/Seagram godkénde kommissio-
nen ett atagandepaket som bland annat innebar att
konkurrenter fick tillgang till Universals filmer
och musik online — utan diskriminering till for-
man for de féretag som ingar i samma grupp som
Universal, nimligen Canal+ och Vizzavi. Andra
exempel dr BASF/Shell/Project Nicole (avyttring
av patent pa licens), Vodafone Airtouch/Mannes-
mann (tillgang till roamingavgifter och grossist-
tjanster) och BSkyB/Kirch Pay TV (tillgang till
Kirchs system for villkorad tillgdng och tjénster
inom betal-TV).

303. Aven om kommissionen inte har accepterat
nagra forslag som innebar ataganden att ge kon-
kurrenter eller kunder tillgang till leveransnit
eller potentiellt blockerande patent under etapp I
sa har denna form av ataganden godkints i fem
drenden under etapp II (?). Det faktum att sadana
drenden har fortsatt att godkénnas under etapp 11,
trots att de nekades under etapp I-undersokningar
tyder eventuellt pa en Okad forsiktighet fran
kommissionens sida efter antagandet av
tillkéinnagivandet om korrigerande atgirder.
Detta aterspeglas ocksa av att antalet drenden
som inbegriper korrigerande atgirder under den
forsta etappen av undersokningen har minskat i
ar jamfort med 2000 (13 beslut jamfort med
27 sadana beslut under 2000), samtidigt som
kommissionen har inlett fler etapp II-undersok-
ningar under 2001 #n under nagot tidigare ar
(22 under 2001 jamfort med 12 under 1998,
19 under 1999 och 20 under 2000).

() Arendena COMP/M.2050 — Vivendi/Canal+/Seagram, 13.10.2000,
COMP/IV.A8 — Vodafone/Vivendi/Canal+, 20.7.2000, COMP/M.1795
— Vodafone Airtouch/Mannesmann, 12.4.2000, COMP/M.1751 —
Shell/BASF/JV — Project Nicole, 29.3.2000, COMP/M.1838 —
BT/ESAT, 27.3.2000, COMP/IV.37 — BSkyB/Kirch Pay TV,
21.3.2000.

Arendena COMP/M.2389 — Shell/DEA, 20.12.2000, COMP/M.2530
— Siidzucker/Saint Louis, 20.12.2001, COMP/M.2434 — Grupo
Villar Mir/ENBW/Hidroelectrica Del Cantabrico, 26.9.2001,
COMP/IV.55 - Hutchison/RCPM/ECT,  3.7.2001  och
COMP/M.1853 — EdF/EnBW, 7.2.2001.

~
S

5.3 Genomférande av ataganden

304. Ovan har redogjorts for de nya dtaganden
som har godkints av kommissionen under aret.
Detta édr dock endast en del av 16sningen. Det dr
dven viktigt att undersoka hur det har gétt med
genomforandet av de dtaganden som kommissio-
nen har godkint, eftersom en korrigerande atgérd
inte kan forvéntas 16sa de konkurrensproblem
den dr avsedd att 1sa om den inte genomfors full-
stiandigt och pa rtt sitt.

305. Flera av de foretag som deltog i drenden
som godkindes pa vissa villkor under 2001 har
redan kommit en lang bit pa vigen mot att
fullstindigt genomféra sina ataganden. Dessa
framgangar &4r sdrskilt anmérkningsvirda i
sadana &drenden dir atgdrderna innefattade ata-
ganden om avyttring.

306. Ettexempel pa ett drende dér en kdpare hitta-
des extremt snabbt for en avyttring var The Post
Office/TPG/SPPL (%), dir parterna hade gatt med
pa att hitta en forhandslosning innan transaktionen
genomfordes. Beslutet fattades den 13 mars 2001
och mindre #n tre manader senare limnades en
underskriven dverenskommelse om forsiljning
och kop med schweiziska Post International in
till kommissionen for godkidnnande, vilket gavs
den 14 juni 2001. Avyttringen fullfoljdes
framgangsrikt (*) och i enlighet med de atagan-
den som hade gjorts i detta drende kunde The Post
Office, TPG och SPPL direfter fullfolja sin
anmilda transaktion.

307. 1 drendet Metso/Svedala (°) fattade kom-
missionen ett beslut om godkdnnande pa vissa
villkor den 24 januari 2001 och i september
samma ar kunde den godkinna det svenska bola-
get Sandvik AB som kopare av de avyttrade
tillgdngarna. Aven om 16sningsforslaget inte kom
sirskilt snabbt, var detta ett intressant drende sé
till vida att det innebar samarbete med USA:s
konkurrensmyndigheter inte bara under tiden
som kommissionens undersdkning pagick, utan
dven under tiden som genomftrandet av atagan-
dena pagick, efter det att kommissionens beslut
hade offentliggjorts. Orsaken till att samarbetet
fortsatte var att eftersom tidsplaneringen ser
annorlunda ut i USA pagick FTC:s undersokning

() Arende COMP/M.1915, 13.3.2001.

(*) Fullfsljandet av avyttringen betydde inte automatiskt att tagan-
dena hade uppfyllts, eftersom vissa av atagandena, i likhet med
nidstan alla drenden som inbegriper en avyttring, gillde det
siljande foretagets beteende efter avyttringen.

(%) Arende COMP/M.2033, 24.1.2001.
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dnda fram till oktober 2001, innan ett slutgiltigt
positivt beslut kunde fattas i drendet. I USA inne-
bar avyttringen av de olika stenkrossningsverk-
samheterna till Sandvik AB en 16sning “up-front”
pa de flesta av de konkurrensproblem som hade
konstaterats.

308. Tydliga framsteg gjordes ocksa under 2001
betraffande manga av de ataganden som hade
avtalats under 2000. Exempelvis fullgjordes
de avyttringar av produktionsanldggningar och
verksamheter inom polypropylensektorn som
parterna  hade samtyckt till 1 &drendet
Shell/BASF/JV — Project Nicole (') under forsta
halvéret 2001, liksom avyttringarna pa markna-
den for polyeten dir konkurrensproblem uppstod
genom koncentrationen Dow Chemical/Union
Carbide (?).

309. Ett annat exempel dr den framgangsrika
avyttringen av ett urval varuméirken och verksam-
heter som Unilever hade atagit sig att silja for att
fa sitt forvirv av Bestfoods godként i september
2000. De varumirken som skulle avyttras var
Bachelors, McDonnel’s, Oxo och Vesta (soppor)
i Forenade kungariket och Irland, Royco, Heisse
Tasse, Super Noodles, Aiki Noodles, Liebig/Lie-
box, Oxo, Aardapel Anders, Rijke Sauzen, Ragu-
letto och Lesieur (frdmst soppor, séser och torra
tillbehor) i 6vriga Europa, Casa de Mateus (syl-
ter) i Portugal och Bla Band, Touch of Taste och
Isomitta (buljong) i de nordiska linderna. Denna
avyttring gjordes som ett enda paket till Cambell
Soup Company, ett forvirv som i sig sjilvt nadde
troskelvirdena for en gemenskapsdimension sa
att det maste anmdlas till kommissionen for god-
kdnnande (®). Den anmilda avyttringen godkén-
des dérefter i april 2001.

310. Genomforandet har dock inte forlopt lika
smidigt for alla de ataganden som har foreslagits
kommissionen for att fa till stand beslut om god-
kdnnanden.

311. Betriffande de korrigerande atgirder som
hade foreslagits av parterna i &drendet Total-
Fina/Elf Aquitaine (*), nekade kommissionen i
september 2000 de forsta koparna som TotalFina
foreslog, eftersom paketet inbegrep kdpare som
inte hade tillrdckligt med incitament for att kunna
konkurrera effektivt pd marknaden for bensinfor-

(") Arende COMP/M.1751, 29.3.2000.

(%) Arende COMP/M.1671, 3.5.2000.

() Se drende COMP/M.2350 — Campbell/ECBB (Unilever), 2.4.2001.
() Arende COMP/M.1628, 9.2.2000.

sdljning utefter de franska motorvigarna. En av
dessa tilltinkta kopare, Le Mirabellier, vickte
talan mot detta beslut vid forstainstansritten.
Dom har dnnu inte meddelats i detta mal, men Le
Mirabelliers begédran om ett interimistiskt forfa-
rande avslogs (°). Sedan detta forsta forslag till
kopare av bensinstationerna hade avvisats, fore-
slog TotalFina en ny grupp av kopare som god-
kdndes av kommissionen i maj 2001.

312. En separat aspekt av det atagandepaket som
godkindes i drendet TotalFina/Elf Aquitaine (°)
var avyttringen av motorgasverksamheten EIf
Antargaz. Denna avyttring fullgjordes 2001 (7) i
och med att kommissionen godkinde att PAI, ett
dotterbolag till BNP Paribas, och det amerikan-
ska foretaget UGI kopte verksamheten. PAI och
UGI hade redan godkénts av kommissionen som
en del av detta atagande, men koparna maste forst
Overtyga kommissionen om att denna konstella-
tion, som kombinerade en finansiell kpare med
ett amerikanskt foretag specialiserat pa distribu-
tion och forséljning av el, naturgas och motorgas,
verkligen innebar en varaktig, strukturell 16sning
pa de problem som hade konstaterats pa markna-
den for motorgas i Frankrike. Villkoren for kom-
missionens godkidnnande av koncentrationen
TotalFina/Elf Aquitaine har nu alla uppfyllts.

313. Kommissionen har dven sett exempel pa
hur den tidsplan som parterna gar med pa att halla
sig till kan dventyras genom andra foretags age-
rande. I drendet Carrefour/Promodes (®) exem-
pelvis, hade Carrefour atagit sig att sélja ut sina
andelar i Cora inom en faststilld tidsfrist. Trots
Carrefours drliga anstrangningar lyckades kedjan
inte sédlja dessa andelar inom den dverenskomna
tiden. I stillet for att aterkalla beslutet kunde
kommissionen dock forldnga tidsfristen och
avyttringen fullfoljdes dérefter till en finansiell
investerare. Att forsiljningen av aktieinnehavet
inte genomftrdes i tid visar hur viktigt det kan
vara att ha en forvaltare i en sddan situation, som
kan se till att ingen konkurrensmissig skada till-
fogas det berdrda foretaget under den tid som
forflyter mellan fullfoljandet av den ursprungliga
transaktionen och forséljningen av aktieinneha-
vet. Denna erfarenhet har spelat en viktig roll i
kommissionens arbete med att uppritta ett stan-
dardmandat for forvaltaren.

(°) Mal T-342/00, Petrolessence SA Société de Gestion de Restaura-
tion Routiere mot kommissionen.

(®) Arende COMP/M. 1628, 9.2.2000.

(7) Se drende COMP/M.2375 — PAI + UGI/EIf Antargaz, 21.3.2001.

(8) Arende COMP/M.1684, 25.1.2000.
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314. Eftersom drendet Carrefour/Promodes sa
smaningom innebar en forsiljning till en finan-
siell investerare, tvingades kommissionen dven
noggrant ¢vervidga under vilka villkor en finan-
siell investerare kan anses vara en godtagbar
kopare. Omsténdigheterna i varje enskilt drende
maste beaktas vid ett saddant beslut och vissa
faktorer kan leda till problem. Det dr exempelvis
viktigt att kdpare och siljare dr oberoende av var-
andra. Siljaren bor dérfor inte ha stora lan hos
koparen och koparen bor forstas inte heller ha fatt
nagra betydande lan eller sdkerheter fran den
siljande parten. Kommissionen maste dessutom
bedoma om den finansiella investeraren har den
nodvindiga affirsmissiga kompetensen for att
kunna utveckla eller bibehélla verksamheten som
en konkurrensfaktor att rdkna med. Detta dr sér-
skilt viktigt ndr koparen forvirvar en majoritets-
andel i en avyttrad verksambhet.

5.4 Internationellt samarbete
om korrigerande atgérder

315. Betydelsen av kommissionens samordning
med berérda myndigheter i USA och andra lén-
der diskuteras pa annat hall i denna rapport. Det
ar dock viktigt att framhalla att de diskussioner
som dger rum mellan kommissionen och andra
myndigheter inte bara ror de materiella frage-
stillningar som stér pa spel utan dven de korrige-
rande atgdrder som begirs. Det fanns flera dren-
den under 2001 som innebar sidan samordning.

316. 1 drendet Metso/Svedala (') genomforde
USA:s Federal Trade Commission (FTC) en
parallell undersokning som pa grund av olika
tidsgrénser i de tva jurisdiktionerna pagick efter
det att kommissionens undersokning hade avslu-
tats. I detta drende 16ste de ataganden som par-
terna hade gjort till kommissionen dven i stort sett
de konkurrensproblem som hade konstaterats i
USA.

6. Hanskjutningar till medlemsstaterna
enligt artikel 9 — ny utveckling

317. Inom ramen for 6versynen av koncentra-
tionsférordningen #r det pa forslag att dndra den
hinskjutningsmekanism som anges i artikel 9.
Kommissionens policy i friga om tillimpningen
av artikel 9 har dock utvecklats under det gdngna

(") Arende COMP/M.2033, 24.1.2001.

aret genom att kommissionen hinskét en del av
de tva drendena BP/E.ON (?) och Shell/DEA (?)
betrédffande oljeprodukter till Bundeskartellamt.
Samtidigt inledde kommissionen en fordjupad
undersokning Dbetriffande de petrokemiska
delarna av de bada transaktionerna pa grundval
av farhagor om marknaden for etylen. Analysen
av den petrokemiska sektorn avskildes darfor
fran analysen av bearbetade oljeprodukter i Tysk-
land och hela analysen av det sistnimnda omra-
det hinskots till Bundeskartellamt.

318. For forsta gangen hinskots analysen av en
hel sektor i en medlemsstat till en nationell myn-
dighet, trots att myndigheten inte hade slagit fast
att transaktionen skulle foranleda ett hot om att
en dominerande stéillning uppstod eller for-
stirktes pa alla marknader inom denna sektor (for
bearbetade oljeprodukter) i Tyskland. Detta
beslut fattades pa grundval av antagandet att
transaktionen skulle ha konsekvenser for flera
andra oljeproduktmarknader som inte omfattades
av begiran (som basoljor, oljetillsatser, vaselin
och raparaffin), eller dir Bundeskartellamt i sitt
prelimindra stillningstagande inte sag nagra kon-
kurrensproblem med anledning av transaktionen.
Dessa marknader &r i sjdlva verket knutna till
bedomningen av oljeprodukter och smoérjmedel
som omndmns sirskilt i begéran, eftersom de alla
ingar i den produktkedja som uppstar ur raffina-
deriprocessen och dirfor dr de ovannidmnda fra-
gorna om tillgang till raffinaderier och infrastruk-
tur pa samma sitt relevanta pa dessa marknader.
Om dessa marknader hade betraktats separat
hade detta pa ett oldmpligt sitt fragmenterat
bedomningen av #drendet med avseende pa olje-
produkter. For att undvika en sadan fragmente-
ring beslutade kommissionen att hinskjuta den
del av transaktionen som inbegrep oljeprodukter i
sin helhet.

319. 1 drendet Govia/Connex South Central (*)
ansidg kommissionen att de villkor som anges i
artikel 9.2 b i koncentrationsférordningen var
uppfyllda. For att dessa villkor skulle vara upp-
fyllda maste kommissionen faststilla att den
berdrda marknaden inte utgjorde nagon visentlig
del av den gemensamma marknaden. De brittiska
myndigheterna gjorde sin begéran mot bakgrund
av att transaktionen péaverkar konkurrensen pa
vissa jarnvigslinjer, sérskilt i omradet London—

Q] /I%rende COMP/M.2533, 6.9.2001.
(®) Arende COMP/M.2389, 23.8.2001.
(#) Arende COMP/M.2446, 20.7.2001.
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Gatwick—Brighton, diar den skulle leda till
overlappning mellan South Central och parternas
befintliga jarnvigstrafikforetag Thameslink. Detta
var forsta gangen ndgonsin som ett drende
hinskots till en medlemsstat enligt artikel 9.2 b.

320. 1tva artikel 9-drenden hianskot kommissio-
nen drendena till nationella myndigheter, vars
slutliga beslut Overklagades infor nationella
domstolar. Enligt koncentrationsférordningen far
de nationella myndigheterna endast vidta sddana
atgdrder som &r absolut nodvéndiga for att ater-
uppritta en effektiv konkurrens pd marknaderna i
fraga. De atgidrder som medlemsstaterna vidtar i
hinskjutna drenden kan dock provas enligt natio-
nell ritt och EG-ritt. I ar har sddana provningar
skett i tva drenden.

321. Det forsta av dessa var Interbrew/Bass (1),
som hade hinskjutits till Forenade kungariket
2000. Efter konkurrensmyndighetens (Compe-
tition Commission) fordjupade undersokning
beslutade handels- och industriministern den
3 januari 2001 att begédra att en korrigerande
atgérd vidtogs, som innebar att hela verksamhe-
ten Bass Brewers avyttrades, vilket i praktiken
var detsamma som att forbjuda transaktionen.
Den 2 februari 2001 begirde Interbrew en rittslig
provning av den begirda atgérden, med motive-
ringen att denna var oskélig och oproportionerlig
och byggde pa felaktiga forfaranden. Den 23 maj
avslog High Court i London Interbrews huvud-
sakliga invindning, men holl med om att konkur-
rensmyndighetens forfarande hade varit felaktigt,
eftersom Interbrew inte hade givits en rimlig moj-
lighet att ta stdllning till kritiska fragor som var
viktiga for bedomningen av ett alternativt, min-
dre omfattande atagande. Efter ytterligare Gver-
laggningar och samrad beslutade de brittiska
myndigheterna att Interbrew skulle anmodas att
avyttra antingen Bass Brewers eller Carling Bre-
wers till en kopare som pé forhand skulle god-
kdnnas av generaldirektoren for det brittiska kon-
kurrensverket (Office of Fair Trading), for att
undanrdja de negativa foljderna av koncentratio-
nen mellan Interbrew och Bass Brewers.

322. Det andra &drendet gillde elférsorjningsas-
pekterna av koncentrationsidrendet ENEL/FT/
Wind/Infostrada (*) som hade hinskjutits till den
italienska konkurrensmyndigheten. Efter en for-
djupad undersokning godkdnde myndigheten den

(") Arende COMP/M.2044, 22.8.2000.
() Arende COMP/M.2216, 19.1.2001.

planerade koncentrationen pa vissa villkor som
foreskrevs ENEL. Detta beslut 6verklagades
sedan av ENEL (*) och dven CODACONS, den
italienska foreningen for konsumentskydd, vickte
talan mot konkurrensmyndighetens beslut. I en
gemensam dom i bada dessa mal, som offentlig-
gjordes den 14 november 2001, domde den dom-
stol som hade provat beslutet (TAR) att ENEL
inte hade en dominerande stéllning pa marknaden
for elforsorjning och upphivde ocksa den italien-
ska konkurrensmyndighetens beslut om de korri-
gerande atgirderna.

7. Internationell samverkan

323. Kommissionen utvecklar for nidrvarande
sitt bilaterala samarbete med ldnder utanfor EU i
konkurrensfragor, sirskilt rérande koncentra-
tionsdrenden. Den #r dven aktiv pa det internatio-
nella omradet, och har i ar fokuserat arbetet pa
inrdttandet av ett internationellt konkurrensnét-
verk.

324. Praktiska och rittsliga problem i samband
med kontroll av koncentrationer med global
omfattning har krivt effektivt samarbete mellan
konkurrensmyndigheter nir det giller tillimp-
ningen av de olika regler som géller i olika lédnder.

7.1 Samverkan med Férenta staternas
myndigheter

325. Samarbetet mellan EU och Forenta staterna
bygger pa de tva avtal om samarbete i konkur-
rensfragor som har slutits med Forenta staterna
under de senaste tio dren. Samarbetet betriffande
tillimpningen av lagstiftningen pa konkurrens-
omradet har i praktiken blivit vigledande for
transatlantiskt samarbete i allménhet.

326. Erfarenheterna fran det praktiska samarbe-
tet har varit att det fungerar mycket effektivt,
sarskilt 1 koncentrationsdrenden, dar risken for
motstridiga och inkonsekventa beslut dirmed
har minskat avsevirt. Det hdander dock att kom-
missionen och de amerikanska konkurrensmyn-
digheterna har olika uppfattningar i sakfragorna
rorande enskilda drenden, dven sddana som beror
globala marknader. I ar uppstod en meningsskilj-
aktighet pa hog niva mellan Forenta staternas
konkurrensmyndigheter och  kommissionen

(3) Denna talan vicktes infor Tribunale Amministrativo Regionale
del Lazio — TAR.
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betrdffande den sistnimndas beslut att férbjuda
samgéaendet GE/Honeywell ('). Bade GE och
Honeywell 6verklagade beslutet om forbud till
EG-domstolen i september 2001.

327. Aven om sadana meningsskiljaktigheter
verkligen har varit mycket sillsynta, finns det
mycket att vinna pa att sikerstdlla maximal kon-

(") Se faktarutan i detta kapitel for en redogorelse for detta drende,
drende COMP/M.2220 — General Electric/Honeywell, 3.7.2001.

Faktaruta 9: GE/Honeywell

vergens mellan EU och USA nir det géller kon-
centrationskontroll. Det &r ddrfér som arbetet
inom en befintlig arbetsgrupp for transatlantiska
koncentrationer har inriktats pa att identifiera
omraden dir det finns mojligheter till 6kad kon-
vergens. Dialog och samarbete mellan kommis-
sionen och antitrustmyndigheterna i USA har redan
1 hog grad bidragit till trenden mot konvergens, och
genom att studera drenden dir de tvd myndighe-
terna inte har varit helt dverens vill kommissionen
minska risken f6r onodiga tvister i framtiden.

Den 3 juli 2001 forklarade Europeiska kommissionen den planerade fusionen mellan de amerikanska
foretagen General Electric ("GE”) och Honeywell som ofrenlig med den gemensamma marknaden.

Samgaendet paverkade tva industrisektorer, flygprodukter (jetmotorer, flygelektronikprodukter, dvriga
flygplansdelar och startmotorer) och industriella system (sma marina gasturbiner).

Kommissionen granskade koncentrationens effekter i form av horisontella 6verlappningar och utesting-
ningar som skulle ha orsakats de kompletterande produkter och tjinster som de bada foretagen skulle ha
kunnat fa avsittning fér hos en gemensam kundbas. Kommissionen ansag i synnerhet att samgéaendet
skulle ha gjort det mojligt att utnyttja bada foretagens marknadsinflytande i syfte att utestinga konkurrens

fran de marknaderna.

GE:s dominerande stéllning

En viktig faktor i kommissionens bedomning var utvidgningen av GE:s dominerande stillning pa mark-
naden for jetmotorer for stora trafikflygplan och stora flygplan for regional trafik, dess finansiella styrka
och dess vertikala integrering med kop, finansiering och leasing av flygplan till att d&ven omfatta Honey-
wells ledande stéllning pa marknaderna for jetmotorer for foretagsagda flygplan, flygelektronikprodukter

och 6vriga produkter.

GE kan betraktas som ett ganska unikt foretag. Det dr inte bara ett ledande industrikonglomerat, utan
utgor dven genom sitt dotterbolag GE Capital en viktig finansiell organisation, som forser GE:s industri-
enheter med enorma finansiella medel. Genom kommissionens analys av transaktionen bekréftades ocksa
att en stark finansiell bas och mdjligheten att absorbera misslyckade produkter i en bransch som
kinnetecknas av langsiktiga investeringar dr av avgorande betydelse.

GE dr dessutom vertikalt integrerat med verksamhet inom kop, finansiering och leasing genom GE
Capital Aviation Services (GECAS), som ér virldens storsta inkopare av nya flygplan och dgare till virl-
dens storsta flotta av flygplan i drift samt den storsta andelen bestillda flygplan och optioner pa nya flyg-
plan. Till skillnad mot alla andra oberoende leasingforetag har GECAS som policy att endast vilja GE-
motorer nér nya flygplan kops in. Genom GECAS har GE bade incitament och mgjlighet att pa olika sitt
forbéttra sin stillning pd marknaden for flygplansmotorer. Som kund kan GECAS, antingen det fungerar
som lanseringskund eller inte, paverka skrovtillverkarnas val av flygplansutrustning och rubba balansen
till fordel for GE som exklusiv leverantor. GECAS bidrog &ven till att stirka GE:s stillning gentemot
flygbolagen genom att overtyga flygbolag som annars inte skulle ha valt ett flygplan med GE-motorer till

att vilja ett sadant flygplan.

Tack vare kombinationen av dess finansiella styrka genom GE Capital och dess vertikala integrering
genom GECAS har GE lyckats na en stabil stillning som marknadsledare pa marknaderna for flygmo-
torer for stora trafikflygplan och flygplan for regional trafik, 6ka avstandet till sina konkurrenter och
skaffa sig exklusivitet som motorleverantdr pa en rad flygplansplattformar, till nackdel for sina konkur-

renter.
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GE ansags kunna agera oberoende av sina konkurrenter, kunder och i forlingningen slutkonsumenter och
hade dérfor en dominerande stéillning pa marknaderna for jetmotorer for stora trafikflygplan och stora
flygplan for regional trafik. Denna slutsats bottnade frimst i foljande faktorer: marknaden for jetmotorer
kannetecknas av hoga hinder mot marknadsintride och expansion, GE hade en dominerande stéllning hos
manga flygbolag, foretaget hade mojlighet att anvinda GE Capitals finansiella styrka som incitament i
sina forhandlingar med kunderna, GE kunde utnyttja den vertikala integreringen genom GECAS,
kunderna hade relativt lite att sitta emot i forhandlingar med GE och konkurrenternas stéllning var rela-
tivt sett svagare.

Effekterna av samgéendet

Den planerade koncentrationen skulle ha lett till att dominerande stillningar skapades pa flera marknader
genom kombinationen av Honeywells ledande stillning pa dessa marknader och GE:s finansiella styrka
och vertikala integrering med kop, finansiering, leasing och service av flygplan som beskrivs ovan.

Med tanke pa parternas dominerande eller ledande stéllning pa sina respektive marknader och den omfat-
tande kombinationen av kompletterande produkter som den nya foretagskonstellationen skulle kunna ha
marknadsfort, skulle dessa effekter ha blivit &nnu mer mirkbara genom den sammanslagna enhetens
finansiella och tekniska styrka samt dess ekonomiska mojligheter att tillampa utestingande metoder, som
kombinationserbjudanden till strategiskt satta priser, inbegripet underprisséttning, i syfte att successivt
marginalisera dess konkurrenter pa specifika marknader eller marknadssegment. Detta skulle ha intraffat
som en foljd av bl.a. den sammanslagna enhetens formaga att subventionera rabatter mellan olika
produkter i paketerbjudanden.

Konkurrerande tillverkare av flygelektronik och icke-flygelektronik skulle f6ljaktligen ha utestingts fran
framtida inkomstmojligheter genom forséljning av originalutrustning och reservdelar. Framtida internt
genererade finansiella medel &dr nyckeln till denna bransch, eftersom dessa intikter behdvs for att finan-
siera kostnader for utveckling av nya produkter, frimja innovation och skapa forutsittningar for att bli
marknadsledande. Genom att Honeywells konkurrenter successivt skulle ha marginaliseras pa grund av
foretagets integration med GE skulle de ha mist en viktig intéktskélla, samtidigt som deras mojligheter att
investera infor framtiden och utveckla nista generation flygplanssystem skulle ha minskat, vilket skulle
ha missgynnat innovation och konkurrens och i forlingningen dven konsumenternas vélbefinnande.
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B — Statistik

[] stutliga beslut
[férordning (EEG) nr 4064/89]

. Anmalningar
[férordning (EEG) nr 4064/89]

Slutliga beslut
(artikel 66 | EKSG-fordraget)
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Il — STATLIGT STOD

A — Allman politik

328. Den nionde oversikten over statligt stod i
Europeiska unionen som offentliggjordes av
kommissionen i juli (*) ticker aren 1997-1999.
Under denna period betalade de femton med-
lemsstaterna ut stod pa omkring 90 miljarder
euro till tillverknings-, jordbruks-, fiske-, kol-,
transport- och finanstjénstesektorerna. Aven om
detta dr ett avsevirt belopp, utgor det en minsk-
ning med nidra 12 % jimfort med den tidigare
perioden 1995-1997. Under perioden 1997-1999
gick 17 % av det totala statliga stodet till regio-
nala mal och 10 % till 6vergripande mal.

329. Minskningen av stodet till tillverkningsin-
dustrin har varit sérskilt anmérkningsvidrd och
har nu fallit under den niva som beviljas trans-
portsektorn. Den nionde dversikten visar att det
genomsnittliga totala stodbelopp som beviljats
tillverkningsindustrin i de femton medlemssta-
terna uppgick till 27,6 miljarder euro, jaimfort
med 35,8 miljarder euro under perioden 1995—
1997.

1995-1997|1997-1999
Totalt statligt stod
(miljarder euro) 102 90
Statligt stod till
tillverkningssektorn
(miljarder euro) 35,8 27,6
Statligt stod uttryckt
i procent av forddlingsvérdet
for tillverkningssektorn 2,6 1,9

330. Behovet av ytterligare minskningar av de
totala stodnivaerna och en omdirigering av stod
till overgripande mal i gemenskapens intresse
betonades vid Europeiska radets mote i Stock-
holm i mars 2001, diar medlemsstaterna forband
sig att fortsitta att anvdnda den nuvarande stod-
nivan uttryckt som en procentandel av BNP
ar 2003 och erkinde behovet att omorientera
stodet till 6vergripande mal av allmint intresse,
bl.a. sammanhallningsmalen. Detta bekriiftades
genom en resolution fran ministerradet (industri)
den 6 december 2001, dir medlemsstaterna upp-
manades att fortsdtta sina anstrdngningar att
genom prioriteringar sdnka stodnivaerna uttryckt
i procent av BNP i syfte att upphora med det stod
som har den storsta snedvridande effekten och
omdirigera stod till dvergripande mal och sam-

(1) KOM(2001) 403.

manhallningsmal samt, nir sd &r lampligt, sma
och medelstora foretag. Medlemsstaterna upp-
manas ocksd att ytterligare utveckla tillimp-
ningen av forhands- och efterhandsutvirderingar
av stodordningar samt att 6ka Oppenheten och
insynen samt kvaliteten i rapporteringen till kom-
missionen, sérskilt genom att fullfélja nationella
kontroll- och uppfoljningsforfaranden samt
genom att tillhandahalla relevant statistik nir sa
ar mojligt.

331. Kommissionen har uppmanats att tillsam-
mans med medlemsstaterna utveckla statistiska
redskap och indikatorer pa stodens effektivitet for
att intensifiera granskningen av stodets inflytande
pa konkurrensen, for att frimja utbyte av erfaren-
heter och sammanhallna utvérderingar samt att
fortsitta sina anstrangningar att forenkla, moder-
nisera och klargdra gemenskapens regler for stat-
ligt stod. Kommissionen uppmanas limna in en
inledande granskning av utvecklingen under
2002.

1. Oppenhet och insyn

332. Den 22 mars 2001 invigde kommissionen
det nya Oppna registret 6ver statligt stod. Regist-
ret innehéller uppgifter om stoddrenden som
kommissionen behandlat. Det kommer att uppda-
teras med korta intervall och kommer dérfor att
innebira att allméinheten i god tid far tillgang till
de senaste besluten om statligt stod. Registret &r
uppdelat i tva delar och finns tillgingligt pa
foljande hemsida for generaldirektoratet for kon-
kurrens: http://europa.eu.int/comm/competition/
index_en.html. I den forsta delen finns samman-
stillda uppgifter om alla drenden under prelimi-
nir utredning som registrerats efter den 1 januari
2000. I den andra delen kan anvindare genom-
fora enkla informationssokningar om alla kom-
missionens beslut om statligt stod i drenden efter
den 1 januari 2000. Uppgifterna kan sokas utifran
drendenummer, stodform (stdd, mjuka lan,
garantier, uppskov med beskattning osv.), dren-
detyp (individuell tillimpning eller stodordning),
typ av beslut (inledande av formella forfaranden,
slutliga beslut osv.), rittslig grund, medlemssta-
terna (och region eller provins), syftet med stodet
och berord sektor.

333. Genom lédnkar till pressmeddelanden och
kommissionsbeslut, som antingen har offentlig-
gjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning eller skickats direkt till enskilda med-
lemsstater, samlar registret under ett tak den stora
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mingd information om kommissionens beslut
om statligt stod som redan finns utlagd pa Inter-
net.

334. 1 juli foljdes detta upp av det andra stora
initiativet for Gppenhet och insyn, vars resultat
offentliggjordes i den forsta versionen av resul-
tattavlan for statligt stod. Resultattavlan presente-
ras i fem delar. I den forsta delen anges utgifterna
for statligt stod inom unionen och i varje med-
lemsstat uttryckt som en procentandel av BNP.
Stodandelen inom unionen anges sedan efter
huvudsyfte, nimligen att utveckla 6vergripande
mal som att stodja forskning och utveckling, sma
och medelstora foretag eller utbildning, att stodja
jordbruket och fisket, bistd transportsektorn,
stodja andra sérskilda sektorer sasom kol-, varvs-
eller stalindustrin eller att stodja regioner som
ligger efter. I den andra delen presenteras idéer
som i sig bar froet till ett forum for medlemssta-
terna som kommer att tillhandahalla uppgifter om
dessas politik i fraga om statligt stod och niva av
oppenhet och insyn. Denna del bor fungera som
en katalysator for diskussionen mellan medlems-
staterna. I den tredje delen limnas en indikation
pa medlemsstaternas framgéngar vad giller att
efterleva reglerna om statligt stod for att identi-
fiera problem och dirfor visa var forbattringar
kan behdvas. Dessutom ingar uppgifter om ater-
krav av statligt stod som beviljats i strid med reg-
lerna. I den fjarde delen betonas de stodbelopp
som medlemsstaterna har beviljat till olika mal
och sirskilda sektorer i avsikt att indentifiera
mojliga omraden dir framtida atgédrder av kom-
missionen kan vara 6nskvirda. Medlemsstaterna
uppmuntras att diskutera vissa utgiftstrender och
-monster som kan inverka positivt pa den inre
marknadens sitt att fungera. Den sista delen av
resultattavlan dr tiankt att vara ett bidrag till en
diskussion om forhallandet mellan situationen
for statligt stod som den ser ut i medlemsstaterna
efter kommissionens kontroll, den inre markna-
dens sitt att fungera och framgéngarna med den
ekonomiska reformprocessen. Dérigenom gar
resultattavlan utdver de rena konkurrensfragorna.

335. Resultattavlan kommer héidanefter att
offentliggtras tva ganger om aret och kommer
gradvis att utvecklas efter de behov som olika
framtida anvindargrupper visar sig ha. Den kom-
mer att bygga pa en central uppsittning indikato-
rer for att visa langsiktiga kursidndringar i politi-
ken samt monster i fraga om utbetalningen av
statligt stod. Denna centrala uppsittning indika-
torer kommer i varje resultattavla att atfoljas av

ett antal andra indikatorer som kommer att anvin-
das for att djupare analysera vissa fragor. Resul-
tattavlan kommer ocksa att tillfora andra kommis-
sionsdokument ett mervirde, sérskilt forslagen till
allmédnna ekonomiska riktlinjer, strukturella indi-
katorer och jamforelser i foretagspolitiken.

2. Modernisering av stodkontrollen

336. Som namndes redan i férra rsrapporten har
kommissionen paborjat ett langsiktigt reformar-
bete som syftar till att forenkla forfarandena for
utbetalning av statligt stod i enkla drenden och att
inrikta kommissionens resurser pa de allvarli-
gaste fallen av snedvriden konkurrens for att
sdkerstilla att nodvindiga fordndringar genom-
fors fore utvidgningen.

337. Redan ikrafttradandet av de tre forsta for-
ordningarna som principiellt antogs i decem-
ber ar 2000 pa grundval av radets forordning
(EG) nr 994/98 utgor ett viktigt steg i modernise-
ringsprocessen. Dessa forordningar bestar av tva
forordningar som infér gruppundantag for stod
till sma och medelstora foretag och utbildnings-
stod och en forordning som kodifierar regeln om
stod av mindre betydelse (!).

338. 1forordningen om stod av mindre betydelse
formuleras regeln om stod av mindre betydelse,
som tidigare faststéllts i kommissionens medde-
lande av den 6 mars 1996, vilket leder till 6kad
klarhet avseende rittsldget. Enligt denna regel
anses inte stod till foretag som ligger under tros-
keln p& 100 000 euro under en period pa hogst tre
ar vara statligt stod i den mening som avses i arti-
kel 87.1 i fordraget, varfor de inte heller omfattas
av anmaélningsplikten.

339. Gruppundantaget gor att medlemsstaterna
genast kan bevilja stod utan att det behovs nagot
forhandsmeddelande till eller godkidnnande fran
kommissionen, under forutsittning att villkoren i
undantagsforordningen &r uppfyllda. Gruppun-
dantaget kommer inte blott kommissionen utan
ocksa de nationella, regionala och lokala myndig-
heterna i medlemsstaterna till godo, eftersom
forfarandet for att bevilja stod kommer att kunna
paskyndas och den administrativa bordan mins-
kar. Denna forenkling av forfarandet innebir
emellertid inte nagon forsdmrad kontroll eller

(') EGT L 10, 13.1.2001, se dven XXX:e rapporten om konkurrens-
politiken, 2000, punkterna 293-295.
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upplosning av reglerna om statligt stod. Genom
flera regler i forordningarna aligger det medlems-
staterna att informera kommissionen pa samman-
fattningsformulér och i arsrapporter, varigenom
kommissionen kan 6vervaka tillimpningen av
gruppundantagen. Eftersom forordningarna &r
direkt tillimpliga i medlemsstaterna, kan kla-
gande dessutom vinda sig direkt till nationella
domstolar om deras konkurrenter har mottagit
stod som inte uppfyller alla villkor i den berérda
undantagsforordningen.

340. Pa grundval av de sammanfattningsformu-
lar som medlemsstaterna skickat in kan man gora
en forsta granskning av hur medlemsstaterna till-
lampar gruppundantagsférordningen. I slutet av
december hade kommissionen fatt 106 formulir
som byggde pa forordningen om stdd till sma och
medelstora foretag och 47 formuldr som stodde
sig pa forordningen om utbildningsstod. Det
stora flertalet av dessa formular gillde stédord-
ningar, snarare dn enskilt stod. Denna betydelse-
fulla tillimpning av gruppundantaget har lett till
en minskning av antalet anmilda drenden. Mellan
februari och november 2001 mottogs 286 anmél-
ningar, jamfort med 400 anmilningar under
samma period ar 2000. Bendgenheten att &beropa
gruppundantagsforordningar varierar avsevirt
mellan medlemsstaterna. I borjan av december
har 56 formulir inkommit fran Italien, 54 fran
Tyskland och 20 fran Spanien. De dr helt klart de
medlemsstater som aberopar gruppundantagsfor-
ordningar oftast. I andra dnden av spektret finns

Faktaruta 10: Riskkapital

Frankrike, Portugal, Finland och Luxemburg som
annu inte skickat in nagra formulr.

341. Kommissionen forbereder for nérvarande
en tredje forordning om undantag for sysselsitt-
ningsstod. Den 2 oktober 2001 antog den ett
utkast till férslag som den samradde med med-
lemsstaterna om i radgivande kommittén om stat-
ligt stod den 7 december. I utkastet till forordning
foreslas ett undantag fran anmilan pa vissa vill-
kor for stod till att skapa nya arbetstillfillen,
anstélla missgynnade kategorier av arbetstagare
och till att ticka extrakostnaderna for att anstilla
handikappade arbetstagare. Reglerna om syssel-
sattningsstod har kopplingar till de regler i for-
ordningen om undantag for stod till sma och
medelstora foretag som géller inridttandet av
arbetstillfillen i samband med investeringar.

342. Den 13 november 2001 beslot kommissi-
onen att forlinga giltighetsperioden for de
sektorsovergripande rambestimmelserna for
regionalstod till stora investeringsprojekt,
gemenskapsreglerna om stdd till syntetfiberindu-
strin och gemenskapens rambestimmelser for
statligt stod till bilindustrin till den 31 december
2002 (*). Om de nya sektorsovergripande rambe-
stimmelserna trider i kraft fore den 31 december
2002, kommer de att ersdtta de tre forldngda
bestimmelserna fran och med dagen for sitt
ikrafttridande.

(") EGT C 368, 22.12.2001, s. 10.

Kommissionens antagande av ett nytt meddelande om statligt stod och riskkapital tillsammans med
kommissionens granskning av olika atgirder som utformats for att 6ka tillgangen pa riskkapital i olika
medlemsstater var ett viktig steg i utvecklingen av omradet for statligt stod under 2001, vilket visar hur
reglerna for statligt stod kan behdva anpassas till nya marknadssituationer (1).

Meddelandet utarbetades som en reaktion pa ett antal faktorer, sarskilt behovet att stimulera gemenska-
pens riskkapitalmarknader och svarigheten att granska vissa dtgarder som har detta som maél och som
foreslagits av enskilda medlemsstater enligt befintliga regler for statligt stod, sédrskilt om det inte finns
nagon direkt koppling mellan beviljandet av stod och en specifik samling stodberéttigande kostnader for
investeringar eller forskning och utveckling. Beroende pa hur riskkapitalatgérderna dr utformade kan de
innebira att stod beviljas till ekonomiska aktorer pa en eller flera olika “nivéer” genom att gynna investe-
rare (genom att de far mojlighet att gora riskkapitalinvesteringar pa mer gynnsamma villkor) och/eller de
foretag som det investeras i. Meddelandet innehéller vissa Kriterier enligt vilka kommissionen kommer att
granska dessa dtgirder och en icke uttdmmande forteckning Gver typer av stodatgiarder som skulle kunna

uppfylla dessa kriterier.

(') EGT C 235, 21.8.2001, 5. 3.
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Genom att for forsta gangen tillimpa sitt meddelande om statligt stod och riskkapital godkidnde kommis-
sionen de regionala riskkapitalfonderna (') i Forenade kungariket utan koppling till nagra specifika stod-
berittigande kostnader for atgirder dir deldgarskapet i ett foretag kan besta i det kapital som krivs for de
16pande utgifterna (arbetande kapital). Syftet med den brittiska stodordningen #r att regionalt dtgidrda
bristen pa kapital till sma och medelstora foretag for kapitalinvesteringar. Kommissionen godkénde mark-
nadsmisslyckanden inom detta segment, eftersom den troskel som faststills i riskkapitalmeddelandet inte
overtrdddes. Samma argumentation anvindes i det franska drendet “Régime Cadre” Fonds de capital
investissement (?). Nidr dessa anmilningar granskades av kommissionen, tillimpade den punkt VIII i
meddelandet och kunde konstatera att det stod som beviljats de privata investerarna och de sma och
medelstora foretagen adr forenligt med reglerna for statligt stod. Vad giller de medel som skaffats fram
inom ordningen, konstaterade kommissionen att de inte &r foretag i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget. Meddelandet tillimpades ocksé pa andra drenden under 2001, ndmligen Linea de apoyo a
la capitalizacion de empresa de base tecnoldgica (Spanien) (3), och en annan brittisk ordning som syftade
till att avhjélpa bristen pa riskkapital i form av sma belopp till sma och medelstora foretag i Englands
kolgruvedistrikt ().

Forutom att anta och tillimpa det nya meddelandet fortsatte kommissionen sin praxis att godkédnna
atgiarder som genomfors till forman for engagemang i foretag i form av riskkapital om 6vriga regler for
statligt stod uppfyllts (°). For att denna typ av stod skall kvalificeras som stod till nyinvesteringar (°) eller
till de kostnader som berittigar till stod till forsknings- och utvecklingsprojekt, kriaver ett sadant godkén-
nande i allménhet en koppling till konkreta investeringsprojekt. Arendena i friga ir ett 1an till invester-
ingar i eget kapital till nyforetagande som bedomdes vara forenligt med forordningen om undantag for
sma och medelstora foretag (7), eller ett passivt partnerskap, dvs. deltagande med riskkapital utan
ledningsfunktioner, for FoU-verksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet som bedomts vara forenligt
med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till forskning och utveckling (®). Ytterligare ett exempel ar
kommissionens beslut om en tysk stodordning (°) som syftar till att 6ka det egna kapitalet till FoU-verk-
samhet och innovativa investeringar fore det konkurrensutsatta stadiet. Kommissionen skilde pé allménna
banker, privata investerare och de sma foretag dér investeringarna gjorts och beslot att det inte forekom
nagot stod i den mening som avses i artikel 87 i EG-fordraget eller att stodet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden, antingen enligt férordningen om undantag fér sma och medelstora foretag eller enligt
riktlinjerna for forskning och utveckling. Det 4r intressant att notera att kommissionen i sitt beslut beaktar
den forhallandevis underutvecklade riskkapitalmarknaden (“infant market”) i Tyskland jamfért med den
amerikanska riskkapitalmarknaden fore det konkurrensutsatta stadiet.

(") Arende C 56/2000, kommissionens beslut av den 6 juni 2001 (EGT L 263, 3.10.2001).

(2 Arende N 448/2000, kommissionens beslut av den 25 juli 2001 (EGT C 318, 13.11.2001).

(®) Arende N 630/2001, kommissionens beslut av den 11 december 2001 (EGT C 32, 5.2.2002).

() Arende N 722/2000, kommissionens beslut av den 20 december 2001 (éinnu icke offentliggjort).

(°) Jfr punkt IL.3 i kommissionens meddelande: “Ingenting i detta dokument skall uppfattas som ett ifrdgasittande av statligt stod som
uppfyller villkoren i andra riktlinjer eller bestimmelser som antagits av kommissionen”.

(°) For en definition av nyinvesteringar, se exempelvis artikel 4.4. i riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamél (EGT C 74,

10.3.1998, 5. 9).

(") Arende N 465/2000, kommissionens beslut av den 3 juli 2001 (EGT C 328, 23.11.2001).

(®) Arende NN 94/2000, kommissionens beslut av den 23 maj 2001 (EGT C 219, 4.8.2001).

(°) Arende N 551/2000, kommissionens beslut av den 28 februari 2001 (EGT C 117, 21.4.2001).

NN NN

3. Statligt stoéd och skattepolitik

343. Kontrollen av statligt stod i form av skatte-
lattnader &r en standigt prioriterad fraga for kom-
missionen och enligt de dtaganden som kommis-
sionen gjort i sitt meddelande om tillimpning av
reglerna om statligt stod pa atgidrder som omfattar
direkt beskattning av foretag ('), har kommissio-

(") EGT C 384, 10.12.1998, s. 3.

nen i enlighet med artikel 88.1 i EG-fordraget
uppmanat fyra medlemsstater att #ndra eller
avveckla befintliga stodordningar och inlett ett
formellt undersokningsforfarande i friga om elva
andra ordningar i atta medlemsstater.

344. Huvuddelen av de planerade atgirderna
bestéar av formanliga ordningar om skatteundan-
tag som reserveras for vissa typer av verksamhet
(finansiella tjinster, off shore-verksamhet) eller
vissa typer av foretag som uppfyller kriterierna
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for omsittning, internationalisering och dven natio-
nalitet. Genom de forfaranden som inletts av kom-
missionen kan man avgora om selektiviteten i dessa
atgérder dr motiverad, om dessa stodordningar ger
en fordel i den mening som avses i artikel 87.1 1 EG-
fordraget, sérskilt inom ramen for skattemyndighe-
ternas skonsmaéssiga forvaltningspraxis.

345. Pa omradet indirekt beskattning har kom-
missionen beslutat att i enlighet med artikel 88.3
i EG-fordraget inleda ett forfarande om nedsitt-
ning av punktskatter som tre medlemsstater
beviljat till forman for tjock eldningsolja som
anvinds som brinsle i aluminieproduktionen.
Dessa nedsittningar av punktskatterna har god-
kints av radet (radets beslut 2001/224/EG av den
12 mars 2001 (*)) genom tillimpning av bestdm-
melserna i radets direktiv 92/81/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av struktu-
rerna for punktskatter pa mineraloljor. Emellertid
finns f6ljande formulering i femte skilet i radets
beslut 2001/224/EG: “Detta beslut paverkar inte
resultatet av de eventuella forfaranden med
anledning av storningar av den inre marknadens
satt att fungera som kan komma att inledas med
stod av artiklarna 87 och 88 i fordraget. Beslutet
befriar inte medlemsstaterna fran deras skyldig-
het att i enlighet med artikel 88 i fordraget till
kommissionen anmila alla planerade statliga
stodatgiarder”” Kommissionen vill generellt
paminna om att beslut om att godkénna nedsitt-
ning av punktskatter som fattats pa grundval av
skatteregler i fordraget, inte paverkar tillimp-
ningen av fordragets konkurrensregler.

4. Icke atervinningsbara kostnader

346. Fore avregleringen av elektricitetsmarkna-
den inom EU aterfick elbolagen sina investerade
pengar genom att staten fastlade exakta elavgif-
ter. Under dessa omstdndigheter investerade
manga av elbolagen i forhéallandevis kostsamma
elverk eller langsiktiga avtal med en ligsta
konsumtionsskyldighet (“take or pay”). Den
sdnkning av elpriserna som foljt pa avregleringen
av sektorn skulle kunna dventyra tickningen av
kostnaderna for manga av dessa investeringar
eller langsiktiga avtal och dirfér ge upphov till
icke atervinningsbara kostnader. Sadana kostna-
der kallas allmint “stranded costs” (kostnader
som man inte kan fa tdckning for efter en avregler-
ing av marknaden).

(") EGT L 84, 23.3.2001, s. 23.

347. Till skillnad fréan tidigare avregleringspro-
cesser sammanfaller inte avregleringen av elsek-
torn med nagot stort tekniskt framsteg eller kraf-
tig efterfragedkning. Tvértom utsitts elbranschen
mer och mer for olika sorters tryck utifran som
leder till 6kade produktionskostnader, sdsom mil-
joskydd eller distributionssékerhet.

348. Under séddana omstindigheter kan vissa
foretag frestas att viltra 6ver de kostnader som de
inte far tickning for pa sina kunder, vilket hotar
livskraften i andra foretag. Det kan darfor bli
nodvindigt att inrdtta ndgon sorts kompensa-
tionsmekanism for sadana kostnader.

349. Denna kompensationsmekanism maste
uppritta jamvikt mellan dels behovet av att inte
forsvaga elbolag sa mycket att de inte ldngre kan
garantera en siker eldistribution, vilket &r en livs-
nddvindighet for unionens ekonomi, dels beho-
vet av att inte forhindra nya aktorer fran att ta sig
in pa marknaden, vilket skulle himma avregle-
ringsprocessen och de fordelar som den ger kon-
sumenterna.

350. Kommissionen anser att nir sadana utjim-
nande kompensationsmekanismer utgor statligt
stod, kan de betraktas som forenliga med artikel
87.3 c i EG-fordraget, eftersom de gynnar over-
gangen till en avreglerad marknad inom elsektorn
och didrmed den ekonomiska utvecklingen dér. Pa
sa sitt finns en garanti for att kompensationen dr
begrinsad och proportionerlig och inte paverkar
handeln i en utstrickning som &r oftrenlig med
gemenskapens intresse.

351. Den 26 juli 2001 antog kommissionen en
Analysmetodik for stod i samband med sd kal-
lade stranded costs (kostnader som det inte gar
att fa tdackning for i en konkurrensutsatt mark-
nad) som innehdller de kriterier som den kom-
mer att anvidnda for att undersoka huruvida en
mekanism for kompensation av sddana kostna-
der som utgor statligt stod kan godkinnas enligt
EG-fordraget (%).

352. Den grundliggande principen i denna
metodik dr att kompensationen skulle begrinsas i
fraga om tid och omfattning. Den skall inte over-
stiga de faktiska kostnader som foretagen haft
som en direkt foljd av avregleringen och som
leder till forluster. Exempelvis skall ingen kom-
pensation utbetalas for en anldggning som blivit

() Tillgéingliga pa alla sprak pa GD Konkurrens sidor pd kommis-
sionens hemsida pa Europa-servern.
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mindre 16nsam till f6ljd av att marknaden oppnats
men som dnda gar med vinst. Kompensation skall
faststillas i forvdg och innehélla en mekanism for
anpassning i efterhand som tar hinsyn till den
verkliga utvecklingen mot avreglering pa mark-
naden, i synnerhet den faktiska utvecklingen av
priserna pa elmarknaden.

353. 1 enlighet med denna metodik godkinde
kommissionen for forsta gangen den 26 juli 2001
tre drenden om “icke atervinningsbara kostna-
der” i Osterrike, Spanien och Nederlinderna (*).

5. Radio och tv i allmanhetens tjanst

5.1 Kommissionens meddelande
om tilldmpningen av reglerna om statligt
stéd pa radio och tv i allménhetens tjdnst (?)

354. Den 17 oktober 2001 antog Europeiska
kommissionen ett meddelande som innehéller en
forklaring om hur den tillimpar reglerna om stat-
ligt stdd till finansiering av radio och tv i allmén-
hetens tjdnst. I meddelandet klargdr kommissio-
nen att det i princip star medlemsstaterna fritt att
definiera den offentliga tjinstens innehall och
omfattning samt hur den finansieras och organi-
seras. Kommissionen efterlyser emellertid dppen-
hetidessa avseenden for att den skall kunna gran-
ska den statliga finansieringens proportionalitet
och kontrollera missbruk. Medlemsstaterna skall
formulera exakta definitioner av uppdraget att
verka i allménhetens tjinst, formellt anfortro det
at en eller flera operatdrer genom en offentlig
rittslig handling och tillhandahélla en ansvarig
myndighet som 6vervakar efterlevnaden. Kom-
missionen kommer att ingripa i fall déir stodet
leder till en snedvridning av konkurrensen som
inte kan motiveras med behovet att uppfylla élig-
gandet att tillhandahalla radio och tv i allménhe-
tens tjanst.

6. Stod till produktion av film
och audiovisuella produkter

6.1 Granskning av nationella ordningar
fér stéd till produktion av film
och audiovisuella produkter

355. Mot bakgrund av sitt beslut 1998 om det
franska programmet for automatiskt stod till film-

(") Jfr del tva i XXXI:e rapporten om konkurrenspolitiken 2001.
(®) EGT C 320, 15.11.2001, s. 5.

produktion granskar kommissionen utifran
samma kriterier de ordningar som finns i dvriga
medlemsstater. Kommissionen har redan granskat
och godkint ordningarna i flera medlemsstater.
Kommissionen &r for nérvarande i fird med att
slutfora diskussionerna med medlemsstaterna for
att anpassa deras ordningar till EG-lagstiftningen.
Granskningen innebir att det inom denna sektor
kommer att finnas klarhet i friga om rittslédget.

6.2 Meddelande fran kommissionen
om vissa réattsliga aspekter pa biofilm
och annan audiovisuell produktion

356. Den 26 september 2001 antog Europeiska
kommissionen ett meddelande dir den forklarar
och klargor de linjer som foljs vid tillimpningen
av regler om statligt stod till det stod som med-
lemsstaterna betalar ut till forman for sin natio-
nella filmindustri. Av meddelandet framgér att
det i princip star medlemsstaterna fritt att stodja
sin nationella filmindustri och att de dessutom
sjdlva kan vilja det sitt som de anser lampligast.
Samtidigt krdver emellertid kommissionen att
medlemsstaterna beaktar vissa specifika villkor
for att forhindra att stodet ger upphov till effekter
som inverkar negativt pa den gemensamma mark-
naden. Kommissionen avser inte att dndra de
befintliga villkoren for forenlighet med den
gemensamma marknaden, sivida de inte kan
forhindra en snedvridning av konkurrensen inom
EG. I sitt meddelande anger kommissionen att en
mojlig snedvridning av konkurrensen till f6ljd av
stod inom sektorn snarare beror pa territoriella
krav (exempelvis krav pa producenterna att spen-
dera en viss del av filmbudgeten inom det natio-
nella territoriet) #n pa sjdlva stodnivan. I sitt
beslut 1998 om den franska stddordningen ansag
kommissionen att medlemsstaterna borde upp-
muntras att reducera de nationella preferenserna
for en avsevird del av kostnaderna nér det géller
pa vilken plats dessa kostnader uppkommer. I
detta avseende tillkdnnager kommissionen i sitt
meddelande att den avser att mot bakgrund av
den granskning som den for nédrvarande utfor
ytterligare undersoka den hogsta tilldtna nivan pa
territorialisering.

7. Utvidgningen

357. Ar 2001 var ett viktigt ar i arbetet med att
forbereda systemet med statligt stod infor utvidg-
ningen. I februari 2001 beslot generaldirektoratet
for konkurrens att inrétta arbetsgruppen “Utvidg-
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ning och statligt stod” med uppgift att granska
situationen for kontroll av statligt stod i de tolv
kandidatlinderna. I varje kandidatland genom-
forde den en undersokning av de rittsliga reg-
lerna for kontroll av statligt stod, de administra-
tiva strukturer som inréttats i detta syfte och de
konkreta tillimpningar som gjorts. Undersok-
ningsresultatet kunde sedan anvidndas som grund
vid utarbetandet av avsnittet om statligt stod i
utkastet till en gemensam standpunkt for varje
kandidatland och ett uttalande om den temporira
slutférhandlingen av konkurrenskapitlet.

358. Genom att radet antog den gemensamma
standpunkten om konkurrenskapitlet, framlagd
vid anslutningskonferenserna den 11 och 12 decem-
ber 2001, avslutades en forsta fas i arbetsgrup-
pens verksamhet. De respektive konferenserna
beslot att temporirt avsluta konkurrenskapitlet
for fyra kandidatlinder (Estland, Lettland,
Litauen och Slovenien). I friga om Gvriga atta
kandidatlinder sigs det i den gemensamma
standpunkten att det, trots de framsteg som gjorts

pa omradet statligt stod, inte dnnu dr mojligt att
temporirt avsluta kapitlet.

359. 1 en andra fas kommer arbetsgruppen
”Utvidgning och statligt stod” inom generaldi-
rektoratet for konkurrens att genomfora en andra
omgang undersdkningar av tillimpningen av reg-
lerna i de atta kandidatlander dér konkurrenska-
pitlet annu inte kunnat avslutas temporirt. I detta
sammanhang kommer den sérskilt att folja upp
specifika problem relaterade till statligt stod som
tas upp i den gemensamma standpunkten (storre
fragor sasom omvandlingen av fordragsstridigt
skattestod, inrdttandet av regionalstodskartor,
omstruktureringsprogram for stalindustrin osv.).
Arbetsgruppen kommer ocksa att fortsdtta sin
noggranna Overvakning av hur statligt stod
anvénds i de fyra kandidatlander dér konkurrens-
kapitlet har avslutats. Uppfoljningen av registrer-
ingen av statligt stod och de undersokningar om
statligt stod som kandidatlinderna arligen
genomfor kommer slutligen att fortsétta vara en
viktig uppgift.

Faktaruta 11: Tyska allménna banker (Anstaltslast och Gewahrtragerhaftung)

Som kommissionen tillkinnagav i fjolarets rapport, fortsatte kommissionen att undersoka huruvida det
tyska systemet med statliga garantier till offentliga kreditinstitut (”Anstaltslast” och “Gewihrtriger-
haftung”) dr forenligt med reglerna for statligt stod.

Rattslig och ekonomisk kontext

Anstaltslast kan overséttas med “skyldighet att garantera institutioners fortlevnad”. Detta innebir att de
offentliga dgarna (t.ex. staten, delstater eller kommuner) till institutionen star som garant for institutio-
nens ekonomiska bas och att den fungerar under hela dess livstid. Detta system godkéndes redan 1897
som en allmain rittslig princip av en hog tysk domstol. Gewdhrtrdgerhaftung kan Gversittas med ~garan-
tiskyldighet”. Enligt denna skyldighet skall den som stéller ut garantin éta sig alla de betalningsskyldig-
heter som banken inte kan uppfylla i de fall dir dess egna tillgangar #r otillrdckliga. Den genomférdes i
flera delstaters lagar under aren 1931 och 1932 nir kommunernas direkta betalningsskyldigheter ersattes.

Garantierna gor att de offentligigda bankerna, som #r starka konkurrenter pa de europeiska finansmarkna-
derna, kan erbjuda avsevirt billigare finansiering. De offentliga tyska kreditinstitut som kommer i atnju-
tande av dessa garantier omfattar 12 Landesbanken, omkring 550 sparbanker av mycket varierande
storlek samt 11 specialiserade kreditinstitut som dgnar sig at finansiering som initieras i den allminna
politiken, vilka sammantaget omfattar omkring en tredjedel av den tyska bankmarknaden och har ungefar
320 000 anstéllda.

De bada garantierna &r inte begrinsade, vare sig i tiden eller i fraga om beloppen. Dessutom behover
kreditinstituten heller inte betala nagon ersittning for dem.
Granskning enligt reglerna och rekommendationen om statligt stéd

Efter intensiva kontakter mellan kommissionen och de tyska myndigheterna antog Europeiska kommissionen
den 8 maj 2001 en formell rekommendation, dir den foreslar tyska regeringen att genomfora ldmpliga
atgérder for att avveckla dessa garantier eller gora dem forenliga med reglerna om statligt stod i EG-fordraget.
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I rekommendationen forklaras det att garantisystemet maste betraktas som statligt stod i enlighet med
fordraget. Atgirderna bygger pé statliga medel och favoriserar vissa grupper av foretag, leder till en sned-
vridning av konkurrensen och paverkar handeln inom gemenskapen. Eftersom systemet fanns redan da
EG-fordraget tradde i kraft 1958, uppfyller emellertid stodet villkoren for “befintligt” stod, vilket innebar
att kommissionen bara kan kriva forandringar i framtiden men inte agera retroaktivt.

Enligt kommissionens rekommendation bor forenlighet med EG:s regler uppnas senast den 31 mars 2002.
I rekommendationen sigs det emellertid uttryckligen att kommissionen kan besluta att ga med pa ett
senare datum om den anser detta objektivt nddvindigt och motiverat for att vissa offentliga banker pa ett
enklare sitt skall kunna 6verga till det forédndrade liget. Kommissionen dr medveten om nodvéndigheten
av att skydda befintliga kreditgivare som tillhandahallit medel till de offentliga kreditinstituten inom
ramen fOr garantisystemet.

Lésning

Den 18 juli 2001 godtog den tyska regeringen den formella rekommendation som antagits av Europeiska
kommissionen den 8 maj 2001. Detta godkinnande grundade sig pa en éverenskommelse som uppnatts
den 17 juli 2001 mellan kommissionsledamoten med ansvar for konkurrensfragor, Mario Monti, och den
tyska departementssekreteraren for finansfragor, Caio Koch-Weser, som ledde en delegation mellan
finansministrarna i tre delstater och ordforanden i den tyska sparbanks- och giroféreningen.

Den tyska regeringen bekriftar genom sitt godkdnnande att det befintliga stodsystem grundat pa garantier
ar oforenligt med reglerna for statligt stod i den mening som avses i fordraget och behover @ndras. Genom
godkédnnandet dr tyska regeringen skyldig att se till att garantisystemet gors forenligt med reglerna for
statligt stod i fordraget.

I 6verenskommelsen av den 17 juli 2001 foreskrivs en fyradrig 6vergangsperiod fran den 19 juli 2001 till
den 18 juli 2005. Under denna period kan de tva befintliga garantierna vara kvar. Direfter kommer en
garanti (Anstaltslast) att pa grundval av en s.k. plattformsmodell ersittas av ett normalt kommersiellt
dgarskap styrt av marknadsekonomiska principer som inte innebér nagra skyldigheter for staten att stodja
banken. Den andra garantin (Gewihrtrigerhaftung) kommer att avvecklas.

Denna Gewihrtragerhaftung kan emellertid bibehallas ocksa efter den 18 juli 2005 for att skydda kredit-
givare enligt foljande regler:

— I fraga om betalningsskyldigheter som fanns den 18 juli 2001 kan Gewéhrtrigerhaftung bibehéllas
utan begransningar till dess att de forfaller.

— I frdga om betalningsskyldigheter som upprittats mellan den 19 juli 2001 och 18 juli 2005, kommer
Gewaibhrtrigerhaftung endast att bibehallas for de skyldigheter som forfaller fore utgangen av ar 2015.
For skyldigheter som forfaller efter 2015 kommer Gewihrtrigerhaftung inte att bibehallas.

Enligt kommissionens beslut av den 8 maj 2001 dlag det de tyska myndigheterna att senast den
30 september 2001 till kommissionen meddela vilka konkreta atgérder de avsag att vidta for att gora garan-
tisystemet forenligt med reglerna i férdraget. De tyska myndigheterna forband sig att i slutet av 2001 foresla
nodvandiga rittsliga atgérder for de federala eller delstatliga lagstiftande organen och att anta dem i slutet av
2002. Om den federala regeringen eller delstaterna inte respekterar tidsfristen, kommer elementen av statligt
stod i garantierna att behandlas som nytt stod fran borjan av 2003 for banker som faller under lagstiftningen
i de respektive delstaterna eller i Forbundsrepubliken. Séledes kan det statliga stodet atervinnas fran dessa
banker fran 2003.

Medan overenskommelsen av den 17 juli 2001 endast giller Landesbanker och sparbanker, giller
godkinnandet av atgirderna ocksa de 11 specialiserade kreditinstitut som dgnar sig at finansiering som
initieras i den allménna politiken. En separat verenskommelse for specialiserade kreditinstitut slots i
borjan av 2002. I 6verenskommelsen stipuleras villkoren for den lika konkurrens under vilken specialise-
rade kreditinstitut kan verka i framtiden samtidigt som de statliga garantierna bibehalls. Som regel
kommer de sarskilt att anvdnda affarsbanker som forebild for att utmana deras specialiserade finansiering,
som endast tillater nagra fa undantag.
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Innehallet i de bada 6verenskommelserna skall integreras i ett kommissionsbeslut pa ett rittsligt bindande
satt for att stirka rekommendationen av den 8 maj 2001. Detta beslut skall fattas fore slutet av mars 2002.

Bada 6verenskommelserna bidrar till att skapa en framtida kontaktyta mellan privata och offentligdgda
banker. De 6vergangsatgirder som vidtagits kommer sammantaget att gora att de berorda finansinstituten
pa ett lampligt sitt kan omstrukturera sin verksamhet och organisation efter det dndrade rittsliga och

ekonomiska ldget.

B — Stdédbegreppet

360. Enligt definitionen i artikel 87.1 i EG-for-
draget ir statligt stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oférenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Den
form i vilken stodet beviljas (ridnterabatter, skat-
teldttnad, lanegarantier, leverans av varor eller
tjanster pa formanliga villkor eller kapitaltillskott
pa villkor som inte dr godtagbara for en privat
investerare) dr irrelevant.

1. Medlens ursprung

361. Det forsta av de villkor som skall uppfyllas
ar att stodet skall ges av en medlemsstat eller med
hjdlp av statliga medel. I domstolens tidigare
praxis har det fastslagits att bade begreppet “stat”
och medel” skall tolkas generdst i detta samman-
hang. Genom domstolens dom av den 13 mars
2001 i PreussenElektra-malet definierades emel-
lertid begreppet statliga medel. Malet géllde tyska
elleverantorers skyldighet att betala ett hogre
inmatningspris for elektricitet fran fornybara
energikillor. Efter rittsliga processer i Tyskland
uppmanades domstolen att lamna ett férhandsav-
gorande i fragan om huruvida ett sddant system
kunde betraktas som statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

362. 1 sin dom fastslog domstolen att atgérden i
fraga utan tvivel utgjorde en fordel for de produ-
center som framstéller elektricitet fran fornybara
energikillor, eftersom de kunde ta ut priser som
garanterat 1ag hogre 4n vad som annars hade varit
fallet. For att en atgird skulle definieras som stat-
ligt stod rickte det inte att staten tillhandaholl
formanen. Den skulle ges direkt eller indirekt
med hjdlp av statliga medel. Mot bakgrund av
fakta i drendet fann domstolen att systemet for

prissittning av elektricitet i Tyskland som krédver
att ett privat foretag maste betala ett annat foretag
ett hogre pris dn vad som annars skulle ha varit
fallet inte omfattade bruket av statliga medel och
dirfor inte kunde definieras som stod.

363. Med stod i domstolens resonemang i fallet
PreussenElektra forklarade kommissionen att en
belgisk stodatgird i Flandern inte omfattas av
artikel 87.1 i EG-fordraget (). Kommissionen
ansag att en atgird som innebir att leverantdrerna
maste betala for ett visst antal miljocertifikat inte
innehaller statliga medel (?). P4 samma sitt
beslot kommissionen att om statliga myndigheter
utfardar certifikat som bevis pa att den grona
elektriciteten uppfyller lagstiftningens definition,
innefattar det inte nagra statliga medel (?). Bort-
sett fran denna granskning undersokte kommis-
sionen ocksa atgirden som statligt stod och ansag
den uppfylla kriterierna i riktlinjerna for statligt
stdd till miljoskyddsatgirder (se nedan).

2. Fordelen for ett foretag

364. For att en atgird skall utgora statligt stod
maste den ocksa ge stodmottagaren en direkt eller
indirekt fordel. Fragan om huruvida kompensa-
tionen for de kostnader som &r forenade med att
utfora tjanster i allmédnhetens intresse kan betrak-
tas som en fordel tas upp i ett sérskilt avsnitt i
denna rapport dér tjidnster av allmént ekonomiskt
intresse behandlas. Kommissionen har ocksa
tagit upp fragan om fordelar i samband med
avfallshantering. Den 31 januari 2001 beslot
kommissionen i drende N 484/00 att inte gora
nagra inviandningar mot det nederldndska syste-

(") Arende N 550/2000, kommissionens beslut av den 25 maj 2001
(EGT C 330, 24.11.2001).

(?) For samma argumentation, se drende N 678/2001, kommissio-
nens beslut av den 28 november 2001 (EGT C 30, 2.2.2002) och
drende N 504/2000, kommissionens beslut av den 28 november
2001 (EGT C 30, 2.2.2002).

(®) Se ocksa drende NN 30/B/2000, kommissionens beslut av den
28 november 2001 (dnnu ej offentliggjort).
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met for hantering av fasadelement i PVC-plast,
eftersom losningarna inte innebér att de delta-
gande foretagen (dels producenter och importo-
rer, dels atervinningsforetag) far nagon fordel.
Dirfor utgor de inte nagot statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
Systemet innebir en garanti for att foretag som
sdljer fasadelement i PVC-plast tar ansvar for att
elementen atervinns enligt principen att férorena-
ren betalar. Systemet grundar sig pa ett frivilligt
avtal mellan olika organisationer inom produk-
tionen, konsumtionen och atervinningen av PVC.
I avtalet foreskrivs ett faststillt pris for
fonsterramar och fasadelement i PVC-plast som
sdljs i Nederldanderna, vilket skall erldggas av
producenterna och importorerna av fasadelement
i PVC-plast. Dessa medel anvinds for att ticka
kostnaden for insamlingen och transporten av
fasadelement. Kommissionen har fattat liknande
beslut om nederldndska system for atervinning av
papper och kartong samt uttjinta fordon (dren-
dena NN 87/00 och C 11/01). Systemet for ater-
vinning av fordon godkéndes forst efter det att
kommissionen fatt in patagliga bevis for att fore-
tag som atervinner uttjénta fordon inte 6verkom-
penseras.

365. Ibland maste fragan om huruvida en sir-
skild statlig atgérd utgor en fordel avgoras genom
att overvdga om en privat investerare som agerar
pa en fri marknad skulle ha genomfort en sadan
transaktion ('). Den 6 juni 2001 beslét Europe-
iska kommissionen i drende C 36/2001 att inleda
det formella forfarandet for granskning av stat-
liga stodatgirder i fraga om atgirder som vidta-
gits av myndigheterna i den vallonska delen av
Belgien till formén for Beaulieu-gruppen. Denna
grupp dr en av Europas ledande mattillverkare
och har sitt site i den flamléndska delen av landet.
Vid sin undersokning i Verlipack-drendet fick
kommissionen kidnnedom om ett mojligt statligt
stod till Beaulieu-gruppen. Detta var en atgird
som vidtagits av regionen Vallonien, varfor kom-
missionen begirde upplysningar hos den bel-
giska federala regeringen for att den skulle kunna
granska dtgirden med stod i gillande regler. Av
dessa upplysningar kunde kommissionen utldsa
att Beaulieu-gruppen i december 1998 betalade
en skuld pa 113 712 000 belgiska franc till den
vallonska regionala regeringen genom att over-
fora 9 704 aktier i Holding Verlipack II till reger-

(') Se kommissionens rapport om tillimpningen av artiklarna 92 och
93 pa myndigheters dgande, Bulletinen EG 9/1984, som ocksé
finns pA GD Konkurrens hemsida pé Europa-servern.

ingen. Det nominella virdet av dessa andelar
uppgick till 100 miljoner franc, men maste ha
varit betydligt ligre med tanke pa hur mycket
foretagets tillgangar var virda vid den tidpunk-
ten. Darfor betvivlade kommissionen att en privat
investerare skulle ha godtagit transaktionen.

3. Selektivitet

366. For att falla under artikel 87.1 i EG-for-
draget skall en atgérd inte enbart utgora statligt
stod utan den skall ocksd vara selektiv, dvs.
paverka jimvikten mellan det stddmottagande
foretaget och dess konkurrenter. Denna selektiva
karaktir skiljer statligt stod fran allménna ekono-
miska stodatgirder som giller alla féretag inom
alla verksamhetsomraden i en medlemsstat. S&
linge inte nagot sirskilt ekonomiskt verksam-
hetsomrade kommer i dtnjutande av dem, ligger
det i medlemsstaternas makt att anvidnda dem
som en del av sin ekonomiska politik. Saledes &r
det inte fraga om statligt stdd i den mening som
avses i artikel 87.1 nidr det giller atgdrder som
paverkar alla sektorer och som tillimpas lika
inom medlemsstatens territorium till forméan for
hela ekonomin.

367. 1 drendet om gasledningen mellan Adria-
tiska havet och Wien vinde sig den Osterrikiska
forfattningsdomstolen (Verfassungsgerichtshof)
till domstolen for ett forhandsavgdrande avse-
ende tolkningen av artikel 87 i friga om en atgérd
som gar ut pa att en medlemsstat sinker skatten
pé naturgas och elektricitet men endast for fore-
tag som framst dgnar sig at varuproduktion skall
betraktas som statligt stéd i den mening som
avses i artikel 87.1. Domstolen fastslog att de kri-
terier som tas upp i den nationella lagstiftningen,
trots att de dr objektiva, inte kan motiveras. Var-
ken lagstiftningens art eller funktion bestrider
tolkningen att det ror sig om statligt stod.

368. Diremot beslot kommissionen att den del
av den italienska lagstiftningen som géller den
svarta ekonomin inom illegala foretag och arbets-
tagare utan arbetstillstdnd dr en allmin atgérd
enligt den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget (). Denna atgidrd som syftar till att
sdnka skatter och sociala avgifter dr tillimplig i
hela Italien, pa alla foretag inom alla sektorer
som har anlitat svart arbetskraft och som inte

() Arende N 674/2001, kommissionens beslut av den 13 november
2001 (4nnu ej offentliggjort).
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efterlevt skattelagstiftningen eller lagstiftningen
om sociala avgifter. Kommissionen konstaterade
att det inte forekommer nagon form av systema-
tisk diskriminering, vare sig i lagstiftningen,
genom att vissa malgrupper skulle ha utsetts,
eller vid tillampningen, genom att ge myndighe-
terna selektiva befogenheter.

369. De belgiska atgirderna om en sidnkning av
arbetsgivaravgifterna avseende socialforsik-
ringen for arbetsgivare som dr pa vig att infora
rorliga arbetstider i sina foretag bedomdes ocksa
vara en allmin atgird (!). Reglerna ir automatiskt
tillampliga pa alla foretag i Belgien och pa alla
arbetstagare inom den privata sektorn och frista-
ende offentliga foretag. Myndigheterna har ingen
mdojlighet till en selektiv tillimpning av bestim-
melsen som vare sig i regelverket eller den prak-
tiska tillimpningen innehéller nagra specifika
sektoriella, regionala eller andra element.

370. 1 beslutet om den brittiska klimatforand-
ringsskatten (%) (se “miljostod” nedan) avgjorde
kommissionen att ett skatteundantag for kombi-
nerade el- och varmeverk inte dr selektivt och
dérfor inte utgor nagot statligt stod enligt artikel
87.1 1 EG-fordraget.

371. Det tyska systemet, som innebir att foretag
ar skyldiga att samla ekonomiska reserver for att
finansiera framtida aligganden, gav upphov till
invdndningar i fraiga om systemets tillimpning pa
karnkraftverk och deras reserver for avfallshante-
ring och avveckling (). Kommissionen fann att
tysk affdrslagstiftning foreskriver att alla foretag
bygger upp reserver for ansvarsforbindelser.
Dessaregler giller alla foretag pa samma sitt och
kan inte begrinsas av staten. Darfor faller dessa
regler under kategorin allminna atgérder och
omfattas inte av EG-fordragets regler for statligt
stod. Slutligen forklarade kommissionen att
bestimmelserna kan godkannas pa grund av den
tyska foretagslagstiftningens art eller funktion.

372. Tsitt beslut att inleda en formell granskning
av de aldndska forsikringsbolagen av typen cap-
tive-bolag (C 55/2001), ansédg kommissionen att
selektivitetskriterierna kan uppfyllas eftersom de
som kommer i atnjutande av sinkt bolagsskatt
endast dr de foretag som #gnar sig at captive-for-

(") Arende N 232/2001, kommissionens beslut av den 3 juli 2001
(EGT C 268, 22.9.2001).

(2) Arende C 18/2001 (f.d. N 123/2000), kommissionens beslut av
den 28 mars 2001 (EGT C 185, 30.6.2001).

(3) Arende NN 137/2001, kommissionens beslut av den 11 decem-
ber 2001 (dnnu ej offentliggjort).

sakring, vilket i sin tur bara utgdr en liten del av
forsakringsbranschen.

373. Isinpreliminira granskning av nederléndsk
internationell finansverksamhet (C 51/2001 -
11 juli 2001) som ger skattefordelar i samband
med internationell verksamhet konstaterade
kommissionen ocksa selektivitet, eftersom nyttan
med atgirden &r begrinsad till foretag som finns i
minst fyra frimmande ldnder eller pa tva konti-
nenter. Grupper av foretag med internationell
verksamhet som inte uppfyller ovannimnda kri-
terier kan inte komma i atnjutande av atgirden.

374. Selektiviteten kan ocksa bero pa foretagets
nationalitet — samordningscentra for utlindska
foretag i Tyskland (C 47/2001), undantag for
Gibraltar och foretag som ar beréttigade till stod
(C 52/2001 och C 53/2001).

4. Effekter pa handeln mellan
medlemsstaterna

375. T ett mal (*) som rorde stod till vigtrans-
portforetag i regionen Friuli-Venedig—Giulia
bekriftade forstainstansritten sin praxis avse-
ende tva villkor for tillimpningen av artikel 87.1,
dvs. att handeln mellan medlemsstaterna maste
paverkas och konkurrensen snedvridas. For-
stainstansritten understrok att dessa tva villkor
som en allmin regel &r olosligt forbundna med
varandra. I synnerhet om stddet stidrker ett
foretags stillning jamfort med andra foretag som
konkurrerar pa den inre marknaden, maste den
betraktas som paverkad av stodet.

376. 1 det berérda malet pAminde domstolen for
det forsta om att det &r faststélld praxis att dven
stod som omfattar forhallandevis sma belopp ofta
paverkar handeln mellan medlemsstaterna inom
sektorer med hard konkurrens, sdsom transport-
sektorn. For att artikel 87.1 skall vara tillamplig
ricker det dessutom med att stodet hotar att sned-
vrida konkurrensen och att det kan paverka han-
deln mellan medlemsstaterna. Darfor alag det
inte kommissionen att bevisa att det berérda sto-
det hade paverkat konkurrensliget for vissa
transportforetag i detta drende. Forstainstans-
rdtten understrok ocksa att dven om de flesta stod-
mottagarnas verksamhet framst var lokal, innebar
det inte nagot hinder for att stodet skulle kunna

(*) Forstainstansriittens dom av den 4 april 2001, Regione autonoma
Friuli Venezia Giulia mot kommissionen, mal T-288/97.
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paverka handeln mellan medlemsstaterna och
konkurrensen eller paverka inférandet av konkur-
rens pa marknaden for kustfart. Stodet stirkte
vigtransportsektorns position och didrigenom de
affarsdrivande vigtransportféretagens stéllning i
regionen Friuli-Venedig—Giulia jimfort med
deras konkurrenter.

C — Beddmning av stddets
férenlighet med den gemensamma
marknaden

1. Branschoévergripande stod

1.1 Forskning och utveckling

377. Kommissionen forklarade ett italienskt
stodprojekt forenligt med gemenskapens riktlin-
jer for statligt stod till forskning och utveck-
ling (). Stodet gick till forskning och utveckling
som utforts pd omradet permanenta flashminnen.
Med hjilp av vetenskaplig expertis kom kommis-
sionen fram till att stddmottagaren, ST Micro-
electronics, dgnade sig at industriell forskning.
Vad giller utformningen av de nya produktions-
processerna, definierade kommissionen denna
del av projektet som utveckling fore det konkur-
rensutsatta stadiet.

378. 1 enlighet med detta ansdg kommissionen
att en forhandsutbetalning fran staten, dven om
den var aterbetalningspliktig om projektet lycka-
des, utgor statligt stod. Saledes granskades den
brittiska anmélan om en forhandsutbetalning av
stod till ett forsknings- och utvecklingsprojekt
inom Rolls-Royce enligt riktlinjerna for stod till
forskning och utveckling. Kommissionen ansag
att forsknings- och utvecklingsprojektet delvis
kan anses vara lika ldngt frdn marknaden som
utveckling fore det konkurrensutsatta stadiet.
Med stod i vetenskaplig erfarenhet beslot kom-
missionen att nivan pa det tekniska risktagandet
kriver statligt stod, varfor den godtog att stodet i
fraga har en stimulerande effekt. Eftersom alla
andra kriterier i riktlinjerna for statligt stod till
forskning och utveckling var uppfyllda, ansig
kommissionen att stodet var forenligt med EG-
fordraget.

(") Arende N 32/2000, kommissionens beslut av den 11 april 2001
(EGT C 199, 14.7.2001).

379. Kommissionen godkédnde flera FoU-stod
till litografisk verksamhet som spelar en central
roll for att faststélla den exakta strukturen pa inte-
grerade kretsar (%).

1.2 Sysselséttning, utbildning
och arbetsférhéllanden

380. Som en del av en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik anmélde Danmark ett system for rotation pa
arbetsplatsen (3), enligt vilket en arbetsgivare
eller anstilld kan erhalla ett ekonomiskt bidrag
som tédcker en del av lonekostnaderna om den
anstillde deltar i utbildning eller fortbildning.
Detta innebir att en arbetslos som erhaller arbets-
16shetsunderstdd dvertar arbetsuppgifter fran den
ordinarie anstéllde som tillfalligt deltar i fortbild-
ning. Nir fortbildningen genomforts aterkommer
den anstillde till en annan tjanst hos samme
arbetsgivare och den anstilldes erséttare kan fort-
sitta att arbeta i foretaget. Kommissionen ansag
inte att detta system gynnar vissa foretag eller
produktionen av vissa varor. Artikel 87.1 i EG-
fordraget dr darfor inte tillaimplig. Detta system
skall ses i sammanhang med ett tidigare kommis-
sionsbeslut om ett anstidllningsbidrag som tdcker
en del av l6nekostnaderna for en nyanstélld (*).
Béada systemen ir ett exempel pa hur fortbildning
och sysselsittning kan kombineras som natio-
nella politiska atgérder for arbetsmarknaden.

381. 1 syfte att uppmuntra arbetsgivare att for-
bittra arbetsvillkoren och arbetsmiljon utdver
kraven i lagstiftningen, anmilde Danmark ett
system dér ett foretag som verkar pa land, inklu-
sive vigtransporter (till skillnad fran offshore,
sjO- och lufttransporter), kan fa ett stod som kom-
penserar for arbetsmiljoskatten och ticker kost-
naderna i samband med certifieringsforfaran-
det (°). Kommissionen godtog argumentet att
atskillnaden mellan landbaserade foretag och
andra foretag kan motiveras med systemets art

() Arende N 430/2001, kommissionens beslut av den 30 oktober
2001, (énnu ej offentliggjort), drende N 433/2001, kommissio-
nens beslut av den 30 oktober 2001 (innu ej offentliggjort),
drende N 801/2000, kommissionens beslut av den 18 juli 2001
(EGT C 333, 28.11.2001). I de forsta tva besluten forklarade
kommissionen uttryckligen att stddprojekten ocksa hade kunnat
godkinnas pa grundval av artikel 87.3 b i EG-fordraget, eftersom
de kunde anses vara viktiga projekt av gemenskapsintresse i den
mening som avses i bestimmelsen.

(®) Arende N 236/2001, kommissionens beslut av den 25 juli 2001
(EGT C 268, 22.9.2001).

() Arende N 357/1996 (EGT C 67, 4.3.1997), éindrat genom érende
N 142/1999 (EGT C 151, 29.5.1999).

(%) Arende N 246/2001, kommissionens beslut av den 19 september
2001 (4nnu ej offentliggjort).
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och allménna funktion. Dirfor ansdg den att
atgirden inte omfattades av artikel 87.1 i EG-for-
draget. Vad giller undantaget fran de avgiftsbe-
lagda inspektionerna av foretag med sdrskilda
miljoproblem, beslét kommissionen att det inte
leder till en forlust av intikter eller hogre kostna-
der for staten. Detta innebir alltsa att inte heller
denna atgird omfattas av artikel 87.1 i EG-for-
draget.

1.3 Miljé

382. Kommissionen hade flera mojligheter att till-
lampa de nya riktlinjerna for statligt stod till miljo-
skydd, som principiellt antogs i december 2000
och offentliggjordes i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning den 3 februari 2001 (!). Spor-
rade av Kyotoprotokollet till FN:s konvention om
klimatforindringen som antogs i december 1997
forsoker manga medlemsstater minska utsldppen
av vixthusgaser genom att beskatta miljofarlig
energiproduktion. Storbritannien, exempelvis,
har infort en klimatforandringsskatt pa energifor-
brukning utanfor hushéllet. For vissa foretag pla-
neras ldgre avgifter eller fullstdndig befrielse fran
denna skatt under de kommande tio &ren.

383. Storbritanniens anmiélan av befrielse fran
eller minskning av klimatfoérindringsskatten (%)
vickte en rad olika fragor om statligt stod, varav
en (undantag for brinsle for blandad anvindning)
ledde till att ett formellt granskningsforfarande
inleddes.

384. 1 fraga om elleverantorer som slutit avtal
med producenter som anvinder sig av energikal-
lor som vindkraft, vattenkraft upp till 10 MW, tid-
vattenkraft, vagkraft osv., godtog kommissionen
i ett nederldndskt drende som kallas gron el (3) att
befrielsen motiveras av skattesystemets art eller
allminna funktion. Eftersom produktionen av
gron el inte bidrar till langsiktiga koldioxid-
utsldpp, dr det logiskt att det inte tas ut nagon
koldioxidskatt. Darfér omfattas denna skatte-
befrielse inte av artikel 87.1 i EG-fordraget.
Kommissionen fortsatte emellertid sin undersok-
ning av de brittiska och nederldndska atgédrderna
genom att tillimpa riktlinjerna for stod till miljo-
skyddsatgérder.

(") EGT C 37,3.2.2001, s. 3.

(2) Arende C 18/2001 (f.d. N 123/2000), kommissionens beslut av
den 28 mars 2001 (EGT C 185, 30.6.2001).

(3) Arende NN 30/B/2000, kommissionens beslut av den 28 novem-
ber 2001 (dnnu ej offentliggjort).

385. Den brittiska klimatfordandringsskatten
granskades for forsta gangen som “driftsstod i
form av skatteldttnad eller skattebefrielse grundat
pa avtal mellan medlemsstaten och stodmottaga-
ren” (*). Vad géller det nederléndska drendet avse-
ende gron el granskades dess forenlighet med
gemenskapslagstiftningen pa grundval av regler
som giller befintliga skatter. Eftersom alla villkor
i riktlinjerna uppfyllts, gjorde kommissionen inte
nagra invindningar mot denna typ av befrielse.

386. Den andra brittiska anmilan pa detta
omrade som &r av sdrskilt intresse géller befrielse
fran klimatforandringsskatt for naturgas i Nordir-
land under fem ar (°). Kommissionen bekriftade
att det rader en speciell situation pa naturgas-
marknaden i Nordirland, eftersom den &r nystar-
tad (1996), gaspriserna dar dr 40—70 % hogre dn i
resten av landet, det saknas infrastruktur for
gasindustrin och gas utgor en marginell andel av
den totala energikonsumtionen (2,4 %). Darfor
instimde kommissionen i att en klimatférind-
ringsskatt for naturgas skulle innebéra ytterligare
hinder for denna redan utsatta men forhéllandevis
miljovinliga marknad. Dessutom menade den att
eftersom gasen utgor en relativt liten andel av
energiforbrukningen skulle en betydande minsk-
ning av koldioxidutsldppen kunna uppnds om
foretag verkligen formaddes byta ut kol, olja eller
elektricitet mot gas. Kommissionen godtog ocksa
det brittiska argumentet att en utveckling av
infrastrukturen endast kan ske om det finns en
affarsmissig marknad for gas. Genom att god-
kénna gynnsamma villkor for att skapa en sadan
efterfragan innebar kommissionens beslut ocksa
ett stod for utvecklingen av en infrastruktur for
gas i Nordirland.

387. Genom en belgisk atgird med avseende pa
Flandern infors miljocertifikat for producenter av
gron el. Trots att kommissionen fann att de
flamlindska myndigheternas utfirdande av mil-
jocertifikat inte sker med hjilp av statliga medel
(se "Medlens ursprung” ovan), fortsatte den att
granska den anmalda atgérden utifran riktlinjerna
for stod till miljoskyddsétgirder och forklarade
den forenlig med den gemensamma markna-
den (°). Samma héllning intogs i fraga om stod

(*) Vad giller denna fraga, se ocksa drende N 840/A/2000, kommis-
sionens beslut av den 6 juni 2001 och dndringar av detta genom
kommissionens beslut av den 17 oktober 2001 (EGT C 358,
15.12.2001).

(%) Arende N 660/A/2000, kommissionens beslut av den 18 juli 2001
(EGT C 263, 19.9.2001).

(%) Arende N 550/2000, kommissionens beslut av den 25 juli 2001
(EGT C 330, 24.11.2001).
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som antagits av Storbritannien och som aldgger
elleverantorer i Skottland, England och Wales att
en andel av den elektricitet som levereras till
kunder i Storbritannien kommer fran fornybara
energikéllor (!). De brittiska atgidrderna innebér
ocksa att de leverantorer som inte har tillrickligt
manga miljocertifikat for el maste betala
avgifter till en fond som inréttats av staten.
Intékterna fran fonden kommer att fordelas pa
leverantorerna. Kommissionen ansag att for-
delningsmekanismen utgor statligt stod. Efter-
som reglerna for fordelningsmekanismen &4r
forenliga med riktlinjerna for stod till miljo-
skyddsatgirder, forklarade kommissionen att de
var forenliga med fordraget.

388. Storbritanniens anmélan av ett system med
handel av utslidppsritter for att minska utslippen
av vixthusgaser ansdgs forenlig med riktlinjerna
for stod till miljoskyddsétgéirder (?). Systemet
innebdr att innehavare av poster inom olika
mekanismer kan handla med utsldppsritter sinse-
mellan och med andra deltagare. Utsldppsritter
utfirdas avgiftsfritt till deltagarna. Anmélan &r
ocksd intressant, eftersom Storbritannien, vid
sidan av detta system, beviljar bidrag till foretag i
utbyte mot absoluta utsldppsminskningar som de
siljer pa auktion. Storbritannien hivdade att
sadana bidrag dr nédvindiga som incitament och
kommissionen forklarade dem forenliga med
riktlinjerna for stod till miljoskyddsatgérder sa
lange EU inte har nagot obligatoriskt system for
detta dndamal.

1.4 Undséttnings-
och omstruktureringsstéd

389. Ar 1999 foreslog kommissionen limpliga
atgdrder for alla medlemsstater vid tillimpningen
av gemenskapens riktlinjer om statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter. Alla stater godtog dem. En av de
foreslagna atgirderna var att gora befintliga
undsittnings- och omstruktureringsordningar i
vissa medlemsstater forenliga med de nya riktlin-
jerna. Ar 2000 méste kommissionen inleda en
bilateral dialog med flera medlemsstater for att
finslipa deras stodordningar. Niar det giller

(") Arende N 504/2000, kommissionens beslut av den 28 november
2001 (dnnu ej offentliggjort).

() Arende N 416/2001, kommissionens beslut av den 28 november
2001 (4nnu ej offentliggjort).

Tyskland (®), som #r den medlemsstat som har
flest sddana ordningar, noterade kommissionen
2001 det faktum att de berérda ordningarna hade
anpassats till de nya riktlinjerna.

390. Den 28 mars 2001 avslutade kommissionen
sina undersokningar i ett av sina storsta och sva-
raste drenden avseende statligt stod i Ostra Tysk-
land, drende C 41/99. I mars 1996 godtog kommis-
sionen att stod gavs holdingbolaget Lintra och dess
atta dotterbolag. En plan for att senare privatisera
gruppen misslyckades. Kommissionen ansag
emellertid att 623 miljoner D-mark i stod énda
beviljades i enlighet med omstruktureringsplanen
for gruppen och att detta var forenligt med kom-
missionens beslut om att godkénna stddet. Sam-
manlagt 35 miljoner D-mark anvéndes emellertid
felaktigt och maste aterbetalas av mottagarna, dvs.
holdingbolaget Lintra och dess dotterbolag. Stat-
ligt stod till flera av Lintras dotterbolag granskas
for nédrvarande i separata forfaranden.

391. Den 8 maj 2001 godkinde Europeiska kom-
missionen i drende C 1/2000 ett oprioriterat 1an fran
statliga Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) pa
76,7 miljoner euro (150 miljoner D-mark) och en
statlig lanegaranti pd 80 % som uppgick till
63,9 miljoner euro (125 miljoner D-mark) till det
tyska byggforetaget Philipp Holzmann AG. Kom-
missionen kom fram till att omstruktureringsat-
girderna lampade sig for att aterstilla foretagets
langsiktiga livskraft och undvika tidigare misstag.
I detta sammanhang beaktade kommissionen dnd-
ringar i den ursprungliga planen och godtog ett
ettarigt 1an pa 125 miljoner D-mark (63,9 miljo-
ner euro) som beviljades av Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau i slutet av ar 2000.

392. Den 3 juli 2001 fattade Europeiska kom-
missionen i drende C 33/98 ett delvis negativt
beslut om stod som beviljats Babcock Wilcox
Espafia (BWE). I april 1998 inledde kommissio-
nen ett formellt granskningsforfarande enligt

(®) Arendena E 4/2001 (f.d. N 297/01, f.d. N 81/93), E 5/2001 (f.d.
N 591/90), E 6/2001 (£.d. N 77/90), E 7/2001 (f£d. N 18/93),
E 8/2001, E 9/2001 (£.d. N 512/91), E 10/2001 (f.d. N 594/91),
E 11/2001 (f.d. N 627/91), E 12/2001 (£.d. N 255/90), E 13/2001
(fd. N 155/88), E 14/2001 (f.d. N 442/91), E 15/2001 (f.d.
N 24/95), E 16/2001 (f.d. N 73/93), E 17/2001 (£.d. N 413/91),
E 18/2001 (£.d. NN 81/90), E 20/2001 (£.d. N 18/83), E 21/2001
(fd. N 81/95, fd. N 851/96), E 22/2001 (f.d. N 901/96),
E23/2001 (fd. N 181/95, fd. N 79/98), E 24/2001 (f.d.
N 400/94, £.d. N 997/95), E 25/2001 (f.d. N 219/96), E 26/2001
(fd. N 75/95, £.d. N 420/97, £.d. NN 106/97), E 27/2001 (f.d.
N 599/96), E 28/2001 (£.d. N 181/97, £.d. N 117/95, £.d. N 767/95),
E29/2001 (£.d. N 711/95, f.d. N 618/96), E 30/2001 (£.d. N 629/96),
E 31/2001 (£.d. N 337/96), E 32/2001 (£.d. N 452/97), E 33/2001
(£.d. NN 74/95, £.d. N 370/97) och E 34/2001 (£.d. N 183/94).
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EG-fordragets regler om statligt stod av tva kapi-
taltillskott pa 60,1 miljoner euro (10 000 miljo-
ner pesetas) vardera som Sociedad Estatal de Par-
ticipaciones Industriales (SEPI) 1994 och 1997
hade givit sitt heldgda dotterbolag BWE. I
juli 1999 beslot kommissionen att forldnga
forfarandet for att i sin granskning kunna ta
upp kapitaltillskott pa 246,4 miljoner euro
(41 000 miljoner pesetas) som anmaéldes av de
spanska myndigheterna. I juli ar 2000 forldngde
kommissionen slutligen forfarandet igen for att
kunna ta upp det stod pa totalt 463,5 miljoner
euro (77 110 miljoner pesetas) som foreslagits
inom privatiseringsdverenskommelserna mellan
SEPI och Babcock Borsig AG. Kommissionen
beslot att forbjuda det stod pa 21,44 miljoner
euro som de spanska myndigheterna avsag
bevilja den pagaende verksamheten for framtida
kapitalinvesteringar i gemensamma foretag, vari-
genom det kommer att sluta avtal om framtida
order. Kommissionen bedomde att till skillnad
fran andra offentligstddda investeringar i affrs-
planen, ligger denna utbetalning néra marknaden,
utgor en del av foretagets affarspolicy och dérfor
kan det statliga stodet allvarligt snedvrida kon-
kurrensen pa ett sitt som star i strid med den
gemensamma marknaden.

393. Den 30 oktober 2001 fattade Europeiska
kommissionen efter en noggrann granskning som
inleddes i juni &r 2000 ett slutligt negativt beslut i
drende C36/2000 om stdod till den tyska
porslinstillverkaren Graf von Henneberg GmbH i
Thiiringen. Kommissionen kridvde éterbetalning
av nirmare 71,3 miljoner euro (139,4 miljoner
mark) som ansags utgora stod som dr oférenligt
med den gemensamma marknaden och dirmed
otillatet. I enlighet med sin praxis beslot kommis-
sionen att nuvarande Graf von Henneberg till-
sammans med sin féregangare bir ett gemensamt
ansvar for dterbetalningen av allt stod som &r
oftrenligt med den gemensamma marknaden.

2. Regionalstéd

394. Ar 1999 avslutade kommissionen det for-
mella granskningsforfarandet avseende Investi-
tionszulagengesetz till forman for de nya tyska
delstaterna, inklusive Berlin (*). Denna lag 4r den
viktigaste regionala stodordningen for oOsttyska
foretag. Ett positivt beslut mojliggjordes tack

(*) Arende C 72/98 (f.d. N 702/97), N 671/99, E 5/98, kommissio-
nens beslut av den 28 februari 2001 (dnnu ej offentliggjort).

vare ett flertal dndringar i tysk lagstiftning som
gjordes under granskningsforfarandet. I synner-
het godtog Tyskland distinktionen mellan nyin-
vesteringar, for vilka investeringsstdd kan utbeta-
las, och ersittningsinvesteringar, som utgor
driftsstod. I det senare fallet bifogades de speci-
fika villkoren for driftsstdd (med en stodniva pa
hogst 5 % och inget mer driftsstod efter den
31 december 2004). Dessutom dndrades tysk lag-
stiftning i syfte att beakta den geografiska sprid-
ningen och den maximala stodniva som anges i
kommissionens beslut om den tyska regional-
stodskartan (de maximala stodnivaerna varierar
mellan 10 % och 27,5 % beroende pa om stdd-
mottagaren dr ett litet eller medelstort foretag
eller om det ligger i en region som faller under
Interreg III och alltsd grinsar till Tjeckien eller
Polen). I detta avseende maste arbetsmarknadsre-
gionen Berlin betraktas separat. Den bestar av
staden Berlin och dess omgivningar (som ir en
del av delstaten Brandenburg) och betraktas som
en region enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, till
skillnad fran de Osttyska delstaterna som dr regi-
oner enligt artikel 87.3 a EG-fordraget. Darfor ar
stodnivan for arbetsmarknadsregionen Berlin
endast 20 % netto for investeringsstod och det
finns ingen mojlighet att bevilja driftsstod.

395. Den framsta regionala stodordningen for
Flandern (%) godkiéindes av kommissionen utan att
den behovde inleda nagot formellt gransknings-
forfarande. Huvudsyftet med ”Stodordning for
stora och medelstora foretag inom regionalstdds-
omraden (Lagen om frimjande av foretags-
verksamhet av den 31 december 1970, Flan-
dern)” #r att uppmuntra investeringar i foretag.
Inom ramen for denna ordning godtog kommis-
sionen hyran av en fastighet som en stodberitti-
gad investeringskostnad, dvs. som fasta kapital-
kostnader snarare dn lopande utgifter for ett
foretag, dock endast om vart och ett av foljande
villkor uppfylls: att hyreskontrakten tas upp som
fasta tillgangar i stodmottagarens balansrikning,
att arrendatorn skriver ned priset pa de uthyrda
tillgangarna, att hyreskontraktet l1oper minst fem
ar och att hyreskontraktet inte ticker lopande
utgifter (t.ex. underhallsutgifter, forsikringsut-
gifter osv.).

396. Kommissionen godkénde éter hyra av fas-
tigheter som en fast kapitalkostnad inom det brit-

(2) Arende N 715/2000, kommissionens beslut av den 21 december
2000, skrivelse till medlemsstaterna av den 7 februari 2001 (EGT
C 244, 1.9.2001).
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tiska selektiva regionalstodet (!). De villkor som
skall uppfyllas dr foljande: hyreskontraktet skall
16pa minst atta ar och endast gilla fastigheten,
vilket utesluter alla tillkommande l6pande drifts-
kostnader sasom avgifter, allmidnna underhalls-
tjanster, forsdkringar, reparationer, utrustning
osv. For att kunna berikna virdet av hyran, kom-
mer hyresbetalningarna under minst atta ar att
diskonteras for att ge en uppfattning om det nuva-
rande reella virdet av hyresatagandet.

397. En italiensk anmélan (?) gav upphov till en
intressant debatt om definitionen av nyinvester-
ingar. I skatteforordningen gors ingen uttalad
hinvisning till de nyinvesteringar som tas upp i
punkterna 4.4 och 4.6 i riktlinjerna for regional-
stod. Dér foreslas i stillet en teknisk definition av
investeringar som berittigar till stod som ror
nettoinvesteringar som skillnaden mellan ett
foretags bruttoinvesteringar i nya tillgangar
under en referensperiod (motsvarande
okningen av foretagets produktionskapacitet)
och forsiljningsbeloppet, avskrivningar och
nedskrivningar av foretagets samlade tillgangar
under samma referensperiod (motsvarande
minskningen av foretagets produktionskapaci-
tet). [ syfte att faststélla investeringarnas storlek
finns i skatteférordningen en mekanism for att
rikna fram de totala bruttoinvesteringarna, de
ersittningsinvesteringar som gjorts for att ater-
uppritta foretagets produktionskapacitet, som
minskat genom forsdljningar, avskrivningar
och nedskrivningar av alla tillgangar under en
viss period. P4 grundval av denna definition
godtog kommissionen att de stodberittigande
investeringarna motsvarar nyinvesteringarna i
den mening som avses i riktlinjerna for regio-
nalstod.

398. Diremot beslot kommissionen att definitio-
nen (investeringar i nya fasta materiella till-
gangar) inom viss spansk skattelagstiftning (3)
inte kan beddmas vara investeringsstod i den
mening som avses i riktlinjerna, eftersom utgif-
terna dr avsedda att finansiera ersittningsinvester-
ingar som kvalificeras som driftsstod.

399. 1 sju drenden maste kommissionen inleda
formella forfaranden i icke anmilda spanska

(") Arende N 731/2000, kommissionens beslut av den 25 april 2001
(EGT C 211, 28.7.2001).

() Arende N 646/A/2000, kommissionens beslut av den 13 mars
2001 (EGT C 149, 19.5.2001).

(®) Arende C 48/1999, C 53/1999 och C 54/1999, se nedan.

skattestodsordningar (*). Argumentet att undan-
tagen kan motiveras med skattesystemets art och
ekonomiska utformning forkastades av kommis-
sionen. I tre fall (°) vederlade kommissionen
argumentet att de ordningar som granskas skall
bedomas som befintligt stod. Kommissionen
ansag att detta var nytt stod eftersom ordningarna
under granskning antingen inneholl avsevirda
forandringar eller inte alls var kopplade till stod-
ordningar som fanns innan Spanien gick med i
EU. I tre drenden (avseende minskningar av det
skattebelopp som skall betalas pa hogst 45 % av
en genomford investering (°)) definierade kom-
missionen stodet som delvis varande investerings-
stod, delvis driftsstod och i fyra fall (skattesdank-
ningar i form av ldttnader fran det grundlaggande
skattepliktiga beloppet som genomfors i en gli-
dande skala under fyra pa varandra f6ljande taxe-
ringsar (7)) som driftsstod. I inget av dessa fall
ansag den stodet pa nagot sitt forenligt med for-
draget och Spanien uppmanades att kréva tillbaka
det olagliga stodet.

400. Ar 1998 foreslog kommissionen limpliga
atgdrder for alla medlemsstater i samband med
riktlinjerna for nationellt regionalstod. Ar 1999
och 2000 maste kommissionen inleda en bilateral
dialog med flera medlemsstater i syfte att anpassa
deras befintliga regionalstddsordningar med hén-
syn till den exakta formuleringen i riktlinjerna for
regionalstod. Vad giller Italien (]) och Tysk-
land (°) avslutades ett relativt stort antal sddana
administrativa samarbetsatgirder med en skri-
velse fran kommissionen om det faktum att den
berorda regionalstodsordningen anpassats efter
riktlinjerna for regionalstod.

401. Kommissionen har dessutom fattat ett antal
beslut inom de sektorsovergripande rambestim-
melserna for regionalstod till stora investerings-

() Arende C 48/1999, kommissionens beslut av den 11 juli 2001
(dnnu ej offentliggjort), drende C 49/1999, kommissionens beslut
av den 11 juli 2001 (dnnu ej offentliggjort), drende C 50/1999,
kommissionens beslut av den 11 juli 2001 (dnnu ej offentlig-
gjort), dgrende C 51/1999, kommissionens beslut av den 11 juli
2001 (énnu ej offentliggjort), drende C 52/1999, kommissionens
beslut av den 11 juli 2001 (dnnu ej offentliggjort), drende
C 53/1999, kommissionens beslut av den 11 juli 2001 (dnnu ej
offentliggjort), och édrende C 54/1999, kommissionens beslut av
den 11 juli 2001 (dnnu ej offentliggjort).

(%) Arende C 48/1999, C 53/1999 och C 54/1999, se ovan.

() Arende C 48/1999, C 53/1999 och C 54/1999, se ovan.

(") Arende C 49/1999, C 50/1999, C 51/1999 och C 52/1999, se
ovan.

(®) Arendena N 272/98, NN 132/93, N 307/96, NN 61/93, NN 88/93,
N 26/98, N 487/95, N 747/97, N 659/A/97, N 288/96 och
C 27/89.

(°) Arendena N 711/95 och N 618/96.
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projekt (*). Den 8 maj 2001 beslot Europeiska
kommissionen i drende N 783/2000 att inte gora
nagra invindningar mot ett foreslaget stod pa
119 080 000 euro till forman for Wacker Chemie
GmbH Niinchritz for en utbyggnad och moderni-
sering av f.d. Hiils AG:s silikonfabrik. Kommis-
sionen har beslutat att den foreslagna stodnivan
pa 26,77 % bruttobidragsekvivalent ligger under
den maximala stodniva som 4r tillaten enligt de
sektorsovergripande rambestdimmelserna  for
detta specifika projekt. Vid granskningen av sto-
dets forenlighet med fordraget beaktade kommis-
sionen den radande situationen pa marknaden,
antalet arbetstillfdllen som direkt skapats genom
projekten och de formanliga effekter som inves-
teringen har pa ekonomierna i de regioner som
erhaller stod ). Den 18 juli 2001 godkinde
Europeiska kommissionen i drende N 184/2000
27,6 miljoner euro i stdd till Karto-gruppens
investeringar i Leuna, Sachsen-Anhalt. Investe-
ringen géller byggnationen av en pappersfabrik
for tillverkning av toalett- och hushallspapper.
Den totala investeringskostnaden pa 85 miljoner
euro (166 miljoner D-mark) och det godkinda
stodet motsvarar 35 % av de stodberittigande
kostnaderna. Genom investeringsprojekten ska-
pas 154 fasta arbetstillfillen i en region som &r
drabbad av hog arbetsloshet. Kommissionen god-
tog stodet eftersom den ansdg stodet forenligt
med de sektorsovergripande rambestammelserna
for regionalstod till stora investeringsprojekt.

3. Sektorsstod

3.1 Sektorer som omfattas
av sérskilda regler

3.1.1 Varvsindustrin

402. 1 enlighet med artikel 3.1 i radets for-
ordning (EG) nr 1540/98 om faststillande av nya
regler for stod till varvsindustrin (3) har inget nytt
driftsstod till varvsindustrin beviljats sedan bor-
jan av 2001.

403. 1linje med sin standpunkt av den 29 novem-
ber genomforde kommissionen sin tudelade stra-
tegi for att skydda gemenskapens varvsindustri
fran stod som Sydkorea beviljat sin varvsindustri.

(") EGT C 107, 7.4.1997, s. 1.

(?) Taket for regionalstdd i den berdrda regionen ir 35 % brutto for
stora foretag.

(®) EGT L 202, 18.7.1998, s. 1.

Dels genomférde den undersokningar enligt for-
ordningen om faststillande av gemenskapsforfa-
randen pa den gemensamma handelspolitikens
omrade (*) och forberedde atgirder mot Sydko-
rea inom WTO, dels foreslog den en forordning
om en tillfallig skyddsordning fo6r varvsindu-
strin (3).

404. Den foreslagna tillfélliga skyddsordningen
ir en undantagsatgird, utformad for att stodja
kommissionens atgdrder mot Sydkorea inom
ramen for WTO-avtalet om subventioner och
utjamningsatgéirder. Den kommer inte att trida i
kraft forrdn kommissionen inleder WTO-atgir-
den mot Sydkorea och kommer inte att upphdvas
forrdn gemenskapen och Sydkorea nér en over-
enskommelse i fragan. Under alla omstidndighe-
ter 16per den ut den 31 december 2002.

405. Vid moétet i radet (industri) den 5 december
kunde den foreslagna tillfilliga skyddsordningen
inte antas. Darfor har kommissionen 4dnnu inte
inlett WTO-étgdrden mot Sydkorea. Den kom-
mer emellertid att uppdatera sina undersokningar
enligt forordningen om faststillande av gemen-
skapsforfaranden pa den gemensamma handels-
politikens omrade under forsta halvaret 2002.

406. Den 25 juli 2001 beslot kommissionen att
forklara icke anmdlt statligt stod till investerarna
ibyggnationen av fartyget "Le Levant” oforenligt
med den gemensamma marknaden (°). Fartygs-
bygget finansierades av privata investerare som
fortfarande dger det. Fartyget skots av foretaget
CIL som ocksa ir tinkt att bli dess dgare i framti-
den. Investerarna hade ritt att dra av investerings-
kostnaderna fran sin skattepliktiga inkomst i
enlighet med en skattestodsordning ("Loi Pons™).
Nir det giller denna typ av projekt, maste kom-
missionen verifiera projektets utvecklingsinne-
hall. I detta drende ansdg kommissionen att farty-
get inte pa nagot avgorande sitt kommer att bidra
till utvecklingen av Saint-Pierre-et-Miquelon.
Eftersom detta otillatna stod redan har beviljats,
skall det aterbetalas. Kommissionen anser att
investerarna, som dr de direkta mottagarna och
nuvarande #gare till fartyget, skall aterbetala
stodet.

407. Kommissionen beslot att forlinga en for-
mell granskning avseende omstruktureringen av

(*) Radets forordning (EG) nr 3286/94 , EGT L 349, 31.12.1994,
s. 71.

(*) KOM(2001) 401 slutlig, EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 208.

(%) Arende C 74/99.
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spansk varvsindustri genom att rdkna in alla
transaktioner som lett till skapandet av varvs-
gruppen IZAR (!). Kommissionen betvivlar att
det pris som betalades av den statliga militdra
varvsgruppen Bazan (som senare bytte namn till
IZAR) for ett antal varv som kopts av den statliga
varvsgruppen Astilleros Espanoles (AESA) och
det statliga holdingbolaget Sociedad Estatal de
Participationes Industriales (SEPI) verkligen var
transaktioner som skedde pa marknadsméssiga
villkor, varfor de skulle kunna vara stod till den
nya IZAR-gruppen. Kommissionen betvivlar att
sadant stod &r forenligt med reglerna for stod till
varvsindustrin. Den har dérfér beslutat att
forlinga det granskningsforfarande som den
redan har inlett i friga om en transaktion dir
AESA silde tva varv och en motorfabrik till
SEPIL

3.1.2 Stal

408. Enligt den sjitte uppsittningen gemen-
skapsregler for statligt stod till stalindustrin som
giller till dess att EKSG-fordraget upphor att
gilla i juli 2002 far stod endast beviljas i ett
begrinsat antal fall, nirmare bestdmt i fraiga om
forskning och utveckling, miljoskydd och till att
finansiera socialpolitiska atgirder i samband med
nedldggningar av fabriker.

409. Kommissionen godkinde stod till miljo-
skydd for foljande EKSG-stalforetag: Voest
Alpine Linz (1,6 miljoner euro), Voest Alpine
Donawitz (2,6 miljoner euro), Bohler Edelstahl
(348 830 euro) och flera spanska foretag. Den fat-
tade ett negativt beslut i fraga om stod till forman
for BRE.M.A Warmwalzwerk (622 564 euro),
eftersom ingen avrikning gjorts for de bespar-
ingar som investeringen givit upphov till, vilket
kravs enligt bilagan till gemenskapsreglerna for
statligt stod till stalindustrin.

410. Kommissionen godkinde stod till forsk-
ning och utveckling till formén for Corus
Technology BV (166 661 euro), Sidmar NV
(505 620 euro), Stahlwerke Bremen (290 828 euro)
och Cogne Acciai Speciale (2,58 miljoner euro).
Den fattade ett negativt beslut i fraga om Eko
Stahl (399 004 euro), eftersom den ansag att
detta foretag endast skulle fungera som “provan-
laggning” for 6vriga parter i ett forsknings- och
utvecklingsprojekt.

(1) Arende C 40/00, beslut av den 28 november 2001.

411. Kommissionen fattade ocksa tva slutliga
beslut om Georgsmarienhuette Holding GmbH
och Groeditzer Stahlwerke GmbH, varvid den
fann att forvaltningsavtalet och forsiljningen av
tillgangar inte innebar nagot stod.

3.1.3 Kol

412. For narvarande bryter fyra EU-medlems-
stater kol. P& grund av ogynnsamma geologiska
villkor kan de flesta gruvor inom EU inte konkur-
rera med importerat kol och dnda har de berorda
medlemsstaterna valt att stodja sin kolindustri,
frimst i fraga om sociala och regionala aspekter.
Det statliga stodet &r reglerat i kommissionens
beslut nr 3632/93/EKSG om gemenskapsregler
for statsstod till kolindustrin () som anger pa
vilka villkor sadant stod kan beviljas. Medlems-
staterna anméler stod pa arsbasis. Kommissionen
granskar ansokningarna noggrant och godkénner
dem. Detta giller fram till dess att EKSG-for-
draget upphor att gilla.

413. Genom ett beslut av den 25 juli 2001 antog
kommissionen ett forslag till radsforordning om
statligt stod till kolindustrin () for att hantera
statligt stod som kommer att beviljas efter
den 23 juli 2002.

414. Ar 2001 godkinde kommissionen statliga
stodordningar enligt vilka Tyskland (*), Frank-
rike (°), Spanien (°) och Forenade kungariket (7)
tillats bevilja nodvindig statlig finansiering av
kolindustrin &r 2001. Dessa stod skall ticka diffe-
rensen mellan olika produktionskostnader och
priset pa det kol som kops och siljs internationellt
samt kompensation for betalningen av sociala
avgifter.

3.1.4 Bilindustrin

415. Den 13 november 2001 beslot kommissio-
nen att forlinga giltigheten for gemenskapens
rambestimmelser for statligt stod till bilindustrin
(EGT C279, 15.9.1997). Alla medlemsstater

(®>) EGT L 329, 30.12.1993, s. 12.

(®) KOM(2001) 423 slutlig (EGT 304 E, 30.10.2001, s. 202).

(*) Kommissionens beslut av den 21 december 2000, N 1/2001,
EGTL 127,9.5.2001, s. 55.

(°) Kommissionens beslut av den 23 maj 2001, N 3/2001, EGT L
239, 7.9.2001, s. 35.

(°) Kommissionens beslut av den 11 december 2001, N 2/2001
(dnnu ej offentliggjort).

(7) Kommissionens beslut av den 8 maj 2001, N 4/2001, EGT L 241,
11.9.2001, s. 10. Kommissionens beslut av den 25 juli 2001,
N 6/2001, EGT L 305, 22.11.2001, s. 27. Kommissionens beslut
av den 17 oktober 2001, N 7/2001 och N 8/2001 (dnnu ej offent-
liggjort).
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bejakade forlingningen. Giltigheten giller ett ar,
dvs. t.o.m. den 31 december 2002, savida inte de
nya sektorsovergripande rambestimmelserna for
regionalstdod som ersitter de specifika rambe-
stimmelserna for statligt stod till bilindustrin tra-
der i kraft innan dess.

416. Den 17 januari 2001 godkénde Europeiska
kommissionen regionalt investeringsstod pa
40 miljoner brittiska pund till Nissan Motor
Manufacturing Ltd (*). Detta stod utgor regionalt
investeringsstod till omstéllning av foretagets bil-
fabrik i Sunderland (Storbritannien) for att intro-
ducera den nya modellen "Micra”. Kommissio-
nen kunde inte bekrifta sina ursprungliga tvivel,
som gjorde att ett formellt granskningsforfarande
inleddes i september 2000.

417. Den 6 juni beslot kommissionen att fatta ett
negativt beslut om det stdd till forskning och
utveckling som de italienska myndigheterna pla-
nerade att bevilja IVECO S.p.A, ett dotterbolag
till Fiatgruppen. Det planerade stodet uppgick till
16 miljoner euro i nominella virden till ett investe-
ringsprojekt pa 111 miljoner euro till utveckling
och utokning av IVECO:s utbud av litta fordon.

418. Kommissionen ansag att det planerade sto-
det inte var nodvindigt for att IVECO skulle
kunna utveckla sitt utbud av nya litta skapbilar.
Medan projektet ledde till en forbéttrad produkt i
forhallande till foregaende modell, var investe-
ringens innovativa karaktdr begrinsad till vad
som dr normalt inom bilindustrin nér det giller
utveckling och lansering av nya modeller.

419. Tenlighet med de regler som giller for stat-
ligt stod till forskning och utveckling kan stod
beviljas om det fungerar som ett incitament for
foretag att genomfora forsknings- och utveck-
lingsverksamhet vid sidan av deras normala verk-
samhet. Om utvecklingen av en ny modell eller
uppsittning modeller skulle betraktas som forsk-
ningsverksamhet i behov av stdd, skulle varje bil-
tillverkare kunna begéra forsknings- och utveck-
lingsstod for varje ny modell som den slépper pa
marknaden. Det offentliga stodet skulle d& bara
vara en form av driftsstod och skulle inte na malet
att uppmuntra foretag till forskning som de
annars inte skulle ha utfort.

420. Den 23 oktober 2001 godkinde Europeiska
kommissionen ett kapitaltillskott till forman for
den spanska biltillverkaren Santana Motor ar

(") Arende C 51/2000.

1999, eftersom atgidrden inte utgjorde statligt
stdd. Kommissionen godkinde ocksa delvis ett
investeringsstod till Santana i fraga om dess stra-
tegiska plan for aren 1998-2006.

421. Nir det giller kapitaltillskott som omfattar
offentliga medel maste kommissionen sikerstilla
att atgirden inte innehéller nagra element av stat-
ligt stod. For att gora detta genomfor kommissio-
nen en djupgaende granskning for att avgora om
foretagets lonsamhets- och tillvéxtutsikter motive-
rar ett sddant kapitaltillskott sett ur en privat inves-
terares synvinkel. I detta drende ansag kommissio-
nen att Santanas lonsamhetsutsikter var tillrdckligt
goda for att motivera kapitaltillskottet. Darfor beslot
kommissionen att det inte utgjorde statligt stod.

422. Vad giller investeringsstodet ansag kom-
missionen att stodet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden, eftersom det beviljas inom de
nivéer ovan vilka det dr nddvindigt att genomfora
en mer detaljerad bedomning av bilindustrin. Det
maximala stodbelopp som kunde beviljas var
8,68 miljoner euro.

423. Den 28 februari 2001, efter att ha slutfort
det formella granskningsforfarandet, godkinde
Europeiska kommissionen regionalt investe-
ringsstod pa 78 miljarder lire (40 miljoner euro)
till produktionen av den nya modellen ’Punto”
vid Fiatfabriken i Melfi (s6dra Italien). Kommis-
sionen undersokte mojligheten att flytta projektet
geografiskt och drog slutsatsen att Fiatgruppens
fabrik i Tychy, Polen, skulle ha kunnat bli ett
Ionsamt alternativ. Kommissionen genomférde
en nyttokostnadsanalys for att kunna bedoma sto-
dets proportionalitet. I analysen jamfordes kost-
naderna for projektet i Melfi med kostnaden for
den alternativa lokaliseringen. Eftersom den pla-
nerade stodnivan 1ag under bade det regionala
stodtaket och den regionala nackdelens niva, dvs.
extrakostnaderna for att lokalisera produktionen
till Melfi snarare &n Tychy, ansdg kommissionen
att reglerna i gemenskapens rambestimmelser
for statligt stod till bilindustrin efterlevts och att
forslaget till stod dr forenligt med EG-fordraget.

424. Den 20 december 2001 beslot Europeiska
kommissionen, efter det att det formella gransk-
ningsforfarandet slutforts, att Tyskland skall
minska sitt planerade regionalstdd till formén for
DaimlerChrysler avseende uppforandet av en ny
motorfabrik i Kolleda (Thiiringen), ett stodom-
rdde i den mening som avses i artikel 87.3 a.

425. Vad giller stddets nddvidndighet hdvdade
Tyskland att investeringen kunde genomforas pa
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en alternativ plats i Ungern (i Nyergesujfalu). Pa
grundval av de handlingar som kommissionen
erholl, kunde den dra slutsatsen att lokaliseringen
till Ungern var ett troviardigt kommersiellt alter-
nativ. Vad giller stddets proportionalitet visade
nyttokostnadsanalysen att nivan pa de regionala
nackdelarna for Kolleda uppgick till 31,93 %,
vilket dr ldgre dn vad Tyskland ursprungligen
angav. Till f6]jd av den betydande 6kningen av
produktionskapaciteten, minskades den tillatna
stodnivan med en procentenhet till 30,93 %. Dir-
for kunde kommissionen endast godkédnna ett
stodbelopp pa 30,93 % av den stodberittigande
investeringen pa 185 miljoner euro (nuvarande
nettovirde), vilket motsvarar 57,22 miljoner euro
(nuvarande nettovirde). Det aterstaende beloppet
6,58 miljoner euro i anmilt stod ansags oforen-
ligt med den gemensamma marknaden.

426. Den 18 juli 2001 beslot Europeiska kom-
missionen, efter det att det formella gransknings-
forfarandet slutforts, att minska det planerade
regionala investeringsstodet till forman for
Volkswagen for byggnation av en ny bilfabrik i
Dresden. Monteringen av den nya modellen och
mellanlagret planerades att lokaliseras till Dres-
den och den nya karossverkstaden och maleriet
till det nirbeldgna Mosel, som bada ir stodomra-
den i den mening som avses i artikel 87.3 a.

427. Vad giller stodets nodvéndighet ansag kom-
missionen, med stod i de handlingar som den
erholl under forfarandet, att foretaget hade over-
végt en produktionsanldggning i Tjeckien (i Prag
och Kvasiny) som ett trovirdigt kommersiellt
alternativ. Kommissionen grundade sin beddm-
ning av stodets proportionalitet pa tva separata nyt-
tokostnadsanalyser: en for Dresden och Prag och
en for Mosel och Kvasiny. Vad giller investeringen
i Mosel, lag den planerade stodnivan ldgre én taket
for bade de regionala nackdelarna och det regio-
nala stodtaket. Kommissionen godkédnde dérfor det
planerade stodet till Mosel pa 65 miljoner D-mark.
Vad giller investeringen i Dresden, dversteg den
stodniva som planerats av Tyskland den regionala
nackdelen. Kommissionen godkénde darfor ett
stod pa 80 miljoner D-mark, men ett 6verskjutande
belopp pa 25,7 miljoner D-mark ansags oférenligt
med den gemensamma marknaden.

3.1.5 Transport

Jdrnvigstransporter

428. Kommissionen har under nagra ar fort en poli-
tik som gétt ut pa att forskjuta tyngdpunkten mellan

olika transportsitt och frimja sddana som &r mindre
skadliga for miljon i syfte att uppna ett hallbart
transportsystem. I sin senaste vitbok om en gemen-
sam transportpolitik pAminde kommissionen om att
jarnvégstransporterna ir den strategiska sektor som
ar avgorande for om anstringningarna att forskjuta
tyngdpunkten kommer att lyckas. Darfér kommer
kommissionen att stilla sig positiv till stod till
jarnvigssektorn, bade med avseende pa jarnvags-
tjanster och i synnerhet, investeringar i jarnvags-
infrastruktur som pa grund av stora investerings-
kostnader inte &r Ionsamma utan offentlig
medfinansiering.

429. Tenlighet med den gemensamma transport-
politiken beslot kommissionen den 13 februari
2001 att inte gora nagra invindningar mot Storbri-
tanniens beslut att bevilja offentligt stod till ett
antal projekt. Syftet med projekten var att visa den
breda allmiinheten att jdrnvdgen kan vara ett
effektivt och 16nsamt transportsitt som kan vara
ett alternativ framfor allt till bilen (N 687/2000 —
Innovativa 16sningar inom jérnvigslogistiken) ().
Den 19 september 2001 godkinde kommissio-
nen dessutom ett stort stodbelopp till styrelsen
for infrastrukturell utveckling i Storbritannien
for att bistad den vid finansieringen av inves-
teringsprogram for upprustning av den vikti-
gaste jdrnvigsinfrastrukturen i Storbritannien
(N 500/2001 — Stod till jarnvagsnitet) (2).

Sjotransporter

430. Under loppet av ar 2001 godkidnde kommis-
sionen flera stddordningar till forman for anstill-
ning av sjofolk inom gemenskapen. Dessa atgir-
der for att minska lonekostnaderna for rederierna
genomfors for att de skall kunna mota den inter-
nationella konkurrensen utan att behéva tillgripa
massiva utflaggningar till forman for registrering
1 stater som tillimpar regler for beskattning och
sociala ataganden som dr mindre betungande for
redarna. Atgirderna bidrar ocksa till att bevara
arbetstillfillen for anstillda i gemenskapens han-
delsflottor sa att yrkeskunnandet och en hog
sikerhetsniva pa sjofartsomradet bibehalls.

431. Den 8 februari godkidnde kommissionen
Frankrikes beslut att under 2001 forldnga sin ord-
ning med ersittning for sociala avgifter som beta-
las ut till rederier, vilket godkidndes av kommis-

(") Kommissionens beslut av den 13 februari 2001.
(*>) Kommissionens beslut av den 19 september 2001 (EGT C 333,
28.11.2001, s. 7).
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sionen 1999 for en tredrsperiod. Denna ordning
bygger pa att foretag som anstiller sjofolk, och vil-
kas fartyg &r utsatta for internationell konkurrens,
far ersittning for de sociala avgifter inbetalade
foregaende ar som avser forsikringar relaterade till
alderdom, arbetsplatsolyckor och arbetsskador.
Erséttningen betalas ut till de organ som ansvarar
for aterbetalningen av dessa avgifter.

432. Den 30 april godkidnde kommissionen att
Frankrike kompletterar sin bestimmelse om stod
till forman for anstéllning av sjofolk inom gemen-
skapen som mojliggor ersattning till rederier for
avgifter till familjetilligg och arbetsloshetsforsik-
ringar.

433. Den 6 mars godkidnde kommissionen att
Finland betalar ut ersittning till rederier for de
avgifter som inbetalas for sjofolkets pensioner,
arbetsloshetsforsiakring, olycksfallsforsékring, liv-
forsékring och fritidsforsdkring. Stodet omfattar
samtliga fartyg som registrerats som handelsfar-
tyg i utrikesfart. Under vissa forutsittningar inbe-
grips dven bogserbatar och skjutbogserare. I
dessa tva fall omfattas endast fartyg pa oppet hav.

434. Den 28 februari beslét kommissionen att
inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget i syfte att bedoma de stodatgérder
som syftade till att kompensera SNCM for dess
tillhandahallande av tjdnster i allméinhetens
intresse (!). Beslutet fattades mot bakgrund av
nya uppgifter som lamnats till kommissionen
inom ramen for det oavslutade granskningsforfa-
randet 1998 i samband med de st6d som franska
staten betalade ut till foretaget Corsica Marit-
tima, som 4r ett dotterbolag till SNCM, for passa-
gerartransporten mellan Frankrike och Italien pa
strickan Genua—Bastia och Livorno—Bastia (3).

435. Den 30 oktober 2001 beslét kommissionen
att avsluta de tva forenade forfarandena, eftersom
det stod som beviljats SNCM inte Oversteg de
kostnader som foretaget adragit sig da det upp-
fyllt sin allminna skyldighet att uppratthalla sjo-
forbindelser till Korsika sasom den faststéllts av
myndigheterna. Saledes kan det konstateras att
det inte forekommit nagra korssubventioner till
forméan for dotterforetaget Corsica Marittima.
Kommissionens granskning visar ocksa att den
hyra som det sistnimnda foretaget betalat har
faststillts enligt marknadsmissiga villkor. Kom-

(*) C14/2001, EGT C 117, 21.4.2001.
(?) C78/98, EGT C 62, 4.3.1999.

missionen har ocksd uppmanat Frankrike att
inkomma med uppgifter om de atgirder som vid-
tas innan ett nytt avtal om att tillhandahalla en
tjanst i allménhetens intresse i form av en sjofor-
bindelse till Korsika triader i kraft for att anpassa
SNCM:s struktur till de nya marknadsvillkor som
foljer av tillampningen av artikel 4 i forordning
(EEG) nr 3577/92.

436. Den 20 juni avslutade kommissionen det
oavslutade forfarandet fran augusti 1999 om stod
som Italien beviljat Tirrenia di Navigazione mel-
lan 1990 och 2000, eftersom den ansag att dessa
kan bli foremal for undantaget i artikel 86.2 i EG-
fordraget for foretag som anfortrotts att tillhanda-
hélla tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
Kommissionen konstaterade att det stod som Ita-
lien beviljati sjdlva verket utgjorde en kompensa-
tion som dr nodvindig och proportionerlig for det
uppdrag som anfortrotts Tirrenia di Navigazione,
ndmligen att under hela aret garantera tillrickliga
reguljdra transporttjinster till och fran bestimda
hamnar pa Sicilien och Sardinien.

437. For att ta hinsyn till utvecklingen pa en
marknad som genomgatt en liberalisering av
kusttrafiken sedan den 1 januari 1999 och nyligen
sett nya operatorer gora sitt intag, beslot kommis-
sionen att de kompensationsbetalningar som Tir-
renia di Navigazione kommit i atnjutande av
sedan den 1 januari 2001 kommer att begridnsas
till de ataganden som Italien ingatt for perioden
2000-2004. Dessa innebdr en minskning av
tjansteutbudet for att lamna mer plats at andra
aktorer pa de kommersiellt lonsamma linjerna.

438. Den 25 juli godkidnde kommissionen de
stod som Spanien beviljade rederiet Transmedi-
terranea for att kunna hiva det avtal om offentliga
tjanster som ingicks med staten 1978. Kommis-
sionen godkinde ocksa stod till kompensation for
forpliktelsen att tillhandahalla tjdnster i allmén-
hetens intresse som foretaget atagit sig 1998 for
trafiken mellan Kanariedarna.

439. Kommissionen ansdg att det stod som
beviljades for att hdva avtalet om tjdnster i all-
méinhetens intresse som slots 1978 mellan Trans-
mediterranea och spanska staten utgjorde redan
befintligt stod. Dessa stodordningar omfattar
rittigheter och skyldigheter som beslutats under
den period som omfattas av avtalet och motsvarar
kompensationsbeloppet till forman fér Transme-
diterranea for de kusttrafiktjanster som foretaget
tillhandaholl mellan 1978 och 1997 inom ramen
for avtalet.
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440. Den 18 juli beslot kommissionen att avsluta
forfarandena enligt artikel 88.2 i EG-fordraget
om stod till den italienska hamnsektorn () mel-
lan 1992 och 1998 som hade inletts och forlidngts
den 3 september 1993 respektive den 23 juni
1996 och den 21 januari 1999. Ar 1991 inledde
den italienska regeringen en grundlig strukturre-
form inom sektorn. I samband med denna reform
beviljades avsevirda stodbelopp for att avveckla
det befintliga systemet och se till att sektorn 6pp-
nades for konkurrens. I sitt slutliga beslut ansag
kommissionen att det stdd pa 120 miljoner euro
som Italien betalat ut till férman f6r hamnforetag,
hamnbolag och hamnkonsortier i form av sub-
ventioner for att betala tillbaka skulder och ticka
foretagens forluster inte var forenligt med den
gemensamma marknaden och att det skall betalas
tillbaka till den italienska staten. Samtidigt ansag
kommissionen att de stod som betalats ut av Ita-
lien for erséttning nér anstéllning upphor och
bidrag till fortidspensionering av hamnarbetare
som varit deldgare i hamnbolagen och hamnkon-
sortierna inte utgor statligt stod i enlighet med
artikel 87 i fordraget. De atgérder som vidtagits
avseende lonekompensationsfonden ”Cassa inte-
grazione guadagni straordinaria”, engangsbelopp
till icke-arbetsfora arbetstagare och semester-
bostédder i "Casa di soggiorno di Dovadola” for
att garantera hamnarbetarnas socialforsdkrings-
skydd utgor inte heller stod i enlighet med
artikel 87 i fordraget.

441. Den 20 december 2001 godkédnde kommis-
sionen en forldngning av den brittiska stodord-
ningen Freight Facilities Grants for fartygsfrakt i
nérsjofart och projektet Port of Rosyth (?) som
blev den forsta tillimpningen av reglerna for stat-
ligt stod till hamninfrastruktur. Kommissionen
anser vanligtvis att statlig finansiering av infra-
struktur som utan undantag dr Oppen for alla
potentiella anvéndare och som skots av staten
normalt inte omfattas av artikel 87.1 i EG-for-
draget. Av forstainstansrittens dom i malet
”Aéroports de Paris mot Europeiska gemenska-
pernas kommission” (*) kan man sluta sig till att
skotseln och tillhandahallandet av infrastruktur
kan utgora en ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
Statligt stod till ansvariga for infrastruktur som
utsetts genom ett Oppet och icke-diskriminerande

(") C27/93 och C 81/98, EGT C L 312,29.11.2001, s. 5.

(%) Arende N 649/2001.

(3) Mal T-128/98 Aéroports de Paris mot Europeiska gemenskaper-
nas kommission, REG 2000, s. 11-3929.

urvalsforfarande for bl.a. byggnation och under-
hall av transportinfrastruktur motsvarar emeller-
tid ett marknadspris och leder vanligen inte till
att artikel 87.1 i EG-fordraget tillampas. Stod-
ordningen Freight Facilities Grants och projektet
Port of Rosyth godkidndes i enlighet med
artikel 87.3 c i EG-fordraget.

Inre vattenvigar

442. 1 vitboken om den gemensamma transport-
politiken fram till 2010 (*) formuleras huvudlin-
jerna och prioriteterna inom gemenskapens trans-
portpolitik. Dir forordas aterupprittande av
balansen mellan transportsétten som en priorite-
rad étgird. Aterupprittandet av balansen bor sir-
skilt ske genom att vilja de transportsétt som 4r
mest miljovénliga och som disponerar dver out-
nyttjad kapacitet, sdsom inlandssjofarten. I ener-
gihidnseende dr detta transportsitt sikert, rent och
effektivt och har en betydande Overkapacitet.
Atgirder som innebir att varutransporter pé
vigarna Overfors till inlandssjofarten 4r av
gemensamt intresse i den mening som avses i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. I radets forordning
(EG) nr 718/1999 uppmanas dessutom medlems-
staterna att vidta ett visst antal atgérder till for-
man for inlandssjofarten ().

443. De stod som beviljades sektorn for
inlandssjofart under 2001 &r stodordningar for
att, som i Frankrike (%), uppmuntra anpassningen
av den inre vattenvigsflottan till marknadskraven
eller att, som i Nederldnderna (7), frimja upprit-
tandet, utvidgningen och idrifttagandet av privata
industriella forbindelser med inre vattenvigar for
att frimja en Gvergang till vattenvigtransporter. I
det senare fallet anser kommissionen att det ror
sig om en offentlig delfinansiering av en typ av
infrastruktur som saknar konkurrensutsatt mark-
nad. Statligt stod dr alltsa motiverat, eftersom det
svarar mot ett behov av samordning av transpor-
ter i enlighet med artikel 73 i EG-fordraget.

444. Dessutom godkinde kommissionen statligt
stod for att bygga lastnings- och lossningstermi-
naler utmed de inre vattenvéigarna i Flandern som

(*) KOM(2001) 370.

(°) Radets forordning (EG) nr 718/1999 av den 29 mars 1999 om en
politik for gemenskapens flottkapacitet inom inlandssjofarten for
att frimja transporter pa de inre vattenvdgarna (EGT L 90,
2.4.1999).

(°) Beslut av den 2 oktober 2001, N 299/2001 (EGT C 342,
5.12.2001).

(7) Beslut av den 31 januari 2001, N 597/2000 (EGT C 102,
31.3.2001).
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syftar till att gbra dessa vattenvidgar mer tillgdng-
liga och att 6ka anvdndandet av detta transport-
sitt (1). I sitt beslut noterade kommissionen sir-
skilt att transporter pd de inre vattenvigarna
kraver stora investeringar i infrastruktur for att bli
effektiva och att sadana investeringar inte vore
ekonomiskt 16onsamma utan offentlig medfinan-
siering.

Luftfart

445. Ar 2001 utmirks av ett “fore” och ett
“efter” den 11 september, eftersom terroristatten-
taten i USA hade betydande aterverkningar pa
luftfartssektorn. Pa omradet for stod till civilfly-
get och flygplatserna forde Europeiska kommis-
sionen en politik utifran riktlinjerna fran decem-
ber 1994 ().

446. For att bemota dessa ovanliga hédndelser
inledde kommissionen denna politik mycket
snabbt (?). Kommissionen medgav for 6vrigt att
vissa stodordningar kunde motiveras som reak-
tion pa ovanliga hidndelser. Den hinvisade till
stod som lamnas i fall dér forsikringar saknas och
stoden kompenserade for forluster som flygbo-
lagen lidit till foljd av att luftrummet av
sdkerhetsskil stingdes under fyra dagar och de
hojda kostnaderna for sikerhetstjdnster. Alla
dessa stodatgidrder som medlemsstaterna vidtagit
maste anmilas av medlemsstaterna och granska-
des i enlighet med artikel 87.2 b i EG-fordraget.
Flera stod av forsdkringskaraktir godkindes av
kommissionen under 2001.

447. For att flygplan skulle kunna lyfta och flyg-
platserna kunna fungera anmilde medlemssta-
terna till kommissionen stod som skulle komma
att beviljas privata forsikringsbolag ur allmidnna
garantifonder for att ticka kostnader till foljd av
terrorriskerna. P& villkor att flera kriterier upp-
fylldes (*) godkinde kommissionen stoden till
flygbolagen och de privata forsikringsbolagen
for att ticka kostnaderna till foljd av terrorris-
kerna i féljande medlemsstater:

(') Kommissionens beslut av den 11 december 2001, N 550/2001,
Offentligt-privat partnerskap for utrustning for lastning och loss-
ning (dnnu ej offentliggjort).

(*) Tillimpning av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 61
i EES-avtalet pd statligt stod till flygsektorn (EGT C 350,
10.12.1994, s. 5).

(®) Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet av
den 10 oktober 2001 — Konsekvenserna for trafikflyget av atten-
taten i USA (KOM(2001) 574, slutlig).

(*) Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet av
den 10 oktober 2001 — Konsekvenserna for trafikflyget av atten-
taten i USA, sisom antaget av Europiska radets ad-hocgrupp.

— Storbritannien: beslut av den 23 oktober
2001 ().

— Portugal och Luxemburg: beslut av den
28 november 2001 (°).

— Belgien och Sverige: beslut av den 11 de-
cember 2001 (7).

— Tyskland, Osterrike, Danmark, Spanien och
Frankrike: beslut av den 20 december 2001 (®).

448. Vidare foljde kommissionen sin etablerade
instéllning till stdd till flygindustrin. Den borjade
ocksa undersoka #drenden avseende flygplatsfi-
nansiering.

449. Den 18 juli 2001 beslot kommissionen att
det utbildningsstdd som de belgiska myndighe-
terna beviljat till forman for flygbolaget
Sabena (°) var forenliga med EG-fordraget i
enlighet med rambestimmelserna for stod till
utbildning ('9).

450. Med stod i forstainstansrittens dom av den
12 december 2000 som upphéver kommissionens
beslut 97/789/EG om kapitalrekonstruktion av
flygbolaget Alitalia fattade kommissionen den
18 juli 2001 ett nytt beslut som korrigerar de tva
oriktiga beddomningarna som ritten konstaterat
och forklarar det stod som beviljats Alitalia (') i
form av ett kapitaltillskott pa 2 750 miljarder lire
som skall betalas ut i tre omgangar som forenligt
med den gemensamma marknaden.

451. Kommissionen godkinde dessutom tva
undsittningsstod till flygbolag som bada tillhor
den konkursdrabbade gruppen Swissair. Den
17 oktober valde kommissionen att inte gora
nagra invindningar mot ett undsittningsstod pa
125 miljoner euro som beviljats flygbolaget
Sabena ('?). Den 20 december valde kommissio-
nen att inte gora nagra invindningar mot ett und-
sittningsstod pa 120 miljoner euro som delstaten
Nordrhein-Westfahlen beviljat det tyska foreta-
get LTU i form av en kreditgaranti.

452. Inom flygplatssektorn fattades ett beslut dér
befrielsen fran skyldigheten att betala bolagsskatt

(%) Arende NN 90/2001.

(6) Arendena NN 140/2001 och 144/2001.

(") Arendena NN 139/2001 och 141/2001 (EGT C 24, 26.1.2002).

() NN 153/2001 (Osterrike), NN 157/2001 (Frankrike), NN 146/2001
och NN 161/2001 (Danmark), NN 143/2001 (Spanien) och
NN 162/2001 (Tyskland).

(°) EGT L 249, 19.9.2001.

(")EGT C 343, 11.11.1998.

("EGT L 271, 12.10.2001.

('?)C (2001) 3137 slutlig (dnnu icke offentliggjord).
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betraktades som statligt stod. I tva andra drenden
ansags atgirderna i fraga didremot inte utgora
statligt stod.

453. Den 3 juli 2001 beslutade kommissionen att
den befrielse fran bolagsskatt som beviljats
nederldndska Schiphol Group, det vill sdga det
foretag som dger och driver flygplatsen Amster-
dam Schiphol samt andra flygplatser i Nederlédn-
derna, utgor statligt stod och déarfor bor upphora
fran och med den 1 januari 2002 (}).

454. Den 13 mars 2001 beslutade kommissionen
att den offentliga finansiering som den italienska
regionen Piemonte beviljat for forbittring och
vidareutveckling av infrastrukturen pa flyplat-
serna i Turin, Cuneo och Biella inte kunde betrak-
tas som statligt stod. Kommissionen ansag att de
berorda flygplatsernas geografiska ldge och deras
overvigande lokala betydelse vad betriffar inver-
kan pa ekonomin och konkurrensen mer dn vil
berittigade denna slutsats (?).

455. Den 5 oktober 2001 antog kommissionen
ett beslut om ett klagomal mot Aer Rianta, det
statsdgda irlandska foretag som dger och driver
flygplatserna i Dublin, Cork och Shannon. Enligt
beslutet var den tidigare skattebefrielsen inte
langre nagot problem, eftersom Aer Riantas sér-
stdllning i skattehdnseende hade dndrats fran och
med den 1 januari 1999. Dessutom ansags dver-
foringen av flygplatsinfrastrukturen fran irlind-
ska staten till Aer Rianta till ett pris som var lidgre
dn marknadsvirdet inte utgora statligt stod, lik-
som inte heller att Aer Rianta innehar koncessio-
ner till taxfreebutiker och parkeringshus (3).

3.1.6 Jordbruk

456. Den 6 juni 2001 antog Europeiska kommis-
sionen nya riktlinjer om anvdndningen av statligt
stod till reklam for jordbruksprodukter (4). T de
nya riktlinjerna klargérs kommissionens politik
nér det giller reklam for kvalitetsprodukter, for
produkter av regionalt ursprung och for spar-
ningssystem.

457. Vad produkternas regionala ursprung
betréffar far reklam goras pa det villkoret att reg-

(') Detta beslut har dnnu inte offentliggjorts i EGT, men finns pa GD
Konkurrens hemsida under nummer E 45/2000. Se ocksé press-
meddelande IP/01/934.

(?) Detta beslut har dnnu inte offentliggjorts i EGT, men finns pa GD
Konkurrens hemsida under nummer N 58/2000.

(®) Detta beslut har (dnnu) inte offentliggjorts p& GD Konkurrens
hemsida.

(*) EGT C 252, 12.9.2001, s. 5.

lerna om fri rorlighet for varor f6ljs. De nya rikt-
linjerna tillater reklamstod, om produktens
ursprung dr det viktigaste budskapet och om
reklamen gors utanfor medlemsstaten eller den
region dir produktionen sker. Syftet bor vara att
konsumenterna skall ldra kinna produkter som de
inte dr vana vid. Om reklamen vinder sig till kon-
sumenter i den medlemsstat eller region dir pro-
duktionen sker, kan produktens ursprung ocksa
anges. I sadana fall maste hénvisningen till
ursprunget dock vara sekundir i forhallande till
informationen om produktens kvalitet.

458. Stod till reklam for kvalitetsprodukter far
ocksa beviljas om det dr uppenbart att dessa pro-
dukter uppfyller hogre kvalitetsnormer, eller har
en skyddad ursprungsbeteckning. Pastaenden om
att produkter har hogre kvalitet nir de i sjdlva ver-
ket bara uppfyller lagstadgade krav som giller
alla motsvarande produkter kan vilseleda konsu-
menterna. Statligt stod till reklam far beviljas
bara om inremarknadsbestimmelserna inte dver-
trids.

459. Om produkterna har en skyddad ursprungs-
beteckning (Skyddad ursprungsbeteckning —
SUB, Skyddad geografisk beteckning — SGB,
Garanterad traditionell specialitet — GTS) som
registrerats av EU, motsitter sig kommissionen i
regel inte reklamstod som omfattar en hinvisning
till den berorda produktens ursprung, forutsatt att
hinvisningen exakt motsvarar det som registre-
rats.

460. Med anledning av att obligatorisk mérkning
av notkott inforts, anger de nya reglerna ocksa
hur reklam som avser spdrningssystem far stod-
jas. Statligt stod till reklam for enskilda foretag ar
fortfarande forbjudet och i riktlinjerna faststills
den hogsta stodnivan till 50 %, eller 75 % for
vissa produkter fran sma och medelstora foretag i
mindre gynnade omraden.

461. Genom de nya riktlinjerna upphavs de tva
befintliga texterna fran 1986 och 1987. Syftet
med denna konsolidering och forenkling &r att
fortsdtta att forenkla gemenskapsbestimmel-
serna om statligt stod och géra dem Sppnare. De
nya riktlinjerna #r tillampliga pa nytt statligt stod,
redan gjorda anmélningar medridknade, fran och
med den 1 januari 2002.

462. Den viktigaste fragan under 2001 i fraga
om statligt stod inom jordbrukssektorn har utan
tvivel varit forknippad med foljderna av BSE-kri-
sen. I vanliga fall hindrar bestimmelserna om
statligt stod medlemsstaterna fran att betala
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inkomststod till uppfodare, eftersom detta skulle
kunna snedvrida konkurrensen och inverka pa
hur det gemensamma systemet for organisatio-
nen av marknaden fungerar. Sédant stod kan
beviljas bara for att kompensera for skador som
orsakats av exceptionella hindelser.

463. Kommissionen har erkint att den pagaende
krisen pa marknaden for notkott, som orsakades
av BSE-larmet i slutet av fjolaret, 4r en exceptio-
nell hindelse enligt artikel 87.2 b i EG-fordraget.
Det var inte minskningen av forsiljningen eller
omsittningen som ansags exceptionell. Kommis-
sionen anser att den minskade forsiljningen &r en
foljd av en exceptionell och séllsynt kombination
av hindelser, som asamkade uppfodarna ett
inkomstbortfall: exportmarknaden stingdes for
notkott som producerats inom gemenskapen och
de europeiska konsumenternas reaktioner var
starkt negativa. Dessa hindelser bade foregicks
och atfoljdes av ett antal incidenter, sdsom de for-
sta fallen av BSE i lander som Tyskland, Italien
och Spanien, totalforbudet pa gemenskapsniva
mot marknadsforing av kottmjol som djurfoder
samt den ibland kontroversiella krishanteringen i
medlemsstaterna.

464. Europeiska kommissionen har siledes gett
medlemsstaterna tillstand att betala ut inkomst-
stod pa totalt 460 miljoner euro till producenter
av notkott som drabbades av forluster mellan
november 2000 och juni 2001 pa grund av BSE-
krisen samt att betala ut annat BSE-relaterat stat-
ligt stod (for kostnader for BSE-test, for ersitt-
ningar till slakterier, for ersittande av vérdet pa
avlivade djur, for att ersitta boskapsbestandet pa
jordbruksforetag dar BSE har patriffats samt for
kostnaderna for lagring, transport och bortskaf-
fande av bearbetat animaliskt protein och djurfo-
der).

465. Kommissionen  mottog  sammanlagt
379 anmilningar av statsstodsatgirder till for-
man for jordbrukssektorn och inom jordbrukets
livsmedelsindustri. Kommissionen inledde ocksa
granskningen av 39 stodatgirder som inte hade
anmilts tidigare i enlighet med artikel 88.3 i EG-
fordraget. Kommissionen gjorde inga invind-
ningar i friga om 212 atgirder. Flera av dessa
atgirder godkindes efter det att de berérda med-
lemsstaterna antingen #ndrade dem eller atog sig
att indra dem for att bringa dem i 6verensstimmelse
med gemenskapsbestimmelserna om statligt
stod. Forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-for-
draget inleddes i 15 drenden, dér atgirderna i
fraga vickte allvarliga misstankar om att de var

oforenliga med den gemensamma marknaden.
Kommissionen avslutade forfarandet enligt arti-
kel 88.2 i EG-fordraget i fem drenden, varav tva
ledde till ett slutligt negativt beslut. I alla de dren-
den dir ett negativt beslut fattades och den
berérda medlemsstaten redan hade beviljat stat-
ligt stod, uppmanade kommissionen till aterkrav
av det stod som utbetalats.

3.1.7 Fiske

466. Det offentliga stod som beviljas fiskesek-
torn dr fortfarande betydande, bade pa gemen-
skapsniva och i de enskilda medlemsstaterna, pa
grund av denna sektors sociala och ekonomiska
sdrdrag.

467. Kommissionen undersdkte om de natio-
nella stddordningarna for stod till fiskesektorn dr
forenliga med de nya riktlinjerna for granskning
av statligt stod inom sektorn for fiske och vatten-
bruk ().

468. 1 de nya riktlinjerna, som géller fran och
med den 1 januari 2001, preciseras reglerna pa
vissa omraden. Enligt riktlinjerna &r gemenska-
pens riktlinjer for stod for regionala dndamal inte
tillampliga pa fiskesektorn, utan de delar av
regionalstodsordningarna som giller fiskesektorn
kommer att granskas enligt fiskeririktlinjerna.
Dessutom innehéller riktlinjerna noggranna
regler for bedomning av stod till utbildning,
radgivning och forsoksfiske samt faststills nér-
mare villkor for beviljande av stod till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svarigheter
(hénvisning till en plan for minskning av fiske-
flottans kapacitet som skall 1dmnas till kommis-
sionen). I riktlinjerna anges ocksa niarmare detal-
jer och villkor géllande stod avsett for styrning
och kontroll av fiskeriverksamheten och for kop
av begagnade fartyg. Med tanke pa vissa special-
fall faststills ndrmare detaljer om inkomststod
(atgérder i samband med exceptionella omstin-
digheter kommer att analyseras fran fall till fall
och vid tillfalligt upphdrande med verksamheten
tillampas motsvarande punkt i riktlinjerna). Den
punkt som giller forvaltningsutgifter har strukits,
och i stillet har punkter tillkommit om stod for att
avhjélpa skador som orsakats av naturkatastrofer
eller andra exceptionella hindelser, om for-
sakringspremier, om de mest avldgset beldgna
regionerna och om sysselséttningsstod. De nya
riktlinjerna innehaller ocksa tva bilagor, vilket dr

(") EGT C 19, 20.1.2001.
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ett tecken pa en effektivare 6vervakning av god-
kinda stodordningar. Den ena bilagan géller upp-
lysningar som skall ldmnas i samband med att
stodordningarna anmils, medan den andra bila-
gan preciserar vilken information som skall inga
i den arliga rapport som skall Gversidndas till
kommissionen i fraga om alla befintliga stodord-
ningar eller allt enskilt stod som beviljas utanfér
en godkind stodordning, 4ven om dessa enskilda
stod inte omfattas av en sérskild skyldighet att
ligga fram en rapport som alagts genom ett vill-
korat beslut.

469. Det bor noteras att ett anméarkningsvért
stort antal stodordningar anméildes till kommis-
sionen i synnerhet under det andra halvaret 2001.
Anledningen till detta dr anméilningen av alla
medfinansierade nationella stodordningar som
antagits inom ramen for fonden for fiskets
utveckling som ett led i forberedandet av atgérder
for genomforande av den nya gemenskapsstods-
ramen.

3.2 Sektorer som inte omfattas
av sdrskilda bestammelser

3.2.1 Den finansiella sektorn

470. Den 25 juli 2001 godkénde kommissionen i
drende NN 53/2001 (Bankgesellschaft Berlin
(BGB)) ett undsittningsstdd som var nodvindigt
for att fa upp bankens kapitaltickningsgrad till
nivan fore krisen, det vill sdga 9,7 %. Detta inne-
bar en stodvolym pa cirka 2 miljarder euro. Ban-
ken hade lidit betydande forluster under ar 2000
frimst pa grund av misslyckade transaktioner
inom fastighetssektorn. Godkidnnandet av und-
sittningsstodet grundar sig pa de tyska myndig-
heternas dtagande om att ligga fram en omstruk-
tureringsplan inom sex méanader och det &r
begriinsat till sex manader eller den tid det tar for
kommissionen att fatta ett beslut om omstruktu-
reringsplanen. Inom ramen for denna andra
undersokning kommer kommissionen att nog-
grant granska vilken omfattning stodet bor ha och
eventuellt uppmana till kompenserande atgérder
for att motverka stodets konkurrenssnedvridande
effekter.

471. Den 11 december 2001 beslutade kommis-
sionen att de skatteatgirder for banker som
inforts genom den italienska lagen nr 461/98 av
den 23 december 1998 jimte forordning nr 153/99
av den 17 maj 1999 dr oforenliga med EG-for-
dragets bestimmelser om statligt stod. Atgir-

derna i fraga ger de banker som deltar i de
gynnade transaktionerna en diskriminerande
konkurrensfordel. Italien maste nu dterkrdva de
belopp som de banker som beviljades skattebefri-
elserna undgatt att betala. Kommissionens under-
sokning av statligt stod till bankfonder (separata
fran sjdlva bankerna) fortsétter. Dessa atgdrders
status maste dnnu definieras. Kommissionen
undersokte ocksd om sdrbehandlingen i skatte-
hinseende kunde betraktas som undsittnings-
stod. Villkoren for tillimpning av gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter uppfylls
dock inte. Stodet anmildes inte individuellt till
kommissionen. De banker som fatt stodet ar inte i
svarigheter och stodet dr inte heller avsett att ater-
stilla foretagens 1onsamhet pa lang sikt. Slutligen
krdvs det i riktlinjerna att atgdrder maste vidtas
for att i mojligaste man kompensera skadliga
effekter for konkurrenterna (det innebér vanligen
att foretaget har en mindre marknadsnérvaro efter
omstruktureringen). En sddan situation foreligger
inte i detta fall.

3.2.2 Tjanster

472. Den 13 november 2001 foreslog Europe-
iska kommissionen, i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 88.1 i EG-fordraget och
artikel 18 i forordning (EG) nr 659/1999, att
Frankrike skulle vidta lampliga atgéirder i drende
E 46/2001. Atgirderna bestod i att slopa skatte-
befrielsen for sjukforsiakringssystem hos dmsesi-
diga forsakringsbolag och forsdkringsbolag for
arbetsrelaterade pensionsforsidkringar. Alterna-
tivt skulle de franska myndigheterna ocksa kunna
bevilja undantag i gengild for tillhandahéllande
av tjanster av allmént ekonomiskt intresse, forut-
satt att det stod som undantaget innebir inte dver-
stiger kostnaderna for tillhandahallandet av dessa
tjanster.

473. Den 13 november 2001 inledde kommissio-
nen ett formellt granskningsforfarande avseende
ett antal stdd till sérskilda dndamal till formén for
det offentliga portugisiska radio- och TV-bolaget
RTP, eftersom den misstinkte att den portugi-
siska staten hade Overkompenserat RTP med
83,6 miljoner euro under perioden 1992-1998
for dess ersittningsberittigande kostnader for
tillhandahallande av tjdnster av allmint intresse.
Forfarandet inleddes pé grund av de tre klagomal
som kommissionen mottog 1993, 1996 och 1997
fran det privata portugisiska programforetaget
SIC. Redan den 7 november 1996 fattade kom-
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missionen ett beslut om det forsta och en del av
det andra klagomalet. Beslutet ogiltigforklarades
av forstainstansritten (1).

3.2.3 Exceptionella hindelser

474. Kommissionen godkinde ett stodprojekt
for regionen Valle d’ Aosta som kompensation f6r
de skador som orsakats av dversvimningar och
jordskred efter de skyfall som drabbade denna
region i oktober 2000 (?). Syftet med stodord-
ningen &r att kompensera for de fasta kostnader
som burits av de foretag som instéllt sin verksam-
het pa grund av regnen. Villkoret dr dock att fore-
tagen aterupptagit sin verksamhet. Stodet bestar
av ett bidrag som ticker upp till 95 % av
foretagens fasta kostnader under perioden mellan
instillandet av verksamheten efter hindelsen och
aterupptagandet av verksamheten. Perioden far
dock inte vara lidngre dn sex manader. De for-
sdkringsersittningar som eventuellt utbetalas
skall dras av fran stodbeloppet. Projektet har en
varaktighet pa ett ar och de italienska myndighe-
terna har anslagit 516 456 euro for dndamalet.
Stodordningen ansdgs forenlig med EG-for-
draget enligt dess artikel 87.2 b, eftersom stddet
ar avsett att avhjdlpa skador som orsakats av
naturkatastrofer. Kommissionen ansig i detta
sammanhang att de hiindelser som stédordningen
gillde var naturkatastrofer i den mening som
avses i ovanndmnda bestdmmelse. Dessutom har
kommissionen noterat att stodet inte innebdr
ndgon som helst 6verkompensation och att de
belopp som skall betalas till de enskilda féretagen
sannolikt kommer att vara mycket mattliga med
hinsyn till de medel som anslagits och antalet
tdnkta stodmottagare.

D — Forfaranden

475. Efter det att radets forordning (EG)
nr 659/1999 antogs och tridde i kraft, har manga
av de detaljerade procedurregler som styr under-
sokningen av statligt stod kodifierats och konsoli-
derats i en enda lagtext. Aven om en del av de fall
som EG-domstolen avgjort fortfarande beror
beslut som kommissionen antog innan for-

(") Dom av den 10 maj 2000 i mal T-46/97.

(2) Arende N 429/2001, kommissionens beslut av den 17 oktober
2001 (EGT C 5, 8.1.2002). Kommissionen hade redan godként
en stodordning till formén for en nddplan i samband med natur-
katastroferna i Valle d’Aosta den 29 november 2000
(N 433/2000). Detta utgor referensramen for ndmnda stodord-
ning, som &r begrénsad till skyfall.

ordningen tridde i kraft, finns det andra som kan
ge nyttig vigledning om hur bestimmelserna i
forordningen skall tolkas och tillimpas.

1. Inledande av det formella
granskningsférfarandet

476. Domstolen betonade i tva av sina domar ar
2001 att kommissionen inte har ndgon provnings-
ritt nér det géller att besluta om huruvida det for-
mella granskningsforfarandet enligt artikel 88.2
skall inledas. Den framhéller sdrskilt att adminis-
trativa hidnsyn varken for kommissionen eller
medlemsstaterna kan rittfardiga att ett forfarande
inte inleds om kommissionen hyser, eller borde
hysa, allvarliga tvivel om huruvida en atgird ir
forenlig med den gemensamma marknaden.

477. 1 sin dom av den 15 mars 2001 i malet
Prayon-Rupel (®) klargjorde kommissionen ytter-
ligare under vilka omstdndigheter det krivs att
kommissionen skall inleda det formella gransk-
ningsforfarandet. Forfarandet tjdnar ett dubbelt
syfte: det skall bade skydda potentiellt berdrda
parters réttigheter och ge kommissionen mojlig-
het att skaffa sig full kinnedom om alla fakta i
drendet innan den antar sitt beslut. Det formella
granskningsforfarandet dr saledes obligatoriskt
om kommissionen har allvarliga svarigheter att
avgéra om ett stod dr forenligt med den
gemensamma marknaden. Begreppet allvarliga
svarigheter dr objektivt. Det innebdr att for-
stainstansréttens rittsliga provning av om allvarliga
svarigheter foreligger dr mer langtgdaende &n blott
och bart ett dvervigande av huruvida en uppen-
bar felbedomning har gjorts. Domstolen underso-
ker om beaktandet av upplysningar som kommis-
sionen innehade eller hade tillgang till nér den
antog det omtvistade beslutet borde ha foranlett
allvarliga tvivel. Domstolen papekar i detta sam-
manhang att bevisen for allvarliga svarigheter
ocksa kan hirledas fran den tid det inledande
forfarandet tagit i ansprak och fran de omstindig-
heter under vilka forfarandet dgt rum. I detta
speciella fall ansag domstolen att den atta-
manadersperiod som forlopte mellan anmélan
och beslut, tillsammans med de upprepade
forfragningarna om upplysningar och medlems-
staternas obenidgenhet att ge dem, var en indika-
tion pa allvarliga svérigheter. Med beaktande av

() Forstainstansrittens dom av den 15 mars 2001, Société chimique
Prayon-Rupel mot kommissionen, mal T-73/98, REG 2001, s. I1-867.
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alla dessa faktorer ansdg domstolen att kommis-
sionen hade otillricklig kdnnedom om fakta i
drendet nédr den antog sitt beslut om att inte géra
nagra inviandningar mot stodet. Kommissionen
borde dérfor ha inlett det formella gransknings-
forfarandet for att samla mer uttdommande upp-
lysningar och didrmed avhjilpa de allvarliga
beddomningsvarigheterna.

478. Domstolen foljde samma resonemang néar
den ogiltigforklarade kommissionens beslut att
inte gora nagra invindningar mot ett stod som
Frankrike beviljat producenter av likérviner och
eaux-de-vie (!). Eftersom de klagomal som kom-
missionen mottog i detta drende inneholl starka
bevis for en koppling mellan det planerade stodet
och ett beskattningssystem som kan innebidra
en Overtradelse av andra fordragsbestimmelser,
hade kommissionen allvarliga svarigheter att
avgora om det planerade stodet var forenligt med
den gemensamma marknaden. Under dessa
omstindigheter borde férfarandet enligt artikel 88.2
ha inletts.

479. 1 en talan om ogiltigforklaring som Oster-
rike vickt mot kommissionens beslut att inleda
det formella granskningsforfarandet avseende ett
stod som beviljats Siemens Bauelemente OHG,
hivdade Osterrike att den frist pa tvd manader
som faststillts i Lorenz-domen och inom vilken
kommissionen maéste avsluta sin preliminira
undersokning redan hade 16pt ut och att stodet
hade blivit befintligt stod ndr kommissionen
inledde forfarandet. Kommissionen hade darfor
inte ldngre nagon ritt att inleda det formella
granskningsforfarandet. Domstolen bekriftade
den rittspraxis som domen i Lorenz-malet gett
upphov till och papekade att anmilt stod blir
befintligt stod om tva nodvindiga, men tillrack-
liga villkor uppfylls: den frist pa tvd manader som
foljer efter en fullstindig anmélan maste ha 16pt
ut och medlemsstaten maste ge kommissionen en
forhandsanmédlan om genomforandet av det
planerade stodet. Domstolen avvisade kommis-
sionens argument om att den fortfarande har ritt
till invéndningar, dven om den fatt en sadan
forhandsanmélan. Domstolen gjorde dock klart
att inga procedurregler dnnu hade antagits med
stod av artikel 89 i EG-fordraget vid den rele-
vanta tidpunkten. Samtidigt innebér bestimmel-
serna i artikel 4.5 och 4.6 i forordning (EG)
nr 659/1999 att domen inte ldngre &r tillimplig,

(') EG-domstolens dom av den 3 maj 2001, Portugal mot kommissio-
nen, mil C-204/97, @nnu inte offentliggjord.

eftersom de uttryckligen ger kommissionen ritt att
gora invindningar inom 15 arbetsdagar efter mot-
tagandet av medlemsstatens forhandsanmaélan.
Aven om domen dirfor inte direkt paverkar de
gillande procedurreglerna, bekriftar den dom-
stolens stringa synsitt nér det giller kommissio-
nens skyldighet att iaktta angivna tidsfrister.
Domen ligger ocksa i linje med domstolens gene-
rella synsitt, det vill sdga att kommissionen bor
inleda forfarandet snabbt, om den betvivlar att ett
stod dr forenligt med den gemensamma markna-
den.

2. Befintligt stéd

480. Domstolen tog upp fragan om hur nytt stod
skall sirskiljas frdn befintligt stod (?). Arendet
gillde ett kommissionsbeslut som delvis redan
ogiltigforklarats genom en tidigare dom av den
15 juni 2000 i mélet Alzetta Mauro (*). Domsto-
len bekriftade i det nya malet att en stodordning
pa en marknad som ursprungligen var avskidrmad
fran konkurrens maste betraktas som en befintlig
stodordning nir den marknaden avregleras
om den inte, nir den infordes, omfattades av
artikel 87.1 i fordraget, som bara giller sektorer
som &r Oppna for konkurrens. Forstainstansritten
avvisade argumentet att endast stod som beviljas
efter en fullstdndig avreglering kan klassificeras
som nytt stod. Den bekriftade att det i drenden
som giller statligt stod récker att den relevanta
marknaden dr dppen for konkurrens, om ocksa
bara delvis, for att stodet skall kunna paverka
handeln mellan medlemsstaterna. Det &r viktigt
att papeka att medan forstainstansritten bekrif-
tade att stod som beviljas fore avregleringen
utgor befintligt stod, betonade den samtidigt att
den kom till detta resultat utan att ha tillgang till
detaljerade genomftrandebestimmelser for arti-
kel 88 i fordraget, som utesluter att sadant stod
klassificeras som befintligt stod efter den tid-
punkt som faststilldes for liberalisering. Darefter
har dock radets foérordning (EG) nr 659/1999
antagits, i vilken artikel 1 b v foreskriver fol-
jande: ”Nir vissa atgirder blir stod sedan en verk-
sambhet har liberaliserats genom gemenskapslag-
stiftning, skall sddana dtgérder inte betraktas som

(%) Forstainstansrittens dom av den 4 april 2001, Regione autonoma
Friuli Venezia Giulia mot kommissionen, mél T-288/97, #nnu inte
offentliggjord.

(®) Forstainstansrittens dom av den 15 juni 2000, Alzetta m.fl. mot
kommissionen, forenade malen T-298/97-T-23/98, REG 2000,
s. 11-2319.
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befintligt stod efter det datum som har faststéllts for
liberalisering”. En situation som i mal T-288/97,
som uppstar efter det att forordningen triitt i kraft,
kan dérfor inte lingre behandlas som befintligt
stod.

481. Enligt artikel 88.2 i fordraget far kommis-
sionen endast inleda forfarandet avseende nytt
stod. Om ett stod klassificeras som befintligt stod,
ar kommissionen skyldig att forsta ldgga fram ett
forslag till ldmpliga atgédrder for den berorda
medlemsstaten. Denna klassificering har inte
bara en procedurmissig betydelse. I fall dar ett
nytt stod har genomftrts olagligt och senare
befinns oférenligt med den gemensamma mark-
naden, krivs det i regel att kommissionen skall
foreldgga aterkrav enligt artikel 14 i radets for-
ordning (EG) nr 659/1999. Aterkrav kan dock
inte foreldggas i fraiga om befintligt stod.

482. Domstolen undersokte den procedurmas-
siga situationen i ett fall ddr kommissionen hade
klassificerat en stodatgird som nytt stod och
inlett forfarandet enligt artikel 88.2, medan den
berdrda medlemsstaten hade hivdat att det var ett
befintligt stod ('). Domstolen ansag att kommis-
sionens val av forfarande, i samband med uppma-
ningen till de italienska myndigheterna att
avbryta utbetalningen av stddet, innebar att stodet
klassificerades som nytt, om ocksa bara tillfélligt,
och att valet i sig hade réttslig verkan. Inledandet
av det formella granskningsforfarandet innebar
att kommissionen inte hade for avsikt att under-
soka stodet som ett led i forfarandet for befintligt
stod enligt artikel 88.1 1 EG-fordraget och att sto-
det enligt dess uppfattning hade genomforts olag-
ligt. Ett sddant beslut dndrar atgiardens och stod-
mottagarnas réttsliga stillning eftersom det, om
inte annat, skapar ett betydande inslag av tvivel
betriffande atgirdens laglighet, vilket maste leda
till att medlemsstaten avbryter utbetalningen. Det
kan ocksa aberopas vid en nationell domstol, som
skall dra alla slutsatser av Overtrddelsen av den
sista meningen i artikel 88.3 i EG-fordraget. Dér-
for ansag domstolen att de italienska myndighe-
terna hade fog for sin talan mot att forfarandet
inletts.

3. Aterkrav av stéd

483. 1 enlighet med den princip som faststéllts i
artikel 14 i procedurforordningen skall kommis-

(") EG-domstolens dom av den 9 oktober 2001, Italien mot kommis-
sionen, mal C-400/99, 4nnu inte offentliggjord.

sionen foreldgga aterkrav av allt stod som bevil-
jas 1 strid med anmilningsskyldigheten och som
ar oforenligt med den gemensamma marknaden.
Artikel 14 foreskriver vidare att medlemsstaterna
skall verkstilla aterkravet utan drojsmal och
enligt forfarandena i sin egen lagstiftning, forut-
satt att dessa forfaranden gor det mgjligt att ome-
delbart och effektivt verkstilla kommissionens
beslut.

484. Under 2001 forelade kommissionen ater-
krav i 20 drenden. I slutet av aret hade 67 drenden
géllande aterkrav dnnu inte avslutats. Kommissi-
onen Overvakar mycket noggrant dessa drenden
och ser till att medlemsstaterna till fullo foljer de
principer som faststillts i artikel 14. Under aret
forsummade de tyska myndigheterna detta i
drende Lautex GmbH (%), vilket foranledde kom-
missionen att med stod av artikel 88.2 1 EG-for-
draget anfora klagomal hos EG-domstolen den
25 juli Over att Tyskland underlatit att folja
foreldggandet.

4. Underlatenhet att verkstilla beslut

485. Nir medlemsstaterna vigrat folja ett beslut
om aterkrav, har det blivit praxis for kommissio-
nen att hinskjuta &drendet till EG-domstolen.
Under 2001 avgjorde EG-domstolen tva fall dir
ett kommissionsbeslut om aterkrav inte foljts.
Det forsta gillde aterkrav av stod som beviljats
”Nouvelle Filiature Lainiere de Roubaix”. I
november 1998 (}) antog kommissionen ett
beslut enligt vilket det stod som beviljats detta
foretag var oforenligt med den gemensamma
marknaden och maste aterkridvas av de franska
myndigheterna. Beslutet foranledde tva hin-
skjutanden till EG-domstolen. I januari 1999
vickte Frankrike talan om ogiltigforklaring (*) av
beslutet. Eftersom en talan om ogiltigforklaring
inte har nagon uppskjutande verkan, paverkar
den inte medlemsstatens skyldighet att folja
beslutet om aterkrav. Da inget aterkrav dgde rum,
vickte kommissionen i juli 1999 talan (°) mot
underlatenhet att folja foreldggandet om aterkrav
under den faststillda perioden. Den 22 mars avvi-
sade domstolen talan om ogiltigforklaring (°) och

(?>) Kommissionens beslut av den 20 juli 1999 (EGT 2000, L 42,
15.2.2000).

(®) Kommissionens beslut 1999/378/EG av den 4 november 1998
(EGT 1999, L 145, 10.6.1999).

(*) C-17/99.

() C-261/99.

(°) EG-domstolens dom av den 22 mars 2001, Frankrike mot kom-
missionen, mal C-17/99, dnnu inte offentliggjord.
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fattade samma dag ett beslut om den talan som
vickts mot underlatenheten att folja foreliggan-
det om aterkrav (!). Domstolen betonade att
enligt fast réttspraxis dr det enda giltiga forsvaret
for medlemsstaten att inte folja ett foreldggande
om aterkrav att det &r absolut omdojligt att genom-
fora beslutet. Om en medlemsstat har oférut-
sedda och ofGrutsidgbara svarigheter att genom-
fora ett beslut, skall den ldgga fram dessa
problem for kommissionen tillsammans med for-
slag till limpliga dndringar av beslutet i fraga. I
ett sadant fall dr bade kommissionen och den
berérda medlemsstaten bundna av den princip
som faststélls i artikel 10 i EG-fordraget, som
aldgger dem ett genuint samarbete for att over-
vinna svarigheterna, samtidigt som full hénsyn
tas till bestimmelserna om statligt stod. Eftersom
Frankrike inte underrittade kommissionen om
sadana svarigheter, ansag domstolen att Frank-
rike hade underlatit att fullgora sina skyldigheter
enligt fordraget. Den 3 juli upprepade domstolen

(") EG-domstolens dom av den 22 mars 2001, kommissionen mot
Frankrike, mal C-261/99, dnnu inte offentliggjord.

dessa principer i en dom dir den forklarade att de
belgiska myndigheterna hade underlatit att vidta
de nodvindiga atgirderna for aterkrav av det stod
som beviljats enligt stodordningarna Maribel
bis/ter (?).

486. Om en medlemsstat underlater att folja EG-
domstolens dom, far kommissionen i enlighet
med artikel 228 vidta ytterligare atgirder mot de
berdorda medlemsstaterna, vilket i sista hand kan
leda till aldggandet av boter. Den 18 juli 2001
beslutade kommissionen for forsta gangen i ett
drende som giller aterkrav av statligt stod att
skicka ett motiverat yttrande till Italien, didr den
specificerade pa vilka punkter Italien inte hade
foljt EG-domstolens dom i malet kommissionen
mot Italien ().

(?) EG-domstolens dom av den 3 juli 2001, kommissionen mot Bel-
gien, mal C-378/98, dnnu inte offentliggjord.

(3) C-280/95, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-0259. I
denna dom hade Italien redan domts for underlatenhet att folja
aterkravsforelidggandet i kommissionens beslut av den 9 juni 1993
om forfarandet i fraga om statligt stod (skatteldttnad for professi-
onella akare) (EGT L 233, 16.9.1993).
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IV— TJANSTER | ALLMANHETENS INTRESSE

1. Allméanna principer

487. Gemenskapens konkurrensregler 4r i prin-
cip fullt tillimpliga pa de foretag som medlems-
staten anfortror att utfora tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse. Enligt artikel 86.2 i EG-
fordraget far dock inte tillimpningen av reglerna
i EG-fordraget, och sirskilt konkurrensreglerna,
varken rittsligt eller i praktiken hindra att féreta-
gen utfor de sirskilda uppgifter som tilldelats
dem. Utvecklingen av handeln far dock inte
paverkas i en omfattning som strider mot gemen-
skapens intresse. Enligt proportionalitetsprinci-
pen i artikel 86.2 skall tillimpningen av reglerna
i EG-fordraget begrinsas i den utstrickning som
krévs for att ge det beroérda foretaget mojlighet att
uppfylla den sirskilda uppgift som medlemssta-
ten anfortrott det.

488. Den betydelse tjanster av allmint ekono-
miskt intresse har understryks sirskilt genom
inforandet av artikel 16 i EG-fordraget genom
Amsterdamfordraget. Dér anges foljande: Utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73,
86 och 87 och med beaktande av den betydelse
som tjinster av allmint ekonomiskt intresse har
for unionens gemensamma vérderingar och den
roll som dessa tjadnster spelar nir det géller att
frimja social och territoriell sammanhallning,
skall gemenskapen och medlemsstaterna, var och
en inom ramen for sina respektive befogenheter
och inom detta fordrags tillimpningsomrade,
sorja for att sddana tjdnster utfors pa grundval av
principer och villkor som gor det mojligt for dem
att fullgora sina uppgifter”.

489. Kommissionen har for sin del pa ett detalje-
rat sitt lagt fram sin standpunkt i fragan i sina tva
meddelanden om “tjdnster i allménhetens
intresse” fran 1996 (') och 2000 (?). I dessa for-
klarar kommissionen sirskilt vilka kriterier som
anvinds vid tilldimpningen av reglerna i fordraget
pa omradena konkurrens och den inre markna-
den, och visar med hjilp av konkreta exempel att
en korrekt tillimpning av dessa kriterier inte star
i vigen for vil fungerande tjinster av allmént
ekonomiskt intresse.

(") EGT C 281, 26.9.1996.

() KOM(2000) 580 slutlig, 20.9.2000, som ocksa offentliggjorts i
EGT C 17, 19.1.2001, s. 4. Se ocksa kommissionens XXX:e rap-
port om konkurrenspolitiken 2000, faktaruta 3 efter punkt
L.C2.7.

2. Den senaste utvecklingen

2.1 P4 begéran av Europeiska radet i Nice

490. Under Europeiska radets mote i Nice den 7,
8 och 9 december 2000 vilkomnades kommissio-
nens meddelande fran 2000, och kommissionen
uppmanades att infér Europeiska radets mote i
Laeken den 14 och 15 december 2001 ldgga fram
en rapport om hur vil tjansterna av allmint
intresse fungerade. Europeiska radet uppmanar
sdrskilt kommissionen att dverviga metoder som
sdkerstiller storre forutsdgbarhet och klarhet
angéende rittsldget nir konkurrensritten tillim-
pas 1 samband med tjdnster i allminhetens
intresse. Europeiska radet godkinner dven en for-
klaring fran radets mote (inre marknaden) den
28 september 2000 som tar upp tva specifika fra-
gor:

— A ena sidan bor man niirmare precisera kopp-
lingen mellan finansieringen av tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse och gemenska-
pens regler pa omradet statligt stod.

— A andra sidan bér tjinsterna av allmint eko-
nomiskt intresse regelbundet utvirderas, sér-
skilt tjansternas kvalitet, tillgidnglighet,
sdkerhet och pris.

2.2 Kommissionens rapport infér
Europeiska rddets méte i Laeken

491. Kommissionen antog sin rapport den
17 oktober 2001 (®). I rapporten paminner kom-
missionen om att tjanster av allméint ekonomiskt
intresse utgor ett viktigt inslag i den europeiska
samhillsmodellen och att det i gemenskapslag-
stiftningen inte finns nagot hinder for att effektiva
tjanster av allmént intresse infors och drivs.

492. Dirmed ger gemenskapslagstiftningen om
statligt stod medlemsstaterna mojlighet att
bevilja de foretag som anfortros tjénster av all-
mént ekonomiskt intresse ekonomiskt stod som
kompensation for de merkostnader som den sir-
skilda uppgiften medfor, samt ger dessa foretag
mojlighet att utfora sin uppgift pa ekonomiskt
likvdrdiga villkor. Ddremot far medlemsstaten
enligt gemenskapslagstiftningen inte bevilja ett
stodbelopp som overstiger det belopp som krivs
for att utfora ett uppdrag i allménhetens tjénst och

(®) KOM(2001) 598, 17.10.2001.
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som ett foretag som anfortros tjanster av allmént
ekonomiskt intresse kan anvinda for att genom-
fora korssubventioner som gynnar verksamheter
som r utsatta for konkurrens.

493. For att oka forutsdgbarheten och klarheten
angédende rittsldget pd omradet har kommissio-
nen valt en strategi i tva steg:

— Som ett forsta steg har kommissionen for
avsikt att under 2002, 1 ndra samarbete med
medlemsstaterna, inféra en gemenskapsram
for statligt stod som skall beviljas foretag
som anfortros att utfora tjanster av allmént
ekonomiskt intresse. Genom denna ram skall
kommissionen underritta medlemsstaterna
och foretagen om villkoren f6r godkiinnande
av statligt stod till de foretag som anfortros
att utfora tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse.

— Som ett andra steg skall kommissionen
utvirdera erfarenheterna fran tillimpningen
av denna ram och, om erfarenheterna berétti-
gar det, anta en forordning som undantar
visst stod pd omradet tjdnster av allmént eko-
nomiskt intresse fran kravet pa foérhands-
anmalan.

494. Kommissionen har dven faststillt tva atgér-
der for att 6ka Oppenheten pa omradet tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse:

— A ena sidan skall kommissionen #igna en sir-
skild del i sin arsrapport om konkurrenspoli-
tiken at tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse, i vilken den beskriver tillimpningen
av konkurrensreglerna pa dessa tjinster.

— A andra sidan skall kommissionen, for att
underlitta tillgangen till tillgdngliga upplys-
ningar, i framtiden féra upp drenden med
anknytning till tjanster av allmént intresse i
sitt register over statligt stod.

495. Slutligen bor det understrykas att EG-dom-
stolen den 22 november 2001 avkunnade sin dom
i malet Ferring ('). I detta sérskilda drende ansag
domstolen att den kompensation som beviljats
vissa foretag som anfortrotts att utfora tjanster av
allmént ekonomiskt intresse inte utgjorde stod
enligt artikel 87.1 i fordraget. Om domstolen
skulle bekrifta denna rittspraxis kommer givet-
vis kommissionen att anpassa sig till denna.

(') Mal C-53/00.

496. 1 sin rapport till Europeiska radet i Laeken
preciserade kommissionen for Gvrigt sin stand-
punkt avseende urvalskriterierna for de foretag
som anfortros att utfora tjénster av allmént eko-
nomiskt intresse. Nir en medlemsstat beslutar att
anfortro dessa tjinster till tredje part maste den
iaktta tillimpliga gemenskapsbestammelser. Det
kontrakt som en offentlig myndighet anfortror en
tredje part for att tillhandahélla tjdnster av all-
maint ekonomiskt intresse, och som uppfyller de
villkor som anges i gemenskapens direktiv om
samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av tjdnster (2), utgor ett ’offentligt kon-
trakt” enligt innebdrden i dessa direktiv och skall
folja bestimmelserna i nimnda direktiv.

497. Dessutom skall, enligt domstolens ritts-
praxis (3), offentlig upphandling som inte omfat-
tas av direktiven om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av tjdnster dtminstone
iaktta reglerna och principerna i fordraget, det
vill sdga reglerna om fri rorlighet for tjanster och
etableringsritt, samt principerna om Oppenhet,
lika behandling, proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande.

498. Kommissionen anser att tillimpningen av
dessa principer inte kan annat 4n gynna anvin-
darna och de ekonomiska aktorerna. Kommissio-
nen kommer for Ovrigt att undersoka om det
krivs andra atgirder for att klargora dessa regler.

499. Kommissionens rapport mottogs positivt
vid radets mote (inre marknaden, konsumentfra-
gor och turism) den 26 november 2001. Rédet
uppmuntrar sédrskilt kommissionen att inom en
snar framtid utarbeta riktlinjer som bland annat
anger nir kompensation for offentliga tjdnster
inte omfattas av reglerna for statligt stod. Réadet
uppmanar ocksa kommissionen att s& snart som
mojligt och pa grundval av erfarenheterna av
dessa riktlinjer, i ndra samarbete med medlems-
staterna, utarbeta ett forslag till forordning som
undantar vissa stod pa omradet tjinster av all-
mént ekonomiskt intresse fran kravet pa
forhandsanmélan, med hédnsyn tagen till vissa
sektorsspecifika aspekter. Slutligen uppmanar
radet kommissionen att 14gga fram en rapport om
utarbetandet av en sadan forordning infor Euro-
peiska radets mote i Kopenhamn.

(2) Direktiv 92/50, 93/77, 93/36 och 93/38.
(®) Dom av den 7 december 2000, Telaustria, C-324/98.
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500. Europeiska radet noterade under sitt mote
den 14 och 15 december 2001 med tillfredsstél-
lelse radets slutsatser samt radets och kommis-
sionens gemensamma rapport om tjédnster i all-
méinhetens intresse, som skall utvirderas pa
gemenskapsnivd med avseende pa tjdnsternas
resultat och inverkan pa konkurrensen. Europeiska
radet uppmuntrade kommissionen att faststilla en
referensram for statligt stod till foretag som har i
uppdrag att utfora tjinster i allménhetens intresse.

501. Under 2002 skall kommissionen, mot bak-
grund av utvecklingen av domstolens rittspraxis,
striva efter att konkretisera malen i sin rapport till
Europeiska radet.

3. Konkurrensbegransande avtal
och missbruk av dominerande stallning
(inklusive avreglering)

502. Pa omradet konkurrensbegrinsande avtal
och missbruk av dominerande stillning handlade
kommissionen under 2001 ett flertal d&renden och
lagstiftningsfragor, som omfattade tjénster av all-
maint intresse, genom att folja de principer om
lagstiftning och politik som anges i kommissio-
nens meddelande om tjdnster av allmént intresse
i Europa av den 20 september 2000. Den vixande
réattspraxisen och lagstiftningen bidrog didrmed
till en 6kad forutsdgbarhet och klarhet angéende
rdttsldget pa omradet.

503. Gemenskapens konkurrensregler tillimpas
inte nédr verksamheten i fraga inte dr av ekono-
misk art eller nér en paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna kan uteslutas. Av detta skl
avslutade kommissionen ett flertal 4renden
under 2001 (V).

504. 1 andra drenden kunde gemenskapens kon-
kurrensregler helt tillimpas eftersom det faktum
att ett foretag som anfortrotts en tjinst av allmént
ekonomiskt intresse upphor med ett konkurrens-
begriansande beteende uppenbarligen inte hindrar
att foretaget utfor de uppgifter som det anfortrotts
enligt inneborden i artikel 86.2 (%). Inom postsek-

(') Sasom #drende COMP/D-3/38213 Ryanair/ENAV och Italien, pa
grund av att ENAV (den affirsenhet som ansvarar for flyglednings-
tjénsten i Italien) inte utévade nagon ekonomisk verksamhet.

P4 liknande sitt kunde i kommissionens beslut av den 23 oktober
2001 La Poste (Frankrike)/SNELPD (COMP/C1/37133), artik-
larna 86.1/3.1 g, 10.2, 81 och 82 helt tillimpas mot en medlems-
stat pd grund av det faktum att medlemsstaten upphorde med det
konkurrensbegrinsande beteende som den skapat i samband med
att ett foretag anfortrotts tjénster av allméint ekonomiskt intresse
inte hindrade att foretaget fortsatte att utfora sina uppgifter.

@

~

torn visade flera kommissionsbeslut (3) att miss-
bruk av en dominerande stéllning som innehas av
ett foretag som av staten anfortrotts en tjidnst av
allmint ekonomiskt intresse normalt inte kan
motiveras genom artikel 86.2. Av sirskild bety-
delse var beslutet i Deutsche Post AG I (DPAG)
ddr kommissionen ansag att ett undantag fran
artikel 86.2 inte kunde tillampas eftersom det fak-
tum att DPAG upphorde med de lojalitetsrabatter
som man kommit &verens om med sina samar-
betspartners och att DPAG hojde sitt pris for att
atminstone ticka tilliggskostnaden for att tillhan-
dahélla postordertjanster inte skulle hindra
DPAG frén att uppfylla sin skyldighet att tillhan-
dahélla en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse
(“carrier of last resort”).

3.1 Domstolens bedémningar

505. 1sin dom av den 17 maj (*) bedomde Euro-
peiska gemenskapernas domstol om en italiensk
lag som beviljade ett foretag ensamritt att bedriva
allmédnna posttjanster var forenlig med artikel
86.1, ldst tillsammans med artikel 82, da den gav
alla andra ekonomiska aktorer ritt att erbjuda
kurir- och expresstjdnster, som inte ingick i den
allminna posttjansten, under forutséttning att de
betalade en postavgift motsvarande vanligt porto
till det foretag som var ansvarigt for den allménna
posttjansten. EG-domstolen slog fast att i den
utstrickning som handeln mellan medlemssta-
terna kan paverkas strider sadan lagstiftning mot
artikel 86.1, liast tillsammans med artikel 82,
eftersom det skapar en situation dér det domine-
rande foretag som atnjuter ensamritt inte kan
undvika att missbruka sin dominerande stéllning
genom att motta betalning for tjanster som det
inte har tillhandahéllit. EG-domstolen hidvdade
emellertid ocksa att denna konkurrensbegrins-
ning, som innebar att de foretag som bedrev
verksamhet utdver den allmidnna posttjansten
blev skyldiga att bidra till denna operators eko-
nomiska 6verlevnad, kan motiveras enligt arti-
kel 86.2 (°), om det ekonomiska bidraget begrin-
sas till det belopp som é&r absolut nddvéndigt for
att uppviga de forluster som det dominerande

(®) For drendena Deutsche Post AG I, Deutsche Post AG I, De Post/la
Poste (Belgien) se avsnitt .C.2.2.

(*) Mal C-340/99, TNT Traco, punkterna 51-63.

(°) De faktauppgifter som domen relaterar till foregér tidsfristen for
genomforandet av direktiv 97/67/EG (dvs. februari 1999). I arti-
kel 9.4 i det direktivet klargors att bara foretag som &r verk-
samma inom de allmédnna posttjiansterna kan bli skyldiga att bidra
till fonden for allménna posttjénster.
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foretaget kan adra sig vid utovandet av de all-
ménna posttjinsterna ().

506. Pa omradet hilso- och sjukvard utfirdade
EG-domstolen den 25 oktober (?) ett forhands-
avgorande vid sin beddomning av en tysk lags
forenlighet med artikel 86, last tillsammans med
artikel 82, enligt vilken foretag skall vigras till-
stand att tillhandahélla patienttransporttjinster
om beviljandet av ett sadant tillstand sannolikt far
negativa effekter pa drift och 16nsamhet for de
nodtransporttjanster som anfortros medicinska
hjdlporganisationer som samtidigt tillhandahaller
patienttransporttjdnster i givna geografiska omra-
den. EG-domstolen gjorde forst gillande att
medicinska hjélporganisationer &dr foretag enligt
inneborden i gemenskapens konkurrenslagstift-
ning, eftersom tillhandahéllandet av nodtransporter
och patienttransporttjanster dr verksamheter av
ekonomisk art. EG-domstolen paminde dérefter
om att det aligger nationell domstol att forst fast-
stilla om den medicinska hjélporganisationen
innehar en dominerande stillning pa marknaden
for nodtransporter och om denna marknad utgor
en betydande del av den gemensamma markna-
den, och sedan om den tyska lagstiftningen
paverkar handeln mellan medlemsstaterna, dvs.
att det fanns en tillrdcklig grad av sannolikhet att
den faktiskt hindrar operatorer som ir etablerade
i andra medlemsstater @n Tyskland fran att endera
tillhandahalla ambulanstransporttjinster i Tysk-
land eller fran att etablera sig ddr. Under dessa
forutséttningar hivdade EG-domstolen att den
tyska lagstiftningen skulle bidra till att utvidga de
medicinska hjdlporganisationernas dominerande
stdllning till den angrinsande men separata mark-
naden for patienttransporter och didrmed utgora
en Overtradelse av artikel 86.1, list tillsammans
med artikel 82, om det inte fanns nagon objektiv
motivering for detta. Slutligen drog dock EG-
domstolen slutsatsen att den tyska lagstiftningen
omfattade en tjanst av allmédnt ekonomiskt
intresse och didrmed kunde motiveras enligt arti-
kel 86.2 under forutsittning att alla krav i artikeln
uppfylldes och att det inte var uteslutet att obero-
ende foretag kunde fa tillstand att tillhandahalla

(") Dessutom hivdade EG-domstolen att under dessa omstindighe-
ter krivs ocksa att den dominerande aktoren, vid tillhandahéllan-
det av en tjdnst som inte utgor en del av den allminna tjdnsten,
ocksd limnar ett ekonomiskt bidrag till den allminna tjinsten.
Slutligen faststdllde EG-domstolen att den dominerande aktoren
ocksa skall sikerstilla att dess kurir- och expresstjénster utanfor
den allménna tjdnsten inte subventioneras av den allménna tjins-
ten och dirmed pa ett oriktigt sitt bidrar till att 6ka den tjdnstens
eventuella forluster.

(2) Mal C-475/99, Ambulanz Glockner.

patienttransporttjanster om de foretag som anfor-
trotts tjinsterna uppenbarligen inte var i stand att
tillfredsstilla efterfragan pa dessa tjdnster.

3.2 Avreglering genom
lagstiftningséatgéarder

507. 1 slutsatserna till Europeiska radets mote i
Lissabon i mars 2000 uppmanades kommissio-
nen, radet och medlemsstaterna att fére utgangen
av 2000, var for sig och i enlighet med sina befo-
genheter, utarbeta en strategi for att undanrdja
hinder for tjdnster och att paskynda avregleringen
pa omraden som gas, elektricitet, posttjdnster och
transporter. Kommissionen arbetade foljaktligen
for en avreglering under hela 2001 genom att
lagga fram lagstiftningsforslag och Overvaka
genomforandet av den befintliga gemenskapslag-
stiftningen. Denna verksamhet inkluderade omra-
den dér tjidnster av allmédnt ekonomiskt intresse
tillhandahalls, med hinsyn tagen till proportiona-
litetsprincipen och sdrdragen i varje sektor.

508. Inom energisektorn lade kommissionen
fram ett forslag till nytt direktiv (}) for en full-
stindig avreglering av tillhandahallandet av el
och gas i tre steg mellan 2003 och 2005. Forslaget
till direktiv syftar ocksa till att trygga en hog niva
pa tjdnster av allmint ekonomiskt intresse genom
att medlemsstaterna forpliktigas att sikerstilla
hushéllens riitt att pa rimliga villkor tillhandahal-
las el samt uppna olika visentliga mal, sasom
skydd av utsatta kunder, grundldggande garantier
for slutkonsumenter (en minimiuppsittning av
avtalsvillkor, 6ppet och tydligt redovisad infor-
mation samt tillgang till 6verskadliga system for
l6sande av tvister till 1lag kostnad) och for-
sorjningstrygghet.

509. Inom postsektorn fortsatte kommissionen
att bana vig for ytterligare avregleringar. I kom-
missionens nya forslag av den 21 mars 2001 beto-
nas bland annat att det &@r upp till varje medlems-
stat att sjdlv faststédlla de allmédnna posttjdnsternas
standard. I den gemensamma standpunkt som
radet antog den 15 oktober 2001 gjordes flera
andringsforslag av texten. Av relevans for tjidnster
av allmént ekonomiskt intresse ar, 1 forsta hand,
malet att avreglera utgédende utrikespost utom for
de medlemsstater dér det dr nodvindigt att inklu-
dera dem i de tjanster som omfattas av postmono-

(3) KOM(2001) 125 slutlig, 13.3.2001. For ndrmare uppgifter se
punkt 88.
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polet for att sikerstilla tillhandahéllandet av all-
ménna posttjanster, och i andra hand, férbud mot
korssubventionering av tjanster utanfor det mono-
poliserade omradet med inkomster fran tjénster
innanfor det monopoliserade omradet, utom i fall
dir det kan visas att korssubventioneringen &r
absolut nodvandigt for att uppfylla skyldigheterna
i samband med specifika allmdnna posttjanster
som inforts pa det konkurrensutsatta omradet.

510. Inom telekommunikationssektorn nadde
radet den 6 december en politisk Gverenskom-
melse om en rad direktiv (telekommunikations-
paketet) som kommer att ersitta gemenskapens
nuvarande regelverk for telekommunikationer.
De viktigaste framstegen jamfort med nuvarande
regelverk dr att telekommunikationspaketet &r
teknikneutralt och skiljer nitoperatorstjansterna
fran tillhandahéllandet av innehall. Dirmed upp-
hor sirskiljandet mellan regleringen av telenit
och radio- och televisionsnit. Dessutom infors
konkurrenslagstiftningens definitioner av mark-
naden och dominerande operatorer i avsikt att

tillampa sektorsspecifik lagstiftning. For att
sakerstilla en enhetlig tilliampning av dessa prin-
ciper gavs kommissionen ritt att granska natio-
nell tolkning som inte &r forenlig med gemenska-
pens lagstiftning.

511. Kommissionens verksamhet inriktades pa
att kontrollera genomforandet av befintliga direk-
tiv om avreglering och att ga vidare med bransch-
utredningarna om tilltrdde till accessnitet, sek-
torn for forhyrda forbindelser och roaming. I sin
dom av den 6 december 2001 i mal C-146/00,
kommissionen mot Frankrike, klargjorde EG-
domstolen vissa fragor rérande finansieringen av
den allminna tjansten och berikningen av denna
tjansts nettokostnad enligt telekommunikations-
direktiven. Domstolen ansag att ritten helt 1ag pa
kommissionens sida eftersom man i fransk lag-
stiftning for finansiering av allménna tjdnster inte
iakttog de principer om proportionalitet, objekti-
vitet och 6ppenhet som krivs i direktiven och att
Frankrike dven hade brutit mot sina ataganden
avseende en anpassning av taxorna.
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V — INTERNATIONELL VERKSAMHET

A — Utvidgningen

1. Forberedelser och férhandlingar
infér anslutningen

512. Under 2001 har Europeiska unionen
fortsatt att fora anslutningsforhandlingar pa
konkurrensomradet. I mars 2001 inleddes de for-
mella forhandlingarna pa konkurrensomradet
med Bulgarien. Anslutningsforhandlingarna med
Turkiet har 4nnu inte inletts men forberedelserna
for analysen av de turkiska konkurrensreglernas
forenlighet med gemenskapsritten haller pa att
genomforas.

513. Vid sin bedomning av om kandidatldnderna
har genomfort de nddvindiga forberedelser som
gor det mojligt for kommissionen att foresla
medlemsstaterna en prelimindr avslutning av
forhandlingarna pa konkurrensomradet, under-
sokte kommissionen sirskilt om kandidat-
landerna hade uppnatt en tillfredsstéillande niva
nir det giller i) deras regelverk for konkurrensbe-
gransande samverkan och missbruk av domine-
rande stéllning och statligt stod, ii) deras admi-
nistrativa formaga pa konkurrensomradet och
iii) deras tillimpning av konkurrensreglerna. Den
metod som anvinds for att bedoma dessa kriterier
beskrivs i detalj i kommissionens ldgesrapport
om anslutningsférhandlingarna om konkurrens-
kapitlet som i januari 2001 lades fram infor radets
utvidgningsgrupp. I den ldgesrapport som lades
fram i januari 2001 ingick ocksa ldget i forhand-
lingarna med Cypern, Estland, Polen, Slovenien,
Tjeckien och Ungern. I juli 2001 lade kommis-
sionen fram en uppdaterad version av ldges-
rapporten till radets utvidgningsgrupp. Den
utvidgades till att omfatta lidget for Bulgarien,
Lettland, Litauen, Malta, Ruminien och Slova-
kien. Utvidgningsgruppen vilkomnade bada rap-
porterna.

514. Betriffande tidpunkten for utvidgningsfor-
handlingarna bekréftades vid Europeiska radets
mote i Goteborg den 15 och 16 juni 2001 ater-
igen den "fiardplan” som lades fram i kommissio-
nens strategidokument om utvidgningen den
8 november 2000. Enligt strategidokumentet var
EU:s prioritet att under andra halvaret 2001 fast-
stilla gemensamma standpunkter, inklusive
standpunkter om krav pa 6vergangsbestimmelser
for ett antal kapitel, inklusive det om konkurrens-
politik. I linje med firdplanen” lade kommissio-
nen fram omarbetade utkast till gemensamma

standpunkter om konkurrenskapitlet till radet
under slutet av oktober 2001. Utkastet till gemen-
samma standpunkter rorde alla de tolv
kandidatlinder med vilka forhandlingar om kon-
kurrenskapitlet pagick. Syftet var att gora det
mojligt for radet att bedoma om det fanns forut-
sattningar for att preliminért kunna avsluta kon-
kurrenskapitlet.

515. 1 november 2001 beslutade radet, efter
kommissionens rekommendation, att preliminért
avsluta forhandlingarna pa konkurrensomradet
med Estland, Lettland, Litauen och Slovenien.
For alla andra kandidatlinder godkinde radet
kommissionens forslag att fortsitta forhand-
lingarna pa konkurrensomradet. Under Europe-
iska radets mote i Laeken i december 2001
bekriftades igen att Europeiska unionen ir fast
besluten att framgangsrikt slutfora anslutnings-
forhandlingarna med de kandidatlinder som &r
redo under slutet av 2002, sa att dessa linder kan
delta i valen till Europaparlamentet under 2004
som medlemmar. Dessutom instimde man under
Europeiska radets méte i Laeken i kommissio-
nens rapport ddar man ansdag att om nuvarande
arbetstakt for forhandlingarna och reformerna
bibehdlls i kandidatlinderna kommer Cypern,
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slova-
kien, Slovenien, Tjeckien och Ungern att vara
redo”.

2. Framsteg vad géller anpassningen
av konkurrensreglerna

516. Europeiska kommissionen rapporterar
regelbundet om de framsteg som varje kandidat-
land gér mot en anslutning. I den fjdrde aterkom-
mande rapporten om de tio Central- och Osteuro-
peiska linderna (COE-linderna), Cypern, Malta
och Turkiet som antogs av Europeiska kommis-
sionen i november 2001, gjordes en bedomning
av de framsteg som gjorts sedan de tidigare rap-
porterna som Europeiska kommissionen lamnat
under 2000.

517. Resultaten pa omradet for konkurrensbe-
grinsande samverkan och missbruk av domine-
rande stidllning och sammanslagningar av foretag
ansags generellt vara tillfredsstéllande, bade vad
giller lagstiftning och uppbyggnaden av den
administrativa formaga som krdvs. Den vikti-
gaste utmaningen for kandidatlindernas kon-
kurrensmyndigheter fortsatte att vara nodvin-
digheten att prioritera tillimpningen av
konkurrenslagstiftningen i samband med de
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konkurrensbegriansande beteenden som allvarli-
gast hindrar vil fungerande marknader, sasom
karteller, monopolforviarv och utestingande
praxis fran dominerande foretag. En ytterligare
forstarkning av tillimpningen av konkurrenslag-
stiftningen i kandidatlanderna bor generellt ocksa
inkludera en mer avskrickande pafoljdspolitik.

518. Jamfort med omradet konkurrensbegrin-
sande samverkan och missbruk av dominerande
stdllning har inférandet av kontroll av statligt stod
i kandidatldnderna generellt visat sig vara mycket
mer kontroversiellt, langsammare och politiskt
kinsligt. Anslutningsforhandlingarna har dock
hjilpt till att paskynda inrittandet av rittsliga och
administrativa ramar for en bittre ordning i fraga
om statligt stod.

519. Under 2001 hade alla kandidatlinder med
vilka forhandlingar pégick inrittat nationella
organ for kontroll av statligt stod. Turkiet godtog
att inritta ett sadant organ den 1 januari 2003.
Kommissionen har betonat att dessa organ effek-
tivt skall kontrollera alla nya och befintliga stat-
liga stod som beviljas av alla myndigheter som
beviljar stod. Kontrollorganen skall motta
forhandsanmilan av alla nya stodatgérder. De
skall ha befogenhet att samla in alla nodvéndiga
upplysningar for att granska statligt stod fran alla
de myndigheter som beviljar stod. De skall dess-
utom ha befogenhet att utfirda rekommendatio-
ner med hinsyn till alla nya stodatgérders foren-
lighet med Europaavtalen innan dessa beviljas.
Det verkar dock inte som om alla kontrollorgan
systematiskt far upplysningar om alla nya stod
som beviljas, vilket skulle gora det mojligt for
dem att utva sina uppgifter pa ett mer overgri-
pande plan.

520. For att sikerstilla den 6ppenhet som kravs
har merparten av kandidatlinderna upprittat
omfattande forteckningar Over befintligt stod
som kontinuerligt uppdateras. Dessutom har
kommissionen fortsatt att arbeta med kandidat-
lindernas kontrollorgan for att sikerstilla att
deras arliga rapporter om statligt stod Gverens-
stammer med metoden i kommissionens dversikt
over statligt stod.

521. Kommissionen har fortsatt att uppmirk-
samma flera kandidatlinder pa behovet av att i
god tid fore anslutningen anpassa sina skatte-
stodsordningar, som ofta anvinds for att dra till
sig utlindska investeringar, och statliga stodat-
gérder inom de sa kallade sirskilda ekonomiska
zonerna till gemenskapens regelverk. Kommis-

sionen har ocksa understrukit kravet pa 6ppenhet
och en strikt tillimpning av gemenskapens regel-
verk i omstruktureringsdrenden.

3. Genomféranderegler enligt
Europaavtalen och tullunionsbeslutet

522. Som en ytterligare komplettering av de
rittsliga ramarna for relationerna mellan gemen-
skapen och de tio associerade linderna i Central-
och Osteuropa p& konkurrensomradet, har tvi
uppsittningar genomforanderegler utarbetats.
Den forsta avser genomforandet av Europaavta-
lens konkurrensregler for foretag (konkurrensbe-
griansande avtal och missbruk av dominerande
stdllning) och den andra reglerna om statligt stod.

523. Genomforanderegler avseende konkurrens-
reglerna for foretag har redan antagits av Tjeck-
ien (Y), Polen (?), Slovakien (*), Ungern (%), Bul-
garien (°), Ruminien (%), Estland (7), Litauen (?)
och Slovenien (°). Under 2001 antog associations-
radet ocksd genomforanderegler avseende
konkurrensreglerna for foretag i Lettland (19).
Genomftrandereglerna &r i stort sett desamma
for alla de associerade ldnderna. De innehaller
framst procedurregler, dvs. regler om behorighet
att handlidgga drenden, forfaranden for att under-
ritta den andra parten om drenden, samrad, aktiv
hovlighet och informationsutbyte. Med hénsyn
till vissa konstitutionella problem nér det giller
tillimpningen av genomforandereglerna i Ung-
ern har framsteg gjorts for att forsoka l9sa reste-
rande svarigheter. Kommissionen har lagt fram
ett forslag till radet om en @ndring av genomfor-
andereglerna med Ungern. Efter att ha enats om
en text kan associeringsradet for EG-Turkiet
likasa anta genomforandereglerna enligt kraven i

(') Beslut nr 1/96 av associeringsradet EU-Tjeckien av den 30 janu-
ari 1996 (EGT L 31, 9.2.1996).

(?) Beslut nr 1/96 av associeringsradet EU-Polen av den 16 juli 1996
(EGT L 208, 17.8.1996).

(®) Beslut nr 1/96 av associeringsridet EU-Slovakien av den
15 augusti 1996 (EGT L 295, 20.11.1996).

(*) Beslut nr 2/96 av associeringsradet EU-Ungern av den 6 novem-
ber 1996 (EGT L 295, 20.11.1996).

(°) Beslut nr 2/97 av associeringsradet EU-Bulgarien av den 7 okto-
ber 1997 (EGT L 15, 21.1.1998).

(°) Beslut nr 1/99 av associeringsradet EU-Ruminien av den
16 mars 1999 (EGT L 96, 10.4.1999).

(7) Beslut nr 1/99 av associeringsradet EU-Estland av den
28 april 1999 (EGT L 144, 9.6.1999).

(®) Beslut nr 4/99 av associeringsrddet EU-Litauen av den
26 maj 1999 (EGT L 156, 23.6.1999).

(°) Beslut nr 4/2000 av associeringsridet EU-Slovenien av den
21 december 2000 (EGT L 130, 12.5.2001).

(%) Beslut nr 5/2001 av associeringsrddet EU-Lettland av den
25 april 2001 (EGT L 183, 6.7.2001).
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tullunionsbeslutet fran 1995, som bade omfattar
reglerna for foretag och kontroll av statligt stod.

524. Under 2001 gjordes stora framsteg avse-
ende antagandet av genomforanderegler for stat-
ligt stod. I Tjeckien har genomftrandereglerna
varit i kraft sedan 1998 (!). Under 2001 antog
ocksa associationsradet genomforanderegler for
Litauen (3), Lettland (?), Ruminien (*), Slove-
nien (), Polen (°), Bulgarien (7) och Slova-
kien (})). Genomforandereglerna innebdr att
kontrollen av statligt stod &r tvafaldig. Pa gemen-
skapens sida bedomer kommissionen foren-
ligheten hos statligt stod som beviljats av EU:s
medlemsstater pa grundval av gemenskapens
regler om statligt stod. Pa det associerade landets
sida skall de nationella tillsynsmyndigheterna
Overvaka och granska allt befintligt och nytt
offentligt stod pa grundval av de kriterier som
utvecklats vid tillimpningen av gemenskapens
regler om statligt stod. Genomftrandereglerna
innehaller forfaranden for samrad och problem-
16sning, regler om dppenhet (dvs. de associerade
landerna skall uppritta och direfter uppdatera en
forteckning over sina stodprogram och enskilda
stod) samt regler om Omsesidigt informations-
utbyte. Efter forberedelsearbete i radet var ett
utkast till genomforanderegler for statligt stod
fardigt for godkdnnande av associationsradet
med Estland i borjan pa 2002.

4. Férlangning av giltighetstiden
for artikel 87.3 a enligt Europaavtalen
och antagandet av regionala stédkartor

525. 1 Europaavtalen anges att statligt stod som
beviljas av de associerade linderna skall bedo-
mas mot bakgrund av att de under en period pa
fem ar skall betraktas som identiska med de
gemenskapsomraden som beskrivs i artikel 87.3 a
i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-

(") Beslut nr 1/98 av associeringsridet EU-Tjeckien av den
24 juni 1998 (EGT L 195, 11.7.1998).

(?) Beslut nr 2/2001 av associeringsradet EU-Litauen av den
22 februari 2001 (EGT 98, 7.4.2001).

(®) Beslut nr 4/2001 av associeringsrdadet EU-Lettland av den
20 mars 2001 (EGT L 163, 20.6.2001).

(*) Beslut nr 4/2001 av associeringsridet EU-Ruminien av den
10 april 2001 (EGT 138, 22.5.2001).

(°) Beslut nr 2/2001 av associeringsradet EU-Slovenien av den
3 maj 2001 (EGT 163, 20.6.2001).

(°) Beslut nr 3/2001 av associeringsradet EU-Polen av den
23 maj 2001 (EGT L 215, 9.8.2001).

(7) Beslut nr 2/2001 av associeringsridet EU-Bulgarien av den
23 maj 2001 (EGT L 216, 10.8.2001).

(®) Beslut nr 6/2001 av associeringsradet EU-Slovakien av den
22 november 2001 (4dnnu inte offentliggjort).

skapen. Under 2000 beslutade associationsraden
att forldnga denna omfattning under ytterligare en
period pa fem ar med avseende pa Bulgarien (°),
Ruminien (1°), Litauen (') och Estland (1?).
Under 2001 antogs liknande beslut av respektive
associationsrdd med Tjeckien ('3), Lettland ('4),
Polen (1), Slovakien (1) och Slovenien (7).

526. 1 associationsradets beslut om att forlinga
giltighetstiden for artikel 87.3 a anges generellt
att det associerade landet skall 1dmna uppgifter
om BNP per capita pa lamplig statistisk niva.
Dessa uppgifter skall anvindas for att det asso-
cierade landets kontrollorgan for statligt stod och
Europeiska kommissionen gemensamt skall
kunna utarbeta en regional stodkarta for det asso-
cierade landet pa grundval av gemenskapens rikt-
linjer om nationellt regionalstdd. I den regionala
stodkartan faststills regionernas stodberattigande
till regionalstod samt de hogsta stodnivaer som
tillats i var och en av dessa regioner. Pa forslag av
de associerade ldnderna har kommissionen forbe-
rett en presentation av utkast till regionala stodkar-
tor infor radet i syfte att antas av respektive asso-
cieringskommitté for Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien.

5. Tekniskt bistand till kandidatlanderna

527. Mot bakgrund av dessa kvarstaende brister
ar det tekniska bistdndet pa konkurrensomradet
alljamt ett viktigt verktyg for att forbereda
kandidatlinderna for anslutningen. Sérskilda
atgirder har vidtagits inom ramen for Pharepro-
grammen. Enligt avtalet om institutionell upp-
byggnad (partnersamverkan) ldmnar experter
fran EU:s medlemsstater nu ocksa langsiktig rad-
givning till de central- och Osteuropeiska ldn-
dernas myndigheter for konkurrenskontroll och
kontroll av statligt stod. Dessutom organiserades

(°) Beslut nr 1/2000 av associeringsradet EU-Bulgarien av den
28 februari 2000 (EGT L 144, 17.6.2000).

(%) Beslut nr 2/2000 av associeringsridet EU-Ruminien av den
17 juli 2000 (EGT L 230, 12.09.2000).

(") Beslut nr 2/2000 av associeringsradet EU-Litauen av den
24 juli 2000 (EGT L 199, 5.10.2000).

("?)Beslut nr 3/2000 av associeringsrddet EU-Estland av den
1 december 2000 (EGT L 21, 23.1.2001).

(") Beslut nr 3/2001 av associeringsradet EU-Tjeckien av den
8 mars 2001 (EGT L 100, 11.4.2001).

(")Beslut nr 3/2001 av associeringsradet EU-Lettland av den
20 mars 2001 (EGT L 156, 13.6.2001).

(S)Beslut nr 2/2001 av associeringsradet EU-Polen av den
7 maj 2001 (EGT L 215, 9.8.2001).

(") Beslut nr 3/2001 av associeringsrddet EU-Slovakien av den
18 maj 2001 (EGT L 217, 11.8.2001).

('7)Beslut nr 4/2001 av associeringsradet EU-Slovenien av den
25 juli 2001 (dnnu inte offentliggjort).
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gemensamma kurser i mars 2001 for tjanstemén
fran kandidatlindernas konkurrensmyndigheter.
De gemensamma kurserna inriktas pa att forklara
det nya konkurrensregelverket for kandidat-
linderna samt pa konkurrensreglernas genomfor-
ande och tillimpning.

528. Europeiska kommissionen har fort en aktiv
politik for att ytterligare intensifiera sina kon-
takter med kandidatlindernas konkurrensmyn-
digheter. Den 17-19 juni 2001 holls den sjunde
arliga konkurrenskonferensen mellan kandidat-
landernas konkurrensmyndigheter och Europe-
iska kommissionen i Ljubljana i Slovenien. I
delegationerna ingick hdga tjanstemén fran myn-
digheterna for konkurrenskontroll respektive
kontroll av statligt stéd tillsammans med kom-
missionsledamot Mario Monti. Den arliga konfe-
rensen fungerar som ett forum didr man utbyter
asikter och erfarenheter. Den tjdnar ocksa till att
etablera och stirka professionella kontakter mel-
lan tjinstemén som handldgger konkurrenséren-
den. Detta ars konferens inriktades pa en bedom-
ning av kandidatldndernas rittstillimpning och
behovet av att sdkerstilla ett effektivt genomfor-
ande av reglerna pa savil omradena for konkur-
rensbegrinsande samverkan och missbruk av en
dominerande stéllning som statligt stod.

6. Vastra Balkan

529. Europeiska radet erkénde under sitt mote i
Santa Maria da Feira i juni 2000 ldnderna i véstra
Balkan som potentiella kandidater for ett EU-
medlemskap. Unionen atog sig att stodja stabili-
serings- och associeringsprocessen i denna
region, framfor allt genom tekniskt bistand.
Under 2001 inledde kommissionen diskussioner
med de konkurrensmyndigheter som nyligen
inréttats i ldnderna i véstra Balkan. Diskussio-
nerna inleddes mot bakgrund av det arbete som
kommer att kridvas enligt konkurrensbestimmel-
serna i de stabiliserings- och associeringsavtal
som for ndrvarande haller pa att ingas med dessa
linder ('). Kommissionen har ocksd aktivt delta-
git i OECD:s regionala initiativ om konkurrens-

(') Under 2001 undertecknades tva stabiliserings- och associations-
avtal. Stabiliserings- och associationsavtalen mellan 4 ena sidan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater och & andra
sidan f.d. jugoslaviska republiken Makedonien undertecknades
den 9 april 2001 i Luxemburg. Stabiliserings- och associerings-
avtalet mellan a ena sidan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater och & andra sidan Kroatien undertecknades den
29 oktober 2001 i Luxemburg.

politik for ldnderna i véstra Balkan som lansera-
des i Ljubljana i juli 2001.

B — Bilateralt samarbete

1. Forenta staterna

530. Kommissionen ldmnar varje ar en detalje-
rad rapport till radet och Europaparlamentet om
samarbetet med Forenta staterna enligt 1991 ars
avtal om samarbete () och 1998 é&rs avtal om
aktiv hovlighet (3). Den senaste rapporten omfat-
tade perioden fran den 1 januari 2000 till den
31 december 2000 (*). Rapporten fér 2001 kom-
mer att offentliggoras under 2002.

531. Under 2001 fortsatte kommissionen sitt
nira samarbete med det amerikanska justitiede-
partementets antitrustavdelning (Antitrust Divi-
sion of the US Departement of Justice, DoJ) och
den federala handelskommissionen (US Federal
Trade Commission, FTC) i ett dnnu storre antal
drenden. Tendensen mot en globalisering av
marknaderna fortsatte i snabb takt under aret,
som tydligt avspeglades i det rekordstora antalet
och storleken pa de sammanslagningar av foretag
som gjordes over grianserna. Under 2001 6kades
antalet transaktioner som anmildes bade till
kommissionen och till de amerikanska konkur-
rensmyndigheterna markbart. Ett stort antal
transaktioner inom alla de omraden som ingar i
verksamhet som omfattas av artikel 81 och 82
granskades samtidigt av kommissionen och de
amerikanska organen. Diskussionerna mellan
organen tenderar att inriktas pa fragor som defini-
tion av marknaderna, en transaktions sannolika
paverkan pa konkurrensen pa dessa marknader
och genomforbarheten for varje korrigerande
atgdrd som de samgaende parterna foreslar.

532. 1 de koncentrationsundersokningar som
involverar nira transatlantiskt samarbete ingick
koncentrationsdarendena GE/Honeywell, Metso/
Svedala och CVC/Lenzing (°). Kommissionen
samarbetade ocksa nira med sina amerikanska

(®>) Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Forenta staternas
regering om tillimpning av deras konkurrensbestimmelser (EGT
L 95,27.4.1995, éndrat i EGT L 131, 15.6.1995).

(®) Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Forenta staternas
regering om tillimpning av principerna om aktiv hovlighet vid
genomforandet av deras konkurrenslagstiftning (EGT L 173,
18.6.1998).

(*) KOM(2002) 45, 29.1.2002.

(°) GE/Honeywell, se punkt 326 och faktaruta 9, Metso/Svedala, se
punkterna 307 och 316, CVC/Lenzing, se punkt 256.
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motparter i ett antal undersokningar som inte
omfattade koncentrationer, till exempel i kom-
missionens och den amerikanska federala han-
delskommissionens respektive undersokningar
av bildandet av det gemensamma foretaget Covi-
sint for samarbete mellan tillverkare av bilreserv-
delar. Samarbete i drenden mellan EU och For-
enta staterna diskuteras ndarmare i denna rapports
kapitel om koncentrationskontroll och i den
sjunde rapporten till rddet och Europaparlamen-
tet for ar 2001, som kommer att offentliggoras
under 2002.

533. Talrika bilaterala kontakter dgde rum mel-
lan kommissionen och de behoriga amerikanska
myndigheterna under 2001. Kommissionsleda-
mot Mario Monti gjorde i mars ett besok i Wash-
ington och utnyttjade tillfallet till att bland annat
mota viktiga offentliga foretridare for den ameri-
kanska administrationen. Den 24 september
motte kommissionsledamot Mario Monti i Wash-
ington de nyligen utsedda cheferna for de ameri-
kanska antitrustorganen, Charles James, bitri-
dande justitieminister for det amerikanska
justitiedepartementet och Timothy Muris, ordfo-
rande for den federala handelskommissionen,
under det arliga bilaterala motet mellan EU och
Forenta staterna. Motet holls i samband med tio-
arsjubileumet av det bilaterala avtalet om konkur-
renspolitik mellan EU och Forenta staterna.
Under éret holls ocksa moten mellan kommissio-
nen och andra amerikanska organ, till exempel
med det amerikanska transportministeriet (US
Department of Transportation) (dd konkurrens-
politiska fragor ocksa delvis ingér i dessa ameri-
kanska myndigheters ansvarsomraden).

534. Uppgifterna for arbetsgruppen for ett transat-
lantiskt samarbete pa omradet for koncentrations-
kontroll togs upp under métet den 24 september.
Arbetet kommer att fortsitta och att intensifieras.
Uppgifterna behover klargoras och kommer att
aterspegla ett antal fragor som tagits upp i samband
med bedomningar av pagéende drenden.

2. Kanada

535. Det bilaterala samarbetet med Kanada
grundas pa det avtal om samarbete i konkurrens-
arenden som tradde i kraft i juni 1999 (!). Varje ar
lamnar kommissionen en detaljerad rapport till

(') Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Kanadas regering
om tillimpningen av deras konkurrenslagstiftning (EGT L 175,
10.7.1999).

radet och Europaparlamentet om samarbetet
enligt avtalet med Kanada. Den senaste rapporten
omfattade perioden fran den 1 januari 2000 till
den 31 december 2000 (?). Rapporten for 2001
kommer att offentliggtras under 2002.

536. Ett okat antal drenden undersoks nu av bada
sidors konkurrensmyndigheter. Kontakterna mel-
lan kommissionen och dess motpart, det kana-
densiska konkurrensverket, har varit talrika och
givande. Diskussionerna har rort bade fragor i
anslutning till d&rendena och mer allminpolitiska
fragor. Tva bilaterala méten, som foreskrivs i
samarbetsavtalet, holls i februari 2001 i Bryssel
och i september 2001 i Ottawa vid vilka cheferna
for de respektive konkurrensmyndigheterna
deltog.

3. Andra OECD-lander

537. Under 2001 inledde kommissionen samar-
bete med konkurrensmyndigheter i ett antal andra
OECD-lénder, sérskilt med Australien, Nya Zee-
land och Korea. Dessa kontakter omfattade sévil
fragor med anknytning till irenden som mer all-
ménna konkurrenspolitiska fragor. Kommissio-
nen fortsatte ocksa sina insatser for att inga ett
bilateralt samarbetsavtal med Japan.

538. Under éaret fortsatte ocksd kommissionen
sitt ndra samarbete med Eftas 6vervakningsmyn-
dighet i rittstillimpningen av avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet.

4. Medelhavslanderna

539. 1 Medelhavsomradet #r de avtal som EU
ingétt med Marocko (3), Tunisien (*) och Israel (°)
i kraft. Marocko, Tunisien och Israel har en kon-
kurrenslagstiftning som underlittar samtalen om
en samarbetsmekanism med kommissionen inom
ramen for de ataganden som foreskrivs i artikel
36 i dessa tre avtal. Betrdffande ovriga avtal i
Medelhavsomradet har det med Jordanien (°)
annu inte tritt i kraft da Jordaniens parlament inte
godtog det forslag till konkurrenslagstiftning
som regeringen lade fram. Avtalet med Egyp-
ten (7) undertecknades under 2000 och de egyp-

(?) KOM(2002) 45, 29.1.2002.

(®) EGT L 70, 18.3.2000, artiklarna 36-41.
(*) EGT L 97, 30.3.1997, artiklarna 36-41.
(°) EGT L 147, 21.6.2000, artiklarna 36-38.
() Artiklarna 53-58 KOM(1997) 554 slutlig.
(") Artiklarna 35-39 KOM(2001) 184 slutlig.
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tiska myndigheterna haller pa att granska ett for-
slag till konkurrenslagstiftning. Interimsavtalet
med den palestinska myndigheten (') har dnnu
inte slutférhandlats. Kommissionen har foljt
situationen med avsikt att inleda ett mer dver-
gripande konkurrenspolitiskt samarbete med
Medelhavspartnerna.

540. 1 syfte att blasa liv i Medelhavspolitiken har
forhandlingsméten héllits med Algeriet, Libanon
och Syrien. Konkurrenskapitlet for kommande
avtal gjorde det mdjligt att nirma den befintliga
eller framtida konkurrenspolitiken i dessa ldnder
till gemenskapens konkurrenspolitik. Kommissio-
nen ger de nya parterna mojlighet att forstirka det
tekniska och institutionella samarbetet. Algeriet
har redan en konkurrenslagstiftning och myndig-
heter som ansvarar for dess tillimpning. Daremot
har inte Libanon och Syrien dnnu kommit dithén.

5. Latinamerika

541. Den samarbetsmekanism () mellan kon-
kurrensmyndigheterna som foreskrivs i det avtal
mellan Europeiska unionen och Mexiko (*) som
ar 1 kraft har mojliggjort utbyte av information,
samrad om viss verksamhet och en bestimmelse
om tekniskt samarbete.

542. Fyra forhandlingsméten om ett frihandels-
avtal mellan Europeiska unionen, Mercosur och
Chile har héllits. Malet 4r att samarbetsmekanis-
mer skall inféras mellan parternas konkurrens-
myndigheter och att tillimpningen av konkur-
rensreglerna skall sikerstilla klarhet angdende
rittsldget och 6ppenhet i behandlingen av foreta-
gen pa respektive marknad. Ramverket for
konkurrensreglerna i Mercosurlinderna har
utvecklats positivt, Argentina har kompletterat
sitt regelmissiga och institutionella system
genom att inrdtta ett sekretariat och skall nu
inrdtta en konkurrensmyndighet. Uruguay har
infort en konkurrensmyndighet som 4r ansvarig
for tillimpningsforordningar for konkurrens-
lagstiftningen. Paraguay har nu ett mycket kom-
plett utkast till konkurrenslagstiftning. Brasilien
undersoker ett nytt lagstiftningsforslag for att
samordna sina konkurrensorgan. Under denna
utvecklingsfas har kommissionen regelbundet
mottagit information om konkurrenspolitiken
fran Mercosur.

(") EGTL 187, 16.7.1997, artiklarna 33 och 34
(?) EGT L 245, 29.9.2000 och EGT L 157, 30.6.2000.
(*) EGT L 276, 28.10.2000.

543. For Andinska gemenskapen har finans-
protokollet till utkastet om tekniskt konkurrens-
samarbete undertecknats mellan kommissionen
och Andinska gemenskapens generalsekretariat.
EuropeAid &r ansvarig for urvalsforfarandet av
en radgivare for programmets forvaltning.

544. Under aret fortsatte den direkta informa-
tionsverksamheten om gemenskapsritten, paral-
lellt med upplysningsverksamheten i “Boletin
Latinoamericano de Competencia”.

6. Ryssland och Ukraina

545. Under aret har stora framsteg gjorts genom
ett antal moten pa hog nivd om samarbetet med
den ryska federationen pa konkurrensomradet.
Under dessa moten behandlades samtliga
konkurrensfragor av gemensamt intresse, allt
ifran samarbete med anknytning till drenden i sér-
skilda konkurrensutredningar, erfarenhetsutby-
ten i samband med avregleringpolitik till diskus-
sioner om utsikterna for kontroll av statligt stod
inom den ryska federationen.

546. Dessutom har ett flertal arbetsmoten hallits
for att utveckla det arbete som krivs i partner-
skaps- och samarbetsavtalet. Ett seminarium
organiserades for att 6ka forstaelsen for europe-
isk politik om statligt stod inom stalsektorn.

547. Med Ukraina organiserade kommissionen
en kort studieresa for att Oka forstaelsen for
gemenskapens konkurrenslagstiftning och praxis
for medlemmarna i Ukranias kommitté for kon-
kurrenspolitik.

C — Multilateralt samarbete

548. Under 2001 intriffade tva viktiga hindelser
i samband med kommissionens initiativ inom
ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO)
och det nya internationella konkurrensnitverket
(International Competition Network, ICN).

1. Varldshandelsorganisationen (WTO):
Handels- och konkurrenspolitik

1.1 Konkurrensfragor
in i utvecklingsagendan som antogs i Doha

549. Efter en lang forberedelseprocess holls
Virldshandelsorganisationens (WTO) fjarde mi-
nistermote i Doha (Qatar) fran den 9 till den
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14 november. I den deklaration som WTO:s med-
lemmar antog i Doha (') behandlades bland annat
fragan om “samspelet mellan handels- och kon-
kurrenspolitiken”. I deklarationens (%) relevanta
delar (punkterna 23-25) medger for forsta gdngen
alla WTO:s medlemmar, utan undantag, att ett
multilateralt regelverk nu krévs for att 6ka konkur-
renspolitikens bidrag till internationell handel och
utveckling. Det radde samstdmmighet i Doha om
att WTO skall inleda forhandlingar om och inga ett
multilateralt avtal om handels- och konkurrenspo-
litik. Man enades ocksa om att férhandlingarnas
formella fas skall inledas omedelbart efter WTO:s
femte ministermote som skall héllas i Mexiko un-
der 2003, och att de resultat som forhandlas fram
pa konkurrensomradet skall utgora en integrerad
del i férhandlingarnas 6vergripande resultat (punkt
47). Under det femte ministermétet skall man
ocksa fatta beslut om forhandlingsformerna.

550. 1linje med utvecklingsstrivandena belyses
ocksa i deklarationen behovet av att trappa upp
insatserna avseende tillhandahéllandet av tek-
niskt bistand for att bygga upp och 6ka utveck-
lingsldandernas och de minst utvecklade lindernas
kapacitet pa detta omrade. Det &r uppenbart att
dessa linder omgéaende behover allt bistand som
industrilinderna kan tillhandahalla for att
utveckla deras forméaga att utvirdera vilken
inverkan ett ndrmare multilateralt samarbete pa
detta omrade skulle ha pa deras utvecklingspoli-
tik och mal, samt deras ménskliga och institutio-
nella utveckling. Kommissionen skall arbeta till-
sammans med alla relevanta mellanstatliga
organisationer, inklusive UNCTAD (FN:s konfe-
rens om handel och utveckling), och genom
lampliga regionala och bilaterala kanaler tillhan-
dahélla samordnade, forstirkta och tillrickliga
bistandsresurser for att uppfylla dessa behov.

551. Slutligen ndmns i deklarationen att perio-
den fore forhandlingarna fram till det femte
ministermotet skall anvindas for att med vara
parter i Geneve-processen klargora de olika
inslag som kommer att utgora det framtida multi-
laterala regelverket och som med all sannolikhet
kommer att tas upp till forhandling. Deklaratio-
nen innehaller en vigledande forteckning Gver
sddana huvudfragor med de inslag som EU upp-
repade ganger angett som pelare i det planerade

(1) Aven kallad "Doha-utvecklingsagendan” till f6ljd av den centrala
stdllning som “utvecklingsdimensionen” kommer att ha i WTO:s
framtida arbete.

(?) Finns pd WTO:s webbplats: www.wto.org.

multilaterala regelverket om konkurrens: nimli-
gen vissa grundldaggande principer f6r handel och
konkurrens, inklusive 6ppenhet, icke-diskrimine-
ring och réttvisa forfaranden, ett atagande om att
bekdmpa sirskilt allvarliga karteller, former for
frivilligt samarbete mellan konkurrensmyndighe-
terna och stod for en gradvis forstirkning av
konkurrensmyndigheterna i utvecklingsldnderna
genom en uppbyggnad av deras administrativa
formaga.

1.2 En férsta bedémning av den deklaration
som antogs i Doha

552. Resultatet av diskussionerna om handel och
konkurrens i Doha och formuleringen i minister-
deklarationens relevanta delar ar mycket tillfreds-
stillande f6r kommissionen av foljande orsaker:

— For det forsta har alla WTO-medlemmar som
undertecknat det paket som man enades om i
Doha (inklusive vissa av dem som var skep-
tiska till WTO:s uppgift pa konkurrensomra-
det, sasom vissa utvecklingsldnder, sérskilt
Indien och Hongkong) for forsta gangen
medgett att det skulle kunna gynna dem
och det multilaterala handelssystemet att
forhandla och inga ett multilateralt avtal om
handel och konkurrens i WTO. Fram till
ganska nyligen var till och med principen om
ett sadant avtal kontroversiell. Erkédnnandet
av betydelsen av att infora ett sddant regel-
verk och dess relevans for internationell han-
del och utveckling kommer att bidra till att
inhemska konkurrensordningar inférs och
tillampas mer effektivt och att gynna konsu-
menter dver hela vérlden.

— For det andra finns nu, dven om ett annat
beslut kommer att fattas under WTO:s femte
ministermote under 2003 om formerna for
den formella och slutliga fasen i forhand-
lingarna om det multilaterala avtalet, ett
enhilligt och tydligt atagande att inleda
sddana forhandlingar vid en faststdlld tid-
punkt sa att de nya “handels- och konkur-
rensreglerna” blir en integrerad del i den sé
kallade “6vergripande Overenskommelsen”
som blev ett resultat av den férhandlingspro-
cess som inleddes i Doha och som skall antas
senast den 1 januari 2005. I den utstrackning
som EU och andra féresprakare for att
forhandla om sddana regler i WTO berdrs,
har vi nu gatt in i en avgorande fas med en
fast avsikt att tillsammans med vara parter
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fran utvecklings- och industrildnder klargora
de inslag som WTO-medlemmarna maste
inkludera i det multilaterala avtalet och till-
sammans med dem utarbeta en detaljerad
och omfattande dagordning for de férhand-
lingspunkter som skall antas under WTO:s
femte ministermote under 2003.

— For det tredje har vara forslag om huvudin-
slagen i det framtida multilaterala avtalet om
handel och konkurrens i stor utstrickning
godtagits. EU var forst med att lagga fram
konkreta verkliga forslag och noterar sérskilt
det faktum att Doha-deklarationen inriktas
pa precis de inslag som vi belyst i véra for-
slag och faststillt som de inslag som WTO-
medlemmarna forst maste klargora.

— Slutligen, eftersom arbetsgruppen i Geneve
nu kommer att rikta sin uppmérksamhet pa det
konkreta forberedelsearbetet infor forhand-
lingarna om dessa inslag, ger deklarationen
grund for ett mer malinriktat tekniskt bistand
och uppbyggnad av den administrativa for-
maga som kommer att hjilpa utvecklingslén-
derna att bittre forstd och vérdesitta dessa
fragors betydelse ocksa nir det giller deras
egna ekonomiers utveckling. I denna process
kommer UNCTAD (FN:s konferens om han-
del och utveckling) och andra internationella
organ, liksom regionala och bilaterala 6ver-
enskommelser att med all sikerhet bidra till
och spela en stor roll for att alla skall vara
redo att inleda de formella férhandlingarna
efter nédsta ministermote.

Faktaruta 12: Handel och konkurrens: Fran Van Miert-rapporten till Doha

Stravandena efter att inkludera konkurrenspolitiken i WTO:s arbetsprogram inleddes under 1996 nidr
kommissionen, pa grundval av Van Miert-rapporten (), féreslog radet (?) att Varldshandelsorganisationen
borde inritta en arbetsgrupp som var ansvarig for det inledande arbetet med att utveckla ett internationellt
ramverk med konkurrensregler. Detta initiativ godkindes av radet och fick stod fran flera WTO-
medlemmar och ett beslut antogs under WTO:s ministerkonferens i Singapore den 11 december 1996 om
”’[att] inrdtta en arbetsgrupp for att undersoka fragor ... med anknytning till samspelet mellan handels- och
konkurrenspolitiken, inklusive konkurrensbegriansande praxis for att faststilla alla eventuella omraden
som kan vara virda att ta upp inom WTO:s ramverk”.

Vid denna tidpunkt hivdade kommissionen att diskussionerna borde inriktas pa ett dtagande fran alla
WTO-medlemmar om att utveckla aktiva inhemska konkurrensstrukturer, att faststidlla och anta gemen-
samma principer om konkurrens pa internationell niva (det beteende som fororsakar mest skada), infora
olika former av samarbete mellan konkurrensmyndigheter och anpassa WTO:s regler for att avgora tvister
pé konkurrensomradet (3).

Anda sedan WTO:s andra ministermote i Singapore och inrittandet av WTO:s arbetsgrupp om handel och
konkurrens i Geneve har kommissionen forsokt dvertyga sina handelsparter inom WTO om fortjidnsterna
med ett multilateralt avtal om konkurrens. Diskussionerna i Geneve gav ett bra tillfille att klargora
kommissionens standpunkt och utvecklingslindernas intresse av ett sddant avtal.

(") Rapport fran en grupp oberoende experter under ledning av Karel Van Miert, kallad ”Competition Policy in the New Trade Order:
Strengthening International Cooperation and Rules”.

(?) Kommissionens meddelande av den 18 juni 1996, KOM(96) 284 slutlig.

(®) XXVI:e konkurrensrapporten, punkterna 235-236.

2. OECD

553. De viktigaste hindelserna under de méten
som holls 1 maj var rundabordssamtalen om kon-
kurrensmyndigheternas utbildningsprogram for
sina tjdnstemin och om tydlig prisinformation.
Vad giller tydlig prisinformation tog gemenska-
pen dels upp formanerna med regeringsstyrda

atgidrder for tydlig prisinformation (t.ex. inom
vissa allménnyttiga marknader och pa motorfor-
donsmarknaden) for att uppna marknadsintegrer-
ing och 6ka konkurrensen och intridet pa mark-
naden, dels konkurrensbegridnsande péaverkan
fran privata frivilliga avtal om tydlig prisinforma-
tion eller liknande praxis mellan leverantorer.
Andra delegationer tog upp olika fragor som



V — INTERNATIONELL VERKSAMHET

inriktades pa for- och nackdelar med tydlig pris-
information for konsumenter. Slutsatsen av dis-
kussionerna blev att tydlig prisinformation i vissa
fall kan gynna konsumenterna men att de ocksa
kan ha allvarliga konkurrensbegrinsande effek-
ter, beroende pa marknadens struktur och typ av
bestimmelser for tydlig prisinformation (hur
mycket information som samlas in, tidsramen for
informationsutbytet, hur ofta utbytet gors, osv.).

554. Kommissionen deltog i och bidrog till
OECD:s forsta konferens i juni om konkurrens-
politiken i landerna i sydostra Europa som holls i
Ljubljana, dagen efter den sjunde arliga konfe-
rensen med kandidatldnderna.

555. Under kommittén for konkurrenslagstiftning
och -politiks mote (Competition Law and Policy
Committee, CLP) i oktober organiserade OECD
sitt forsta globala konkurrensforum som samlade
foretrddare fran 6ver femtio ldnder. Kommissions-
ledamot Mario Monti deltog i forumet. I sitt inled-
ningstal uppmanade han hela vérldens konkur-
rensmyndigheter att 6ka sitt samarbete och inféra
styrmekanismer pa omradet internationell konkur-
renspolitik. De frdgor som behandlades under
forumet omfattade konkurrenspolitikens roll i den
ekonomiska reformen, samarbetsinstrument, kon-
kurrensbegrinsande karteller och samarbete vid
griansoverskridande sammanslagningar. Kommis-
sionen deltog ocksa i de rundabordssamtal som
holls under kommitténs mote och som dgnades at
att reglera anslutningsavgifter for nitinfrastruktur,
sarskilt pa telekommunikationsomradet, men
ocksa pa omradena gas och elektricitet, samt andra
utredningsverktyg dn program for nedsittning av
boter (sdrskilt gryningsréder).

3. UNCTAD (FN:s konferens
om handel och utveckling)

556. Kommissionen deltog i UNCTAD:s mote
som holls den 2—4 juli om internationellt samar-
bete mellan konkurrensmyndigheter. Under
motet tillkdnnagav kommissionsledamot Mario
Monti konkreta projekt om tekniskt bistand till
utvecklingslinder: ett projekt om tekniskt bistand
pé konkurrensomradet for COMESA (Common
Market for Eastern and Southern Africa), ett
seminarium for tjanstemin ansvariga for konkur-
rensfragor i utvecklingslinderna och en gemen-
sam undersokning med UNCTAD om betydelsen
av en konkurrenspolitik for fattiga lander. Mario
Monti pldderade for en konkurrenspolitik i

utvecklingldnderna och en insats for en utveck-
ling av det internationella samarbetet.

4. Internationellt konkurrensforum

557. Den 2—4 februari holl International Bar
Association ett mote i Ditchley Park i Forenade
kungariket som samlade ett stort antal konkur-
rensmyndigheter och praktiska utdvare for en
informell diskussion om rekommendationen fran
den amerikanska radgivande kommittén om
internationell konkurrenspolitik (ICPAC) (') om
att inrdtta ett internationellt konkurrensnitverk.
Efter motet i Ditchley inréttades en pilotgrupp
for att overvaka projektets lansering. Gruppen,
i vilken kommissionen aktivt deltar, mottes for-
sta gangen i maj i Berlin och sedan i anslutning
till OECD:s och kommittén for konkurrenslag-
stiftning och -politiks (CLP) moéte i Paris i
oktober.

558. Som ett resultat av dessa diskussioner och
praktiska insatser tillkdnnagavs inrittandet av ett
internationellt konkurrensnitverk (International
Competition Network, ICN) torsdagen den
25 oktober i New York, Forenta staterna. Det ar
forsta gdngen som sa manga konkurrensmyndig-
heter tar ett sjdlvstindigt initiativ for att fa moj-
lighet att utbyta erfarenheter och éasikter om de
konkurrensfragor som uppstar till f6ljd av den
oavbrutet Okande globaliseringen av virlds-
ekonomin. Det internationella konkurrensnét-
verket skall vara ett projektorienterat, samfor-
standsinriktat, informellt nitverk bestdende av
konkurrensmyndigheter fran industri- och
utvecklingslander som skall behandla verkstal-
landet av konkurrenslagstiftningen och konkur-
renspolitiska fragor av gemensamt intresse samt
formulera forslag till procedurregler och materi-
ella bestimmelser genom en resultatinriktad
dagordning och struktur. Det skall uppmuntra
spridningen av erfarenheterna fran konkurrens-
begridnsande samverkan och missbruk av domi-
nerande stillning och bésta praxis, frimja den
viktiga roll som konkurrensmyndigheterna spelar
och forsoka underldtta det internationella samar-
betet. Det internationella konkurrensnitverket
kommer att inrikta sina insatser pa internationella
fragor om konkurrensbegrinsande samverkan
och missbruk av dominerande stéllning som &r
svara men mojliga att 16sa. Till att borja med

(") International Competition Policy Advisory Committee.
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kommer det internationella konkurrensnétverket
att arbeta med tva viktiga fragor om konkurrens-
begrinsande samverkan och missbruk av
dominerande stédllning: kontrollen av samman-
slagningar av féretag som omfattar flera jurisdik-
tioner och den viktiga konkurrenspolitiska roll
som konkurrensmyndigheterna spelar. Denna
dagordning kommer senare att inkludera fragor
av sirskild betydelse for linder med Gvergangs-
och utvecklingsekonomier.

559. Varje nationellt eller regionalt konkurrens-
organ med ansvar for verkstillandet av konkur-
renslagstiftningen kan bli medlem i det interna-
tionella konkurrensnitverket. Nitverket kommer
ocksa att aktivt soka radgivning och bidrag fran
den privata sektorn och olika icke-statliga organi-
sationer och samarbeta i ndra anslutning till
foljande typer av organ: internationella organisa-
tioner, sdsom OECD, WTO och UNCTAD,
néringslivs- och konsumentorganisationer, och
de som utovar konkurrenslagstiftning eller eko-
nomisk lagstiftning och medlemmar fran den
akademiska virlden. I synnerhet kommer det
internationella konkurrensnitverket att soka rad
fran dessa icke-statliga radgivare som inte ir
medlemmar i ndtverket men som kommer att
lamna stod nér det géller att faststélla projekt. Det
internationella konkurrensnitverket kan ocksa
begira att vissa icke-statliga radgivare deltar i
arbetsgrupper for utvalda projekt och lamnar in

material eller deltar i hearingar med anknytning
till projekt inom det internationella konkurrens-
nitverket.

560. Det internationella konkurrensnétverket dr
avsett att fungera virtuellt utan nagot permanent
sekretariat och med en flexibel organisation kring
projekten. Nétverket skall ledas av en styrgrupp
som faststiller projekten och utformar planer for
arbetet som hela det internationella konkurrens-
nitverket skall godkdnna. Den myndighet som 4r
vérd for den arliga konferensen skall under ett ar
ticka kostnaderna for logistik och sekretariat i
samband med organiseringen av konferensen. En
gang om aret skall en internationell konkurrens-
nitverkskonferens héllas. Konferensen kommer
att samla chefer for konkurrensmyndigheter for
att faststilla nya projekt och se 6ver de pagaende
projektens framsteg och rekommendationer.
Under konferenserna kommer en strukturerad
dialog att hallas genom att man inriktar sig pa ett
begrinsat antal projekt som det internationella
konkurrensnitverket valt ut tillrackligt tidigt for
att deltagandet skall bli meningsfullt for alla
medlemmar. Den italienska konkurrensmyndig-
heten kommer att hélla den forsta officiella inter-
nationella konkurrensnitverkskonferensen som
dr planerad i oktober 2002. Direfter kommer
arliga konferenser att hallas i foljande linder:
Mexiko (2003), Korea (2004), Tyskland (2005)
och Sydafrika (2006).



VI — UTSIKTER FOR 2002

1. Konkurrensbegrénsande samverkan
och missbruk av dominerande stéallning

1.1 Lagstiftningsverksamhet

Forslag till en ny forordning om tillimpning
av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget

561. Efter den debatt som holls under radets
mote (industri) den 5 december 2001 drog det
belgiska ordforandeskapet slutsatsen att den nya
forordningen om tillimpning av artiklarna 81
och 82 i EG-fordraget bor antas under 2002 for
att garantera att forordningen dr helt tillamplig
innan utvidgningen av Europeiska unionen.
Arbetet med kommissionens forslag till en ny
forordning kommer att fortsétta i radet under det
spanska och, om sa krivs, under det danska ord-
forandeskapet. Under 2002 skall kommissionen,
parallellt med diskussionerna om forslaget till ny
forordning i radets arbetsgrupp och i enlighet
med yrkandena fran Europaparlamentet, radet
och Ekonomiska och sociala kommittén, ligga
fram utkast till flera tillkdnnagivanden for att
klargora vissa av de viktigaste begreppen i den
nya forordningen.

Granskning av forordningen
om gruppundantag
for teknikoverforingsavtal

562. Kommissionen skall, efter diskussioner om
rapporten (se punkt 17 och foljande punkter) med
niringslivet, konsumentsammanslutningar och
andra berorda parter under forsta halvaret 2002,
foresla nya konkurrensregler for tillimpningen
av artikel 81 pa licensavtal.

Kommissionens ’riktlinjer

for marknadsanalys” och ’rekommendation
om relevanta marknader for elektroniska
kommunikationstjéinster och nitverk” —
Antagande av ett konsoliderat
kommissionsdirektiv for konkurrens pa de
elektroniska kommunikationsmarknaderna

563. Kommissionen skall, efter att forslagen till
direktiv som skall bilda grund for ett nytt ramverk
for elektroniska kommunikationstjidnster och
nitverk antas under borjan pa 2002, i enlighet
med artikel 15 i ramdirektivet offentliggora
sina “riktlinjer for marknadsanalys och berik-
ning av ett betydande marknadsinflytande” och
en “rekommendation om relevanta marknader”.
Bada texterna bor ge de nationella tillsynsmyn-

digheterna tillrdcklig védgledning for att tillimpa
de nya begreppen i det nya ramverket som har sin
grund i konkurrenslagstiftningen.

564. Kommissionen skall ocksa anta ett kon-
soliderat direktiv om konkurrens pa de elektro-
niska kommunikationsmarknaderna som ersitter
direktiv 90/388/EEG och alla efterféljande @nd-
ringsdirektiv.

Forslag till regelverk for forsiljning
av motorfordon

565. Gruppundantagsforordning (EG) nr 1475/95
om forséljnings- och serviceavtal for motorfor-
don upphor att gilla den 30 september 2002.
Kommissionen skall under borjan pa 2002 anta
forslaget om regelverk for forsiljning av motor-
fordon pé grundval av rapporten fran november
2000 och den hearing som holls den 14-15 febru-
ari 2001 med alla berorda parter, de fyra utred-
ningar som bestillts av kommissionen (') och alla
andra relevanta upplysningar och utredningar
som finns tillgédngliga.

566. Det antagna forslaget kommer att offentlig-
goras i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning for att ge alla berdrda parter mojligheter att
ldmna sina synpunkter. Efter att ha mottagit
skriftliga och muntliga synpunkter fran alla
berdrda parter och fran Radgivande kommittén
och efter att ha informerat de 6vriga institutio-
nerna kommer forslaget att slutféras och limnas
till kommissionen for antagande. Kommissio-
nen bor anta det framtida regelverket under
sommaren 2002, dvs. innan nuvarande gruppun-
dantagsférordning upphor att gilla i slutet pa
september 2002.

1.2 Kontrollverksamhet

567. Ett utkast till tillkdnnagivande om nedsiitt-
ning av boter offentliggjordes i juli 2001 f6r sam-
rad i avsikt att ersitta nuvarande “meddelande
om befrielse fran eller nedsittning av boter i kar-
tellirenden” som antogs under 1996. Kommis-
sionen granskade noggrant de synpunkter som
mottogs och planerar att under loppet av 2002

(') 2000: "Price differentials between Member States” och “Link
between sales and after-sales services”. 2001: “Impact of pos-
sible future legislative scenarios for motor vehicle distribution on
all parties concerned” och “Customer Preferences for Existing
and Potential Sales and Servicing Alternatives in Automotive
Distribution”.
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anta ett uppdaterat och omarbetat tillkénna-
givande.

568. Tillgangen till handlingar &r en av de vikti-
gaste garantierna for ritten till forsvar. For att ta
hidnsyn till de hittills vunna erfarenheterna fran
kommissionens meddelande om interna for-
faranderegler for behandling av forfragningar om
tillgang till handlingar, samt for att anpassa detta
meddelande till forstainstansrittens senaste
rittspraxis, har meddelandet omarbetats under
2001. Kommissionen forvintas anta det omarbe-
tade meddelandet under andra halvéret 2002.

2. Koncentrationer

569. For att sikerstilla att systemet for koncentra-
tionskontroll i Europa ér tillrdckligt anpassat for att
mota framtida utmaningar, sérskilt den kommande
utvidgningen av Europeiska unionen, antog kom-
missionen den 11 december 2001 en gronbok om
oversyn av koncentrationsforordningen. I denna
gronbok infordes en samradsperiod som ger varje
berord part mgjlighet att 1dmna synpunkter pa fra-
gor som tagits upp i samband med jurisdiktion,
materiella fragor och forfaranden. Samradsperio-
den kommer att avslutas i slutet av mars 2002 efter
vilken kommissionen avser att foresla en dndrad
koncentrationsférordning. Detta forslag forvintas
lamnas under andra halvaret 2002.

570. Kommissionens behorighet kommer ocksa
att paverkas av att EKSG-fordraget (Europeiska
kol- och stalgemenskapen) upphor att gilla den
23 juli 2002. Sé snart EKSG-fordraget har upp-
hort att gédlla kommer koncentrationer endera att
bedomas mot bakgrund av EG-fordraget, och sér-
skilt radets forordning (EEG) nr 4064/89, eller
om de inte nér upp till troskelvirdena i koncentra-
tionsforordningen, enligt behorig nationell lag-
stiftning. Detta innebir att kommissionen inte
lingre kommer att ha ensam behorighet i sam-
band med koncentrationer inom kol- och stalin-
dustrin. Efter det att EKSG-fordraget upphort att
gilla kommer det inte ldngre att vara mojligt for
en koncentration att omfattas av tva olika fordrag,
vilket intrdffade i fyra (') av de elva drenden som
under 2001 behandlades enligt EKSG-fordraget.

(') COMP/EKSG.1359 -  Balli/Klockner, 1.10.2001  och
COMP/M.2481, 31.9.2001; COMP/EKSG.1356 — BHP/Billiton,
14.6.2001 och COMP/M.2413, 14.6.2001; COMP/EKSG.1352 —
Endesa/CDF/SNET, 18.4.2001 och COMP/M.2281, 17.4.2001;
COMP/EKSG.1351 — Usinor/Arbed/Aceralia, 23.11.2001 och
COMP/M.2382, 19.7.2001

Tillsammans med de dndringar som Overvigs i
omarbetningen av koncentrationsférordningen
bor detta bidra till att sdkerstilla att systemet for
koncentrationskontroll i Europa fungerar sa
effektivt och @ndamaélsenligt som mgjligt och
bidrar till att sidkerstélla att koncentrationer inom
kol- och stalindiustrin behandlas pa behorig niva.

571. Sist men inte minst kommer samarbetet
med amerikanska organ for koncentrationskon-
troll att intensifieras i syfte att uppna oOkad
samstimmighet vid de forfaranden och ingaende
analyser som anvinds nédr konkurrenslagstift-
ningen skall tillimpas pa det vixande antalet
drenden som berdr bade EU och Forenta staterna.
For detta indamal kommer den arbetsgrupp for
ett transatlantiskt samarbete pa omradet for kon-
centrationskontroll och de fem specialiserade
undergrupper som nyligen inréttats av de delta-
gande organen (Europeiska kommissionen, den
amerikanska federala handelskommissionen och
det amerikanska justitiedepartementet) att fort-
sdtta att utgora en av prioriteringarna under 2002.

3. Statligt stod

572. Pa omradet statligt stod fortsétter kommis-
sionen att intensifiera sina insatser for att genom-
fora en Gversyn av reglerna och forfarandena for
statligt stod for att sikerstilla att enkla drenden
behandlas snabbt och enkelt sa att resurserna kan
inriktas pa de drenden som fran konkurrenspoli-
tisk synpunkt utgér de storsta potentiella ris-
kerna. Men #ven i dessa drenden &r syftet att
sikerstilla att de behandlas i enlighet med 6ppna
och forutsdgbara forfaranden och regler. Dessa
strivanden innebdr inte nagon avmattning av
kommissionens traditionella standpunkt, som
ocksa samtliga medlemsstater instimmer i, om
att de totala stodnivéerna uttryckta i BNP #r for
hoga och att det finns ett behov av att eliminera de
mest snedvridande formerna av enskilt stod och
omorientera stodatgirderna mot Overgripande
atgidrder for att stodja gemenskapens mer all-
ménna ekonomiska mal, inklusive mal som avser
sammanhallning. Insatserna fortsétter ddirmed for
att sdkerstilla att oforenligt stod omedelbart och
effektivt aterbetalas och att medlemsstaterna
effektivt kontrollerar och 6vervakar genomforan-
det av beslut. Okad 6ppenhet efterstrivas ocksd
genom den fortsatta utvecklingen av registret
over statligt stod och resultattavlan.

573. Betriffande utvecklingen av den Overgri-
pande politiken och sammanhallningspolitiken
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bor kommissionen normalt slutféra dversynen av
riktlinjerna for stod till forskning och utveckling,
en ny rittslig ram for sysselsittningsstod och en
oversyn av de sektorsovergripande rambestim-
melserna for regionalstdd till stora investerings-
projekt. I linje med kommissionens ataganden i
rapporten infor Europeiska radets mote i Laeken
skall kommissionen, mot bakgrund av utveck-
lingen i domstolens rittspraxis (!), ocksa ge hog
prioritet at klargorandet av tillimpningen av reg-
ler om statligt stod pa tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse.

4. Internationell verksamhet

574. Pa det internationella planet fortsétter kom-
missionen att framja det bilaterala samarbetet
med sina utlindska motparter och samtidigt
utforska mojligheterna att utvidga det multilate-
rala samarbetet. Betriffande det bilaterala samar-
betet fortsitter kommissionen att samarbeta med
Forenta staterna och Kanada inom ramen for
befintliga bilaterala avtal. Ett liknande avtal
forvintas ingds med Japan. Samarbetet pa
konkurrensomradet kommer ocksa att utvecklas
med alla ldnderna i Medelhavsomradet eftersom
kommissionen beslutat att prioritera denna
region. De asiatiska lindernas vixande betydelse
ndr det giller den globala konkurrenspolitiken

(') KOM(2001) 598, 17.10.2001.

kommer att kridva ett 6kat samarbete och tekniskt
bistand ocksa inom denna region (sdrskilt Kina,
Korea och Indien). Dessutom méste kommissio-
nen utveckla ett samarbete som anpassas till stora
linder med vilka associationsavtal redan har
ingatts eller haller pa att ingas, saisom med Ryss-
land, Ukraina, Mexiko, Mercosur och Chile.

575. Nar det giller multilaterala initiativ fortsét-
ter kommissionen att aktivt delta i alla internatio-
nella fora dir konkurrenspolitik tas upp pa dag-
ordningen, sdrskilt inom ramen for OECD, WTO
och UNCTAD. Dessutom bidrar kommissionen
for niarvarande i en ny form av ”styrning” genom
att delta i det internationella konkurrensnétverk
som inriktas pa att forbdttra samarbetet bland
konkurrensmyndigheter runt om i vérlden for att
oka konkurrenspolitikens samstimmighet.

576. Enligt den tidsplan for anslutningen som
man enades om under Europeiska radets mote i
Goteborg i juni 2001 kommer anslutningsfor-
handlingarna att befinna sig i sitt slutskede med
vissa kandidatlinder, men att fortsitta med andra
linder. En forstirkt dvervakningsprocess kom-
mer att tillimpas pa de kandidatlinder med vilka
anslutningsforhandlingarna pa konkurrensomra-
det har avslutats. I linje med de framsteg man
redan uppnatt fortsitter utvecklingen av forbin-
delserna med Turkiet pa konkurrensomradet.

577. Sarskild uppmirksamhet kommer att ignas
utvecklingen av tekniskt bistdnd med kandidat-
linderna och utvecklingsldnderna.
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1. Artiklarna 81, 82 och 86

Arende

Offentliggorande

Punkt

Belgiska bryggerier

1P/01/1739, 5.12.2001

58ff

British Midland/Lufthansa/SAS

EGT C 83, 14.3.2001

Faktaruta 1, 136ff

Citronsyra

1P/01/1743, 5.12.2001

56ff

Covisint 1P/01/1155, 31.7.2001,

EGT C 49, 15.2.2001 Faktaruta 4
DaimlerChrysler 1P/01/1394, 10.10.2001 184
De Post/La Poste (Belgien) EGTL 61, 2.3.2002 82, 113ff
Deutsche Post AG 1 EGT L 125, 5.5.2001 77, 108ff
Deutsche Post AG IT EGT L 331, 15.12.2001 78, 111ff

Duales System Deutschland (DSD)

EGT L 166, 21.6.2001

79, Faktaruta 3

Eurex

1P/02/4, 3.1.2002

196ff

Formel I (FIA & FOA) EGT C 169, 13.6.2001

1P/01/1523, 30.10.01 221ff
GlaxoWellcome EGT L 302, 17.11.2001 232ff
Grafitelektroder 1P/01/1010, 18.7.2001 40ff
Identrus EGT L 249, 19.9.2001 132
IMS Health EGT L 59, 28.2.2002 81
Intelsat EGT C9, 12.01.2001 133
La Poste (Frankrike) 1P/01/1476, 23.10.2001 84
Luxemburgska bryggerier 1P/01/1740, 5.12.2001 61ff
Michelin 1P/01/873, 20.6.2001 80
Microsoft 1P/01/1232, 30.8.2001 207ff
Natriumglukonat 1P/01/1355, 20.10.2001 48ff
P&O/Stena 1P/01/806, 7.6.2001 160
Pfizer/Aventis 241
Pfizer/EISAI 239, 240
Porsches distributionssystem 185
Samrad om frakttaxor inom IATA 1P/01/694, 15.5.2001

1P/01/1433, 19.10.2001 143ff

SAS/Maersk

EGT L 265, 5.10.2001

Faktaruta 1, 43ff

Sjalvkopierande papper

1P/01/1892, 20.12.2001

69ff

Transatlantiska linjekonferensavtalet

(Trans-Atlantic Conference Agreement, TACA) IP/01/1713, 3.12.2001 153ff
Tyska banker 1P/01/1796, 11.12.2001 64ff
Uefa Champions League 1P/01/1043, 20.7.2001 166
Uefas regler for radio- och TV-séndningar EGTL 171, 26.6.2001 165, 224
Visa International EGT L 293, 10.11.2001 200ff
Vitaminer 1P/01/1625, 21.11.2001 52ff
Volkswagen EGT L 262, 2.10.2001 183
Wanadoo 1P/01/1899, 21.12.2001 134
Zinkfosfat 1P/01/1797, 11.12.2001 63
Overliggningar om passagerartaxor inom IATA EGT L 177, 30.6.2001 149ff
2. Koncentrationskontroll
Arende Offentliggorande Punkt
BASF/Eurodiol/Pantochim 1P/01/01/984, 11.7.2001 285
BP/E.ON 1P/01/1247, 6.9.2001

1P/01/1893, 21.12.2001 317
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Carrefour/Promodes EGT C 164, 14.6.2000 313
CVC/Lenzing 1P/01/1436, 17.10.2001 256
EdF/EnBW EGT L 59, 28.2.2002 258, 300
ENEL/FT/Wind/Infostrada 1P/01/79, 19.1.2001 322
GE/Honeywell 1P/01/298, 1.3.2001

1P/01/842, 14.6.2001
1P/01/855, 18.6.2001
1P/01/939, 3.7.2001

326, Faktaruta 9

Govia/Connex South Central 1P/01/1048, 20.7.2001 319
Grupo Villar Mir/EnBW/ Hidroeléctrica del Cantabrico 1P/01/1320, 26.9.2001 260
Interbrew/Bass EGT C 293, 14.10.2000

1P/01/940, 22.8.2000 321
Metso/Svedala 1P/01/103, 24.1.2001 307, 316
Nestlé/Ralston Purina EGT C 239, 25.8.2001

1P/01/1136, 27.7.2001 299

Nordbanken/Postgirot

1P/01/1552, 8.11.2001

297, Faktaruta 1

Norske Skog/Parenco/Walsum

1P/01/1053, 23.7.2001

1P/01/1629, 21.11.2001 Faktaruta 6
SCA/Metsi Tissue 1P/00/1063. 26.9.2000

1P/01/147, 31.1.2001

EGT L 57, 27.2.2002 255
Schneider/Legrand 1P/01/481, 30.3.2001

1P/01/1393, 10.10.2001

1P/02/173, 31.1.2002 Faktaruta 8
Shell/DEA 1P/01/1222, 23.8.2001

1P/01/1893, 21.12.2001 317
Siidsucker/Saint Louis 1P/01/1223, 23.8.2001

1P/01/1891, 20.12.2001 262
Tetra Laval/Sidel 1P/01/965, 5.7.2001

1P/01/1393, 10.10.2001

1P/02/173, 31.1.2002 263ff
The Post Office/TPG/SPPL IP/00/1317, 15.11.2000

1P/01/364, 13.3.2001 298, 306
TotalFina/Elf Aquitaine EGT L 143, 29.5.2001 311
Unilever/Bestfoods 1P/00/1076, 29.9.2000 309,

1P/01/494, 3.4.2001 Faktaruta 1
UPM/Kymmene/Haindl 1P/01/1053, 23.7.2001

1P/01/1629, 21.11.2001 Faktaruta 6
3. Statligt stod
Arende Offentliggorande Punkt
Aer Rianta Annu inte offentliggjord 455
Andring av stod till Philipp Holzmann AG Annu inte offentliggjord 391
Arbetsrotation EGT C 268, 22.9.2001 380
Avfallshanteringssystem for papper och kartong Annu inte offentliggjord 364
Avfallshanteringssystem for skrotbilar Annu inte offentliggjord 364
Babcock Wilcox Espaiia Annu inte offentliggjord 392
Banking Society Berlin BGB Annu inte offentliggjord 470
Befrielse fran avgift fr gron el EGT C 30, 2.2.2002 363, 384
Beriittigade offshoreforetag i Gibraltar Annu inte offentliggjord 374
Bidrag till foretag som arbetar med miljocertifikat EGT C 5, 9.1.2001 381
Bidrag till foretag som forbrukar mycket energi EGT C 358, 15.12.2001 385
Bidrag till fraktutrustning EGT C 45, 19.2.2002 441
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Bohler/Edelstahl EGT C 226, 11.8.2001 409
Captive-bolag pi Aland Annu inte offentliggjord 372
Certifikat for gron el EGT C 330, 24.11.2001 363, 387
Cogne Acciai Speciali FoU Annu inte offentliggjord 410

Corus Technology, EKSG-stal EGT C 347, 8.12.2001 410
Daimler/Chrysler Kolleda (Tyskland) Annu inte offentliggjord 424

Eko Stahl Annu inte offentliggjord 410
EUV-Lithography EGT C 333, 28.11.2001 379

Extatic — litografi EGT C 5, 8.1.2002 379

Fiat Melfi (IT) EGT L 177, 30.6.2001 423

Fluor — litografi EGT C 5, 8.1.2002 379
Foretagarlan EGT C 328, 23.11.2001 Faktaruta 10
Foretagsfond for kolgruvor Annu inte offentliggjord Faktaruta 10
Friamjande av Piedmont flygplatssystem Annu inte offentliggjord 454
Frankrike: stod till kolindustrin EGT L 239, 7.9.2001 414

Futour 2000 EGT C 219, 4.8.2001 Faktaruta 10
Graf von Henneberg GmbH Annu inte offentliggjord 393
Insamling och atervinning av fasadelement i PVC-plast EGT C 358, 15.12.2001 364
Internationell finansverksamhet Annu inte offentliggjord 373

IVECO (IT) EGT L 292,9.11.2001 417
Kapitalinvesteringsfonden EGT C 318, 13.11.2001 Faktaruta 10
Kapitaltillskott — fornybara tekniker EGT C 30, 2.2.2002 363, 387
Kapitaltillskott — Verlipack Annu inte offentliggjord 365
Kaérnkraftverk Annu inte offentliggjord 371
Kartogroup EGT C 5, 9.1.2001 401
Konkurrens for innovativa losningar i jarnvagslogistik Annu inte offentliggjord 429
Kontroll-/samordningscentrum for utlindska foretag Annu inte offentliggjord 374
Landesbanken (Tyskland) Annu inte offentliggjord Faktaruta 11
Lautex GmbH EGT L 42, 15.2.2000 484

Lintra Beteiligungsholding Annu inte offentliggjord 390
Miljoskydd EGT C 30, 2.2.2002 363
Nedsittning av socialavgifterna som betalas

av arbetsgivarna vid tillimpning av en arbetsvecka

pa 38 timmar och vid en generell minskning av arbetstiden EGT C 268, 22.9.2001 369

Nissan Micra EGT L 140, 24.5.2001 416
Ordning f6r handel med utslépp Annu inte offentliggjord 388
Permanenta flashminnen EGT C 199, 14.7.2001 377
Planering for naturkatastrofer EGT C 71, 3.3.2001 474
Regionala riskkapitalfonder EGT L 263, 3.10.2001 Faktaruta 10
Regionalstod Flandern (lagen om frimjande av

foretagsverksamhet) EGT C 244, 11.9.2001 395
Reglering av den svarta ekonomin EGT C 30, 2.2.2002 368
Riskkapital till sma tekniska foretag EGT C 117, 21.4.2001 Faktaruta 10
Santana Motor Annu inte offentliggjord 420
Schiphol Group — befrielse fran bolagsskatt Annu inte offentliggjord 453
Selektivt regionalstod EGT C 211, 28.7.2001 396

Sidmar Annu inte offentliggjord 410
Skattebestimmelser tillimpliga pa sjukforsikringssystem .

och forsdkringsbolag i Frankrike Annu inte offentliggjord 472
Skattekrediter Mezzogiorno EGT C 149, 19.5.2001 397
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Skattestod i form av en minskning
av beskattningsunderlaget for vissa nya foretag

i provisen Alava Annu inte offentliggjord 399
Skattestod i form av en minskning
av beskattningsunderlaget for vissa nya foretag
i provinsen Guipozcoa Annu inte offentliggjord 399
Skattestod i form av en minskning
av beskattningsunderlaget for vissa nystartade foretag
i provinserna Alava, Guipuzcoa och Vizcaya Annu inte offentliggjord 399
Skattestod i form av en skattekredit pa 45 % i provinsen
Alava Annu inte offentliggjord 398, 399
Skattestod i form av en skattekredit pa 45 % i provisen
Guipizcoa Annu inte offentliggjord 398, 399
Skattestod i form av en skattekredit pa 45 % i provinsen
Vizcaya Annu inte offentliggjord 398, 399
Skattestod i form av en skatteldttnad pa 50 % av intikterna
for nystartade foretag I den autonoma provinsen Navarra ~ Annu inte offentliggjord 399
Skattestod vid investeringar Annu inte offentliggjord 394
Société national maritime Corse-Méditérannée EGT C 117, 21.4.2001 434
Spanien: stod till kolindustrin Annu inte offentliggjord 414
Stahlwerke Bremen EGT C 244, 1.9.2002 410
Stod till Batellerie — IWW Nederlidnderna EGT C 102, 31.3.2001 443
Stod till foretag paverkade av skyfall i oktober 2000 EGT C 5, 8.1.2002 474
Stod till jarnvéagsnitet, riktat till erkidnda
jarnvigsinfrastrukturforvaltare EGT C 333, 28.11.2001 429
Stod till jordbrukssektorn efter 6versvamningar i oktober
2000 (Valle d’ Aosta) Annu inte offentliggjord 474
Stod till riskkapital pa teknisk grund EGT C 32, 5.2.2002 Faktaruta 10
Stodplan for franska transportorer pa inre vattenvigar EGT C 342, 5.12.2001 443
Tyskland: stod till kolindustrin EGT 127, 9.5.2001 414
UK - Klimatfordndringsavgift — Nordirland EGT C 263, 19.9.2001 386
UK klimatféréndringsavgift EGT C 185, 30.6.2001 370, 383
UK: Stod till kolindustrin EGT L 241, 11.9.2001

EGT L 305, 22.11.2001

EGT L 35, 6.2.2002 414
Undantagna offshoreforetag i Gibraltar Annu inte offentliggjord 374
Utrustning for lastning och lossning for inlandssjofart EGT C 24, 26.1.2002 444
Varvsindustri EGT L 327, 12.12.2001 406
Varvsindustrin — omstrukturering av offentligdgda varv EGT C 21, 24.1.2002 407
Voest Alpine Donawitz EGT C 318, 13.11.2001 409
Voest Alpine Linz, EKSG EGT C 333, 28.11.2001 409
VW Dresden (Tyskland) EGT L 48, 20.2.2002 426
Wacker Chemie GmbH EGT C 211, 28.7.2001 401
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