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I. INLEDNING

1. 1 artiklarna 6.2 och 8.2 i radets forordning (EEG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004
om kontroll av foretagskoncentrationer' (nedan kallad koncentrationsforordningen)
foreskrivs det uttryckligen att kommissionen bade fore och efter inledandet av ett
forfarande far forklara en koncentration forenlig med den gemensamma marknaden
sedan parterna gjort andringar®. Darfor far kommissionen forena sitt beslut med villkor
och alagganden for att sakerstélla att de berdrda foretagen fullgor de dtaganden som de
har gjort gentemot kommissionen for att géra koncentrationen forenlig med den
gemensamma marknaden®.

2. Syftet med detta tillkdnnagivande dar att ge véagledning om é&ndringar av
koncentrationer, sarskilt de berorda foretagens ataganden om att &ndra en
koncentration. Sadana andringar beskrivs mer allméant som “korrigerande atgarder”,
eftersom de har till syfte att avhjalpa de konkurrensproblem* som kommissionen har
konstaterat. Den véagledning som ges i detta tillkdnnagivande aterspeglar
kommissionens véxande erfarenheter av att beddma, godta och genomfora
korrigerande atgarder enligt koncentrationsforordningen sedan denna tradde i kraft den
21 september 1990. Kommissionens tillkannagivande om korrigerande atgarder fran
2001° maste ses dver pa grund av att den omarbetade koncentrationsférordningen
(EG) nr 139/2004° och kommissionens férordning (EG) nr 802/2004" (nedan kallad
tillampningsforordningen) tradde i kraft den 1 maj 2004 samt pa grund av EG-
domstolens och forstainstansrattens rattspraxis, de slutsatser som dragits pa grundval
av kommissionens systematiska efterhandskontroll av tidigare fall av korrigerande
&tgarder® och kommissionens beslutspraxis i drenden som rért korrigerande &tgarder
under de senaste aren. Kommissionen kommer att tillampa, vidareutveckla och
finslipa principerna i detta tillkdnnagivande i enskilda &renden. Den vdagledning som
ges i detta tillkdnnagivande paverkar inte den tolkning som Europeiska

! EUT L 24, 29.1.2004, s. 1-22.

2 Begreppen "parter” och ”samgaende parter” omfattar ocksa situationer med endast en anmélande part.

3 Andra stycket i artikel 6.2 respektive artikel 8.2. Se dven skél 30 i koncentrationsférordningen, som
foreskriver att ”[o]m de berdrda foretagen andrar en anméald koncentration, sérskilt genom att erbjuda ataganden
for att gora koncentrationen forenlig med den gemensamma marknaden, bor kommissionen kunna férklara
koncentrationen i dess dndrade form forenlig med den gemensamma marknaden. Sadana ataganden bor std i
proportion till konkurrensproblemet och 16sa det fullstandigt. | skal 30 forklaras det vidare att det “ocksa [ar]
lampligt att godta ataganden innan forfarandet inleds, nar konkurrensproblemet kan avgréansas tydligt och lésas
pa ett enkelt satt”.

4 Utom ndr motsatsen anges avses med termen "konkurrensproblem” nedan, beroende pa vilket skede av
forfarandet det &r fraga om, allvarliga tvivel eller ett preliminart konstaterande om att det &r sannolikt att
koncentrationen kommer att hdmma en effektiv konkurrens inom den gemensamma marknaden eller en vasentlig
del av den, sérskilt om det &r foljden av att en dominerande stéllning skapas eller forstarks.

> Kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande &tgédrder som kan godtas enligt radets forordning
(EEG) nr 4064/89 och kommissionens férordning (EG) nr 47/98, EGT C 68, 2.3.2001, s. 3.

Ersatter radets forordning (EEG) nr 4064/89 (EGT L 395, 30.12.1989, rattad version i EGT L 257,
21.9.1990, s. 13, forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97, EGT L 180, 9.7.1997, s.1,
rattelse i EGT L 40, 13.2.1998, s. 17).

! Kommissionens forordning (EG) nr 802/2004 av den 21 april 2004 om tillampning av radets férordning
(EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer, EUT L 133, 30.4.2004, s. 1. Forordningen ersétter
kommissionens forordning (EG) nr 447/98 av den 1 mars 1998 om anmaélningar, tidsfrister och forhor enligt
radets forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer, EGT L 61, 2.3.1998, s. 1.

8 Merger Remedies Study (GD Konkurrens undersokning av korrigerande atgarder i samband med
foretagskoncentrationer, finns endast pa engelska), oktober 2005.



gemenskapernas domstol eller Europeiska gemenskapernas forstainstansratt kan
komma att gora.

| detta tillkdnnagivande faststalls de allmanna principer som é&r tillampliga pa
korrigerande atgarder som godtas av kommissionen, de vanligaste typerna av
ataganden som kan godtas av  kommissionen i  &renden enligt
koncentrationsforordningen, de sarskilda krav som forslag till ataganden maste
uppfylla under bada faserna i forfarandet samt de viktigaste kraven avseende
genomforande av ataganden. Kommissionen kommer i alla handelser att ta vederborlig
hénsyn till de sdrskilda omstandigheterna i varje enskilt rende.

Il. ALLMANNA PRINCIPER

4.

Enligt koncentrationsférordningen ska kommissionen beddma om en anmaéld
koncentration &r forenlig med den gemensamma marknaden utifran dess effekter pa
konkurrensen inom gemenskapen.” Undersdkningen av om en koncentration &r
forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 2.2 och 2.3 i
koncentrationsforordningen syftar till att faststalla om koncentrationen patagligt skulle
hdmma effektiv konkurrens inom den gemensamma marknaden eller en vasentlig del
av den. En koncentration som patagligt hammar effektiv konkurrens pa det satt som
beskrivs ovan ar ofdrenlig med den gemensamma marknaden och kommissionen har
till uppgift att forbjuda den. Vid bildandet av ett gemensamt foretag kommer
kommissionen ocksa att undersoka koncentrationen enligt artikel 2.4 i
koncentrationsforordningen. De principer som faststalls i detta tillkdnnagivande &r i
regel ocksa tillampliga pa korrigerande atgarder som lagts fram i syfte att avhjalpa
konkurrensproblem som konstaterats foreligga mot bakgrund av artikel 2.4.

Nar en koncentration ger upphov till konkurrensproblem genom att den patagligt
skulle kunna hdmma effektiv konkurrens, sarskilt genom att skapa eller forstarka en
dominerande stallning, kan parterna forsoka &ndra koncentrationen for att avhjélpa
konkurrensproblemen och darmed fa koncentrationen godkand. Sadana andringar far
genomforas fullstdndigt innan ett godkdnnandebeslut fattas. Det &r emellertid
vanligare att parterna gor ataganden for att fa koncentrationen forenlig med den
gemensamma marknaden och att dessa ataganden genomfors efter godkannandet.

Enligt koncentrationsforordningen &r det kommissionen som ska visa att en
koncentration patagligt skulle hamma konkurrensen.’® Kommissionen underrattar
parterna om de konkurrensproblem den har konstaterat for att ge dem mojlighet att
utarbeta forslag till 1ampliga korrigerande &tgarder som svarar mot problemen.'
Darefter ar det parterna i koncentrationen som ska lagga fram ataganden.
Kommissionen kan inte ensidigt forena ett godkédnnandebeslut med vissa villkor, utan

9
10

Skél 6 i koncentrationsférordningen.
Under den forsta fasen och innan ett meddelande om invandningar utfardats motsvarar detta allvarliga

tvivel avseende ett patagligt hammande av effektiv konkurrens.

11

Koncentrationsforordningen foreskriver formella steg genom vilka parterna underrdttas om de

konkurrensproblem som kommissionen har konstaterat (beslut enligt artikel 6.1 ¢, meddelande om
invandningar). Dessutom foreskrivs det i de "bésta metoder” for genomférande av forfaranden for kontroll av
foretagskoncentrationer som GD Konkurrens har utarbetat att varje avgtrande steg i forfarandet normalt sett ska
omfatta ett mote dar en l&gesbeddmning gors och dar kommissionen redovisar sina beténkligheter for parterna
for att ge dem en mojlighet att lagga fram forslag till korrigerande atgérder.



den kan endast gora det p& grundval av parternas &taganden.” Kommissionen
underréttar parterna om sin prelimindra bedémning av forslagen till korrigerande
atgarder. Om parterna emellertid inte foreslar korrigerande atgarder som ar tillrackliga
for att avhjélpa konkurrensproblemen har kommissionen inget annat alternativ an att
anta ett beslut om att forbjuda koncentrationen.™

7. Kommissionen ska bedéma om de foreslagna korrigerande atgarderna skulle lésa de
konkurrensproblem som konstaterats nar de val genomférts. Endast de berdrda
parterna har all den relevanta information som behdvs for en sadan bedémning,
sarskilt for att avgora om de ataganden som foreslagits ar genomférbara och om de
tillgangar som enligt forslaget ska avyttras ar livskraftiga och konkurrenskraftiga.
Darfor aligger det parterna att ge all sadan information som star till buds som
kommissionen behover for att kunna bedéma forslaget till korrigerande atgérder. |
detta syfte ar de anmalande parterna enligt tillampningsfoérordningen skyldiga att
tillsammans med atagandena lamna detaljerad information om innehallet i atagandena
och villkoren for deras genomfdrande samt visa att de lampar sig for att undanroja alla
betydande hinder for en effektiv konkurrens 1 enlighet med bilagan till
tillampningsforordningen (RM-formular). Nar det ar frdga om ataganden som avser
avyttring av en verksamhet maste parterna beskriva i detalj hur den verksamhet som
ska avyttras drivs for narvarande. Denna information gor det mojligt for
kommissionen att beddma verksamhetens livskraft, konkurrenskraft och
marknadsvarde genom att jamfora den nuvarande verksamheten med den omfattning
den foreslas fa enligt atagandena. Kommissionen kan anpassa de exakta kraven till den
information som behdvs i det aktuella fallet och star till forfogande for diskussioner
med parterna om den begdrda informationens omfattning innan RM-formul&ret lamnas
in.

8. Det ar parterna som ska foresla ataganden som é&r tillrackliga for att losa
konkurrensproblemen och l&mna den information som behdvs for att problemen ska
kunna beddmas, medan det &r kommissionens uppgift att faststdlla om
koncentrationen, andrad genom de ataganden som gjorts, dnda maste forklaras
ofdrenlig med den gemensamma marknaden eftersom den trots atagandena leder till
att en effektiv konkurrens hammas patagligt. Bevisbordan nar det galler att forbjuda
eller godkanna en koncentration som andrats genom ataganden omfattas darfor av
samma kriterier som en koncentration som inte har andrats.™*

12 Forstainstansrattens beslut av den 14 december 2005 i mal T-210/01, General Electric mot

kommissionen, REG 2005, s. 11-5575, punkt 52; se forstainstansrattens dom av den 21 september 2005 i mal T-
87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s. 11-3745, punkt 105.

B Se beslut av den 3 juli 2001 i &rende COMP/M.2220 — GE/Honeywell, som bekréftats genom
forstainstansrattens beslut i mal T-210/01, General Electric mot kommissionen, REG 2005, s. 11-5575, punkt 555
och féljande, punkt 612 och féljande; beslut av den 9 december 2004 i &rende COMP/M.3440 — EDP/ENI/GDP,
bekraftat genom domen i malet T-87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s. 11-3745, punkt 63 och féljande,
punkt 75 och foljande; beslut av den 9 november 1994 i drende 1V/M.469 — MSG Media Service; beslut av den
19 juli 1995 i arende IV/M.490 — Nordic Satellite Distribution; beslut av den 20 september 1995 i &arende
IVIM553 - RTL/Veronica/lEndemol; beslut av den 27 maj 1998 i drende nr [1V/M.993-
Bertelsmann/Kirch/Premiere; beslut av den 27 maj 1998 i drende 1\VV/M.1027 — Deutsche Telekom BetaResearch;
beslut av den 4 december 1996 i drendelVV/M.774 — St Gobain/Wacker Chemie; beslut av den 2 oktober 1991 i
arende 1V/M.53 — Aerospatiale/Alenia/De Havilland; beslut av den 24 april 1996 i &rende IV/M.619 —
Gencor/Lonrho, bekraftat genom forstainstansrattens beslut av den 25 mars 1999 i mal T-102/96, Gencor mot
kommissionen, REG 1999, s. I1-753.

1 Se domen i mélet T-87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s. 11-3745, punkt 62 och féljande.



Grundlaggande villkor for att ataganden ska godtas

9. Enligt koncentrationsférordningen har kommissionen endast befogenheter att godta
ataganden som anses kunna gdra koncentrationen forenlig med den gemensamma
marknaden sa att de forhindrar att en effektiv konkurrens hammas patagligt.
Atagandena maste avhijalpa konkurrensproblemen helt och hallet och de méste vara
allsidiga och effektiva i alla avseenden.'® Dessutom maste &tagandena kunna
genomforas fullstandigt pa kort tid, eftersom konkurrensforhallandena pa marknaden
inte kommer att kunna upprétthallas forran atagandena har fullgjorts.

10. Strukturella ataganden, sarskilt avyttringar, som parterna foreslar uppfyller dessa
villkor endast om kommissionen med tillrdcklig sakerhet kan faststdlla att det &r
mojligt att genomfora dem och att de nya kommersiella strukturer de ger upphov till
sannolikt kommer att vara tillrackligt valfungerande for att garantera att en effektiv
konkurrens inte kommer att hammas patagligt.’

11. En tillracklig sakerhet nar det galler genomférandet av de foreslagna atagandena kan
framfor allt paverkas av risker i samband med Gverforingen av en verksamhet som ska
avyttras, till exempel villkor som parterna férenat avyttringen med eller tredje parts
rattigheter i forhallande till verksamheten, eller risker som ar forknippade med att hitta
en lamplig kopare samt risker som &r forknippade med att vérdet pa tillgangarna
forsamras innan avyttringen &gt rum. Det aligger parterna att avlagsna sadana
osakerhetsfaktorer betraffande genomférandet av den korrigerande atgarden nar den
lamnas till kommissionen.*®

12. 1 sin beddmning av det andra villkoret, som galler huruvida det foreslagna atagandet
sannolikt kommer att avhjalpa de konkurrensproblem som konstaterats, kommer
kommissionen att beakta alla relevanta omstéandigheter i samband med den foreslagna
korrigerande atgarden, bland annat dess typ, omfattning och rackvidd, som bedéms
mot bakgrund av strukturen och sardragen pa den marknad dar konkurrensproblemen
uppstar, samt vilken stallning parterna och andra aktorer har pa marknaden.

13. For att atagandena ska vara forenliga med dessa principer maste de genomforas
fullstandigt och &tagandena maste kunna kontrolleras.® Medan avyttringar som
genomforts inte kraver nagra ytterligare dvervakningsatgarder, kraver andra typer av
ataganden effektiva Overvakningsmekanismer for att garantera att parterna inte
minskar eller rentav eliminerar effekten av atagandena. | annat fall maste sadana
ataganden enbart betraktas som avsiktsforklaringar fran parternas sida och da skulle de
inte vara bindande forpliktelser, eftersom en eventuell 6vertradelse av dtagandena inte

1 Se skal 30 i koncentrationsforordningen och forstainstansréttens beslut av den 23 februari 2006 i mal T-

282/02, Cementbouw mot kommissionen, REG 20086, s. 11-319, punkt 307.

16 Forstainstansrattens beslut i mal T-210/01, General Electric mot kommissionen, REG 2005, s. 11-5575,
punkt 52; domen i malet T-87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s. 11-3745, punkt 105.

o Forstainstansrattens beslut i mal T-210/01, General Electric mot kommissionen, REG 2005, s. 11-5575,
punkterna 555 och 612.

L Beroende pa riskernas art kan sarskilda garantier syfta till att kompensera for riskerna. Till exempel den
risk som har sin grund i tredje parts rattigheter i forhallande till de tillgangar som ska avyttras kan kompenseras
av ett forslag till en alternativ avyttring. Sadana garantier diskuteras mer ingdende nedan.

19 Forstainstansrattens dom av den 4 juli 2006 i mal T-177/04, easyJet mot kommissionen, REG 2006, s.
11-1931, punkt 188.



skulle kunna leda till att beslutet upphé&vs enligt bestdmmelserna i
koncentrationsforordningen?®.

14. Om parterna daremot lagger fram forslag till korrigerande atgarder som ar sa
omfattande och komplicerade att kommissionen nér den fattar sitt beslut inte med
tillracklig sakerhet kan faststalla att de kommer att genomforas fullstdndigt och att de
kommer att uppratthdlla en effektiv konkurrens pa marknaden kan ett
godkannandebeslut inte fattas*. Kommissionen kan forkasta sddana korrigerande
atgarder sarskilt pa grund av att genomforandet av dem inte kan Gvervakas effektivt
och pé grund av att bristen pa effektiv dvervakning minskar eller rentav eliminerar
effekten av de foreslagna atagandena.

Hur lampliga &r olika typer av korrigerande atgarder?

15. Enligt EG-domstolens rattspraxis ar det grundlaggande syftet med atagandena att
sakerstalla konkurrensutsatta marknader.?? Foljaktligen &r &taganden av strukturell
natur, sdsom ett atagande att sélja en affarsenhet, i regel att foredra med hansyn till
syftet med koncentrationsforordningen, eftersom sadana ataganden varaktigt hindrar
de konkurrensproblem som skulle uppsta om koncentrationen genomfordes i den form
den anméldes och dessutom inte kraver nagra dvervakningsatgarder pa medellang eller
lang sikt. Det kan dock inte automatiskt uteslutas att dven andra typer av ataganden
kan forhindra att en effektiv konkurrens hammas patagligt®.

16. Kommissionen betonar att fragan om huruvida en korrigerande atgard och narmare
bestamt vilken typ av korrigerande atgard som lampar sig att avhjalpa de
konkurrensproblem som konstaterats, maste undersokas fran fall till fall.

17. En allmén distinktion kan géras mellan avyttringar, andra strukturella korrigerande
atgarder, som till exempel att ge tilltrade till viktig infrastruktur eller insatsvaror pa
icke-diskriminerande villkor, och ataganden som avser den nybildade enhetens
framtida  beteende. Ataganden om avyttring 4r det béasta séttet att avhjélpa
konkurrensproblem som &r en f6ljd av horisontella dverlappningar, och de kan ocksa
vara det basta sattet att I6sa problem som &r en foljd av vertikala effekter eller
konglomerateffekter®®. Andra strukturella dtaganden kan vara lampliga for att l6sa alla

20

Domen i malet T-177/04, easyJet mot kommissionen, REG 2006, s. 11-1931, punkt 186 och foljande;
domen i mélet T-87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s. 11-3745, punkt 72.

2 Se beslut av den 9 december 2004 i drende COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP som ett exempel pé en
sadan komplicerad och olamplig korrigerande atgérd. Beslutet bekraftat genom forstainstansrattens dom i mal T-
87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s. 11-3745, punkt 102; beslut av den 15 mars 2000 i &rende COMP/
M.1672 — Volvo/ Scania.

2 Se skal 8 i koncentrationsforordningen; beslutet i mélet T-102/96, Gencor mot kommissionen, REG
1999, s. 11-753, punkt 316; EG-domstolens dom av den 15 februari 2005 i mal C-12/03, kommissionen mot Tetra
Laval, REG 2005, s. 1-987, punkt 86; forstainstansrattens dom av den 30 september 2003 i mal T-158/00, ARD
mot kommissionen, REG 2003, s. 11-3825, punkt 192 och féljande.

2 Domen i malet C-12/03, kommissionen mot Tetra Laval, REG 2005, s. 1-987, punkt 86; beslutet i malet
T-102/96, Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753, punkt 319 och féljande; domen i malet T-158/00,
ARD mot kommissionen, REG 2003, s. 11-3825, punkt 193; domen i malet T-177/04, easylet mot
kommissionen, REG 2006, s. 11-1931, punkt 182; domen i malet T-87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005,
s. 11-3745, punkt 101.

2 Se awyttring av lagringsutrymmen i beslutet av den 14 mars 2006 i &rende COMP/M.3868 —
DONG/Elsam/Energi E2, punkt 170 och foljande, beslut av den 21 december 2005 i &rende COMP/M.3696 —
E.ON/MOL, punkt 735 och fdljande, som exempel pa étskillnad av agandet for att eliminera strukturella



typer av problem om de korrigerande atgarderna i fraga har samma effekt som
avyttringar, vilket forklaras mer i detalj nedan i punkt 61 och féljande. Ataganden som
avser den nybildade enhetens framtida beteende kan godkénnas endast i undantagsfall
under mycket specifika omstandigheter® . Framfér allt &taganden i form av utfastelser
att inte hoja priser, att minska produktsortiment eller avldgsna varumarken osv. loser i
regel inte konkurrensproblem som har sin grund i horisontella 6verlappningar. | alla
handelser kan sadana typer av korrigerande atgarder godkannas endast i undantagsfall
om deras genomforbarhet garanteras fullstindigt genom att de forverkligas och
Overvakas effektivt i enlighet med dvervdgandena i punkterna 13-14, 66, 69 och om
de inte riskerar att snedvrida konkurrensen®®.

Forfarande

18. Kommissionen kan godta taganden under bada faserna i forfarandet.?” Med hansyn
till att en fordjupad undersékning av marknaden endast gors under forfarandets andra
fas, maste ataganden som féreslas for kommissionen under den forsta etappen vara
tillrackliga for att klart utesluta "allvarliga tvivel” i den mening som avses i artikel 6.1
¢ i koncentrationsférordningen.?® Enligt artikel 10.2 i koncentrationsforordningen
maste kommissionen fatta ett godkannandebeslut sa snart det visar sig att de allvarliga
tvivel som avses i artikel 6.1 ¢ har avlagsnats till foljd av ataganden som gjorts av
parterna. Denna regel ar tillamplig pa ataganden som foreslagits i samband med
forfarandet under den andra fasen innan kommissionen utfardar ett meddelande om
invandningar.”® Om kommissionen preliminart konstaterar att koncentrationen leder
till att en effektiv konkurrens hammas patagligt och utfardar ett meddelande om
invandningar, maste atagandena vara tillrackliga for att utesluta att en effektiv
konkurrens hammas patagligt pa det satt som avses.

19. Medan det aligger parterna att géra ataganden garanterar kommissionen atagandenas
genomforbarhet genom att forena sitt godkannande med villkoret att atagandena ska
fullgéras. Atskillnad méaste géras mellan villkor och skyldigheter. Kravet pé att uppné
en strukturell fordndring av marknaden &r ett villkor, t.ex. att en verksamhet ska
avyttras. De steg i genomforandet som kravs for att detta resultat ska kunna uppnas
utgor i regel skyldigheter for parterna, t.ex. en skyldighet att utse en férvaltare som ges
det oaterkalleliga mandatet att séalja verksamheten.

20. Om de berorda foretagen asidosétter ett alaggande kan kommissionen, med stod av
artikel 6.3 eller artikel 8.6 i koncentrationsforordningen, aterkalla godkénnandebeslut

kopplingar mellan parterna inom sektorn for lagring av gas, se ocksé beslut av den 11 december 2006 i drende
COMP./M.4314 - Johnson&Johnson/Pfizer och beslut av den 20 februari 2007 i d&rende COMP/M.4494 —
Evraz/Highveld.

Nar det galler konglomerateffekter av en koncentration, se domen i mélet C 12/03 P, kommissionen mot
Tetra Laval, REG 2005, s. 1-987, punkterna 85 och 89.
% Till exempel ataganden som avser ett visst beteende nar det géller prissattning, som t.ex. pristak, som
riskerar att leda till en konkurrenshammande prisanpassning hos konkurrenterna.
2 I enlighet med skél 30 i koncentrationsforordningen kommer kommissionen att garantera dppenhet och
effektivt samrad med medlemsstaterna under bada faserna i forfarandet.
2 Ataganden under den forsta fasen kan godtas endast i vissa typer av situationer (se punkt 81).
2 Se bl.a. beslut av den 23 juli 2003 i &rende COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, beslut av den 30
april 2003 i d&rende COMP/M.2861 — Siemens/Dragerwerk/JV, beslut av den 30 mars 1999 i arende 1V/JV.15 —
BT/AT & T och beslut av den 29 september 1999 i &rende 1V/M.1532 — BP Amoco/Arco.



som utfardats enligt artikel 6.2 eller artikel 8.2. Om ett aldggande asidosatts kan
parterna ocksa alaggas boter och viten enligt artikel 14.2 d respektive artikel 15.1 ¢ i
koncentrationsforordningen. Om ett villkor inte uppfylls, till exempel om en
verksamhet inte avyttras inom den tidsfrist som anges i atagandena eller forvarvas pa
nytt efterat, galler inte langre beslutet om forenlighet. Under sadana omstandigheter
kan kommissionen for det forsta vidta lampliga interimistiska atgarder for att
uppratthalla forutsattningar for effektiv  konkurrens enligt artikel 85 b i
koncentrationsforordningen. For det andra kan kommissionen, om villkoren i artikel
8.4 b uppfylls, vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att de berorda foretagen
upploser koncentrationen eller vidtar andra aterstallande atgarder eller, enligt artikel
8.7, fatta ett beslut enligt artikel 8.1-3. Dessutom kan parterna alaggas boter enligt
artikel 14.2 d i koncentrationsférordningen.

Mallar for avyttringsataganden

21. Kommissionens avdelningar har utfardat riktlinjer for bésta praxis for
avyttringsataganden bestaende av en mall for avyttringsataganden och en malltext for
forvaltaruppdrag.®® Avsikten ar inte att mallarna fullstandigt ska tacka alla fragor som
kan bli relevanta i alla drenden, och de &r inte heller réattsligt bindande for parterna i ett
koncentrationsforfarande. Mallarna kompletterar detta tillkdnnagivande genom att
ange huvuddragen for avyttringsataganden i ett format som kan anvandas av parterna.
Samtidigt lamnas tillracklig flexibilitet sa att malltexterna kan anpassas till kraven i
det aktuella &rendet.

I11. OLIKA TYPER AV KORRIGERANDE ATGARDER
1. Avyttring av en verksamhet till en lamplig kopare

22. Om en foreslagen koncentration hotar att patagligt hamma effektiv konkurrens &r det
basta sattet att uppratthalla effektiv konkurrens, bortsett fran att forbjuda
koncentrationen, att genom en avyttring som genomfors av de samgaende parterna
skapa forutsattningar for att en ny konkurrenskraftig enhet ska uppsta eller for att
befintliga konkurrenter ska bli starkare.

1.1 Avyttring av en livskraftig och konkurrenskraftig verksamhet

23. De avyttrade verksamheterna maste bestd av en livskraftig verksamhet som, om den
skots av en lamplig kopare, pa ett varaktigt satt effektivt kan konkurrera med den
sammanslagna enheten, och som avyttras som ett fortlevande foretag®. For att
verksamheten ska vara livskraftig kan det ocksa bli ndédvandigt att inkludera
verksamheter som hanfor sig till marknader pa vilka kommissionen inte har

% Se GD Konkurrens webbplats, Model Text for Divestiture Commitments och Model Text for Trustee

Mandates, maj 2003, som finns tillgangliga pa
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/legislation.html.  Malltexterna  kan  uppdateras
fortlopande och vid behov kan ytterligare riktlinjer for basta praxis utfardas pad omradet korrigerande atgérder.

3 Detta omfattar under vissa omsténdigheter verksamheter som har avskilts fran en parts verksamhet
eller enskilda tillgéngar, se nedan punkt 35 och foljande.



konstaterat nagra konkurrensproblem, om det kravs for att skapa en effektiv
konkurrent p& de berdrda marknaderna.®

24. Nar parterna foreslar en livskraftig verksamhet for avyttring maste hansyn tas till de
osékerhetsfaktorer och risker som hédnger samman med Overforingen av en verksamhet
till en ny dgare. Dessa risker kan begransa den avyttrade verksamhetens inverkan pa
konkurrensen och kan darfor leda till en marknadssituation dar konkurrensproblemen i
fraga inte med sakerhet kan avlagsnas.

Omfattningen av den verksamhet som ska avyttras

25. Verksamheten maste omfatta alla tillgdngar som bidrar till den nuvarande
verksamheten eller som d&r nodvéndiga for att sakerstdlla dess livskraft och
konkurrenskraft samt all personal som foér narvarande ar anstalld eller som behdvs for
att sikerstalla verksamhetens livskraft och konkurrenskraft.®

26. Anstallda och tillgadngar som for narvarande delas av de verksamheter som ska
avyttras och parternas andra verksamheter, men som bidrar till verksamhetens drift
eller ar nédvandiga for att sakerstélla dess livskraft och konkurrenskraft, maste ocksa
inkluderas. Annars skulle verksamhetens livskraft och konkurrenskraft aventyras.
Darfor maste den avyttrade verksamheten omfatta den personal som innehar centrala
funktioner for verksamheten, sdsom exempelvis personal med ansvar for FoU och
informationsteknik, dven om sadan personal ar anstalld av en annan enhet inom
parternas foretag — atminstone sa att andelen ar tillracklig for att tillgodose den
avyttrade verksamhetens lépande behov. Pa samma satt maste de delade tillgdngarna
inbegripas dven om de dgs av eller tilldelas en annan enhet.

27. For att kommissionen ska kunna faststélla hur omfattande den verksamhet ar som ska
avyttras, maste parterna exakt ange i atagandena vad den avyttrade verksamheten ska
omfatta ("verksamhetsbeskrivningen”). Beskrivningen av verksamheten maste
anpassas till det aktuella arendet och bor innehélla alla de delar som ingar i den
verksamhet som ska avyttras: materiella tillgangar (t.ex. FoU, produktion, distribution,
forsaljning och marknadsforing) och immateriella tillgdngar (t.ex. immateriella
rattigheter, know-how och goodwill); licenser, tillstaind och godkannanden som
statliga organisationer beviljat verksamheten; kontrakt, hyresavtal och ataganden (t.ex.
overenskommelser med leverantérer och kunder) till férdel for den verksamhet som
ska avyttras samt kund-, kredit- och andra uppgifter. | beskrivningen av verksamheten
ska parterna allmant ange den personal som ska foras éver, inklusive utlanad personal
och tillfalligt anstéllda, och bifoga en forteckning 6ver nyckelpersoner, det vill sdga
anstéallda som har vasentlig betydelse for verksamhetens livskraft och konkurrenskraft.
Overforingen av anstallda paverkar inte tillampningen av radsdirektiven om kollektiva

32 Beslut av den 18 november 1997 i drende 1V/M.913 — Siemens/Elektrowatt, beslut av den 1 december

1999 i drende IV/M.1578 — Sanitec/Sphinx, punkt 255, beslut av den 8 mars 2000 i &rende COMP/M.1802 —

Unilever/Amora-Maille och beslut av den 28 september 2000 i é&rende COMP/M.1990 -

Unilever/Bestfoods.

s De anmalande parterna maste i sina ataganden forsakra att den verksamhet som ska avyttras omfattar
alla dessa tillgangar och anstallda. Om den detaljerade beskrivning av verksamheten som parterna ska
tillhandahalla i enlighet med punkt 27 senare visar sig vara ofullstandig i det avseendet och parterna inte
kompletterar verksamheten med de tillgangar eller anstéllda som kravs, kan kommissionen dvervéga att aterkalla
det villkorade beslutet om godkannande.
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uppsagningar®*; om skydd for arbetstagares rattigheter vid dverlatelse av foretag® och
om information till och samrad med arbetstagare®® samt nationella bestammelser som
genomfor dessa direktiv samt annan nationell lagstiftning. Den korrigerande atgarden
maste omfatta ett atagande fran parternas sida att inte varva nyckelpersonerna.

28. | beskrivningen av verksamheten maste parterna ocksa redogora for arrangemangen
for deras leverans av varor och tjanster till den avyttrade verksamheten och tvéartom.
Uppratthallandet av sadana forbindelser kan vara nodvandigt under en
overgangsperiod for att bevara den avyttrade verksamhetens fulla ekonomiska
livskraft och konkurrenskraft. Kommissionen godkénner sadana arrangemang endast
om de inte paverkar den avyttrade verksamhetens oberoende i forhallande till parterna.

29. For att undvika missforstand i frdga om den verksamhet som ska avyttras maste
tillgangar eller personal som anvands eller &r anstallda av verksamheten, men som
enligt parterna inte bor overlatas i samband med avyttrandet, uttryckligen uteslutas
fran texten till atagandena. Kommissionen kan godkéanna ett sadant uteslutande av
tillgangar eller personal endast om parterna tydligt kan visa att det inte paverkar
verksamhetens livskraft eller konkurrenskraft.

30. Den verksamhet som ska avyttras maste vara livskraftig i sig. Darfor beaktar
kommissionen inte de resurser som en mojlig eller rentav sannolik framtida kdpare har
i det skedet nar den bedomer den korrigerande atgarden. Det ar fraga om en annan
situation om det redan under forfarandet ingas ett sélj- och kopeavtal med en viss
kopare vars resurser kan beaktas vid den tidpunkt da atagandet bedéms. Den har
situationen behandlas narmare i punkt 56 och foljande.

31. Nar en kopare har identifierats efter antagandet av ett godkdnnandebeslut kan det
handa att den foreslagna kdparen inte behover alla de tillgangar eller anstallda som
ingar i den avyttrade verksamheten. | samband med férfarandet med att godkénna
koparen kan kommissionen pa parternas begaran godkéanna att verksamheten avyttras
till den foreslagna koparen utan vissa tillgangar eller anstallda, om det inte paverkar
livskraften och konkurrenskraften hos den verksamhet som ska avyttras, med hansyn
tagen till den foreslagna koparens resurser.

1.2  Sjalvstéandig verksamhet och villkor for godkdnnande av alternativ
32. Normalt ar en livskraftig verksamhet en verksamhet som, bortsett fran en

overgangsperiod, kan drivas fristaende, dvs. oberoende av de samgaende parterna nar
det galler tillgangen till insatsvaror eller andra former av samarbete.

3 Radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om

kollektiva uppsagningar (EGT L 225, 12.8.1998, s. 16).

Radets direktiv 2001/23/EG av 12 mars 2001 om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om

skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16).
% Radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrattandet av ett europeiskt foretagsrad eller
ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med
arbetstagare (EGT L 254, 30.9.1994, s. 64), andrat genom radets direktiv 97/74/EG (EGT L 10, 16.1.1998, s.
22). Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrattande av en allmén ram
for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29).
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33.

34.

35.

36.

37.

Kommissionen foredrar entydigt en befintlig fristdende verksamhet. Det kan rora sig
om ett redan existerande foretag, en redan existerande foretagsgrupp eller ett
affarsomrade som inte tidigare varit registrerat som ett sadant.

Om konkurrensproblemet &r en foljd av en horisontell dverlappning kan parterna
eventuellt valja mellan tva verksamheter. | fall som omfattar ett fientligt anbud kan ett
atagande att avyttra malforetagets verksamheter, under forhallanden déar de anméalande
parterna har begransad tillgang till information om den verksamhet som ska avyttras,
Oka risken for att den verksamheten efter en avyttring inte blir en livskraftig
konkurrent som skulle kunna konkurrera effektivt pa marknaden pa lang sikt. | sadana
situationer kan det darfor vara lampligare att parterna foreslar en avyttring av
verksamheter som utgor en del av det forvarvande foretaget.

Avskiljande

Aven om det normalt ar ett krav att en befintlig livskraftig fristdende verksamhet ska
avyttras, kan kommissionen med beaktande av proportionalitetsprincipen ocksa
dvervaga en avyttring av verksamheter som har en stark koppling till eller delvis &r
integrerade i verksamheter som parterna behaller och som darfor maste avskiljas. For
att minimera riskerna for forsamrad livskraft och konkurrenskraft under sadana
forhallanden har parterna alternativet att foresla ett atagande om att avskilja de delar
av en befintlig verksamhet som inte nodvandigtvis behover avyttras. | sadana fall
avyttras saledes en befintlig fristdiende verksamhet &ven om parterna genom ett
“omvant avskiljande” i begransad omfattning kan avskilja de delar de kan behalla.

| alla handelser kan kommissionen endast godta ataganden som kraver ett avskiljande
av en verksamhet om den, atminstone nar verksamheten éverlats pa koparen, kan vara
saker pa att en livskraftig fristaende verksamhet kommer att avyttras och att de risker
for livskraften och konkurrenskraften som avskiljandet &r forknippat med darmed kan
minimeras. Parterna maste darfor, pa det satt som anges narmare i punkt 113, se till att
avskiljandet inleds under 6vergangsperioden, det vill saga perioden mellan antagandet
av kommissionens beslut fram till dess att avyttringen slutférs (vilket innebéar att
verksamheten rattsligt och i praktiken overlats pa koparen). | slutet av denna period
kommer saledes en livskraftig fristiende verksamhet att avyttras. Om detta inte ar
mojligt eller om avskiljandet &r sérskilt besvarligt kan parterna ge kommissionen den
tillrackliga sakerhet som kravs genom att foresla en upfront buyer-losning, som
behandlas mer utforligt i punkt 55.

Awyttring av tillgangar, sarskilt av varuméarken och licenser

En avyttring som bestar av en kombination av vissa tillgangar som inte tidigare utgjort
nagon enhetlig och livskraftig verksamhet medfor risker for den nya verksamhetens
livskraft och konkurrenskraft. Detta &r fallet sarskilt om det ror sig om tillgangar fran
mer an en part. Ett sadant tillvagagangssatt kan godtas av kommissionen endast om
verksamhetens livskraft sakerstalls trots att tillgdngarna inte utgjorde nagon enhetlig
verksamhet i det forgangna. Detta kan vara fallet om enskilda tillgangar redan kan
betraktas som en livskraftig och konkurrenskraftig verksamhet.*” P4 samma stt kan

37

Beslut av den 26 juli 2000 i arende COMP/M.1806 — AstraZeneca/Novartis, beslut av den 9 februari

2000 i arende COMP/M.1628 — TotalFina/EIf och beslut av den 14 november 1995 i arende 1\VV/ M.603 - Crown
Cork & Seal/CarnaudMetalbox.
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ett avyttringspaket som endast omfattar varumarken och tillgangar inom produktions-
och/eller distributionsstdd endast i undantagsfall vara tillrackligt for att skapa
forutsattningar for effektiv konkurrens.® Under sddana férhéllanden méste paketet
bestdende av varumarken och tillgangar vara tillrackligt for att kommissionen ska
kunna konstatera att den nya verksamheten direkt kommer att vara livskraftig i
handerna pa en lamplig kopare.

38. Avyttring av en verksamhet forefaller i allméanhet vara att foredra hellre an beviljande
av licenser for immateriella rattigheter, eftersom beviljandet av en licens innebar fler
osakerhetsmoment, inte kommer att gora det mojligt for licenstagaren att omedelbart
konkurrera pa marknaden, kraver uppratthallande av relationer med parterna som kan
gora det mojligt for licensgivaren att paverka licenstagarens konkurrensbeteende och
kan ge upphov till tvister mellan licensgivaren och licenstagaren om licensens
omfattning och villkoren for denna. Beviljandet av en licens kommer darfor i regel
inte att anses lampligt om en avyttring av en verksamhet forefaller genomférbar. Om
konkurrensproblemen har sin grund i den marknadsstallning som innehas for en sadan
teknik eller sadana immateriella rattigheter, & en avyttring av tekniken eller de
immateriella rattigheterna den Kkorrigerande atgard som éar att foredra, eftersom den
omojliggor en varaktig forbindelse mellan den nybildade enheten och dess
konkurrenter.*® Kommissionen kan emellertid godta licensavtal som ett alternativ till
avyttring t.ex. om en avyttring skulle inverka menligt pa effektiv, pagaende forskning
eller om en avyttring vore omdjlig pa grund av verksamhetens art.*> S&dana licenser
maste gora det mojligt for licenstagaren att konkurrera effektivt med parterna pa
samma satt som om en avyttring hade agt rum. Licenserna ska i regel vara exklusiva
och far inte omfatta nagra geografiska begransningar eller begransningar av
tillampningsomradet for licenstagaren. Rader det osékerhet om licensens omfattning
eller villkoren for denna maste parterna avyttra den immateriella rattighet som ligger
till grund for licensen, men de kan fa tillbaka en licens. Om det &r osakert huruvida
licensen faktiskt kommer att beviljas en lamplig licenstagare kan parterna 6vervéga att
foresla en upfront-licenstagare eller en fix-it-first-l6sning i enlighet med
Overvagandena i punkt 56 for att kommissionen med tillracklig sékerhet ska kunna
faststélla att den korrigerande atgarden kommer att genomforas.**

Varumarkesandring

39. | undantagsfall har kommissionen godtagit ataganden om att bevilja en exklusiv
tidsbegransad licens for ett varumarke i syfte att tillata att licenstagaren andrar
produktens varumarke under den foreskrivna fristen. Efter den forsta licensfasen for
dessa ataganden om varumarkesandring atar sig parterna i en andra fas att avhalla sig

8 Beslut av den 15 februari 2002 i &rende COMP/M.2544 — Masterfoods/Royal Canin, beslut av den 27
juli 2001 i &rende COMP/M.2337 - Nestle/Ralston Purina, beslut av den 16 januari 1996 i arende 1/ M.623 -
Kimberly-Clark/Scott Paper och beslut av den 24 juni 2005 i arende COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied
Domecq.

% Se beslut av den 23 juli 2003 i arende COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, beslut av den 9 augusti
1999 i drende 1VV/ M.1378 - Hoechst/Rhdne-Poulenc, beslut av den 1 december 1999 i &rende COMP/ M.1601 -
Allied Signal/ Honeywell och beslut av den 3 maj 2000 i &rende COMP/ M.1671 - Dow/UCC.

40 Beslut av den 30 oktober 2002 i &rende COMP/M.2949 — Finmeccanica/Alenia Telespazio, beslut av
den 11 april 2005 i arende M. 3593 — Apollo/Bakelite, atagande om en licens for varmebestandiga kolforeningar
(for arenden som géller ldkemedelsindustrin, se beslut av den 23 juli 2003 i drende COMP/M.2972 —
DSM/Roche Vitamins) och beslut av den 28 februari 1995 i &rende 1V/M.555 — Glaxo/Wellcome.

“ Beslut av den 23 juli 2003 i arende COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins.
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fran all anvandning av varumarket (blackout phase pa engelska). Syftet med sadana
ataganden ar att licenstagaren ska kunna fora 6ver kunderna fran det licensierade
varumarket till sitt eget varumarke for att skapa en livskraftig konkurrent, utan att det
licensierade varumaérket avyttras permanent.

40. En korrigerande atgard som grundar sig pa varumarkesandring medfor avsevart storre
risker for ett aterstillande av en effektiv konkurrens an en avyttring, inklusive
avyttringen av ett varumarke, eftersom det rdder stor osdkerhet om huruvida
licenstagaren kommer att lyckas etablera sig som en aktiv konkurrent pa marknaden
med hjalp av den produkt som fatt ett nytt varumarke. En korrigerande atgard som
grundar sig pa varumarkesandring kan godtas under forhallanden dar varumarket i
fraga ar vida spritt och en stor del av omséttningen uppnas pa andra marknader &n dar
konkurrensproblemen har konstaterats.”” Under s&dana forhallanden maste en
korrigerande atgard i form av en varumarkeséandring definieras pa ett sadant satt att det
garanterar att beviljandet av licensen faktiskt kommer att uppratthalla konkurrensen pa
marknaden pa lang sikt och att licenstagaren kommer att vara en effektiv konkurrent
efter det att produkterna fatt nya varumarken.

41. Eftersom ataganden som grundar sig pa varumarkesandring ar vésentligt beroende av
det licensierade varumarkets livskraft for att lyckas, maste vissa villkor avseende
utformningen av sadana ataganden uppfyllas. For det forsta maste det varumarke som
overlats vara valkant och mycket starkt for att garantera det licensierade varumarkets
omedelbara livskraft och ekonomiska 6verlevnad under den period da varumérket
andras. For det andra kan en del av de tillgangar som hanfor sig till produktionen eller
distributionen av de produkter som marknadsfors under det licensierade varumarket
eller dverforingen av know-how behdvas for att garantera att den korrigerande
atgarden kan genomforas.”® For det tredje méste det rora sig om en exklusiv och i
regel omfattande licens, det vill sdga den far inte vara begransad till ett visst
produktsortiment pa en viss marknad, och den maste omfatta immateriella rattigheter
for att garantera att kunderna kanner igen produkten med det nya varumarket. Parterna
far inte anvanda liknande ord eller tecken, eftersom det skulle kunna undergrava
effekten av varumarkesandringen.** For det fjarde méste bade licensen och blackout-
perioden vara tillrackligt 1ang, med hansyn tagen till de séarskilda omstandigheterna i
fallet, sa att den korrigerande atgarden i form av en varumarkesandring har samma
effekter som en avyttring.*’

4 Aven under sdana omstindigheter kan dock en avyttring av varumérket vara lampligare, sarskilt om

den atfoljande uppspaltningen av aganderéatten till varumarket motsvarar gangse praxis i branschen. Nar det
géller lakemedelsindustrin, se beslut av den 19 november 2004 i &rende COMP/M.3544 — Bayer
Healthcare/Roche (OTC), punkt 59, rérande avyttringen av varuméarket Desenex.

4 COMP/M.3149 Procter&Gamble/Wella, punkt 60; beslut av den 16 januari 1996 i &rende 1V/ M.623 -
Kimberly-Clark/Scott Paper, punkt 236 i). Detta &r sérskilt viktigt under den licensfas da licenstagaren maste
forbereda lanseringen av ett nytt konkurrerande varumarke. Lanseringen av ett nytt varumarke forefaller inte
genomforbar om koparen maéste avsatta betydande resurser for produktion, marknadsféring och distribution av
det licensierade varumarket; beslut av den 27 juli 2001 i &rende COMP/M.2337 — Nestlé/Ralston Purina, punkt
67 och foljande; beslut av den 8 januari 2002 i &rende COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, punkt 140.

4 Beslut av den 30 juli 2003 i &rende COMP/M.3149 Procter&Gamble/Wella, punkt 61, beslut av den 27
juli 2001 i drende COMP/M.2337 — Nestlé/Ralston Purina, punkt 68, beslut av den 8 januari 2002 i &rende
COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, punkt 141 och beslut av den 16 januari 1996 i drende 1/ M.623 - Kimberly-
Clark/Scott Paper, punkt 236 ii).

i Till exempel genom att beakta produkters livscykel, jamfor beslut av den 8 januari 2002 i &rende
COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, punkt 141, dar dtagandena i praktiken omfattade en period som motsvarade
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1.3

1.4

42.

43.

44,

45,

Den potentiella licenstagarens identitet &r en nyckelfaktor for att atagandet ska bli en
framgang. Om det ar osakert huruvida lampliga licenstagare star till buds och har
formaga och en stark drivkraft att genomfora varumarkesandringen, kan parterna
overvaga att foresla en upfront- eller fix-it-first-I6sning, i linje med Gvervagandena i
punkt 53 nedan.

Klausul om aterforvarv

For att uppratthalla den strukturella effekten av en korrigerande atgard maste det
forutses i dtagandena att den nybildade enheten inte senare kan férvarva inflytande®®
over hela eller delar av den avyttrade verksamheten. | regel ska det forutses i
dtagandena att ett aterforvarv av ett vasentligt inflytande inte ar majligt under en
langre period, i allmanhet tio &r. Atagandena kan dock ocksd innehdlla en
dispensklausul som gor det majligt for kommissionen att befria parterna fran denna
skyldighet om den senare konstaterar att marknadens struktur har férandrats i en sadan
omfattning att avsaknaden av inflytande 6ver den avyttrade verksamheten inte langre
ar nédvandig for att gora koncentrationen forenlig med den gemensamma marknaden.
Awven utan en uttrycklig klausul skulle ett aterforvarv av verksamheten utgora ett brott
mot en underforstadd skyldighet for parterna enligt atagandena, eftersom detta skulle
paverka effekten av de korrigerande atgarderna.

Alternativa avyttringsataganden: ”Kronjuveler”

| vissa fall kan genomférandet av det avyttringsalternativ som parterna foredrar
(avyttring av en livskraftig verksamhet for att 16sa konkurrensproblemen) vara oséakert
exempelvis pa grund av tredje parters forkopsrattigheter eller osékerhet i fraga om
mojligheten att dverlata nyckelkontrakt och immateriella rattigheter eller osakerhet i
fraga om majligheten att hitta en lamplig kopare. Parterna kan anda anse att de skulle
kunna avyttra verksamheten till en lamplig kopare pa mycket kort tid.

Under saddana omstandigheter kan kommissionen inte ta risken att en effektiv
konkurrens till sist inte kommer att uppratthallas. Foljaktligen godtar kommissionen
sadana avyttringsataganden endast pad foljande villkor: a) wutan sadana
osdkerhetsfaktorer som namns ovan skulle den forsta avyttringen som foreslas i
atagandena bestd av en livskraftig verksamhet, och b) parterna maste foresla en andra
alternativ avyttring som parterna ar skyldiga att genomfdra om de inte kan genomféra
det forsta atagandet inom tidsfristen for den forsta avyttringen.*” Ett sadant alternativt
&tagande ska normalt sett vara en “kronjuvel™, det vill sdga det ska vara minst lika
bra som den forsta foreslagna avyttringen nar det géller att skapa en livskraftig
konkurrent nar den val har genomforts, det bor inte rada nagon osakerhet om dess
genomforande och det boér kunna genomféras snabbt for att undvika att
genomforandeperioden totalt sett inte &r langre an vad som normalt betraktas som

cirka tre produktlivscykler. Beslutet bekraftat genom forstainstansrattens dom av den 3 april 2003 i mél T-
119/02, Royal Philips Electronics mot kommissionen, REG 2003, s. 11-1433, punkt 112 och féljande.

46

Den tidigare dgaren av verksamheten kan ut6va ett sadant inflytande dver den avyttrade verksamhetens

konkurrensheteende att det aventyrar syftet med den korrigerande atgérden.

47

Se forstainstansrattens beslut i mal T-210/01, General Electric mot kommissionen, REG 2005, s. II-

5575, punkt 617 och och kommissionens beslut av den 8 april 1999 i &rende COMP/M.1453 — AXA/GRE.

48

Alternativet kan besta av en helt annan verksamhet eller, om det &r osdkert huruvida man kan hitta en

lamplig kopare, av kompletterande verksamheter och tillgdngar som fogas till det ursprungliga paketet.

15



1.5

46.

47.

48.

49.

acceptabelt under de forhallanden som rader pa marknaden i fraga. For att minska
riskerna under évergangsperioden ar det nodvandigt att samtliga tillgadngar som ingar i
de bada avyttringsalternativen omfattas av atgarder for att uppratthalla verksamhetens
livskraft under Overgangsperioden och atgarder for att sarskilja verksamheterna.
Vidare maste det i atagandet faststallas tydliga kriterier och en strikt tidtabell for hur
och nar den alternativa avyttringsskyldigheten trader i kraft och kommissionen
kommer att kréva kortare frister for dess genomférande.

Om det rader osékerhet om genomférandet av avyttringen pa grund av tredje mans
rattigheter eller om det ar osakert om man kan hitta en lamplig kopare, ar de
kronjuvelsataganden och den upfront buyer-l6sning som behandlas i punkt 54 en
I6sning pa samma problem, och parterna kan darfor valja mellan bada I6sningarna.

Overlatelse pa en lamplig kopare

Den avsedda effekten med avyttringen uppnas bara om verksamheten overlats pa en
lamplig kopare i vars hander den blir en aktiv konkurrent pa marknaden. Potentialen
for en viss verksamhet att locka till sig en lamplig kdpare &r en viktig faktor redan vid
kommissionens beddmning av det foreslagna Aatagandets lamplighet.*® For att
sakerstalla att verksamheten avyttras till en lamplig kdpare maste atagandena innehalla
Kriterier avseende lampligheten som gor det mgjligt for kommissionen att faststélla att
avyttringen av verksamheten till en sadan kopare sannolikt kommer att l6sa de
konkurrensproblem som konstaterats.

Kdparens lamplighet

Pa en kopare stélls foljande standardkrav (nedan kallade koparkriterierna):

e Koparen maste vara oberoende av parterna och sakna anknytning till dessa.

e Koparen maste ha finansiella resurser, dokumenterad sakkunskap och skal att
behalla och utveckla den avyttrade verksamheten som en livskraftig och aktiv
konkurrent i konkurrens med parterna och andra konkurrenter.

e Det far inte vara troligt att en foreslagen kopares forvarv av verksamheten skapar
nya konkurrensproblem eller riskerar att foérsena genomforandet av atagandet.
Darfor maste den foreslagna koparen rimligen forvantas fa alla godkannanden som
kravs fran de behoriga tillsynsmyndigheterna for forvarv av den verksamhet som
ska avyttras.

Koparkriterierna kan eventuellt behtva kompletteras i enskilda fall. Det kan till
exempel kravas att koparen ska vara en industriell hellre 4n en finansiell kopare.>
Atagandena innehdller i regel en sadan klausul for det fallet att en finansiell kopare, pa
grund av de sarskilda omstandigheterna i fallet, kanske inte kan eller inte har nagot
intresse av att utveckla verksamheten till en livskraftig och konkurrenskraftig
konkurrent pa marknaden, dven med hansyn tagen till att denna kopare skulle kunna fa
den ledarskapskompetens som behévs (t.ex. genom att rekrytera chefer med erfarenhet

49
50

Beslut av den 18 november 1997 i drende 1VV/M.913 — Siemens/Elektrowatt.
Se atagandena i beslutet av den 8 januari 2002 i &rende COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, enligt vilka

licenstagaren maste ha ett eget varumarke som anvands inom den berdrda sektorn. Vissa marknader kan kréva en
viss grad av erkdnnande hos kunderna for att en kdpare ska kunna omvandla den verksamhet som ska avyttras
till en konkurrent pa marknaden.
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b)

50.

51.

inom sektorn i fraga), och darfor skulle ett forvarv som genomfors av en finansiell
kdpare inte 16sa konkurrensproblemen med tillrécklig sakerhet.

Identifiering av en lamplig kbpare

I allménhet finns det tre satt att se till att verksamheten verlats pa en lamplig kopare.
For det forsta att verksamheten inom en faststélld tidsfrist efter antagandet av beslutet
overlats pa en kopare som kommissionen har godkant pa grundval av kdparkriterierna.
For det andra att det i atagandena, ut6ver villkoren for den forsta kategorin, anges att
parterna inte far slutfora den anméalda koncentrationen innan de har ingatt ett bindande
avtal om kop av verksamheten med en kopare som kommissionen har godkant (en sa
kallad upfront buyer). For det tredje att parterna identifierar en kopare av
verksamheten och ingar ett bindande avtal redan i samband med kommissionens
forfarande® (en s kallad fix-it-first-atgard?). Den viktigaste skillnaden mellan de
bada senare alternativen ar att kommissionen i fallet med en upfront buyer inte vet
vem kdparen dr innan godkannandebeslutet antas.

Valet av kategori beror pa riskerna i det enskilda fallet och darfor pa de atgarder som
gor det majligt for kommissionen att med tillracklig sékerhet faststélla att atagandet
kommer att genomforas. Detta beror pa arten och omfattningen av den verksamhet
som ska avyttras, risken for att verksamheten forsamras under dvergangsperioden fram
till avyttringen och eventuella osakerhetsfaktorer som ar forknippade med overlatelsen
och genomforandet, sérskilt riskerna i samband med att hitta en lamplig kopare.

1) Forsaljning av den avyttrade verksamheten inom en faststalld tidsfrist

efter beslutet

52.

53.

| den forsta kategorin kan parterna genomfdéra forséljningen av den avyttrade
verksamheten pa grundval av de krav som stélls pa képaren inom en faststalld tidsfrist
efter antagandet av beslutet. Detta forfarande ar sannolikt 1ampligt i de flesta fall,
under forutsattning att ett antal kopare kommer i fraga for en livskraftig verksamhet
och att inga sarskilda problem komplicerar eller star i vagen for avyttringen. Om
koparen maste ha sarskilda kvalifikationer kan det har forfarandet vara lampligt om
tillrackligt med intresserade potentiella kopare star till buds som uppfyller de sarskilda
krav som stélls pd koparen och som i sadana fall ska tas med i atagandena. Under
dessa omstandigheter kan kommissionen utga fran att avyttringen kommer att
genomfdras och att det inte finns nagon anledning att avbryta genomférandet av den
anmélda koncentrationen efter kommissionens beslut.

2) Up-front buyer

Det finns fall dar kommissionen med tillracklig sakerhet kan faststalla att
verksamheten faktiskt kommer att avyttras till en lamplig kopare endast om en kopare
som den har godkant pa forhand foreslas. Parterna maste darfor i atagandena forplikta
sig till att inte slutféra den anmalda koncentrationen forran de har ingatt ett bindande
avtal om avyttring av verksamheten med en kdpare som godkants av kommissionen.™

51
52
53

Overlételsen av verksamheten kan genomforas efter kommissionens beslut.
Det kan handa att dessa begrepp anvénds pa ett annat sétt i andra rattsordningar.
Beslut av den 19 juli 2006 i &rende COMP/M.3796 — Omya/Huber PCC, beslut av den 23 juli 2003 i

arende COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, beslut av den 13 december 2000 i drende COMP/M.2060 —
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54. For det forsta galler detta fall dar det finns avsevarda hinder for en avyttring, till
exempel tredje mans rattigheter, eller om det osakert huruvida man kommer att hitta
en lamplig kopare®. | s&dana fall ger en upfront buyer-lésning kommissionen
mojlighet att med tillracklig sakerhet faststélla att dtagandena kommer att genomforas,
eftersom ett sddant atagande okar parternas motivation att fullborda avyttringen for att
kunna slutféra sin egen koncentration. Under sadana omstandigheter kan parterna
valja om de vill foresla en upfront buyer eller ett alternativt avyttringsatagande, i
enlighet med punkt 46.

55. For det andra kan en upfront buyer bli nédvandig i fall dér risken &r stor for att den
avyttrade verksamhetens konkurrenskraft och marknadsvarde forsamras under
overgangsperioden fram till avyttringen. Den har kategorin omfattar fall dar risken for
att den avyttrade verksamheten ska forsamras forefaller vara stor, sérskilt pa grund av
risken for att anstéllda med viktig kompetens for verksamheten ska forsvinna, eller om
riskerna under Gvergdngsperioden Okar eftersom parterna inte kan avskilja nagon
verksamhet under 6vergangsperioden, utan avskiljandet kan ske forst nar ett salj- och
kopeavtal ingas med en kopare. Ldsningen med en upfront buyer kan paskynda
overlatelsen av den verksamhet som ska avyttras - tack vare parternas storre intresse
av att avsluta avyttringen for att kunna slutféra sin egen koncentration — i en sadan
utstrackning att atagandena kan gora det mojligt for kommissionen att med tillracklig
sékerhet faststélla att de riskerna ar begransade och att avyttringen faktiskt kommer att
genomforas.>

3) Fix-it-first-l6sningar

56. Den tredje kategorin omfattar fall dar parterna identifierar en kdpare och med denne
ingar ett rattsligt bindande avtal som sammanfattar de vasentliga punkterna i kopet
under kommissionens forfarande®. Kommissionen kan dd faststalla i det slutliga
beslutet huruvida Gverlatelsen av den avyttrade verksamheten pa den identifierade
kdparen kommer att 16sa konkurrensproblemen. Om kommissionen godkanner den
anmalda koncentrationen behovs det inget ytterligare kommissionsbeslut for att
godkénna kdparen, och den avyttrade verksamheten kan éverlatas kort darefter.

57. Kommissionen véalkomnar korrigerande atgarder som innebér en fix-it-first-16sning
sarskilt i fall dar koéparens identitet har en avgorande betydelse for den foreslagna
korrigerande atgardens effekt. Detta géller fall dar endast ett litet fatal potentiella
kdpare med beaktande av omstandigheterna kan anses vara lampliga, sarskilt eftersom
den avyttrade verksamheten inte &r livskraftig i sig, utan dess livskraft endast kan
garanteras genom vissa av kdparens tillgangar, eller om koparen maste ha sérskilda
kannetecken for att den korrigerande &tgarden ska losa konkurrensproblemen.> Om

Bosch/Rexroth, beslut av den 27 juli 2001 i darende COMP/M.2337 - Nestle/Ralston Purina, beslut av den 15
februari 2002 i darende COMP/M.2544 — Masterfoods/Royal Canin och beslut av den 11 juni 2003 i drende
COMP/M.2947 Verbund/Energie Allianz.

> Se beslut av den 13 december 2000 i arende COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth, punkt 92.

> Se beslut av den 13 december 2000 i arende COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth, punkt 95.

% Séadana avtal &r i regel beroende av kommissionens slutliga beslut om att godta den korrigerande
atgarden i fraga.

> Se beslut av den 26 april 2006 i drende COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring, ddr vissa
anlaggningar och frekvenser for mobiltelefoni, som inte utgjorde nagon livskraftig verksamhet, endast kunde
sdljas till en konkurrent som sannolikt skulle spela en liknande roll p& marknaden som tele.ring. Beslut av den 4
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parterna véljer att ingd ett bindande avtal med en lamplig kopare under forfarandet
genom en fix-it-first-16sning, kan kommissionen under sddana omstandigheter med
tillracklig sakerhet faststalla att atagandena kommer att genomféras genom en
forsaljning till en lamplig kopare. | sddana situationer kan en upfront buyer-lésning
som omfattar sdrskilda krav nar det géller en kdpares lamplighet i allménhet anses
vara likvardig och godtagbar.

2. Att avlagsna kopplingar till konkurrenter

58. Avyttringsataganden kan ocksa anvandas till att avlagsna kopplingar mellan parterna
och konkurrenter till dessa i fall dar sadana kopplingar bidrar till de
konkurrensproblem som koncentrationen gett upphov till. Den kan vara ndédvandigt att
avyttra ett minoritetsinnehav i ett gemensamt foretag for att I6sa upp en strukturell
koppling till en stor konkurrent®, eller att avyttra ett minoritetsinnehav i ett
konkurrerande foretag.

59. Aven om det ar Onskvart att sadana innehav avyttras, kan kommissionen i
undantagsfall godta att parterna avstar fran rattigheter som ar forknippade med
minoritetsinnehav i ett konkurrerande foretag om det med beaktande av de sarskilda
omstandigheterna i &drendet kan uteslutas att den ekonomiska vinsten av ett
minoritetsinnehav i en konkurrent i sig skulle ge upphov till konkurrensproblem.® |
sadana fall maste parterna avsta fran alla de réattigheter i samband med ett sadant
aktieinnehav som har betydelse for konkurrensbeteendet, som till exempel
representanter i styrelsen, vetoratt och ocksé ratten till information.®* Kommissionen
kan godta en sadan upplosning av kopplingen till en konkurrent endast om parterna
fullstandigt och varaktigt avstar fran rattigheterna i fraga.®

60. N&r konkurrensproblemen har sin grund i avtal med foretag som levererar samma
produkter eller tillhandahaller samma tjanster kan en lamplig korrigerande atgard vara
att saga upp avtalet i fraga. Det kan vara fraga om distributionsavtal med
konkurrenter® eller avtal som leder till att affarsmetoder samordnas.* Blotta
uppsagningen av ett distributionsavtal kan dock I6sa konkurrensproblemen endast om

juli 2006 i d&rende COMP/M.4000 — Inco/Falconbridge, dar en verksamhet for nickelbearbetning endast kunde
séljas till en konkurrent som var vertikalt integrerad i leveransen av nickel. Beslut av den 12 december 2006 i
arende COMP/M. 4187 — Metso/Aker Kvaerner, dar en enda kdpare var lamplig for forvarv av de verksamheter
som skulle avyttras, eftersom det var den enda kdparen som hade den know-how och nérvaro som krévdes pa de
angransande marknaderna. Beslut av den 26 oktober 2004 i arende COMP/M. 3436 — Continental/Phoenix, dar
endast partnern i det gemensamma distributionsforetaget kunde gora den avyttrade verksamheten livskraftig
samt beslut av den 5 december 2003 i drende COMP/M.3136 — GE/Agfa.

%8 Beslut av den 3 december i arende 1\VV/M.942 — VEBA/Degussa.

% Beslut av den 13 juli 2005 i &rende COMP/M. 3653 — Siemens/VA Tech, punkterna 491, 493 och
foljande.

60 Se beslut av den 13 juli 2005 i &rende COMP/M. 3653 — Siemens/VVA Tech, punkt 327 och féljande, dar

effekterna av minoritetsinnehavet kunde uteslutas i ekonomiskt hanseende eftersom en séljoption for forsaljning
av detta innehav redan hade utdvats.

6l Beslut av den 19 september 2006 i &rende COMP/M.4153 — Toshiba/Westinghouse.

62 Se beslut av den 9 december 2004 i drende COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, punkt 648 och féljande,
punkt 672.

63 Se beslut av den 24 juni 2005 i arende COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied Domecq nar det géller

uppsagnlng av distributionsavtal. Beslut av den 3 mars 2005 i &rende COMP/M. 3658 — Orkla/Chips.

Se sérskilt sjotransportsektorn, beslut av den 29 juli 2005 i &rende COMP/M. 3829 — Maersk/PONL och
beslut av den 12 oktober 2005 i d&rende COMP/M.3863 — TUI/CP Ships. | dessa bada &renden atog sig parterna
att dra sig ur vissa linjekonferenser och konsortier.

19



det sakerstalls att en konkurrents produkt ocksa kommer att distribueras i framtiden
och utdva ett effektivt konkurrenstryck pa parterna.

3. Andra korrigerande atgarder

61. Avyttringar och avldgsnande av kopplingar till konkurrenter ar visserligen den
korrigerande atgard som ar att foéredra, men de &r inte den enda tankbara korrigerande
atgarden som kan I6sa konkurrensproblem. Avyttringar &r dock riktmarket for andra
korrigerande atgarder nar det géller effektivitet och verkningsgrad. Kommissionen kan
darfor godta andra typer av ataganden, men endast under omstandigheter dar den
andra korrigerande atgarden som foreslas har atminstone samma effekt som en
avyttring.®®

Korrigerande atgarder som underlattar tilltrade

62. 1 ett antal arenden har kommissionen godtagit korrigerande atgarder som omfattat
beviljande av tilltrade till viktig infrastruktur, natverk, nyckelteknik, inklusive patent,
know-how eller andra immateriella réattigheter samt viktiga insatsvaror. | regel beviljar
parterna tredje parter tilltrade pa icke-diskriminerande och 6ppna villkor.

63. Ataganden om att bevilja tilltrade till infrastruktur och nétverk kan goéras for att
konkurrenter lattare ska kunna komma in pa marknaden. De kan godtas av
kommissionen om det &r tillrackligt klart att nya konkurrenter faktiskt kommer att
komma in pa marknaden pa ett satt som undanréjer alla betydande hinder for effektiv
konkurrens.®® Andra exempel pd &taganden om att bevilja tilltrade &r ataganden om att
bevilja tilltrade till betal-TV-plattformar®” och till energi via program for
gasoverlatelse.®® Ofta uppnas inte en tillracklig sankning av intradeshindren genom
enskilda atgarder, utan genom ett paket som omfattar en kombination av korrigerande
atgarder som grundar sig pa avyttring och ataganden om att bevilja tilltrade eller ett
paket med ataganden som har till syfte att genom en hel rad olika atgarder gora det
lattare for konkurrenter att komma in pa marknaden i allméanhet. Om dessa ataganden
faktiskt gor det sannolikt att tillrackligt manga nya konkurrenter snabbt kommer in pa
marknaden, kan de anses ha en liknande effekt pa konkurrensen pa marknaden som en
avyttring. Om det inte kan faststallas att den sankning av intrddeshindren som de
foreslagna atagandena medfor sannolikt kommer att leda till att nya konkurrenter
kommer in pa marknaden, kommer kommissionen att underkénna ett sadant paket med
korrigerande &tgarder.®

& Beslut av den 28 april 2005 i drende COMP/M.3680 — Alcatel/Finmeccanica/Alcatel Alenia Space &
Telespazio, dar en avyttring var omgjlig.

Se domen i malet T-177/04, easyJet mot kommissionen, REG 2006, s, 11-1931, punkt 197 och féljande.
&7 Se beslut av den 2 april 2003 i arende COMP/M.2876 — Newscorp/Telepiu, punkt 225 och féljande, dar
paketet med &taganden inkluderade att bevilja konkurrenter tilltrade till alla vésentliga delar av ett betal-TV-
natverk, t.ex. 1) tilltrade till nodvandigt innehall, 2) tilltrade till den tekniska plattformen samt 3) tilltrade till
nodvandiga tekniska tjanster. P4 samma satt godtog kommissionen i sitt beslut av den 21 mars 2000 i arende
COMP/JV.37 - BskyB/Kirch Pay TV, bekraftat av forstainstansratten genom domen i malet T-158/00, ARD mot
kommissionen, REG 2003, s. 11-3825, ett paket med dtaganden som gav andra operatorer ett omfattande tilltrade
till marknaden for betal-TV.
68 Se beslut av den 21 december 2005 i d&rende COMP/M.3696, E.ON/MOL och beslut av den 14 mars
2006 i arende COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2.
69 I koncentrationer pa luftfartsomradet ar enbart en sankning av intradeshindren genom ett atagande fran
parternas sida att erbjuda start- och landningstider pé vissa flygplatser inte alltid tillracklig for att sakerstélla att
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64. Ataganden om att bevilja icke-diskriminerande tilltrade till de samgaende parternas
infrastruktur eller natverk kan ocksa goras for att sékerstalla att konkurrensen inte
hammas patagligt till foljd av avskarmning. | tidigare kommissionsbeslut har
&taganden omfattat beviljande av tilltrade till rérledningar™ och till telekomnatverk
eller liknande natverk.”" Kommissionen godtar sddana ataganden endast om det kan
faststéllas att de ar effektiva och att konkurrenterna sannolikt kommer att anvénda
dem sa att farhagorna for en avskarmning av marknaden kan avlagsnas. | vissa fall kan
det vara lampligt att forena ett sddant atagande med kravet pa en up front buyer- eller
fix-it-first-16sning for att kommissionen med tillracklig sdakerhet ska kunna faststalla
att dtagandet kommer att genomforas.’

65. Kontrollen 6ver nyckelteknik eller immateriella rattigheter kan likasa féranleda
farhagor for avskarmning av konkurrenter som ar beroende av tekniken eller de
immateriella rattigheterna som en viktig insatsvara for verksamheter i ett efterfoljande
marknadsled. Detta galler exempelvis fall dar konkurrensproblem uppstar nér parterna
haller inne med information som &r nédvandig for driftskompatibiliteten mellan olika
slag av utrustning. Under sadana omstandigheter kan &taganden om att ge
konkurrenter tillgang till nédvandig information lésa konkurrensproblemen.”® |
sektorer dar aktorerna i regel maste samarbeta genom att bevilja varandra
patentlicenser, kan farhagor for att den nybildade enheten inte langre skulle ha nagot
intresse av att bevilja licenser i samma utstrackning och pa samma villkor som tidigare
lindras genom ataganden om att bevilja licenser pa samma grundval &ven i
framtiden.” | s&dana fall bor &tagandena omfatta icke-exklusiva licenser eller
utlamnande av information pa icke-exklusiv grund till alla tredje parter som é&r
beroende av immateriella rattigheter eller information for att kunna bedriva sin
verksamhet. Vidare maste det sékerstallas att villkoren for beviljande av licenserna
inte hindrar ett effektivt genomforande av en sadan korrigerande atgard som omfattar
icke-exklusiva licenser. Om det inte finns nagra klart faststallda villkor for beviljande
av licenser pa marknaden i fraga, bor villkoren, inklusive prissattningen, framga
tydligt av atagandena (t.ex. genom prisformler). En alternativ losning kan vara
royaltyfria licenser. Vidare kan beviljandet av licenser beroende pa omstandigheterna
ocksa ge licensgivaren kanslig information om konkurrensbeteendet hos de
licenstagare som &r verksamma som konkurrenter i efterféljande marknadsled, till
exempel genom att licensgivaren far information om antalet licenser som anvands i
efterfoljande marknadsled. | sadana fall maste atagandena utesluta sadana

nya konkurrenter kommer in pa de flyglinjer dar konkurrensproblem uppstar och foér att den korrigerande
atgarden ska ha samma effekter som en avyttring.

o Beslut av den 20 december 2001 i &rende COMP/M.2533 — BP/E.ON, tilltrade till rérledningar férutom
avyttring av andelar i ett rorledningsforetag; beslut av den 20 december 2001 i drende COMP/M.2389 —
Shell/DEA, tilltrade till en importterminal for eten.

n Se beslut av den 10 juli 2002 i &rende COMP/M.2803 — Telia/Sonera om tilltrade till telekomnétverk;
beslut av den 13 oktober 1999 i drende 1V/M.1439 — Telia/Telenor; beslut av den 12 april 2000 i &rende
COMP/M.1795 - Vodafone/Mannesmann. Se &ven beslut av den 30 april 2003 i d&rende COMP/M.2903 —
DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV, dar kommissionen godtog ett paket med &taganden om att bevilja tredje
parter tilltrade till ett telematiknat och om att minska intradeshindren genom att lata dem anvénda delar av en
telematiktjanst avsedd for uppbord av vagavgifter som parterna tillhandaholl.

2 Se “kvalitetsmoratoriet” i beslutet av den 30 april 2003 i drende COMP/M.2903 -
DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV, punkt 76.

s Beslut av den 2 september 2003 i &rende COMP/M.3083 — GE/Instrumentarium; beslut av den 30 april i
arende COMP/M.2861 — Siemens/Drégerwerk.

“ Se beslut av den 19 maj 2006 i &rende COMP/M. 3998 — Axalto/Gemplus.
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konfidentialitetsproblem for att den korrigerande atgarden ska vara lamplig. Sasom
anges i foregaende punkt godtar kommissionen i regel sddana ataganden endast om det
kan faststallas att de kommer att vara effektiva och att konkurrenterna sannolikt
kommer att anvanda dem.

66. Ataganden om att bevilja tilltrade till marknaden &r ofta komplicerade till sin natur och
innehaller med nodvandighet villkoren for beviljande av tilltrade i allméan form. For att
atagandena ska vara effektiva maste de omfatta de procedurkrav som &r nédvandiga
for att atagandena ska kunna overvakas, t.ex. kravet pa separata rakenskaper for
infrastrukturen for att mojliggdra granskning av kostnaderna’™, samt lampliga
overvakningsatgarder. Vanligtvis ska en sadan Overvakning genomforas av
marknadsaktorerna sjélva, t.ex. av de foretag som onskar komma i étnjutande av
atagandena. Atgarder som gor det mojligt for tredje parter att sjalva genomfora
atagandena ar framfor allt tillgang till snabb tvistldsning genom skiljedomsforfarande
(tillsammans med férvaltare)’ eller genom ett skiljedomsforfarande som omfattar
nationella tillsynsmyndigheter om ett sadant finns for de berérda marknaderna.”” Om
kommissionen kan faststalla att de mekanismer som anges i atagandena gor det
mojligt for marknadsaktorerna att sjalva genomfora dem snabbt och effektivt, behdver
den inte standigt 6vervaka atagandena. | sadana fall behdver kommissionen ingripa
endast om parterna inte anvander de lésningar som tvistlésningsmekanismerna
utmynnat i.”® Kommissionen kan dock godta sddana &taganden endast om deras
komplexitet inte fran borjan dventyrar atagandenas effektivitet och om de foreslagna
dvervakningsatgarderna garanterar att atagandena genomfors effektivt och att
genomforandemekanismen leder till snabba resultat.”

Andring av langfristiga exklusiva avtal

67. Den forandring i marknadsstrukturen som dr ett resultat av en foreslagen koncentration
kan fa befintliga avtalskonstruktioner att bli skadliga for en effektiv konkurrens. Detta
galler framfor allt langfristiga exklusiva leveransavtal om sadana avtal avskarmar
konkurrenter fran insatsvaror i foregaende marknadsled eller fran tillgang till kunder i
efterféljande marknadsled. Om den nybildade enheten kommer att ha kapacitet och
intresse av att utestanga konkurrenter pa det har sattet, kan avskarmningseffekterna av
befintliga exklusiva avtal bidra till att ptagligt hamma en effektiv konkurrens.®

68. Under sadana omstandigheter kan uppséagningen av befintliga exklusiva avtal anses
vara lampligt for att 16sa konkurrensproblemen.® Kommissionen maste dock pa

S Se t.ex. beslut av den 10 juli 2002 i &rende COMP/M.2803 — Telia/Sonera; beslut av den 30 april 2003 i
arende COMP/M.2903, DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV.
7 Nar det géller effekterna av skiljedomsklausuler, se domen i malet T-158/00, ARD mot kommissionen,
REG 2003, s. 11-3825, punkterna 212, 295, 352 och domen i malet T-177/04, easyJet mot kommissionen, REG
2006, s. 11-1931, punkt 186.
! Se drende COMP/M.2876 — Newscorp/Telepil; &rende COMP/M.3916 — T-Mobile Austria / Tele.ring.
78 Domen i malet T-158/05, ARD mot kommissionen, REG 2003, s. 11-3825, punkterna 212, 295, 352.
7 Se domen i malet T-87/04, EDP mot kommissionen, REG 2005, s, 11-3745, punkt 102 och féljande
respektive malet T-177/04, easyJet mot kommissionen, REG 2006, s. 11-1931, punkt 188.

Se kommissionens tillkdnnagivande om icke-horisontella koncentrationer [...]; beslut av den 11
februari 1998 i drende IV/ M. 986 — AGFA Gevaert/ DuPont.
8l Beslut av den 2 april 2003 i arende COMP/M.2876 — Newscorp/Telepiu, punkt 225 och fdljande, om
beviljande av ensidig uppsagningsratt till leverantorer av TV-innehdll, om begransning av
exklusivitetsklausulernas omfattning och om begrénsning av loptiden for framtida exklusiva avtal om
innehallsutbud; beslut av den 17 december 2002 i arende COMP/M. 2822 — ENI/EnBW/GVS, dir alla lokala
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69.

70.

71.

72.

grundval av de bevis som finns tillgangliga entydigt kunna faststalla att ingen
exklusivitet kommer att uppratthallas i praktiken. Dessutom &r en sadan andring av
langfristiga avtal i regel tillracklig endast som en del av ett paket korrigerande atgéarder
for att 16sa de konkurrensproblem som konstaterats.

Andra korrigerande atgarder som inte grundar sig pa avyttring

Sasom anges ovan i punkt 17 kan icke-strukturella typer av korrigerande atgarder, t.ex.
I6ften fran parternas sida om att avstd fran vissa affarsmetoder (t.ex.
kombinationserbjudanden av produkter) i allmanhet inte I6sa de konkurrensproblem
som orsakas av horisontella Gverlappningar. | alla handelser kan det — vilket
konstateras redan i punkt 13 f — vara svart att uppna den verkningsgrad som en sadan
korrigerande atgard maste ha, pa grund av avsaknaden av en effektiv 6vervakning av
dess genomférande.®? Det kan faktiskt vara omojligt for kommissionen att bekrafta om
atagandet har fullgjorts, och andra marknadsaktorer, t.ex. konkurrenter, kanske inte
alls eller inte med tillracklig sékerhet kan faststalla om parterna i praktiken uppfyller
villkoren i atagandet. Dessutom kan det handa att konkurrenterna saknar intresse av att
underratta kommissionen eftersom de inte drar ndgon direkt nytta av atagandena.
Darfor kan kommissionen undersoka andra typer av korrigerande atgarder som inte
syftar till en avyttring av en verksamhet, t.ex. 16ften som galler beteendet, endast i
undantagsfall under specifika omstandigheter, t.ex. nar det galler konkurrensproblem
som konglomeratstrukturer ger upphov till.®

Tidsfrist for korrigerande atgéarder som inte grundar sig pa avyttring

Kommissionen kan godta att korrigerande atgarder som inte grundar sig pa avyttring
har en begransad varaktighet. Huruvida tidsfristen och varaktigheten kan godtas beror
pa de sarskilda omstandigheterna i fallet och kan inte faststallas pa forhand i allméan
form i detta tillkdnnagivande.

Klausul om éversyn

Oavsett vilken typ av korrigerande atgéard det ar fraga om omfattar atagandena i regel
en klausul om 6versyn.®* Det ger kommissionen en mdjlighet att pd parternas
valmotiverade begdran bevilja en forlangning av tidsfristerna eller i undantagsfall
avsta fran, andra eller ersétta atagandena.

Att andra ataganden genom att forlanga tidsfristerna ar sérskilt relevant nar det galler
avyttringsataganden. Parterna maste lamna in en begaran om forlangning inom utsatt
tidsfrist. Om parterna ansdker om en férlangning av den forsta avyttringsfristen godtar
kommissionen att de har lagt fram goda skal endast om parterna inte kunnat halla
tidsfristen av orsaker som de inte bar ansvaret for och om det kan forvantas att
parterna senare lyckas avyttra verksamheten pa kort tid. | annat fall kan en

gasdistributorer beviljades ratt att i fortid saga upp langfristiga gasleveransavtal; beslut av den 28 oktober 1999 i
arende 1/ M.1571 — New Holland; beslut av den 19 april 1999 i drende 1/ M.1467 — Rohm and Haas/ Morton.

Se beslut av den 9 december 2004 i drende COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP som ett exempel pa sadana

korrigerande atgarder.

Nar det galler konglomerateffekter av en koncentration, se domen i malet C 12/03 P, kommissionen mot

Tetra Laval, REG 2005, s. 1-987, punkterna 85 och 89.

Oversynsklausulen ar dock sarskilt relevant nar det géller korrigerande &tgarder som underlattar

tilltrade, som automatiskt bor innehélla en sddan klausul (se punkt 74).
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73.

74.

75.

avyttringsforvaltare vara battre lampad att skota avyttringen och fullgora atagandena
for parternas rakning.

Endast i undantagsfall kan kommissionen bevilja dispens fran ett atagande eller godta
att ataganden &ndras eller ersdtts. Detta ar sallan fallet nar det galler
avyttringsataganden. Eftersom avyttringsataganden maste genomfdras mycket snart
efter beslutet, &r det mycket osannolikt att marknadslaget andras pa sa kort tid, och
kommissionen godtar i regel inga d&andringar med stdd av den allmdnna
oversynsklausulen. | sarskilda fall omfattar atagandena i allmanhet mer malinriktade
oversynsklausuler.®®

Dispens fran ett atagande eller andring eller ersattande av ett dtagande kan vara mer
relevant nar det galler ataganden som inte grundar sig pa avyttring, t.ex. ataganden om
att underlatta tilltrade, som kan paga i flera ar och for vilka alla oforutsedda utgifter
inte kan forutses ndr kommissionen antar sitt beslut. Exceptionella omsténdigheter
som motiverar dispens fran ett atagande eller att ett dtagande andras eller ersétts kan
godtas for sadana ataganden forst nar parterna visar att marknadslaget har forandrats
avsevart pa ett bestdende satt. For att detta ska kunna pavisas kravs det en tillrackligt
lang tidsrymd, normalt minst flera ar, mellan kommissionens beslut och parternas
begaran. For det andra kan exceptionella omstandigheter foreligga ocksa om parterna
kan visa att erfarenheterna av tillampningen av den korrigerande atgarden visar att
syftet med atgarden uppnas battre om villkoren for atagandet andras. Nar det handlar
om att bevilja dispens fran ett atagande eller om att andra eller ersétta ett atagande
beaktar kommissionen ocksa synpunkter fran tredje parter och hur en andring kan
paverka tredje parters stallning och darmed den korrigerande atgardens effektivitet
totalt sett. | det avseendet tar kommissionen ocksa hansyn till om andringar paverkar
de rattigheter som tredje parter redan har forvarvat efter genomférandet av den
korrigerande &tgarden.®

Om kommissionen vid tidpunkten for antagandet av beslutet av sérskilda skal inte kan
forutse alla forpliktelser i samband med genomforandet av saddana ataganden, kan det
ocksa vara lampligt for parterna att ta in en klausul i atagandena som gor det mojligt
for kommissionen att driva pa en begransad dndring av atagandena. Sadana andringar
kan vara nodvandiga om de ursprungliga atagandena inte ger de forvantade resultat
som anges i atagandena och darfor inte léser konkurrensproblemen i praktiken. |
procedurhanseende kan parterna i sadana fall vara skyldiga att féresla en andring av
atagandena for att uppna det resultat som faststélls i dessa, eller sa kan kommissionen
sjalv efter att ha hort parterna andra villkoren och skyldigheterna i detta syfte. Den hér
typen av klausul anvénds i regel endast i fall d&r sérskilda villkor kan dventyra ett
effektivt genomférande av atagandena. Sadana klausuler har till exempel anvants med
anledning av villkoren i program for gasoverlatelse.®’

Sasom namns i punkt 30, kan kommissionen godta en kdpare utan vissa av de tillgangar eller anstallda

som kravs om det inte paverkar den avyttrade verksamhetens konkurrenskraft och livskraft. Klausulen om icke-
aterforvarv forbjuder, sasom forklaras i punkt 43, ett aterforvarv av kontrollen dver de tillgdngar som avyttrats
endast om kommissionen inte tidigare har konstaterat att marknadsstrukturen har andrats i en sddan omfattning
att avyttr

ingen inte langre &r nédvéandig.
Se exempel som ges i domen i malet T-119/02, Royal Philips Electronics mot kommissionen, REG

2003, s. 11-1433, punkt 184.

Se beslut av den 14 mars 2006 i &rende COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, punkt 24 i bilagan.
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76. Kommissionen kan pa begaran anta ett formellt beslut om beviljande av dispens fran
ett atagande eller om andring eller erséttande av ett atagande, eller helt enkelt notera
att parterna gjort tillrackliga andringar i den korrigerande atgarden, om sadana
andringar okar atgardens effektivitet och ar rattsligt bindande for parterna t.ex. genom
avtal. En andring av atagandena géller i regel med omedelbar verkan (ex nunc).
Darfor kan en andring av atagandena inte retroaktivt gottgéra en dvertradelse av
atagandena som har begatts fére andringen. Kommissionen kan darfér vid behov med
stod av artiklarna 14 och 15 i koncentrationsférordningen vidta ytterligare atgarder
mot forsummelse att iaktta ett dtagande.

IV. FORFARANDET VID LAMNANDE AV ATAGANDEN
1. Den forsta fasen

77. Enligt artikel 6.2 i koncentrationsforordningen far kommissionen forklara en
koncentration forenlig med den gemensamma marknaden redan innan forfarandet
inleds, om den efter att de bertrda foretagen har vidtagit andringar ar forvissad om att
en anmald koncentration inte langre ger anledning till allvarliga tvivel enligt punkt 1 c.

78. Parterna kan informellt lamna forslag till dtaganden till kommissionen, aven fore
anmalan. Parterna ska gora ataganden inom 20 arbetsdagar fran dagen for mottagandet
av anmalan.®® Kommissionen underrattar parterna om sina allvarliga tvivel i god tid
innan denna tidsfrist I6per ut.®® Om parterna lamnar &taganden férlangs tidsfristen for
kommissionens beslut enligt artikel 6.1 i koncentrationsférordningen fran 25 till 35
arbetsdagar.*

79. For att kunna ligga till grund for ett beslut enligt artikel 6.2 maste parterna i sitt forslag
till ataganden uppfylla foljande krav:

a) De ska fullstandigt ange de materiella och forfarandeméassiga ataganden som
parterna ingar.

b) De ska undertecknas av en for andamalet behorig person.

c) De ska atféljas av information om de ataganden som erbjuds enligt det som
foreskrivs i tillampningsforordningen (som forklaras ovan i punkt 7).

d) De ska atféljas av en icke konfidentiell version av atagandena™ s& att de kan
marknadstestas hos tredje parter. Den icke konfidentiella versionen av atagandena
maste gora det majligt for tredje parter att gora en fullstandig bedémning av om de
korrigerande atgarderna ar genomforbara och sd effektiva att den kan I6sa
konkurrensproblemen.

80. Forslag som lamnas in av parterna i enlighet med dessa krav kommer att beddmas av
kommissionen. Kommissionen kommer att samrada med myndigheterna i
medlemsstaterna om de foreslagna atagandena och vid behov dven med tredje parter

88
89

Artikel 19.1 i tillampningsférordningen.

I regel ges de anmélande parterna under sddana forhallanden maéjlighet att delta i ett méte dar en
lagesbeddmning gors; se punkt 33 i de "bésta metoder” fér genomférande av forfaranden for kontroll av
foretagskoncentrationer som GD Konkurrens har utarbetat.

% Artikel 10.1, andra stycket i koncentrationsférordningen.

o Artikel 20.2 i tillampningsférordningen.
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81.

82.

83.

genom ett marknadstest, sarskilt med tredje parter och med erkdnda representanter®
for de anstillda vilkas stallning direkt paverkas av de foreslagna korrigerande
atgarderna. Pa marknader med nationella tillsynsmyndigheter kan kommissionen
ocksé vid behov samrada med de behériga nationella tillsynsmyndigheterna.” 1 fall
som omfattar en storre geografisk marknad &n EES-omradet eller nar den verksamhet
som ska avyttras av skal som hor samman med verksamhetens livskraft omfattar ett
storre omrade an EES-omradet, kan den icke konfidentiella versionen av de foreslagna
korrigerande atgarderna ocksa diskuteras med konkurrensmyndigheter i lander utanfor
EES-omradet. Detta ska da ske inom ramen for gemenskapens bilaterala
samarbetsavtal med dessa l&nder.

Ataganden under den férsta fasen kan bara godtas om konkurrensproblemet ar tydligt
identifierbart och latt att atgarda®. Konkurrensproblemet maste darfér vara s enkelt
och de korrigerande atgarderna sa klara och tydliga att det inte & nodvandigt att
genomfora en fordjupad underskning och att sa atagandena ar tillrackliga for att
utesluta “allvarliga tvivel” i den mening som avses i artikel 6.1 c i
koncentrationsforordningen.”> Om det vid beddmningen bekraftas att de féreslagna
atagandena pa grundval av detta avlagsnar grunderna for de allvarliga tvivlen,
godké&nner kommissionen koncentrationen under den forsta fasen.

Pa grund av tidsbegransningar under den forsta fasen &r det séarskilt viktigt for parterna
att i god tid lamna den information som kommissionen maste fa enligt
tillampningsforordningen for att kunna gora en riktig bedémning av atagandenas
innehall och genomfarbarhet och deras lamplighet for att uppratthalla forutsattningar
for en effektiv konkurrens pa den gemensamma marknaden pa ett bestaende satt. Om
parterna inte fullgér skyldigheten i tillampningsférordningen &r det mojligt att
kommissionen inte kan faststalla att de foreslagna atagandena avlagsnar grunderna for
de allvarliga tvivlen.

Om bedémningen visar att de erbjudna atagandena inte ar tillrackliga for att I6sa de
konkurrensproblem som koncentrationen har orsakat kommer parterna att underréttas
om detta. Eftersom de korrigerande atgarderna under den forsta fasen ar utformade for
att 10sa ett lattidentifierat konkurrensproblem kan endast begrénsade andringar av de
foreslagna atagandena godtas. Sadana andringar, presenterade som en direkt reaktion
pa resultaten av samradet, kan omfatta klargoranden, finslipningar och/eller andra
forbattringar som ska garantera att atagandena kan utforas och att de ar effektiva.
Sadana andringar kan dock godtas endast om det sakerstalls att kommissionen kan
gora en riktig bedémning av &tagandena i fraga.*

92

Jamfor artikel 2.1 ¢ i radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnarmning av

medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid dverlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16). Se ocksa artikel 2.1 g i radets direktiv
94/45/EG av den 22 september 1994 om inrattandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i
gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare (EGT L
254, 30.9.1994, s. 64), andrat genom radets direktiv 97/74/EG (EGT L 10, 16.1.1998, s. 22).

93
94
95

Se punkt 66 om de nationella tillsynsmyndigheternas roll vid tvistldsning.
Se skal 30 i koncentrationsférordningen.
Se domen i malet T-119/02, Royal Philips Electronics mot kommissionen, REG 2003, s. 11-1433, punkt

79 och foljande.

96

Se skal 17 i tillampningsférordningen och domen i malet T-119/02, Royal Philips Electronics mot

kommissionen, REG 2003, s. 11-1433, punkt 237 och féljande.
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2. Den

84.

85.

86.

87.

88.

Om kommissionens slutliga bedémning av ett drende visar att det inte finns nagra
konkurrensproblem pa en eller flera marknader kommer parterna att underrattas om
detta, och kan da dra tillbaka de onddiga atagandena for sadana marknader. Om
parterna inte drar tillbaka atagandena later kommissionen i regel bli att beakta dem i
beslutet. | alla handelser ar sadana forslag till ataganden inte ett villkor for
godkannande.

Om parterna underrattas om att kommissionen i sitt slutliga beslut avser att vidhalla att
transaktionen orsakar konkurrensproblem pa en viss marknad aligger det parterna att
foresla ataganden. Kommissionen kan inte ensidigt forena ett godkéannandebeslut med
vissa villkor, utan den kan endast géra det p& grundval av parternas ataganden.®’
Kommissionen kommer dock att undersoka om de ataganden som parterna har gjort ar
proportionerliga i forhallande till konkurrensproblemet nar den évervager om den ska
forena sitt slutliga beslut med dessa &taganden som villkor eller &lagganden.®® Det
maste dock framhallas att i ett forslag till ataganden kommer alla de element som
kravs for att de grundlaggande villkoren for godtagbara ataganden enligt punkt 9 och
foljande ovan ska uppfyllas att betraktas som nodvéandiga. Denna och foregaende
punkt géller ocksa for ataganden under den andra fasen.

Om kommissionen finner att de ataganden som parterna erbjuder inte avlagsnar de
allvarliga tvivlen, kommer den att fatta ett beslut enligt artikel 6.1 ¢ och att inleda ett
forfarande.

andra fasen

Enligt artikel 8.2 i1 koncentrationsforordningen ska kommissionen forklara en
koncentration forenlig med den gemensamma marknaden om den anmaélda
koncentrationen efter att ha dndrats inte langre patagligt hammar effektiv konkurrens i
den mening som avses i artikel 2.3 i koncentrationsférordningen.

Ataganden som har gjorts foreslagits till kommissionen enligt artikel 8.2 ska lamnas
till kommissionen senast 65 arbetsdagar fran den dag da forfarandet inleddes. Om
tidsfristerna for det slutliga beslutet har forlangts enligt artikel 10.3 i
koncentrationsforordningen forlangs ocksa tidsfristen for korrigerande atgarder
automatiskt med samma antal dagar.” Endast i undantagsfall kan kommissionen godta
att ataganden gors forsta gangen efter det att denna frist I6pt ut. Parterna maste
inkomma med sin begdran om en forlangning av tidsfristen inom utsatt tid och de
maste redogora for de exceptionella omstandigheter som de anser motiverar en
forlangning. En forlangning & mojlig endast om inte bara exceptionella
omstandigheter foreligger utan det ocksa finns tillrackligt med tid for kommissionen
att gora en ordentlig bedémning av forslaget och tillrackligt utrymme for samrad med
medlemsstater och tredje parter.'®

97
98

Se punkt 6.
Se EG-domstolens dom av den 18 december 2007 i mal C-202/06 P, Cementbouw mot kommissionen,

REG 2007, punkt 54.

99

100

Artikel 19.2 andra stycket i tillampningsforordningen.
Artikel 19.2 tredje stycket i tilldmpningsférordningen. Se beslut av den 13 oktober 1999 i drende

COMP/M.1439 — Telia/Telenor och beslut av den 23 april 1997 i &rende M.754 — Anglo American
Corporation/Lonrho.

27



89. Fragan om huruvida kommissionens tidsfrist att fatta ett slutligt beslut forlangs om
korrigerande atgarder foreslas beror pa nar under forfarandet atagandena gors. Om
parterna gor ataganden inom mindre &n 55 arbetsdagar efter det att forfarandet inletts
maste kommissionen fatta ett slutligt beslut inom 90 arbetsdagar efter den dag da
forfarandet inleddes.’® Om parterna lamnar &taganden den 55:e arbetsdagen eller
senare (t.o.m. efter den 65:e arbetsdagen, om atagandena kan godtas pa grund av
exceptionella omstandigheter som beskrivs i punkt 88 ovan), forlangs kommissionens
tidsfrist for att fatta ett slutligt beslut till 105 arbetsdagar enligt artikel 10.3 andra
stycket. Om parterna lamnar ataganden inom mindre &n 55 arbetsdagar, men lamnar
en andrad version den 55:e dagen eller senare, kommer ocksa tidsfristen for ett slutligt
beslut att forlangas till 105 arbetsdagar.

90. Kommissionen ar beredd att diskutera lampliga ataganden langt innan tidsfristen om
65 arbetsdagar l6per ut. Parterna uppmuntras att lamna utkast till forslag som géller
bade materiella aspekter och genomférandeaspekter som &ar nodvandiga for att
garantera att atagandena kan fullféljas. Om parterna anser att det behévs mer tid for att
undersoka konkurrensproblemen och for att utarbeta lampliga ataganden kan de ocksa
foresla for kommissionen att den slutliga fristen forlangs med stod av artikel 10.3
forsta stycket i koncentrationsforordningen. En sadan begaran maste goras innan den
65 arbetsdagar langa fristen l6per ut. | regel forlanger kommissionen namligen inte
fristen for antagande av ett slutligt beslut med stéd av artikel 10.3 forsta stycket, om
begédran om en forlangning gors efter den frist for lamnande av korrigerande atgérder
som foreskrivs i tillampningsforordningen, dvs. efter den 65:e arbetsdagen.'®

91. For att villkoren for ett beslut enligt artikel 8.2 ska uppfyllas maste ataganden uppfylla
foljande krav:

a) De ska behandla alla konkurrensproblem som koncentrationen orsakat och
fullstandigt ange de materiella och forfarandeméassiga ataganden som parterna ingatt.
b) De ska undertecknas av en for andamalet behorig person.

c) De ska atfoljas av information om de ataganden som erbjuds enligt det som
foreskrivs i tillampningsforordningen (sasom férklaras ovan i punkt 7).

d) De ska tfoljas av en icke konfidentiell version av dtagandena'® fér att kunna
marknadstestas hos tredje parter, sa att de krav som anges i punkt 77 uppfylls.

92. Forslag som lamnas in av parterna i enlighet med dessa krav kommer att beddmas av
kommissionen. Om bedémningen bekraftar att de foreslagna atagandena undanrojer de
allvarliga beténkligheterna (om inget meddelande om invandningar annu utfardats av

tor Om tidsfristerna for det slutliga beslutet har férlangts enligt artikel 10.3 andra stycket i

koncentrationsforordningen fore den 55:e arbetsdagen, forlangs ocksa denna frist.

102 Forstainstansratten har bekraftat att koncentrationsférordningen och tillampningsférordningen inte
alagger kommissionen att godta ataganden som lamnats efter den foreskrivna tidsfristen, se punkt och domen i
malet T-87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s. 11-3745, punkt 161. Darfor &r kommissionen inte skyldig
att beakta korrigerande atgarder som parterna lamnar efter det att fristen for korrigerande atgarder har lopt ut,
aven om parterna skulle enas om att férlanga den slutliga tidsfristen. Detta skulle inte heller motsvara syftet med
de forlangningar som avses i artikel 10.3, vilket forklaras i skal 35 i koncentrationsférordningen. Syftet med
forlangningen enligt artikel 10.3 forsta stycket dr att det ska finnas tillrdckligt med tid for att undersoka
konkurrensproblemen, medan syftet med férlangningen enligt artikel 10.3 andra stycket &r att det ska finnas
tillrackligt med tid att analysera och marknadstesta dtagandena.

103 Artikel 20.2 i tillampningsférordningen.
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kommissionen) eller de konkurrensproblem som papekats i meddelandet om
invandningar, antar kommissionen ett villkorat godkannandebeslut efter ett samrad
enligt punkt 78.

93. Om kommissionens beddmning i stallet leder till slutsatsen att de foreslagna
atagandena inte ar tillrackliga for att I6sa de konkurrensproblem som koncentrationen
ger upphov till, kommer parterna att underréttas om detta.'*

94. Koncentrationsforordningen aldgger inte kommissionen nagon skyldighet att godta
ataganden efter det att den foreskrivna tidsfristen for korrigerande atgarder har 16pt ut,
om inte kommissionen frivilligt atar sig att bedoma atagandena under sérskilda
omstandigheter.’®® Om parterna senare dndrar de foreslagna atagandena efter den 65
arbetsdagar langa tidsfristen, kan kommissionen godta dessa andrade ataganden endast
om den - pa grundval av sin bedémning av de uppgifter som redan mottagits under
loppet av undersékningen, inklusive resultaten av foregaende marknadstest och utan
att det finns behov av nagot annat marknadstest - klart kan avgora att sadana
ataganden, nar de val har genomforts, fullstindigt och otvetydigt I6ser
konkurrensproblemen och om det finns tillrackligt med tid for kommissionen att gora
en ordentlig bedémning och foér ett grundligt samréd med medlemsstaterna.’®’ |
regel forkastar kommissionen dndrade taganden som inte uppfyller dessa villkor. %

V. KRAV PA GENOMFORANDE AV ATAGANDEN

95. Ataganden erbjuds for att sékra ett godkénnande, och meningen &r att de normalt ska
genomforas efter beslutet. Darfor kravs det garantier for att ataganden ska kunna
genomforas effektivt och i ratt tid. Dessa genomforandebestammelser utgdr vanligen
en del av de ataganden parterna gjort gentemot kommissionen.

96. Nedan ges detaljerad vagledning om genomfdrandet av avyttringsataganden, som ar
den vanligaste typen av ataganden. | anslutning till detta diskuteras vissa aspekter pa
genomfdrandet av andra typer av ataganden.

1. Avyttringsprocessen

97. Avyttringen maste slutféras inom en faststalld tidsfrist som parterna och
kommissionen har enats om. | kommissionens praxis delas den totala tidsfristen upp i
en frist for ingaende av ett slutligt avtal och en frist for fullbordande av transaktionen,
den formella Gverlatelsen av dganderatten. Tidsfristen for att inga ett bindande avtal

104 Se punkterna 30 och féljande i de "basta metoder” for genomférande av forfaranden fér kontroll av

foretagskoncentrationer som GD Konkurrens har utarbetat.

105 Se domen i malet T-87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s. 11-3745, punkt 161 och foljande. Se
ocksa beslut av den 30 oktober 1998 i mal T-290/94, Kaysersherg SA mot kommissionen, REG 1997, s. 11-2137.
106 Beslut av den 9 december 2004 i drende COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, punkt 855 och féljande;
bekraftat genom domen i malet T-87/05, EDP mot kommissionen, REG 2005, s, 11-3745, punkt 162 och
foljande. Beslut av den 9 mars 2000 i arende COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, punkt 345.

107 Detta samrad kraver i regel att kommissionen maste kunna skicka ett utkast till ett slutligt beslut,
inklusive en beddmning av de andrade atagandena, till medlemsstaterna senast tio arbetsdagar innan den
radgivande kommittén sammantrader. Denna frist kan forkortas endast i undantagsfall (artikel 19.5 i
koncentrationsférordningen).

108 Beslut av den 9 december 2004 i &rende COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, punkt 913.
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98.

99.

delas i regel ytterligare upp i en forsta frist da parterna kan leta efter en lamplig kopare
(nedan kallad den forsta avyttringsfristen) och, om parterna inte lyckas avyttra
verksamheten, en andra frist da en avyttringsforvaltare far ett mandat att avyttra
verksamheten utan nagot lagsta pris (nedan kallad forvaltarens avyttringsfrist).

Kommissionens erfarenhet har visat att korta avyttringsfrister har stor andel i att
avyttringen blir en framgang, eftersom den verksamhet som ska avyttras annars utsatts
for en langre period av osdkerhet. Darfor ska tidsfristerna vara sa korta som det i
praktiken ar mojligt. Kommissionen anser i regel att en frist pA omkring sex manader
for den forsta avyttringsfristen och ytterligare en frist pa tre manader for forvaltarens
avyttringsfrist ar lamplig. | regel anslas en frist pa ytterligare tre manader for
fullbordande av transaktionen. Dessa frister kan andras fran fall till fall. De kan
behdva forkortas sérskilt om risken ar stor for att verksamhetens livskraft forsamras
under 6vergangsperioden.

Tidsfristen for avyttringen ska i regel bérja l16pa den dag da kommissionens beslut
antas. Ett undantag kan motiveras for ett offentligt bud om Gvertagande dar parterna
atar sig att avyttra en verksamhet som hor till malforetaget. Om parterna under sadana
omstandigheter inte kan forbereda avyttringen av malféretagets verksamhet innan den
anmalda koncentrationen slutfors, kan kommissionen godta att fristerna for en sadan
avyttring borjar I6pa forst den dag da den anmalda transaktionen slutfors. Likaledes
kan en sadan l6sning Overvagas om parterna inte kan paverka vilken dag
koncentrationen slutfors eftersom detta t.ex. kan kréva ett statligt godkannande. *° |
gengéld kan det vara lampligt att forkorta tidsfristerna for att den osakra perioden ska
bli kortare for den verksamhet som ska avyttras.

100. Det ovan beskrivna forfarandet galler ocksa for upfront buyer-I6sningar, men

101.

inte for fix-it-first-losningar. | allmanhet ingas ett bindande avtal med en kopare redan
under forfarandet, sa att bara en frist for fullbordandet av transaktionen behover
faststéllas efter beslutet. Om endast ett ramavtal har ingatts med koparen fore beslutet
ska fristerna for ingaende av ett slutligt avtal och det darpa féljande fullbordandet av
transaktionen faststallas fran fall till fall.**

Godkannande av koparen och sélj- och kdpeavtalet

For att sékerstalla att atagandet ar verkningsfullt ska forsaljningen till en
foreslagen kopare godkannas pa forhand av kommissionen. Néar parterna (eller
avyttringsforvaltaren) har natt ett slutligt avtal med en kopare ska de lagga fram ett
motiverat och dokumenterat forslag for kommissionen. Parterna eller
avyttringsforvaltaren, allt efter omstandigheterna, kommer att uppmanas att pa ett
tillfredsstéllande satt visa for kommissionen att den féreslagna koparen uppfyller de
krav som stalls pa en kopare och att verksamheten avyttras pa ett satt som ar forenligt
med kommissionens beslut och med atagandena. Om atagandena tillater att olika
kopare foreslas for olika delar av paketet, kommer kommissionen att bedéma huruvida
varje enskild foreslagen kopare kan godtas och om det foreslagna paketet innebér en
I6sning pa konkurrensproblemet.

109

| detta fall bor dock andra bestammelser i atagandena, sarskilt om garantier for dvergangsperioden,

borja galla den dag da beslutet antas.

110

Se beslut av den 20 april 2006 i &rende COMP/M.3916 — T-Mobile Austria / tele.ring.
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102. | sin bedémning av en foreslagen kopare tolkar kommissionen kraven pa en
kopare mot bakgrund av syftet med atagandena, att omedelbart uppratthalla effektiv
konkurrens pa den marknad dar konkurrensproblemen konstaterats, och mot bakgrund
av marknadslaget i enlighet med beslutet.*** Grund for kommissionens bedémning av
de krav som stalls pa koparen ar i allmanhet parternas inlagor, den overvakande
forvaltarens bedémning och sarskilt diskussioner med den foreslagna kdparen och
dennes affarsplan. Kommissionen undersoker vidare om koparens antaganden
forefaller rimliga med tanke pa marknadslaget.

103. Kravet att koparen maste ha tillrackliga ekonomiska resurser galler sarskilt hur
den foreslagna koparen finansierar forvérvet. | allménhet godtar kommissionen inte att
séljaren finansierar avyttringen, och sérskilt inte om det skulle ge saljaren del i den
avyttrade verksamhetens vinst i framtiden.

104. N&r kommissionen beddmer huruvida den foreslagna koparen hotar att orsaka
konkurrensproblem gor den en preliminar beddémning med beaktande av den
information den har tillgang till i processen med att godkanna koparen. Om kopet
leder till en transaktion med gemenskapsdimension, kommer denna nya transaktion att
behdva anmélas enligt koncentrationsforordningen och godkénnas enligt normala
forfaranden.™® Om detta inte &r fallet pdverkar kommissionens godkannande av en
foreslagen kopare inte de nationella myndigheternas behdrighet i frdga om kontrollen
av foretagskoncentrationer. Dessutom forvantas den foreslagna koparen fa alla
nodvandiga godkannanden fran de behdriga tillsynsmyndigheterna. Om det mot
bakgrund av den information som kommissionen har till sitt forfogande kan forutses
att svarigheter med att fa ett godkannande enligt reglerna for kontroll av
foretagskoncentrationer eller att fa andra godkannanden kan fordréja genomforandet
av atagandet i onddan, kommer det att anses att den foreslagna koparen inte uppfyller
de krav som stélls pa en kopare. | annat fall skulle de konkurrensproblem som
kommissionen har konstaterat inte I6sas inom en lamplig tidsram.

105. Kravet pa ett godkannande fran kommissionen omfattar i regel inte endast
koparens identitet, utan ocksa salj- och kdpeavtalet och eventuella andra avtal som
ingatts mellan parterna och den foreslagna koparen, inklusive Overgangsavtal.
Kommissionen kontrollerar om avyttringen enligt avtalen stdmmer 6verens med
atagandena.*®

106. Kommissionen kommer att underratta parterna om sin syn pa den foreslagna
kdparens lamplighet. Om kommissionen finner att den foreslagna koparen inte
uppfyller koparkriterierna kommer den att anta ett beslut om att den foreslagna
képaren inte &r ndgon kopare enligt atagandena.’** Om kommissionen finner att salj-
och kopeavtalet (eller eventuella accessoriska avtal) inte omfattar nagon avyttring i

m Se domen av den 3 april 2003 i mél T-342-00, Petrolessence mot kommissionen, REG 2003, s. 11-1161.
12 Beslut av den 29 september 1999 i arende 1V/M.1383 — Exxon/Mobil och de uppféljande besluten av
den 2 februari 2000 i darendena COMP/M.1820 — BP/JV Dissolution respektive COMP/M.1822 — Mobil/JV
Dissolution.

13 Séasom anges ovan kan parterna begéra att kommissionen godkanner att verksamheten avyttras till den
foreslagna koparen utan vissa tillgangar eller anstallda, om inte livskraften och konkurrenskraften hos den
verksamhet som ska avyttras paverkas av detta efter forséljningen, med hansyn tagen till den foreslagna
kdparens resurser.

14 Beslut av den 9 februri 2000 i &rende COMP/M.1628 - TotalFina/EIf - servicestationer vid motorvagar;
bekraftat genom domen i malet T-342-00, Petrolessence mot kommissionen, REG 2003, s. 11-1161.
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enlighet med atagandena meddelar den parterna detta, utan att nodvandigtvis
underkanna koparen som sadan. Om kommissionen konstaterar att koparen ar lamplig
enligt dtagandena och att man genom avtalet enats om en avyttring i enlighet med
&tagandena, godkanner kommissionen avyttringen till den foreslagna koparen.'*®
Kommissionen kommer att utfarda nédvandiga godkannanden sa snabbt som majligt.

3. Parternas skyldigheter under dvergangsperioden

107. Parterna maste fullgora vissa skyldigheter under 6vergangsperioden (se punkt
36 ovan). | regel ska atagandena omfatta foljande skyldigheter: i) garantier for att
bevara verksamhetens livskraft under overgangsperioden, ii) i tillampliga fall de
nodvandiga atgarderna for ett avskiljande av verksamheten och iii) de nddvéandiga
atgarderna for att forbereda en avyttring av verksamheten.

Att bevara den avyttrade verksamhetens livskraft under évergangsperioden

108. Det aligger parterna att minimera den eventuella risken for att den verksamhet
som ska avyttras ska forlora sin konkurrenspotential till foljd av den osékerhet som
atfoljer en Overlatelse av en verksamhet. Kommissionen kraver att parterna fram till
dess att verksamheten Gverlats pa koparen ska erbjuda ataganden som innebar att
verksamhetens oberoende, ekonomiska l6nsamhet, avsattningsmojligheter och
konkurrenskraft bevaras. Endast med hjalp av saddana ataganden kan kommissionen
med tillracklig sékerhet faststdlla att avyttringen av verksamheten kommer att
genomforas pa det sétt som parterna foreslagit i atagandena.

109. For att verksamhetens fortsatta ekonomiska lénsamhet, marknadsvarde och
konkurrenskraft och dess oberoende av de verksamheter som parterna behaller ska
kunna garanteras och for att sakerstdlla att den drivs som en separat och séljbar
verksamhet i dess basta intresse, bor dessa ataganden i regel utformas for att sarskilja
verksamheten fran de verksamheter som parterna behaller.

110. Parterna maste se till att alla tillgangar i verksamheten bibehalls i enlighet med
god affarssed och under normal verksamhetsutévning och att inga atgarder vidtas som
kan ha en markbart negativ inverkan pa verksamheten. Detta galler sarskilt
anlaggningstillgangar, know-how eller kommersiell information av konfidentiell natur
och foretagsdgd information, kundbas och de anstalldas tekniska och kommersiella
kompetens. Vidare maste parterna bevara verksamheten i samma tillstand som fore
koncentrationen, och sarskilt tillhandahalla tillrackliga resurser, t.ex. kapital eller en
kreditlinje, pa grundval av och genom att fortsatta tillampa befintliga affarsplaner,
samma administrativa funktioner och ledningsfunktioner eller andra faktorer av
betydelse for att uppratthalla konkurrensen inom sektorn i fraga. | atagandena ska
ocksa anges att parterna ska vidta alla rimliga atgarder, bland annat lampliga
stimulansatgarder, for att uppmuntra alla nyckelpersoner att stanna kvar inom
verksamheten och att parterna inte far varva eller flytta anstéllda till sina aterstaende
verksamheter.

1 Beroende pa omstandigheterna i avyttringen kan det ocksa handa att parterna, t.ex. genom lampliga

bestammelser i kdpeavtalet, maste se till att koparen kommer att uppréatthalla den avyttrade verksamheten som en
konkurrent pd marknaden och inte kommer att silja verksamheten vidare pa kort sikt.
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111. Parterna ska vidare driva verksamheten separat fran den verksamhet de
behaller och se till att nyckelpersoner for den verksamhet som ska avyttras inte &r
engagerade i den verksamhet parterna behaller och tvartom. Om den verksamhet som
ska avyttras har bolagsform och det forefaller noédvandigt att strikt sérskilja
bolagsstrukturerna, bor parternas rattigheter som aktiedgare, séarskilt nar det géller
rostratt, utdvas av den Gvervakande forvaltaren, som ocksa bor ha befogenheter att
ersatta ledamoter av styrelsen som utndmnts pa parternas vagnar. Parterna maste
hindra informationsflodet till och fran den verksamhet som ska avyttras och vidta alla
nodvandiga atgarder for att se till att parterna inte far tillgang till affarshemligheter
eller annan konfidentiell information. Konfidentiella handlingar eller konfidentiell
information som parterna fatt av verksamheten innan beslutet antogs maste aterlamnas
till verksamheten eller forstoras.

112. Parterna ska dessutom i regel utse en sérskiljande forvaltare med nddvéndig
sakkunskap, som ska ansvara for att forvalta verksamheten och fullgora skyldigheter
som avser sarskiljande samt hindrande av informationsflodet. Den sarskiljande
forvaltaren ska agera under den 6vervakande forvaltarens 6verinseende, som far ge
den sarskiljande forvaltaren instruktioner. | &tagandena ska det foreskrivas att
utndmningen ska &ga rum omedelbart efter det att beslutet antagits och till och med
innan parterna far slutféra den anmalda koncentrationen. Parterna kan sjalva utse den
sarskiljande forvaltaren, men i atagandena maste det anges att den Overvakande
forvaltaren kan avsatta den sarskiljande forvaltaren om denne inte agerar i enlighet
med atagandena eller aventyrar ett snabbt och korrekt genomfoérande av dessa. En
senare utndmning av en ny sarskiljande forvaltare ska godkénnas av den 6vervakande
forvaltaren.

Steg vid avskiljande av verksamhet

113. Sasom anges i punkt 35 kan kommissionen under lampliga forhallanden godta
att avyttringen av en verksamhet som maste avskiljas fran de verksamheter som
parterna behéller kan betraktas som en lamplig korrigerande atgard. Aven i sadana fall
kan de konkurrensproblem som kommissionen konstaterat 16sas endast genom att en
livskraftig verksamhet Overlats pa en kopare som kan uppratthalla och utveckla
verksamheten som en aktiv konkurrent pa marknaden. Darfor maste parterna forbinda
sig till en resultatorienterad skyldighet att under &Gvergangsperioden avskilja de
tillgangar som hor till den avyttrade verksamheten. Resultatet maste bli att en
livskraftig och konkurrenskraftig verksamhet, som ar fristdende och separat fran
parternas ovriga verksamheter, ska kunna overlatas pa en lamplig kopare i slutet av
dvergangsperioden. Parterna maste bara kostnaderna och riskerna med en sadant
avskiljande under 6vergangsperioden.

114. Avskiljandet maste genomforas av parterna under forvaltarens Overinseende
och i samarbete med den sérskiljande forvaltaren. For det forsta maste de tillgangar
och anstéllda som delas av den verksamhet som ska avyttras och de verksamheter som
parterna behdller tilldelas verksamheten om inte detta utesluts i &tagandena.''®
Fordelningen av tillgangar och anstéllda Gvervakas av den Overvakande forvaltaren
och maste godkéannas av denne. For det andra maste kanske tillgangar som innehas
eller funktioner som skots av andra delar av parternas verksamheter dubbleras i

Se punkt 26 ovan géllande frdgan hur gemensamma tillgéngar ska behandlas i dtagandena.
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samband med avskiljandet, om det &r noédvandigt for att garantera livskraften och
konkurrenskraften hos den verksamhet som ska avyttras. Ett exempel ar avslutandet av
verksamhetens deltagande i ett centralt 1T-ndtverk och inrattandet av ett separat IT-
system for verksamheten. | allmanhet bor de viktigaste stegen i ett sddant avskiljande
och de funktioner som ska dubbleras beslutas fran fall till fall och beskrivas i
atagandena.

115. Samtidigt ska det ses till att livskraften for den verksamhet som ska avyttras
inte paverkas av sadana atgarder. Under 6vergangsperioden maste parterna darfor i
samma omfattning som tidigare anvanda tillgangar tillsammans med verksamheten
och fortsatta tillhandahalla verksamheten tjanster sa lange som verksamheten &nnu
inte ar livskraftig som fristdende verksamhet.

Sarskilda skyldigheter for parterna i avyttringsprocessen

116. For avyttringsprocessen bor det i atagandena bestammas att potentiella kopare
ska kunna genomfdra en ingdende undersokning (due diligence) och, beroende pa
vilken fas i forfarandet det ar frdga om, fa tillrackligt med information om den
avyttrade verksamheten for att kunna gora en fullstandig bedémning av verksamhetens
varde, omfattning och kommersiella potential samt ha direkt tillgang till
verksamhetens personal. Vidare ska parterna regelbundet avldgga rapport om
potentiella kdpare och om hur férhandlingarna utvecklar sig. Avyttringen genomfors
forst nar transaktionen har slutforts, dvs. nar &ganderatten har overgatt till den
godkanda koparen och tillgangarna faktiskt har overforts. | slutet av forfarandet ska
parterna lagga fram en rapport som bekraftar att transaktionen fullgjorts och
tillgangarna overlatits.

Den 6vervakande forvaltaren och avyttringsforvaltaren
Den 6vervakande forvaltarens roll

117. Eftersom kommissionen inte standigt kan 6vervaka hur atagandena genomfors
maste parterna foresla tillsattandet av en forvaltare som ska dvervaka hur parterna
fullgor atagandena, sarskilt skyldigheterna under Overgangsperioden och under
avyttringsprocessen (Overvakande forvaltare). Darmed garanterar parterna att deras
ataganden ar verkningsfulla och ger kommissionen mojlighet att se till att den dndring
av koncentrationen som de har foreslagit kommer att genomfdras med tillrécklig
sékerhet.

118. Den oOvervakande forvaltaren utfor sina uppgifter under kommissionens
Overinseende och ska betraktas som kommissionens “6gon och 0Oron”. Den
Overvakande forvaltaren kontrollerar att verksamheten drivs och forvaltas vél som en
fristaende verksamhet under 6vergangsperioden. Kommissionen kan darfor ge den
overvakande forvaltaren forhallningsregler och instruktioner for att garantera att
atagandena fullgors, och forvaltaren far foresla parterna atgarder han eller hon anser
sig behova for att utféra sitt uppdrag. Parterna far dock inte ge forvaltaren nagra
instruktioner utan kommissionens godkannande.

119. Den oOvervakande forvaltarens uppgifter faststalls i regel i atagandena.
Forvaltarens plikter och skyldigheter anges i detalj i det forvaltaruppdrag som ingas
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mellan parterna och forvaltaren, och forvaltarens uppgifter beskrivs nérmare i en
arbetsplan. Den dvervakande forvaltarens uppdrag borjar i regel omedelbart efter
antagandet av kommissionens beslut och upphor nér verksamheten rattsligt och
faktiskt Overlats pd den godkanda koparen. De fem viktigaste uppgifter som den
Overvakande forvaltaren ska utfora under kommissionens 6verinseende ar foljande:

. For det forsta ska den 6vervakande forvaltaren Overvaka garantierna under
overgangsperioden for den verksamhet som ska avyttras.

. For det andra ska den dvervakande forvaltaren i fall som omfattar avskiljande
overvaka delningen av tillgangar och fordelningen av anstallda mellan den avyttrade
verksamheten och de verksamheter som parterna behaller samt dubbleringen av
tillgangar och de funktioner som tidigare skotts av parterna.

o For det tredje ska den Overvakande forvaltaren ansvara for att Gvervaka
parternas anstrangningar att hitta en lamplig képare och Overlata verksamheten pa
denna. | allménhet ska forvaltaren Overvaka avyttringsforfarandets gang och de
potentiella kopare som deltar i forfarandet. Den dvervakande forvaltaren ska se till att
potentiella kdpare far tillrackligt med information om verksamheten — sarskilt genom
att granska informationsmemorandumet, datarummet eller forfarandet med en
ingaende undersokning. Nar en kopare har foreslagits ska den dvervakande forvaltaren
till kommissionen ldamna ett motiverat yttrande om huruvida den foéreslagna kdparen
uppfyller de krav som stélls pa en kopare i atagandena och huruvida verksamheten
saljs pa ett satt som ar forenligt med atagandena. | slutet av processen ska forvaltaren
overvaka den rattsliga och faktiska overlatelsen av verksamheten pa koparen och
avlagga en slutrapport som bekraftar Gverlatelsen.

o For det fjarde ska den Overvakande forvaltaren fungera som kontaktstalle for
fragor rérande atagandena fran tredje parter, sarskilt potentiella kopare. Parterna ska
underrétta berdrda tredje parter, inklusive potentiella kdpare, om den &vervakande
forvaltarens identitet och uppdrag. Vid oenighet mellan parterna och tredje parter
avseende fragor som behandlas i atagandena ska den Overvakande forvaltaren
diskutera dessa fragor med bada sidor och rapportera till kommissionen. For att kunna
utfora sitt uppdrag ska den 6vervakande forvaltaren behandla parternas och tredje
parters affarshemligheter fortroligt.

o For det femte ska den d&vervakande forvaltaren avlagga rapport till
kommissionen om dessa fragor och pa kommissionens begéaran ocksa lagga fram
kompletterande rapporter.

120. | atagandena anges ocksa utforligt den 6vervakande forvaltarens behov av
parternas stod och medverkan; kommissionen dvervakar relationerna mellan parterna
och forvaltaren ocksd i detta avseende. For att kunna utféra sina uppgifter ska
forvaltaren ha tillgang till parternas och den avyttrade verksamhetens bdcker och
rakenskaper om och sa lange som det ar relevant for genomférandet av atagandena,
kunna begéra hjalp av parterna nar det galler ledning och forvaltning, informeras om
potentiella kopare och om hur avyttringsprocessen utvecklas samt forses med
information som lamnas till potentiella kdpare. Dessutom ska parterna betala
ersattning till forvaltaren och tillata att forvaltaren utser radgivare om det ar
nodvandigt for att han eller hon ska kunna fullgdra sina uppgifter. | atagandena ges
kommissionen ocksa mojlighet att lata den Overvakande forvaltaren ta del av
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informationen fran parterna sa att han eller hon ska kunna fullgéra sina uppgifter. Den
dvervakande forvaltaren ar skyldig att behandla informationen fortroligt.

Avyttringsforvaltarens roll

121. Som i fallet med den 6vervakande forvaltaren ska parterna foresla tillsattandet
av en avyttringsforvaltare for att deras ataganden ska bli verkningsfulla och sa att
kommissionen ska kunna garantera att den &ndring av den anmalda koncentrationen
som de foreslagit faktiskt genomfdrs. Om parterna inte lyckas hitta en lamplig kdpare
inom den forsta avyttringsfristen kommer avyttringsforvaltaren  under
forvaltaravyttringsfristen att fa ett oaterkalleligt och exklusivt mandat att under
kommissionens dverinseende avyttra verksamheten inom en viss tidsfrist till en
lamplig kopare, utan nagot lagsta pris. | atagandena ska avyttringsforvaltaren tillatas
skriva in sadana villkor i salj- och kopeavtalet som han eller hon anser nddvandiga for
en snabb forséljning, sarskilt villkor som géller representation, garantier och
ansvarsforbindelser. Om verksamheten séljs av avyttringsforvaltaren ska det
godkannas av kommissionen pa forhand pa samma sétt som nar den séljs av parterna.

122. Det ska faststdllas i atagandena att parterna ska stddja och informera
avyttringsforvaltaren och samarbeta med denne pa samma satt som nar det galler den
Overvakande forvaltaren. For avyttringen ska parterna ge avyttringsforvaltaren en
omfattande fullmakt som inbegriper alla faser i avyttringsforfarandet.

Godkannande av forvaltaren och dennes uppdrag

123. Huruvida den dvervakande forvaltaren kan vara samma person eller institution
som avyttringsforvaltaren beror pa atagandet. Parterna ska foresla en eller flera
mojliga forvaltare for kommissionen, de fullstdndiga villkoren for mandatet och ett
utkast till arbetsplan. Det &r av vésentlig vikt att den Overvakande forvaltaren tillsatts
omedelbart efter kommissionens beslut. Darfor bor parterna foresla en lamplig
forvaltare omedelbart efter kommissionens beslut'*’” och i regel méste tagandena
omfatta att den anmélda koncentrationen kan genomféras forst nar en dvervakande
forvaltare har tillsatts efter att ha godkénts av kommissionen.™® Situationen &r en
annan nar det galler avyttringsforvaltaren, som ska tillséttas i god tid innan den forsta
avyttringsfristen 16per ut'*® s& att hans eller hennes mandat kan trada i kraft nar
forvaltarens avyttringsfrist borjar 16pa.

124, Bada typerna av forvaltare tillsatts av parterna pd grundval av ett
forvaltarmandat som ingas mellan parterna och forvaltaren. Tillsattandet och mandatet
ska godkannas av kommissionen, som har provningsrétt vid valet av forvaltare och
som beddémer om den foreslagna kandidaten ar lamplig for uppdraget i det specifika
fallet. Forvaltaren ska vara oberoende av parterna, ha nédvandiga kvalifikationer for
att utfora sitt uppdrag och far inte vara eller bli foremal for en intressemotsattning.

u I regel bor det tillkannages i &tagandena att en Gvervakande forvaltare kommer att foreslas inom tva

veckor efter det att beslutet antagits.

18 Se beslut av den 14 november 2006 i arende nr COMP/M.4180, GdF/Suez, beslut av den 12 december
2006 i &rende COMP/M.4187 — Metso/Aker Kvaerner och beslut av den 20 april 2006 i &rende COMP/M.3916 —
T-Mobile Austria / tele.ring.

119 Kommissionen kréver i regel att forvaltaren tillsatts minst en ménad innan den forsta avyttringsfristen
I6per ut.
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125. Kommissionen beddémer de nddvandiga kvalifikationerna med beaktande av
kraven i det specifika fallet, inklusive det geografiska omradet och den berérda
sektorn. Kommissionens erfarenhet visar att redovisningsforetag och andra
konsultforetag kan vara sérskilt val lampade att skota en Gvervakande forvaltares
uppgifter. Ocksa enskilda som har arbetat inom branschen i fraga kan vara lampade
for denna roll om de har tillrdckliga resurser for att skdta dessa uppgifter.
Investeringsbanker forefaller sarskilt lampade for rollen som avyttringsforvaltare. Att
en forvaltare dr oberoende ar avgdrande for att han eller hon ordentligt ska kunna
skota uppgiften att for kommissionens rékning Overvaka hur parterna fullgor sina
ataganden och sla vakt om sin trovérdighet gentemot tredje man. Kommissionen
godtar framfor allt inte sddana personer eller institutioner som forvaltare som
samtidigt ar parternas revisorer eller investeringsradgivare i avyttringen. Relationer
mellan forvaltaren och parterna leder dock inte till nagra intressemotsattningar om
dessa relationer inte inkréktar pa forvaltarens objektivitet och oberoende nar denne
fullgor sina uppgifter. Det aligger parterna att forse kommissionen med adekvat
information sa att den kan kontrollera att forvaltaren uppfyller kraven. Nar parterna
tillsatter en forvaltare efter att denne har godkants ar det odterkalleligt, om inte
forvaltaren ersatts med kommissionens godkannande eller pa kommissionens begéaran.

126. | forvaltaruppdraget faststalls narmare de uppgifter som anges i atagandena
och forvaltaruppdraget ska innehalla alla bestammelser som behdvs for att forvaltaren
ska kunna fullgora sina uppgifter enligt de ataganden som kommissionen har godtagit.
Det aligger parterna att betala forvaltaren en ersattning pa grundval av uppdraget, och
ersattningen maste vara utformad sa att den inte inkraktar pa forvaltarens oberoende
och effektivitet nar han eller hon fullgor sitt uppdrag. Kommissionen godkanner en
forvaltare endast tillsammans med ett lampligt uppdrag. Vid behov kan kommissionen
offentliggdra forvaltarens identitet och en sammanfattning av dennes uppgifter.

127. Nar forvaltaren har utfort de ataganden som han eller hon har anfértrotts, dvs.
nar aganderatten till den verksamhet som ska avyttras har Overforts, tillgangarna
faktiskt har Overlatits pa koparen och vissa Overenskommelser som eventuellt
fortsatter att gélla efter avyttringen har fullgjorts, ska forvaltaren enligt sitt uppdrag
rikta en begaran till kommissionen om att entledigas fran vidare aligganden. Aven
efter det att entledigandet har beviljats kan det bli noédvandigt for kommissionen att
krava ett aterinsattande av forvaltaren pa grundval av atagandena, om kommissionen i
efterhand anser att de berorda atagandena inte har genomforts fullstandigt och korrekt.

Parternas skyldigheter efter genomférandet av avyttringen

128. Atagandena ska ocksé foreskriva att kommissionen, under en tiodrsperiod efter
antagandet av beslutet om att godta atagandena, kan begéra att fa information av
parterna. Det ger kommissionen en mojlighet att kontrollera att den korrigerande
atgarden verkligen genomfors.
Genomforande av andra ataganden

129. Manga av de principer som diskuteras ovan for genomfdrande av

avyttringsataganden kan ocksa tillampas pa andra typer av ataganden om dessa
ataganden maste genomforas efter kommissionens beslut. Om det till exempel

37



foreskrivs att licenstagaren ska godkannas av kommissionen, kan Overvdgandena
avseende godkannande av koparen tillampas. Med beaktande av de manga olika
typerna av ataganden som inte grundar sig pa avyttring ar det inte mojligt att faststélla
allmanna och omfattande krav fér genomférandet av sddana ataganden.

Eftersom ataganden som inte grundar sig pa avyttring varar lang tid och ofta ar
komplicerade, kréaver de emellertid ofta en mycket stor Gvervakningsinsats och
sérskilda oOvervakningsredskap for att kommissionen ska kunna faststdlla att de
faktiskt kommer att genomforas. Darfor kraver kommissionen ofta att en forvaltare
engageras som kontrollerar att atagandena genomfors och att ett snabbt
skiljedomsforfarande infors, for att det ska finnas en tvistlésningsmekanism och sa att
marknadsaktorerna sjalva ska kunna genomféra atagandena. | tidigare arenden har
kommissionen ofta kravt bade en skiljedomsklausul och tillsittandet av en
forvaltare.® Under sddana omstandigheter dvervakar forvaltaren genomférandet av
atagandena, men kan ocksa bitrada i skiljedomsforfaranden sa att de kan slutforas pa
kort tid.

120

Ett sadant tillvagagangssatt med kombinerad Overvakning genom skiljedomsforfarande och en

dvervakande forvaltare tillampades t.ex. i beslutet av den 10 juli 2002 i &rende COMP/M.2803 — Telia/Sonera,
beslutet av den 2 september 2003 i &rende COMP/M.3083 — GE/Instrumentarium och beslutet av den 29
september 2003 i &rende COMP/M.3225 — Alcan/Pechiney II.
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