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KOMISSION PAATOS

tehty 18 pdivind marraskuuta 1997
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 mukaisesta menettelysti
(Asia N:o IV/M.913 - Siemens/Elektrowatt)
(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivéni joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89!, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 28 pdivand heindkuuta 1997 tehdyn komission péddtoksen aloittaa
menettely tdssd asiassa,

ottaa huomioon yrityskeskittymii kisittelevian neuvoa-antavan komitean lausunnon?,

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

1.

Komissio sai 24 pdivina kesdkuuta 1997 neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89,
jéljempédnd ‘'sulautuma-asetus', 4 artiklan mukaisesti ilmoituksen keskittyma-
hankkeesta, jolla Siemens AG, jédljempdnd 'Siemens', aikoo hankkia sulautuma-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun madrdysvallan
Elektrowatt AG:ssd, jdljempand 'Elektrowatt'. Suunniteltu keskittymd on tarkoitus
toteuttaa hankkimalla osakkeita.

Kirjeelld 15 péivéltd heindkuuta 1997 komissio on ilmoittanut osapuolille
paatoksensd lykita ilmoitettua keskittymia sulautuma-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan
ja 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, kunnes komissio on tehnyt asiassa lopullisen
paitoksen.
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Komissio on tutkittuaan hakemuksen vahvistanut, ettd ilmoitettu hanke kuuluu
sulautuma-asetuksen soveltamisalaan ja sen soveltuvuus yhteismarkkinoille herattaa
vakavia epdilyjd. Tédméin vuoksi komissio teki 28 péiviand heindkuuta 1997
sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti pddtoksen
menettelyn aloittamisesta.

Neuvoa-antava komitea on kisitellyt tdmén padtoksen luonnosta 24 pidivéna
lokakuuta 1997.

OSAPUOLET

Siemens harjoittaa liiketoimintaa wuseilla aloilla. Se toimii péddasiassa
energiantuotannon, energiansiirron ja -jakelun, laitostekniikan, kdytto-, kytkentd- ja
asennustekniikan, automaatiotekniikan, julkisten tietoliikenneverkkojen, yksityisten
viestintdjdrjestelmien, turvatekniikan, liikenne- ja autotekniikan, lddketieteen
tekniikan, puolijohtimien, passiivisten komponenttien ja putkien, sdhkomekaanisten
komponenttien, tietotekniikan ja valaisintekniikan alalla.

Elektrowatt on sveitsildinen holding-yhtid, jonka Sveitsissd ja Saksassa sijaitsevat
tytdryhtiot toimivat sdhkontuotannon ja sdhkohuollon, rakennustekniikan,
turvatekniikan ja puhelinlaitteiden alalla sekéd huolehtivat rakennusten, kiinteiston-
hoidon ja insinddripalveluiden pddurakoinnista eri aloilla.

Siemens aikoo ottaa haltuunsa Elektrowattin toiminnan seuraavilla aloilla:

— rakennusten valvontatekniikka (péddasiassa Landis & Gyr / Landis & Staefan
avulla);

— turvatekniikka (Cerberusin avulla);
— rakennusten- ja kiinteistonhoidon suunnittelu ja padurakointi;
— energialaitosten palvelut, jarjestelmit, laitokset ja laitteet;

— puhelintekniikan tuotteet, jirjestelmét ja palvelut (erityisesti kortti- ja
kolikkopuhelimet) ja

— optiset turvamerkinnit (visual security devices).

Elektrowattin toiminta sahkohuollon ja sdhkdverkkoon liitdnnédn alalla on tarkoitus
myyda muille yrityksille kuin Siemensille.

KESKITTYMA

Siemensin tarkoitus on hankkia Elektrowattin osakkeet Ziirichissi toimivalta Crédit
Suisse Groupilta, jdljempand 'CSG'. Titd ennen Elektrowattin toiminta
sahkohuollon ja sdhkoverkkoon kytkemisen alalla erotetaan ja siirretdin
tytaryhtioon Watt AG:hen. Saksalaisten ja sveitsildisten energialaitosten konsortion
on tarkoitus hankkia kyseiset toiminnat. CSG:lld on tdlld hetkelld 44,9 prosentin

osuus Elektrowattista; loput osakkeet on jo hajautettu. Ennen kuin CSG myy
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osuutensa Siemensille, se tekee yhtiokokouksessa julkisille osakkeenomistajille
julkisen tarjouksen kaikkien Elektrowattin osakkeiden ostamisesta.

Kyseessd on sulatuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen
keskittymd, koska Siemens hankkii yksinddn méérdysvallan Elektrowattissa. Tdma
on tilanne myos silloin, jos CSG:n julkinen tarjous kaikkien Elektrowattin
osakkeiden ostamisesta epdonnistuu ja Siemens saa haltuunsa vain CSG:lle jo
kuuluvat 44,9 prosenttia. Tami osakkuus on taannut CSG:lle varman enemmiston
yhtiokokouksessa ja kdytdnnossd yksinomaisen midrdysvallan Elektrowattissa,
koska yhtiokokousten osallistumisaste on viimeiset neljd vuotta ollut selvésti alle
70 prosenttia ja loppujen osakkeiden omistus on hajallaan.

YHTEISONLAAJUINEN MERKITYS

Siemensilld ja Elektrowattilla on yhdessd yli 5 miljardin ecun maailmanlaajuinen
litkkevaihto (Siemens 49,98 miljardia ecua ja Elektrowatt 4,58 miljardia ecua).
Molempien yritysten yhteison alueelta kertynyt liikevaihto ylittdd 250 miljoonaa
ecua (Siemens 30,325 miljardia ecua ja Elektrowatt 2,27 miljardia ecua). Siemens ja
Elektrowatt eivat kumpikaan saavuta yhteison alueelta kertyneestd litkevaihdostaan
yli kahta kolmasosaa yhdestd ja samasta jasenvaltiosta. Toimenpiteelld on siten
yhteisonlaajuinen ulottuvuus, mutta se ei ole ETA-sopimuksen mukainen
yhteistyOasia.

SULATUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLAN MUKAINEN ARVIOINTI
Merkitykselliset tuotemarkkinat

Siemensin ja Elektrowattin liiketoiminta on pééllekkiistd, ja osapuolet jakavat sen
seuraaviin toiminta-aloihin:

— rakennusten valvontatekniikka;

— rakennusten turvatekniikka (palohélyttimet, varashilyttimet ja muut
turvajdrjestelmit);

— verkon ohjausjérjestelmat;

— energiamittarit, energianhallintajdrjestelmdt, kauko-ohjatut ldhettimet ja
vastaanottimet;

— yleisopuhelimet (kolikko- ja korttipuhelimet).
Menettely aloitettiin palohdlyttimien, séhko- ja ldammonkulutusmittareiden, kauko-

ohjattujen ldhettimien ja vastaanottimien sekd yleisopuhelinten alalla mahdollisesti
ilmenevien kilpailuongelmien vuoksi.

Rakennusten valvontatekniikka
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Rakennusten valvontatekniikalla (commercial building control) tarkoitetaan
lammityksen, tuuletuksen, ilmastoinnin ja rakennusautomaation kaltaisten muiden
teknisten jdrjestelmien mittaamista, ohjaamista, sddtdmistd ja hallintaa
litkerakennuksissa. Rakennusten valvontatekniikka késittdd siten elektroniset
jéarjestelmit ja ATK-jdrjestelmit sekd niiden osat (lukuun ottamatta varsinaisia
lammitys-, tuuletus- ja ilmastointilaitteita), jotka on tarkoitettu rakennusten
toimilaitteiden taloudelliseen ja energiaa sddstavdidn ohjaamiseen ja sddtdmiseen,
mukaan lukien nédiden valvontajirjestelemien valmistus ja kayttoonotto sekd
kiyttdjien opastaminen.

Rakennusten valvontateknisten jérjestelmien markkinat on erotettava kyseisten
jarjestelmien  tarvitsemien laitteiden ja  komponenttien (ATK-laitteistot)
markkinoista samoin kuin jirjestelmien kunnossapitomarkkinoista.3

a) Rakennusten valvontajdrjestelmien laitteet ja komponentit

Rakennusten valvontajirjestelmien laitteet ja komponentit voidaan jakaa erillisiin
laite- ja komponenttiryhmiin, jotka eivét ole keskendén vaihdettavia, esimerkiksi
johdot, venttiilit ja venttiilien kdyttolaitteet. Ndma markkinat edeltdvit varsinaisia
rakennusten valvontajédrjestelmien markkinoita, koska laitteet ovat rakennusten
valvontajirjestelmien tarjoajille esituote. Rakennusten valvontajirjestelmien
laitteiden ja komponenttien markkinoilla ainoastaan Elektrowattilla on mainittavaa
toimintaa. Siemens ei kdytdnnOssd tarjoa laitteita tai komponentteja muihin kuin
omiin valvontajarjestelmiinsd. Tdmédn vuoksi rakennusten valvontajérjestelmien
laitteiden ja komponenttien markkinoita ei tarvitse kisitelld tarkemmin.

b) Rakennusten valvontajdrjestelmdit

Rakennusten  valvontajérjestelmien = markkinat  késittdvdt liikerakennusten
lammityksen, tuuletuksen ja ilmastoinnin ohjauksen ja sddtdmisen, jdljempané 'LVI,
sekd kayttoonoton ja kiyttdjien opastuksen. Rakennusten valvontajéirjestelmaét
kehitetddn ja toimitetaan asiakaskohtaisina aina kulloistenkin erityisvaatimusten
mukaisina. Toimituksesta loppukayttéjélle ja kdyttoonotosta huolehtii joko tuotteen
valmistaja itse, tdmén tytiryhtié/toimipiste tai LVI-tekniikan tukkukauppias tai
yritys. Asiakkaat voidaan jaotella seuraaviin ryhmiin: toimistorakennukset,
sairaalat, yliopistot ja koulut, teollisuuden erityisalat ja hotellit. Monimutkaisia
rakennusten valvontajérjestelmid ei sen sijaan yleensd kéytetd tavallisissa
asuinrakennuksissa.

¢) Rakennusten valvontajirjestelmien kunnossapito

Rakennusten valvontajirjestelmien markkinoita seuraavat kyseisten jérjestelmien
kunnossapitomarkkinat. Tamé késittdd rakennusteknisten laitteiden huollon,
korjauksen, vaihdon, modernisoinnin, toiminnan valvonnan ja vikojen poiston.
Jarjestelmien valmistajat tai niiden valtuuttamat yritykset tarjoavat palveluita
"omien" valvontajdrjestelmiensd kunnossapitdmiseksi, erityisesti osana vasta-
asennettujen jarjestelmien takuuta. "Vieraiden" valvontajérjestelmien kunnossapitoa

Vrt. asiassa N:o [IV/M.692 - Elektrowatt/Landis & Gyr 12 péivana helmikuuta 1996 tehty komission
péitos, EYVL C 69, 7.3.1996, s. 3. Nyt kisiteltdvén asian tutkimusten yhteydessd seké osapuolet ettd
niiden kilpailijat hyvéksyivit kyseisessa padtoksessd tehdyn markkinoiden erottelun.
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tarjoavat my0s kilpailijat. Asiakkaat tekevidt tarjoajien kanssa sopimuksia
palvelukokonaisuuksista. ~Rakennusten valvontajirjestelmien  kunnossapidon
markkinat késittavit siten kaikki mainitut palvelut.

Rakennusten turvatekniikka

Rakennusten turvatekniikka késittdd palo- ja murtohilytysjarjestelmat seka
kulunvalvonta- ja muut turvajirjestelmit. Rakennusten turvateknisid laitteita
kiytetddn padasiassa toimisto- ja teollisuusrakennuksissa, sairaaloissa ja hotelleissa.
Myos tdlld alalla on erotettava laitteiden/komponenttien markkinat varsinaisista
jarjestelmien/laitteistojen markkinoista ja kunnossapitomarkkinoista.

a) Rakennusten turvatekniset laitteet ja komponentit

Vain Elektrowattilla on mainittavaa toimintaa rakennusten turvateknisten laitteiden
ja komponenttien markkinoilla. Siemens valmistaa kyseisiéd laitteita’komponentteja
pidasiassa omaan kdyttoon, mutta myy niitd Saksassa vidhdisessd maidrin
ulkopuolisille. Siemensin ja Elektrowatt/Cerberuksen yhdistetty markkinaosuus
Saksassa on kuitenkin alle 15 prosenttia. Muissa jdsenvaltioissa ja Euroopan
talousalueella Elektrowattin markkinaosuus laitteiden ja komponenttien osalta on
alle 25 prosenttia; markkinaosuudet eivdt kasva. Tdmédn vuoksi rakennusten
turvateknisten laitteiden ja komponenttien markkinoita ei tarvitse kisitelld
tarkemmin.

b) Rakennusten turvajdrjestelmdt: palohdlytys-, murtohdlytysjdirjestelmdt ja muut
turvalaitteistot

Rakennusten turvalaitteistojen/-jarjestelmien markkinat késittdvat asiakkaan
toivomusten mukaisesti kehitetyt laitteistot, niiden asennuksen ja kiyttdonoton seka
kayttdjien opastuksen. Komissio on tullut sithen tulokseen, ettd palohidlytyslaitteet
muodostavat murtohédlytys- ja muista jérjestelmistd erilliset markkinat. N&ma
laitteistot palvelevat eri tarpeita eri tilanteissa eivdtkd ole asiakkaan kannalta
keskenddn vaihdettavissa. Toisin kuin rakennusten muut turvalaitteistot
palohdlytyslaitteet ovat usein lakisdidteisid ja/tai vakuutusyhtididen edellyttdmié.
Palohilytyslaitteet kayttdvét erilaisia tuntoelimid (ionointi, optisuus, 1dmpd) kuin
esimerkiksi murtohdlytysjdrjestelmdt (d4ni, ultraddni, infrapuna, tutka). Lisdksi on
asiakkaita, jotka tarvitsevat pelkkid palohdlytysjirjestelmii, esimerkiksi sairaalat ja
pienet teollisuusyritykset.

Palohélytyslaitteiden ja rakennusten muiden turvalaitteistojen yhdistdminen on
yleistyméssa. Erityisesti suuret yritykset, viranomaiset jne. tarvitsevat yleensd seka
palohdlytys- ettd murtohdlytys- ja kulunvalvontajirjestelmid, ja nididen eri
turvatekniikoiden kitkaton toiminta on tarpeen. Tdmad ei kuitenkaan néyta
edellyttdvan sitd, ettd palohilytyslaitteet ja muut turvalaitteistot ostetaan yhdelti
valmistajalta, koska eri valmistajien (osa)laitteistot toimivat yhdessd. Asiakkaiden
mieltymykset eivdt ole yksiselitteisid: osa asiakkaista haluaa hankkia kaiken
turvatekniikkansa yhdeltd ja samalta valmistajalta, kun toiset asiakkaat taas haluavat
tehdd hankintansa usealta toimittajalta. Suurimmat toimittajat pystyvét kuitenkin
toimittamaan sekd palohédlytys- ettd murtohdlytys- ja muita rakennusten
turvalaitteistoja. Yhdentymissuuntauksista huolimatta on ldhdettdvad siitd, ettd
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palohilytyslaitteilla on omat markkinansa ja murtohidlytyslaitteistoilla ja muilla
rakennusten turvalaitteistoilla omansa.

¢) Rakennusten turvajdrjestelmien kunnossapito

Ei péasty lopulliseen tulokseen siitd, muodostaako palohilytyslaitteiden ja
murtohélytys- ja rakennusten muiden turvalaitteistojen kunnossapito omat
markkinansa vai kuuluuko se jérjestelmidmarkkinoille. Kunnossapito kasittdd
turvateknisten laitteiden huollon, korjauksen, vaihdon, modernisoinnin, toiminnan
valvonnan ja vikojen poiston. Rakennusten turvalaitteistojen valmistaja huolehtii
usein my0s kunnossapidosta. Asiakkaat suosivat usein titd vaihtoehtoa, koska
laitteistojen luotettava ja virheetdon toiminta ja vikojen mahdollisimman pikainen
korjaaminen on turvallisuuden kannalta erittdin tdrkedd. On olemassa kuitenkin
useita (pienehkdjd) yrityksid, jotka tarjoavat huoltopalveluita. Ei ole kuitenkaan
tarpeen paattdd, muodostaako rakennusten turvalaitteistojen kunnossapito omat
markkinansa, koska kilpailuongelmia ei synny, vaikka kyseessd olisivat erilliset
markkinat.

Energiamittarit, keskitetty kauko-ohjaustekniikka, energianhallintajirjestelmiit,
verkonohjaustekniikka (energialaitosten saitotekniset laitteet )

Energialaitoksille tarkoitetut sddtotekniset laitteet kisittavit kojeet, jirjestelmét ja
laitteet, joita kdytetddn toisaalta sdhko- ja muiden energiaverkkojen valvontaan ja
ohjaamiseen (verkon ohjausjdrjestelmait), toisaalta energiankulutuksen seurantaan ja
hallintaan. Jilkimmdisen tuoteryhmin sdétotekniset laitteet kuuluvat kaikki
mittaustekniikan alalle, mutta ne voidaan jakaa alaryhmiin erilaisten
kayttotarkoitustensa mukaan.

Energiamittareilla  tarkoitetaan mekaanisia ja elektronisia mittareita ja
mittausjérjestelmid, jotka lukevat sdhkon, kaasun ja ldmmon kulutettua maaréa.
Kuten osapuolet esittivit, sihko-, lammonkulutus- ja kaasumittarit muodostavat
jokainen omat asian kannalta merkitykselliset markkinat, koska kaytetty tekniikka ja
asiakkaat poikkeavat toisistaan. Energiamittareiden alalla asiakkaita ovat energian
tuottajat, toisin sanoen sdhko-, kaasu- ja kaukolampdlaitokset.

a) Kaasumittarit

Keskittym4 ei vaikuta kaasumittareiden markkinoihin, koska ainoastaan Siemensilld
on 22 prosentin markkinaosuus Yhdistyneesséd kuningaskunnassa eikd Elektrowatt
valmista kaasumittareita.

b) Sahkomittarit

Sahkomittareiden markkinat késittdvat mekaaniset (Ferraris-periaatteella toimivat),
sdhkomekaaniset (niin kutsutut hybridimittarit) ja elektroniset mittarit. Kayton
mukaan voidaan erotella tariffiasiakkaat (kotitaloudet ja pienkuluttajat),
teollisuusasiakkaat ja "huipputekniikan" alan asiakkaat. Huipputekniikan ala
kasittdd kayttotarkoitukset, joilla on erityiset, hyvin korkeat tekniset vaatimukset
(esimerkiksi mittarit, joilla mitataan sdhkonsiirtoa eri sdhkontuottajien vélisessé
suurjdnniteverkossa).  Ranskaa, Alankomaita ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa
lukuun  ottamatta Léansi- ja  Keski-Euroopassa kotitalousasiakkailla  ja
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pienkuluttajilla, jotka kéyttdvit vain pienjdnnitevirtaa ja voivat valita korkeintaan
kahdesta eri tariffista, on pddasiassa mekaanisia mittareita. Skandinaviassa sen
sijaan myoOs kotitalouksissa kdytetddn piddasiassa elektronisia mittareita. Teolliset
loppukéyttdjat kayttaviat koko Euroopan talousalueella ennen kaikkea elektronisia
mittareita. Huipputekniikan alla kéytetddn ainoastaan elektronisia mittareita.

Elektronisella mitta- ja laskinkoneistolla varustetut mittarit kilpailevat hinnaltaan ja
toiminnaltaan perinteisten Ferraris-periaatteella rakennettujen laitteiden kanssa.
Elektronisten mittareiden monipuolisempien toimintojen vuoksi niitd voidaan
kayttad useammissa tarkoituksissa kuin mekaanisia tai sshkomekaanisia mittareita.
Niinpa suurin osa asiakkaista, joilta asiaa tiedusteltiin, piti elektronisten mittareiden
mahdollistamaa tariffien yksinkertaisempaa teknistd soveltamista, esimerkiksi
monimutkaisten asiakaskohtaisten tariffien kayttoonottoa, huomattavana etuna.
Elektronisten mittareiden mittausherkkyys on suurempi kuin mekaanisiin
mittareiden. Lisdksi jénnitteen, taajuuden tai ldmpdtilan vaihtelu vaikuttaa niiden
toimintakykyyn vdhemmén. Muita elektronisten mittareiden etuja mekaanisiin
verrattuna: asennusasennolla ei ole merkitystd, ne ovat pienempid (tilaa sddstivia
laitteita), niihin voidaan sisdllyttdé useita toimintoja (esimerkiksi yhdistelmamittarit,
joissa  kauko-ohjaus tai aikakytkentdkello) ja  kustannuksia  sdistdvit
mittarinlukutekniikat (kaukoluenta). Huonoina puolina voidaan mainita useimmin
tarvittava kalibrointi, useammin esiintyvit toimintahdiriét ja Ferraris-periaatteella
rakennettuihin mekaanisiin vaihtovirta- tai 3-vaihevirtamittareihin verrattuna
toistaiseksi kalliimpi hinta.

Markkinoita ei ole syytd mddritelld suppeammiksi, vaikka otettaisiin huomion
mekaanisten ja elektronisten mittareiden erot. Vaikka ainakin Keski-Euroopassa
kotitalouksissa kiytetdédn péddasiassa Ferraris-mittareita, yleisesti odotettu tariffien
eriyttdminen kithdyttdd jo kaksi vuosikymmentd valmistettujen elektronisten
mittareiden levidmistd. Elektronisten mittareiden hinta, joka on toistaiseksi
korkeampi kuin Ferraris-periaatteella rakennettujen mekaanisten vaihtovirta- tai
3-vaihevirtamittareiden hinta, ei periaatteessa estd niiden kdyton yleistymistd myds
kotitalouksissa. Ne voivat osoittautua jopa halvemmiksi, jos otetaan huomioon
alhaisimmista  asennus- ja  hoitokustannuksista ~ johtuvat  alhaisemmat
kokonaiskustannukset. ~ Elektronisten = mittareiden  kdyton  lisddntymiseen
mekaanisten kustannuksella viittaa sekin, ettd elektronisten mittareiden hinta on
laskenut viiden viime vuoden aikana, mikd johtuu jatkuvista teknisisti
parannuksista ja uusien toimijoiden kilpailusta. Asiakkaat odottavat, ettd tima
kehitys jatkuu. Taémén vuoksi komission ldhtokohta on sdhkomittareiden yhtendiset
markkinat, jotka késittdvit kaikki mittarityypit perinteisistd Ferraris-mittareista
elektronisiin.

¢) Lamménkulutusmittarit

Lammonkulutusmittarit ovat laitteita, jotka mittaavat asuntojen, oma-, kerros- ja
rivitalojen sekd teollisuusrakennusten ja julkisten rakennusten kuluttamaa
lampdenergiaa ja ndyttdviat kulutetun madrdn. Lammonkulutusmittareita
valmistetaan mekaanisina (siipipy0rdmekanismi) ja ultraddneen perustuvina
elektronisina laitteina. Mekaanisia mittareita korvataan kaikilla aloilla lisdéntyvésti
elektronisilla mittareilla. Tdméan vuoksi komission ldhtokohta on lammonkulutus-
mittareiden yhtendiset markkinat, jotka késittdvat mekaaniset ja elektroniset mittarit.
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d) Energianhallintajdrjestelmdit

Energianhallintajirjestelmét ovat laitteistoja, joilla mitataan, ohjataan ja valvotaan
sdhkdenergian kulutusta. Energianhallintajdrjestelmien asiakkaita ovat péddasiassa
energialaitokset ja suuret teollisuusyritykset, jotka kayttavat
energianhallintajédrjestelmid kulutuksen optimointiin. Energianhallintajirjestelmilla
pyritddn esimerkiksi hyodyntdmidin minimitariffien aikaa sekd vilttdmidn tai
tasaamaan kulutushuippuja.

e) Kauko-ohjatut Ildhettimet ja vastaanottimet

Kauko-ohjattujen ldhettimien ja vastaanottimien avulla monitariffimittareita ja
kuluttavia laitteita voidaan ohjata ja kytked keskitetysti. Kauko-ohjattu ldhetin
sijoitetaan energian tuottavaan laitokseen ja vastaanotin monitariffimittarin tai
kuluttavien laitteiden sijaintipaikkaan. Kauko-ohjatut ldhettimet yhdistetdén yha
useammin sdhkonkuluttajien mittauslaitteisiin. Kauko-ohjattuja 1dhettimid ja
vastaanottimia ostavat padasiassa energialaitokset.

1) Verkonohjaustekniikka

Verkonohjaustekniikalla tarkoitetaan julkisten ja teollisten sdhko-, kaasu-, vesi- ja
kaukolampdverkkojen ohjausjirjestelmien kehittamista, suunnittelua,
toimittamista/asennusta sekd kunnossapitoa. Téllaiset jérjestelmdt koostuvat
tietokoneohjatusta keskusohjaamosta (verkonohjauskeskus) ja laitteista, joilla
maantieteellisesti toisistaan erillidn olevia verkon osia, esimerkiksi muuntamoita,
kytkentélaitteita ja voimalaitoksia voidaan ohjata kauko-ohjauksella (kauko-ohjaus-
tai asemanohjaustekniikka). Verkonohjaustekniikkaan eivdt kuulu laitteet, joita
ohjaillaan verkonohjaustekniikalla; nditd laitteita ovat sdhkdoalalla esimerkiksi
kytkentilaitteet, ylikuormitussuojalaitteet ja muuntajat. Verkonohjaustekniikan
kysyjit ovat pddasiassa energiayhtidita.

Verkonohjausjirjestelmédt on laadittava asiakkaiden vaatimusten mukaisesti, ja
asiakkaiden verkot ovat tavallisesti kehittyneet ajan myo6té ja poikkeavat toisistaan
myo6s erilaisen liitketoiminnan vuoksi. Kuitenkaan ei ole asianmukaista rajata
erillisid merkityksellisid tuotemarkkinoita ohjailtavan verkon tyypin mukaan, koska
verkonohjauslaitteiden ohjaustekniikassa ei ole perustavanlaatuisia eroja. Tarjoaja
ottaa  suunnittelussa, asennuksessa ja  huollossa  huomioon laitteiden
monimutkaisuuden  ja  koon.  Komission  tutkimusten @~ mukaan  ei
verkonohjaustekniikan alalla ole pienid yrityksid, jotka ainoastaan huoltavat
verkonohjaustekniikan laitteita. Sen vuoksi komissio katsoo julkisten ja teollisten
sahko-, kaasu-, vesi- ja kaukoldmpoverkkojen verkonohjaustekniikan muodostavan
yhdet kokonaismarkkinat, jotka kasittdvit laitteiden suunnittelun, asennuksen ja
huollon.

Yleisopuhelimet

Yleisopuhelimet ovat yleisessd kdytossd olevia televiestintilaitteita, joiden avulla
asiakkaille tarjotaan telepalveluita korvausta vastaan. Yleisopuhelimet voidaan
ensinnékin erotella maksutavan mukaan. On olemassa kolikkopuhelimia, etukéteen
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35.

36.

37.

maksetuilla puhelinkorteilla toimivia puhelimia ja luottokorttipuhelimia. Tdmén
liséksi on yhdistelmdpuhelimia, esimerkiksi kolikko-/korttiyhdistelmépuhelimia tai
puhelimia, jossa voidaan kéyttii erilaisia kortteja. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sité,
ettd markkinat voitaisiin jaotella erilaisten maksutapojen perusteella. Kaikki
valmistajat tarjoavat tdrkeimpid maksutapoja (kortti-, puhelinkortti- tai
luottokorttipuhelimia). My0s asiakkaat kysyvit yleensd puhelimia, jotka kattavat
useamman tai kaikki maksutavat. Eri maksutavat kattavien puhelinten
kilpailuolosuhteet eivédt siten eroa toisistaan. Lisdksi on odotettavissa, ettd
jatkossakin kysytddn erilaiset maksutavat mahdollistavia puhelimia (esimerkiksi
puhelinkorttipuhelimet ja  luottokorttipuhelimet  kiinnostavat  osittain  eri
loppukéyttijid; kolikkopuhelimetkaan eivét katoa kokonaan).

Erottelu on kuitenkin tehtdvd "julkisten" yleisopuhelinten ja "yksityisten"
yleisopuhelinten vililld. "Julkiset" yleisopuhelimet ovat toistaiseksi tai vield
hiljattain valtiollisten teleyhtididen tai vapauttamisen yhteydessa sallittujen julkisen
televerkon yksityisten operaattoreiden puhelinlaitteita, jotka sijoitetaan péddasiassa
julkisiin valvomattomiin ulkotiloihin (outdoor) ja joita yleensd voidaan kayttdd
kellon ympaéri. "Yksityiset" yleisopuhelimet ovat sekd teleyhtididen ettd yksityisten
yritysten operoimia piitelaitteita, joiden tariffit ovat vapaasti paétettivissd ja
"julkisiin" yleisopuhelimiin verrattuna yleensd korkeammat, ja jotka sijoitetaan
useimmiten yksityisiin sisdtiloithin ja joita usein voidaan kéyttdd vain tiettyind
kellonaikoina. Myds telealan tdydellisen vapauttamisen jélkeen on huolehdittava
"julkisista"  yleisopuhelimista  koostuvan  puhelinverkon  sdilyttimisesta.
"Yksityisten" yleisopuhelinten tarkoitus on nimittdin tuottaa voittoa eivitki ne sen
vuoksi sovellu varmistamaan kattavan peruspuhelinpalvelun tarjoamista véiestolle.

Toinen huomattava ero "julkisten" ja "yksityisten" yleisopuhelinten vélilld on
"julkisten" yleisopuhelinten edellyttimét ylimddrdiset turvajérjestelyt. Tamain
vuoksi "julkisten" yleisdpuhelinten on oltava huomattavasti lujarakenteisempia kuin
niiden yleisopuhelinten, jotka sijaitsevat sisdtiloissa esimerkiksi ravintoloissa,
lentokentilld ja virastoissa, joissa ilkivallan mahdollisuus on pienempi. Tamén
vuoksi valvomattomien "julkisten" yleisépuhelinten valmistuskustannukset ovat
huomattavasti eli jopa kaksi-kolme kertaa korkeammat kuin "yksityisten"
yleisopuhelinten  valmistuskustannukset. Komission 1dhtokohtana on siten
"julkisten" ja "yksityisten" yleisopuhelinten erilliset tuotemarkkinat.

a) "Julkiset" yleisopuhelimet

"Julkiset" yleisopuhelimet sijaitsevat julkisissa tiloissa, pddasiassa kaduilla ja
julkisilla paikoilla. Vaikka teleyhtiot olisivat jo yksityistettyjd, niiden on
lakimadrdisten sddntdjen perusteella huolehdittava, ettd julkisissa tiloissa on
perusmaara yleisdpuhelimia. Tarvittavien turvajérjestelyiden vuoksi
valvomattomien "julkisten" yleisopuhelinten valmistuskustannukset ovat lisdksi
selvdsti korkeammat kuin "yksityisten" yleisopuhelinten. Korkeiden kustannusten ja
kysynnédn laskun (muun muassa matkapuhelinten yleistymisen) vuoksi "julkisten"
yleisdpuhelinten pitdminen on usein kannattamatonta. Tilld alalla valmistajilla on
vastassaan muutama suuri asiakas, jotka eivdt tee (voi tehdd) padtoksiddn
pelkdstddan  markkinataloudellisin =~ perustein.  "Julkisten"  yleisopuhelinten
markkinoilla mairddvat padasiassa ndmad asiakkaat, ja niiden hankintapolitiikka ja
ostopdétokset vaikuttavat ratkaisevalla tavalla markkinaosuuksien jakautumiseen.



38.

39.

40.

41.

b) "Yksityiset" yleisopuhelimet

"Yksityisten" yleisopuhelimien markkinoiden rakenne on tdysin erilainen kuin
"julkisten" yleisopuhelimien. "Yksityiset" yleisopuhelimet ovat eri yritysten
yksityisomistuksessa. "Yksityisid" yleisopuhelimia on esimerkiksi ravintoloilla,
majataloilla ja hotelleilla. Ajateltavissa ovat myds esimerkiksi huoltoasemien
yksityiset yleisopuhelinverkot. Yritykset voivat vapaasti péittdé, tarjoavatko ne
"yksityisid" yleisopuhelimia ja tekevét ndin ainoastaan, jos saavat siitd valittomasti
tai vilillisesti voittoa.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Rakennusten valvontatekniikka

a) Rakennusten valvontajdrjestelmdit

Osallistuvien yritysten mukaan rakennusten valvontajdrjestelmien markkinat
kasittdvat koko ETA:n. Tétd perustellaan markkinoille pdédsyé rajoittavien esteiden
mataluudella ja periaatteessa samanlaisilla tuotteilla ja palveluilla koko ETA:ssa.
Erot ovat pddasiassa tilauskohtaisia ei maakohtaisia. Tdmin liséksi erilaiset ilmasto-
olosuhteet voivat aiheuttaa eroja. Oikeudelliset ja hallinnolliset madrdykset eivit
sen sijaan ole eri jdsenvaltioissa niin erilaisia, ettd ne vaikuttaisivat rajat ylittavédn
tavaraliikenteeseen. Sitdpaitsi alalla tulevat piakkoin voimaan Euroopan
standardointikomitean (CEN) yleiseurooppalaiset standardit.

Elektrowattin ja Landis & Gyrin keskittyméstd tekemdssd pédédtoksessd* komissio
mainitsi lisdksi joitain perusteita, jotka puhuivat kansallisten markkinoiden
puolesta, tekemittd kuitenkaan lopullista pddtostd maantieteellisten markkinoiden
rajaamisesta. Komission uusimmat tutkimukset ovat péddasiassa vahvistaneet
osapuolten kdsitystd. Jdsenvaltioiden viliset sdéntelyerot kdyvit yhd pienemmiksi
otettaecssa kayttoon Euroopan standardointikomitean standardit, jotka koskevat
myos tuote-esitteitd ja kdyttdohjeita. Maailmanlaajuiset valmistajat toteavat timén
osalta, ettd standardoinnin edistyminen johtaa erilaisiin tuotteisiin Yhdysvalloissa ja
ETA:ssa.

Toisaalta paikallisesta edustuksesta/asiakasldheisyydestd on edelleenkin hyotyéd
erityisesti kunnossapidon alalla. Tdmén vuoksi kansainviliset toimittajat ovat
yhdistdneet  keskitetyn valmistuksen ja  kansalliset —myyntiorganisaatiot.
Markkinaosuuksien erilainen jakaantuminen eri jdsenvaltioissa johtuu siten
kansallisesti vakiintuneiden tarjoajien ajan myo6td muodostuneesta edustuksesta
kyseisilld markkinoilla. Tami ei kuitenkaan ole vastoin oletusta ETA:n laajuisista
markkinoista. Rakennusten monimutkaisten valvontajédrjestelmien kehitykselld ja
asennuksella on kysyntdé kaikkialla ETA:ssa. Huomattavia teknisié tai oikeudellisia
esteitd ei ole. Kuten edelld mainitussa padtoksessd jo oletettiin, mahdolliset
hintaerot eivdt ole erityisen merkittdvid, koska palvelut (laitteistojen asennus,
kunnossapito) tapahtuu paikan pailld, joten erilaiset kansalliset palkkakustannukset
vaikuttavat voimakkaasti hintoihin. Maantieteelliset erityispiirteet, kuten
esimerkiksi ilmasto-olot eteld-eurooppalaisissa jdsenvaltioissa, eivit oikeuta
rajaamaan  markkinoita ~ ahtaammin.  Suurten  tarjoajien  rakennusten
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42.

43.

44.

45.

46.

valvontajirjestelmét  valmistetaan  eri  vaatimusten  mukaisesti.  Kuten
hankekohtaisesti aina selvésti erilaiset kéyttotekniset vaatimukset, my0s
ilmastolliset ~ vaatimuksetkin ~ koskevat  kokonaisjirjestelmien  lopullista
muotoutumista, eivdt niiden perustoimintoja. Tdméin vuoksi komissio pitdd
rakennusten valvontajérjestelmien markkinoita vihintddn ETA:n laajuisina.

b) Rakennusten valvontajdrjestelmien kunnossapito

Kuten edelld mainitaan, toimittajan paikallaolosta on kunnossapidon kannalta
hyotyéd, koska hairidtapauksissa asiakkaat odottavat toimintaa viimeistddn puolessa
pdivissd eivitkd yleensd tyydy puhelinneuvontaan. Tdmin vuoksi rakennusten
valvontajédrjestelmien kunnossapidosta huolehtivat yleensd kansallisesti toimivat,
usein pienehkot yritykset, jotka eivdt ole yhdistyneitd kansainvilisiin
jarjestelmdtoimittajiin. Tdmédn vuoksi komissio pitdd kunnossapitomarkkinoita
kansallisina.

Rakennusten turvatekniikka

Osapuolet mainitsevat rakennusten turvatekniikan maantieteellisesti
merkityksellisiksi markkinoiksi koko ETA:n. Ne perustelevat tdté silld, ettd tarjotut
ja kysytyt rakennusten turvatekniset tuotteet ovat periaatteessa samanlaisia eivitka
erot ole maa- vaan tilauskohtaisia. Yksittdistapauksissa laitteistot on kuitenkin
laadittava eri tavalla johtuen erilaisista sddnndisti eri valtioissa. Toisaalta tilld alalla
on jo olemassa eurooppalainen standardi ja toinen on tulossa ldhiaikoina, mika lisdi
alan yhdenmukaistamista.

Komission tutkimukset ovat vahvistaneet, ettd suuntaus myds tilld alalla on kohti
eurooppalaistumista. Tastd huolimatta on vield voimakkaita viitteitd kansallisten
markkinoiden olemassaolosta. Useilla Euroopan valtioilla on ennen kaikkea omat
lupa- ja tunnustamisjérjestelménsd turvatekniikan alalla, mikd johtaa siihen, ettd
jokaisessa maassa on ldpikdytdva oma tarkastus- ja tunnustamismenettely.

a) Palohdlytyslaitteet

Palohilytyslaitteille on olemassa eurooppalainen standardi (EN 54), jota voidaan
kuitenkin pitdd “pienimpédnd yhteisend nimittdjanad” eikd se yleensd riitd yksinddn
varmistamaan toimittajan hyviksymistd jdsenvaltiossa. Erityisesti Saksassa,
Ranskassa ja Belgiassa on lisdksi ylimddrdisid paikallisia vaatimuksia. Saksassa
esimerkiksi lupa/tunnustaminen edellyttdd VDS:n (Verband der Sachverseher)
hyvéksyntdd. Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Itdvallassa, Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa ja Pohjoismaissa on paikallisia asennusstandardeja. Palohélytyslaitteet on
yhdistettivd paikalliseen palosuojeluinfrastruktuuriin; Irlannissa ja Kreikassa

paikalliset paloviranomaiset on otettava mukaan jo suunnitteluvaiheessa. Tdmén
vuoksi komissio ldhtee siitd, ettd palohilytyslaitteiden markkinat ovat vield
kansalliset.

¢) Murtohdlytysjdrjestelmdt ja muut turvalaitteistot

Murtohilytysjéarjestelmdt ja muut turvalaitteistot on varustettava Euroopan
laajuisesti CE-merkilld. Sen jilkeen laitteita voidaan myyda Euroopan laajuisesti.
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48.

49.

50.

Sen sijaan laitteiden kayttod sdddellddn yksittdisisissd jdsenvaltioissa yleensd
lisdvaatimuksin.  Belgiassa, Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Irlannissa
Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kéytossd joko viranomaisten
tai vakuutusyhdistysten antamat kansalliset luvat. Siirtolaitteille edellytetddn
Belgiassa, Ranskassa, Irlannissa ja Kreikassa ja lisdksi kansallisen teleyhtion
antama lupa. Murtohilytysjirjestelmidt on yhdistettdvd kansalliseen poliisin
infrastruktuuriin. Tdmadn vuoksi komissio on tullut sithen tulokseen, etti myds
murtohdlytysjédrjestelmien ja muiden turvalaitteistojen markkinat ovat vield
kansalliset.

¢) Palo- ja murtohdlytysjdirjestelmien sekd muiden turvalaitteistojen kunnossapito

Kuten rakennusten turvateknisten jirjestelmien laitteistomarkkinat myds
mahdolliset kunnossapitomarkkinat ovat kansalliset. Kunnossapidon markkinoilla
maantieteellinen liheisyys asiakkaaseen on vield tirkedmpdd kuin laitteistojen
markkinoilla. Tdma on tirkeéa erityisesti vikojen nopeaksi korjaamiseksi.

Energiamittarit, keskitetty kauko-ohjaustekniikka, energianhallintajirjestelmit,
verkonohjaustekniikka (energialaitosten sdétotekniset laitteet )

a) Sdahkomittarit

Osapuolet pitdvit ETA:a sdhkomittareiden merkityksellisind maantieteellisind
markkinoina ja perustelevat asiaa seuraavasti: Kun vield noin kymmenen vuotta
sitten sdhkomittareiden markkinat olivat jakaantuneet kansallisesti, valmistus oli
kansallista ja Landis & Gyrin kaltainen yritys saattoi toimia Euroopan laajuisesti
vain ylldpitdimdlld omaa tuotantolaitosta kymmenessd Euroopan valtiossa,
olosuhteet ovat sen jidlkeen muuttuneet perusteellisesti. Asiakkaat eivdt endd pane
painoa valmistajan kansalliselle 14snédololle, vaan vaativat laatua, palvelua, lyhytta
toimitusaikaa, hyvdd toimivuutta ja parempaa kannattavuutta, toisin sanoen kaiken
kaikkiaan parempaa hinta-laatusuhdetta. T@mid johtaa markkinahintojen
lahentymiseen Euroopassa ja toimittajien valmistuksen keskittymiseen. Ainakin
elektronisten mittareiden osalta markkinoille padsyn kustannukset ovat laskeneet
merkittavasti. Kansalliset lupa- tai standardointimdédrdaykset eivdt muodosta
merkittdvid estettd markkinoille padsylle, koska ne eivét vaikuta energiamittareiden
kehitys- ja valmistusperusteisiin.

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd sdhkomittareiden alalla vallitsee jo
voimakas suuntautuminen eurooppalaistumiseen. Osapuolten liséksi on joukko
muita tarjoajia, jotka toimivat Euroopan laajuisesti tai ainakin useissa
jasenvaltioissa. Slovenialaisen yrityksen Iskra Emecon onnistunut tulo markkinoille

osoittaa myds, ettd sdhkomittareiden markkinat ovat yhd kansainvélisemmat.
Lisdksi asiakkaat ovat ainakin suurissa hankinnoissaan velvoitettuja noudattamaan
monialaisen direktiivin Euroopan laajuisia sddnnoksid.

Vaikka ainakin suurimmat sédhkolaitokset jérjestdvit sdhkomittareistaan Euroopan
laajuisen tarjouskilpailun, sopimukset tehddén edelleen kansallisella tasolla. TAmén
vuoksi ldhes kaikilla tarjoajilla on kyseisessd jdsenvaltiossa toimipiste tai vahintdan
paikallinen myyntiedustaja tai ne myyvit tuotteitaan kayttdmilla sellaisen
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51.

52.

53.

54.

valmistajan myyntiorganisaatiota, joka toimii kyseisessd jdsenvaltiossa. Asiakkaat,
joilta asiaa tiedusteltiin, pitivét téllaisen kansallisen edustuston olemassaoloa tietyn
toimittajan valitsemisen kannalta valttdmattomand tai véhintddnkin erittdin
edullisina yhteistyo6lle, erityisesti varaosien oikea-aikaisen toimittaminen kannalta.

Sédhkomittareille on erilaisia teknisid standardeja. On olemassa sédhkomittareiden
eurooppalaisia standardeja, kuten esimerkiksi EN 60521 tarkkuusluokan 0,5, 1 ja
2 mekaanisille vaihtosdhko- ja pétdenergiamittareille, EN 61036 elektronisille
vaihtosdhkd- ja pétdenergiamittareille (tarkkuusluokka 1 ja 2), EN 60687
elektronisille vaihtoséhko- ja patdenergiamittareille (tarkkuusluokka 0,2 ja 0,5) sekd
EN 601268 elektronisille vaihtosdhko- ja loisenergiamittareille (tarkkuusluokka 2 ja
3) Nditd on useassa jasenvaltiossa (esimerkiksi Saksassa, Itdvallassa, Yhdistyneessi
kuningaskunnassa) tdydennetty kansallisilla lisdmaérayksilld (esimerkiksi DIN EN-
médrdykset). Lisdksi on olemassa mittareita koskevia kansallisia madrdyksid,
esimerkiksi ~ mittausarvojen  esittimisessd ja  vilittdmisessd  kiytettdvien
osoitetietojen muodostamista koskevat méardykset.

Tadmidn lisdksi sdhkomittareiden markkinoille saattaminen edellyttdd niiden
hyvéksyttimistd useimmissa jdsenvaltioissa, lukuun ottamatta Tanskaa,
Luxemburgia ja Suomea. Tanskassa tulee todennékdisesti elokuussa 1998 voimaan
midrdykset sdhkomittareiden hyviksymisestd. Hyvdksymisedellytykset perustuvat
kansallisiin miérdyksiin. Osa niistd on yksityiskohtaisia, tyyppikohtaisia
hyvéksyntdd koskevia maédrdyksid (esimerkiksi Saksa, Alankomaat ja Itdvalta).
Sdhkomittareiden kalibrointia ja toleransseja koskevat madrdykset, joilla
varmistetaan kulutuksen mittaaminen tarkasti ja siten suojellaan loppukéyttd;aa,
ovat kansallisen sdéntelyn alaisia. Tamédn mukaisesti sdhkOmittareiden
kalibrointivilit ja toleranssit vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen.

Kansallisen toimipisteen vélttimattomyys sekd tekniset erityisvaatimukset,
kalibrointia ja toleransseja koskevat erityiset lakisdéteiset médrdykset ja kansalliset
hyvéksyntamenettelyt viittaavat siihen, ettd markkinat olisi médriteltivd kapeasti
kansallisiksi. Ei ole kuitenkaan tarpeen ottaa kantaa siihen, voidaanko
mittarimarkkinoita pitdd endd kansallisina, koska kysyntd katetaan Euroopan
laajuisin tarjouskilpailuin. Keskittymé&hanke ei nimittdin johda méiéradvdn aseman
muodostumiseen tai vahvistumiseen ETA:ssa eikd yksittdisten jisenvaltioiden
tasolla.

b) Lammonkulutusmittarit

Lammonkulutusmittarien oikeudelliset ja todelliset puitevaatimukset vastaavat
sahkomittareilla olevia. On olemassa kansallisia teknisid erityisvaatimuksia,
kalibrointia ja toleransseja koskevia erityisid lakisdéteisid méardyksid ja kansallisia
hyviksyntimenettelyitd. Tdmadn vuoksi komissio katsoo, ettd myos kalorimetrien
markkinat ovat vield kansalliset. Toisaalta asiakkaiden on jdrjestettivd suurista
hankinnoistaan ~ monialaisen  direktiivin =~ mukaisesti  Euroopan laajuiset
tarjouskilpailut. Témén lisdksi osapuolten lisdksi on joukko muita toimittajia, joilla
on toimintaa useissa jdsenvaltioissa. Ei ole kuitenkaan tarpeen ottaa kantaa siihen,
ovatko ldmmonkulutusmittareiden markkinat endd vain kansalliset vai onko jo
olemassa ETA:n laajuiset markkinat. Keskittymdhanke ei nimittdin johda
midrddvian aseman muodostumiseen tai vahvistumiseen ETA:ssa eikd yksittdisten
jasenvaltioiden tasolla.
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c) Kauko-ohjatut lihettimet ja vastaanottimet

Kauko-ohjatut ldhettimet ja vastaanottimet toimitetaan pédasiassa jdsenvaltioihin.
Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd kauko-ohjattuja ldhettimid ja
vastaanottimia koskevat maardykset on pddasiassa samanlaiset Euroopan laajuisesti.
Maakohtaisista teknisistd vaatimuksista tai kansallisista hyviksyntdmenettelyista
johtuvia markkinoillepddsyn esteitd ei ole. Tamén vuoksi komissio pitdd kauko-
ohjattujen l&hettimien ja vastaanottimien markkinoita vdhintdédn ETA:n laajuisina.

d) Energianhallintajdrjestelmdit

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, etti prosentuaalisesti suuri osuus
energianhallintajérjestelmille asetetuista vaatimuksista on Euroopan laajuisesti
samoja. Toisistaan poikkeavat vaatimukset ovat yleensd yrityskohtaisia eivitka
maakohtaisia. Maakohtaisista teknisistd vaatimuksista johtuvia markkinoillepddsyn
esteitdi ei ole. Tdmédn vuoksi komissio pitdd energianhallintajérjestelmien
markkinoita vahintddn ETA:n laajuisina.

e) Verkonohjaustekniikka

Osapuolet pitdvat ETA:a verkonohjaustekniikan kannalta merkityksellisind
maantieteellisind markkinoina ja perustelevat asiaa seuraavasti: ETA:n sisdkauppaa
el estetd tuontirajoituksin ja alhaiset kuljetuskustannukset mahdollistavat
taloudellisesti kannattavat toimitukset keskitetyistd tuotantolaitoksista. Tadma
ilmenee suurten tarjoajien organisaatioista ja myyntipolitiikasta. Lisdksi
verkonohjaustekniikalle on tunnusomaista teollisuuden yhteinen standardi, joka
muodostuu maailmanlaajuisesti kéytetystd ATK- ja tietokonetekniikasta. Vield
jéljelld olevat kansalliset hyvdksymisedellytykset tai standardit eivit koske verkon
ohjausjérjestelmien kehittdmis- tai rakentamisperusteita, ja kaikki toimittajat
kykenevdt tiyttimddn kansalliset erityisvaatimukset. Energiamarkkinoiden
sdantelyn purku ja vapauttaminen aiheuttavat lisdksi verkonohjausjérjestelmien
asiakkaille yliméaraista hintapainetta, joka syrjayttaa kansalliset
hankintamieltymykset. Komissio on lisdksi jo asiassa N:o IV/M.706, GEC
Ahlsthom NV/AEG 3 pidivind syyskuuta 1996 tekeméssddn padtoksessas
tunnustanut sddntelyn purkamisesta seuraavan vastaavanlaisen vaikutuksen
sdhkovoimaloiden verkkokomponenttien markkinoilla.

Komissio tutkimukset ovat vahvistaneet osapuolten kannan. Verkonohjaustekniikan
tekniset standardit ovat pitkélle samanlaiset. Jos maakohtaisia vaatimuksia vield
esiintyy, niilld ei ole ratkaisevaa merkitystd. Energialaitosten hankintapolitiikka
perustuu Euroopan laajuisiin tarjouskilpailuihin, jotka késittdvit kokonaisten
verkonohjausjérjestelmien tai niiden osien suunnittelun, toteutuksen, asennuksen ja
kayttoonoton. Tuotteiden ja palveluiden hinta, toimintalaajuus ja laatu ovat
ratkaisevat perusteet ostopddtoksessd. Erityisesti olemassa olevia jarjestelmid
laajennettaessa tai korvattaessa yrityskohtaiset vaatimukset voivat johtaa
sitoutumiseen tiettyyn toimittajaan. Tdmé voi selittdd erilaiset markkinaosuudet
yksittédisissd jdsenvaltioissa. Kuitenkin sekéd asiakkaat ettd toimittajat, joilta asiaa
tiedusteltiin, yhtyvét osapuolten ndkemykseen. Tdmén vuoksi komissio pitdd
verkonohjaustekniikan markkinoita vihintdin ETA:n laajuisina.
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59.

60.

61.

62.

63.

Yleisopuhelimet

Ilmoituksen tehneet osapuolet pitdvit yleisopuhelinten maantieteellisid markkinoita
vihintddan ETA:n  laajuisina. Ne  perustelevat titd  yleisopuhelinten
maailmanlaajuisesti pddosin samanlaisella tekniikalla. Toisistaan poikkeavat
kansalliset — pddsyvaatimukset tai  standardit eivdt muodosta  estettd
markkinoillepddsylle, koska ne eivdt koske yleisopuhelinten kehittdmisen,
valmistamisen tai tekniikan perusperiaatteita. Yleisopuhelinten johtavat tarjoajat
voisivat valmistaa laitteita, jotka tiyttdisivdt kansalliset hyvéksymisedellytykset ja
asiakkaiden vaatimukset. Erilaiset markkinaosuudet eri Euroopan valtioissa voidaan
selittdd pddosin valtiollisten telemonopolien perinteiselld ostokédyttdytymisella.
Telemarkkinoiden  vapauttamisen lisdintyessd tidmd menettdd kuitenkin
merkitystddn, koska kasvava kilpailupaine johtaa televiestinndn tarjoajien
kustannustietoisempaan ostokédyttdytymiseen.

a) "Julkiset" yleisopuhelimet

"Julkisten" yleisopuhelinten markkinat olivat aiemmin kansalliset. Valtiolliset
puhelinlaitokset operoivat "julkisia"  yleisopuhelimia. Kansallisten tuote-
erittelyiden vuoksi "julkisten" yleisopuhelinten tarjoajien oli aiemmin hankala tehda
tarjouksia muihin jdsenvaltioihin. Tilaukset annettiin aina muutamalle kotimaiselle
toimittajalle, minkd vuoksi kotimaisilla yrityksilld oli kotimaissaan tavallisesti
suuret markkinaosuudet. Ulkomaiset tarjoajat pystyivét toimittamaan muille kuin
kotimaisille markkinoille vain kyseisiin maihin perustettujen tytdryhtididen kautta.
Téllainen hankintapolitilkka johti vield nykyéddnkin wvallitseviin eroihin
yleisdopuhelinverkkojen erittelyissa ja teknisissd standardeissa.

"Julkisten" yleisopuhelinten ala on vield vapauttamatta ldhes kaikissa
jasenvaltioissa (poikkeuksia: Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta). Kaikissa
maissa - myds alan jo vapauttaneissa - (nykyisilld tai entisilld) valtiollisilla
teleyhtioilld on runsaasti vaikutusvaltaa. Ndmé teleyhtiot operoivat kaikkia tai
(vapautetuilla markkinoilla) selvésti suurinta osaa "julkisista" yleisdopuhelimista, ja
voivat tdmédn vuoksi vaatia yleisopuhelinverkoiltaan erittelyitd ja teknisid
standardeja, jotka yleisOpuhelinten tarjoajien on tdytettivd. Namid erittelyt ja
tekniset standardit, erityisesti "turvallisuusfilosofia" ovat eri maissa niin erilaiset,
ettd ainakin  jokaiselle suurelle jdsenvaltiolle on  kehitettdvd oma
yleisdpuhelinmallinsa.

Tassd yhteydessd ei tarvitse vastata kysymykseen, ovatko "julkisten"
yleisopuhelinten markkinat edelleen kansalliset. Siemensin ja Elektrowattin
keskittymdlld on  kuitenkin  huomattavia kilpailuvaikutuksia  "julkisten"
yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa. Tamin vuoksi tarvitsee ainoastaan
selvittdd, onko Saksaa pidettivd omana maantieteellisesti merkityksellisena
markkina-alueenaan.

"Julkisten" yleisopuhelinten alan tarkeimmaét rakenteelliset erityispiirteet Saksassa
ovat seuraavat:

— Deutsche Telekom hankkii edelleen "julkiset" yleisopuhelimet ainoastaan
Saksassa toimivilta yrityksilta;
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— el ole todennékoistd, ettd tdimé kdytdntd muuttuisi 1dhitulevaisuudessa, koska
Deutsche Telekom on jo antanut nykyisen korttipuhelinjérjestelmén korvaavan
uuden korttipuhelinsukupolven kehittimisen ja valmistuksen kahdelle
kotimaiselle toimittajalle nimittdin Siemensille ja Landis & Gyrille;

— ndistd tilauksista ei vuonna 1992 jérjestetty Euroopan laajuista tarjouskilpailua,
eikd "julkisten" yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa siten vield ole aitoa
eurooppalaista kilpailua, ja koska uuden korttipuhelinsukupolven kehittdmista ja
valmistusta koskeva tilaus annettiin Siemensille ja Landis & Gyrille, "julkisten"
yleisopuhelinten hankkimisesta ei jérjestetd ldhitulevaisuudessakaan Euroopan
laajuista tarjouskilpailua.

64. Ottaen huomioon "julkisten" yleisopuhelinten rakenteelliset erityispiirteet Saksassa

65.

Saksan markkinoita on pidettivd erillisindi maantieteellisind markkinoina
tarkasteltaessa kysymystéd siitd, voiko keskittymd johtaa kilpailua merkittdvésti
estdvdn madrddvan aseman syntymiseen.

b) "Yksityiset" yleisopuhelimet

Myods "yksityisten" yleisopuhelinten markkinat ja kilpailuolosuhteet ovat hyvin
erilaiset eri jdsenvaltioissa esimerkiksi yleisopuhelintiheyden suhteen. Tosin ala on
jo vapautettu kaikissa jisenvaltioissa lukuun ottamatta Italiaa. Tosin tdlld alalla
(nykyisilla tai entisilld) valtiollisilla teleyhti6illi on edelleen suuri osuus, mutta
kilpailu yksityisten tarjoajien taholta kasvaa. Myos yksityiset yleisdpuhelinverkot
tarvitsevat turvajirjestelyitd ja verkon yhdistdvin ohjauskeskuksen sekd vastaavan
ohjelmiston. Télld alalla yksityinen toimittaja on kuitenkin vapaa valitsemaan
standardinsa ja ohjelmistonsa. Tdmdn vuoksi ylikansallinen yksityinen toimittaja
voi esimerkiksi kdyttdd eri maissa samaa jarjestelmdi. Tdmén lisdksi on tosin
jérjestettdva yhteyspiste kansalliseen puhelinverkkoon. Tdmédn vuoksi komissio
pitdd "yksityisten" yleisopuhelinten markkinoita véhintddn ETA:n laajuisina.
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C.

66.

67.

68.

69.

70.

Arviointi

Rakennusten valvontatekniikka

a) Rakennusten valvontajdrjestelmdit

Sekd  Siemensilli  ettd  Elektrowattilla ~on  toimintaa  rakennusten
valvontajirjestelmien markkinoilla. Osapuolten arvion mukaan markkinoiden
volyymi ETA:ssa on noin 1,6 miljardia ecua. Keskittymé johtaa [30—40]" prosentin
yhteiseen = markkinaosuuteen  (Elektrowatt Landis &  Staefan  kautta
[25-35] prosenttia, Siemens [0—10] prosenttia).

Osapuolten lisdksi rakennusten valvontajérjestelmien suurimpia tarjoajia ovat
Honeywell Inc., Yhdysvallat, jidljempénid 'Honeywell', ja Johnson Controls Inc.,
Yhdysvallat, jdljempédnd 'Johnson'. Honeywellid ja Johnsonia pidetddn
markkinajohtajina maailmassa. ETA:ssa Honeywellilld on noin [10-20] prosentin ja
Johnsonilla [5-15] prosentin markkinaosuus. Muita merkittdvid kilpailijoita ovat
TA Control ja Danfoss, joiden liiketoiminnan pdipaino on Skandinavian maissa,
joissa niiden markkinaosuudet ovat komission arvion mukaan enimmillddn 20
prosenttia. Myos muualla ETA:ssa on aktiivisia kilpailijoita, joilla on usein selvd
painopiste yhdessd tai muutamassa jdsenvaltiossa, joissa niilld on 5-15 prosentin
markkinaosuudet. Téllaisia ovat Satchwell Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Ranskassa ja Kieback & Peter Saksassa, Sauter® Saksassa ja Ranskassa sekd Priva
Alankomaissa.

Rakennusten  valvontajirjestelmien markkinat toimivat useiden muiden
markkinoiden, esimerkiksi ldmmitys-, tuuletus- ja ilmastointilaitteiden
markkinoiden samoin kuin tietokone- ja ohjelmistotekniikan, sdhkdasennus-
tekniikan, teollisen prosessinohjaustekniikan ja rakennusten turvatekniikan
markkinoiden leikkauspisteessd. Niilld aloilla toimivat yritykset ovat mahdollisia
kilpailijoita, ja monet niistd ovat jo tulleet rakennusten valvontajirjestelmien
markkinoille.

Ottaen huomioon muut kilpailijat, joista osa on taloudellisesti vahvoja yrityksii ja
maailmanlaajuisia markkinajohtajia, sekd mahdolliset muut ldhelld olevilta aloilta
markkinoille tulevat, ei voida olettaa, ettdi Siemens ja Elektrowatt saisivat
keskittymdn kautta madrddvan aseman rakennusten valvontajirjestelmien
markkinoilla.

b) Kunnossapito

Samaa pitee rakennusten valvontajirjestelmien kunnossapitomarkkinoihin.
Kunnossapidosta huolehtivat tosin usein jdrjestelmin toimittaneet/asentaneet
yritykset. Tamén lisdksi on kuitenkin erityisesti pienid, paikallisia yrityksid, jotka
ovat erikoistuneet kunnossapitoon. Osapuolista vain Elektrowatt/Landis & Staefalla

Luottamuksellisten tietojen paljastamisen estdmiseksi on paddtdksen téitd toisintoa toimituksellisesti
muutettu.

Elektrowattilla on 36 prosenttia Sauterin osakkeista, mutta ei didnioikeutta. Paatoksen IV/M.692 -
Elektrowatt/Landis & Gyr (ks. alaviite 3) johdanto-osan 35 kappaleessa todetaan, ettd Elektrowatt ei
voi vaikuttaa Sauterin toimintaan.
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71.

72.

73.

74.

75.

on mainittavaa toimintaa kunnossapidon alalla (markkinaosuus ETA:ssa
[10-20] prosenttia). Siemens tosin toimii Saksassa ja Belgiassa/Luxemburgissa
kunnossapidon alalla [0—10] prosentin markkinaosuuksilla.

Rakennusten turvatekniikka

a) Palohdlytyslaitteet

Ilmoituksen tehneiden osapuolten mukaan palohélytyslaitteiden markkinoiden
volyymi Euroopan yhteisdssd on noin 1,8 miljardia ecua. Suurimmat kansalliset
markkinat on Saksassa (markkinoiden volyymi noin 550—600 miljoonaa ecua), jota
seuraavat Ranska (noin 300 miljoonaa ecua) ja Yhdistynyt kuningaskunta (noin
250-300 miljoonaa ecua). Markkinaosuudet lisdantyvit tilld alalla mainittavasti
vain Saksassa ja Tanskassa.

Siemensilld on tosin yli 30 prosentin markkinaosuus Alankomaissa ja Itdvallassa.
Niissd maissa Elektrowattilla ei kuitenkaan ole toimintaa. Elektrowattilla
puolestaan on yli 30 prosentin markkinaosuus Ranskassa, Portugalissa, Suomessa
ja Ruotsissa, joissa Siemensilld taas ei ole toimintaa. Niissd maissa
markkinaosuudet eiviat kasva. Ei ole odotettavissa, ettd pelkkd mahdollisen
kilpailijan poistuminen johtaisi mé&drddvdin markkina-asemaan. Mikddn ei
mydskédédn osoita, ettd Siemensilld tai Elektrowattilla olisi jossakin ndistd maissa jo
midrddvd asema. Kaikilla ndilldi markkinoilla on joukko kilpailijoita, joiden
markkinaosuudet ovat yli 10 prosenttia, ja markkinoille on tullut uusia toimijoita,
muun muassa yhdysvaltalaiset Tyco ja Notifier, joista jalkimmaéistd pidetddn
erityisen aggressiivisena kilpailijana. Tilannetta kyseisilld kansallisilla markkinoilla
voidaan arvioida seuraavasti:

— Saksa

Siemensilli on Saksassa noin [35-50] prosentin osuus palohélytyslaitteiden
markkinoilla, ja se on siten markkinajohtaja. Elektrowatt/Cerberusilla ei juurikaan
ole merkitystd tdlld alalla Saksassa (markkinaosuus alle [<5] prosenttia).
Tarkeimmat kilpailijat ovat Bosch (markkinaosuus komission arvion mukaan noin
[15-25] prosenttia), Caradon Eser (markkinaosuus komission arvion mukaan noin
[15-25] prosenttia) ja Hekatron (omistaja Schweizer Securiton AG) (komission
arvion mukaan noin [10-20] prosenttia). Lisdksi on joukko toimittajia, joiden
markkinaosuus on enintdén 10 prosenttia (muun muassa Fritz Fuss ja Tyco).

Ottaen huomioon markkinaosuuksien minimaalisen kasvun ja vdhintddn kolme
vahvaa kilpailijaa, ei ole odotettavissa, ettd keskittymd johtaisi Siemensin
(yksinddn) madrddvan aseman syntymiseen tai vahvistumiseen palohélytyslaitteiden
markkinoilla Saksassa. Sitdpaitsi esimerkiksi palohidlytys- ja muun turvatekniikan
alalla kansainvilisesti toimivan Tycon ja itdvaltalaisen Schrackin tulo markkinoille
osoittaa, ettd markkinoillepdédsyn esteet eivét ole erityisen korkeat.

Palohilytyslaitteiden markkinat Saksassa ovat suhteellisen keskittyneet. Ei
kuitenkaan ole odotettavissa, ettd keskittymé johtaisi Siemensin ja kolmen muun
johtavan toimittajan yhteiseen madrddvaidn asemaan. Markkinaosuudet ovat

jakautuneet epdtasaisesti, ja ennen kaikkea palohélytyslaitteet ovat erittdin
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76.

77.

78.

79.

80.

epdyhtendisii, aina asiakaskohtaisesti suunniteltuja tuotteita.
Kilpailukédyttiytymisen = yhdenmukaistuminen voidaan sen vuoksi mitd
todenndkoisemmin sulkea pois.

— Tanska

Tanskassa Siemensilli on noin [10-25] prosentin osuus palohélytyslaitteiden
markkinoilla, ja Elektrowatt/Cerberuksella noin [25-40] prosentin osuus.
Osapuolten antamien tietojen mukaan niiden yhteenlaskettu markkinaosuus on siten
noin [40-60] prosenttia, mutta osa kilpailijoista arvioi niiden markkinaosuuden
huomattavasti pienemméksi. Merkittidva kilpailija ja tdhdnastinen markkinajohtaja
on tanskalainen yritys Falck, joka tarjoaa laajaa tuotevalikoimaa rakennusten
turvatekniikan ja palosuojelun sekd palontorjunnan alalla. Falckilla on ennen
kaikkea erinomaiset yhteydet Tanskan  viranomaisiin, ja yritys toimittaakin
palolaitospalveluja yli 60 prosentille Tanskan kunnallisista palolaitoksista. Muita
tirkeitd kilpailijoita palohélytyslaitteiden alalla Tanskassa ovat Dansk Hustelefon
Selskab (markkinaosuus noin [5—10] prosenttia), yhdysvaltalaiseen Tyco-yhtyméain
kuuluva Wormald (markkinaosuus noin [5-10] prosenttia) sekd Semco ja Eifa
(markkinaosuudet alle 5 prosenttia).

Falckilla on keskittymédn osapuoliin verrattuna kotimarkkinoillaan erityisid etuja,
jotka takaavat sen, ettd yritykselld on sulautumisen jdlkeenkin vahva asema
turvatekniikan markkinoilla Tanskassa (markkinaosuus oman arvioinnin mukaan
noin 50 prosenttia). Siemensin ja Elektrowattin vahvaa asemaa palohélytyslaitteiden
markkinoilla tasapainottaa niiden heikko asema murtohdlyttimien ja muiden
turvalaitteiden markkinoilla (vain Elektrowattilla on toimintaa Tanskassa,
markkinaosuus alle 10 prosenttia), koska ainakin osa asiakkaista haluaa ostaa
tdydellisen turvajirjestelmén yhdeltd ja samalta toimittajalta. Falck sen sijaan on
vahva my06s murtohélyttimien ja muun turvatekniikan alalla.

Tamén vuoksi voidaan sulkea pois mahdollisuus, etti Siemens ja Elektrowatt
saisivat keskittymin tuloksena (yksindin) mddradavian aseman palohélytyslaitteiden
markkinoilla Tanskassa. Erityisesti tuotteiden epdyhtendisyyden, markkinoiden
vihdisen avoimuuden ja markkinoillepddsyn suhteellisen matalien esteiden vuoksi
voidaan myds sulkea pois méddrddvén oligopolin syntyminen.

b) Murtohdlytinlaitteet / muu rakennusten turvatekniikka

Osapuolten mukaan murtohilytinlaitteiden ja muun turvatekniikan markkinoiden
volyymi yhteisdssd on noin 3,7 miljardia ecua. Suurimmat kansalliset markkinat on
Yhdistyneessd kuningaskunnassa (markkinoiden volyymi noin 1 miljardi ecua),
seuraavina tulevat Saksa (750—800 miljoonaa ecua) ja Ranska (550-600 miljoonaa
ecua). Siemensilld on tilld alalla mainittavaa toimintaa vain Saksassa ja Itdvallassa;
hyvin véhéistd toimintaa on myos Italiassa ja Alankomaissa (markkinaosuudet alle
[1] prosenttia). Myoskddn Elektrowattilla ei ole toimintaa kaikissa jédsenvaltioissa.

Markkinaosuudet kasvavat mainittavasti vain Saksassa. Sielld Siemensilld on noin
[5-15] prosentin markkinaosuus, Elektrowattilla noin [0—10] prosentin. Alan
markkinajohtaja on Bosch, jonka markkinaosuudet ovat komission arvion mukaan

[30-40] prosenttia, muiden kilpailijoiden markkinaosuudet ovat enintdén
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81.

82.

83.

10 prosenttia. Téllaisen markkinarakenteen huomioon ottaen méérdavin aseman tai
médrddvan oligopolin syntyminen voidaan sulkea pois.

Kaikissa muissa jdsenvaltioissa Siemensin ja Elektrowattin markkinaosuudet ovat
noin 10 prosenttia tai sen alle. Useimmissa maissa osuudet eivit kasva keskittymén
myoOtd. Nailld markkinoilla ei selvdstikdén ole vaaraa madrddvian aseman tai
madrddvin oligopolin syntymisesta.

Energiamittarit, keskitetty kauko-ohjaustekniikka, energianhallintajirjestelmat,
verkonohjaustekniikka (energialaitosten sditdtekniset laitteet )

a) Sahkomittarit

Siemensilld ja Elektrowattilla on suuret markkinaosuudet sdhkomittareiden
markkinoilla. Osapuolten oman arvion mukaan niiden yhteinen markkinaosuus
ETA:ssa on noin [30-45] prosenttia (Siemens [10-20] prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25] prosenttia), mutta kilpailijat arvioivat sen jonkin
verran suuremmaksi. Pééllekkdisyyksia ei kuitenkaan esiinny kaikissa
jasenvaltioissa. Osapuolilta saatujen tietojen mukaan Elektrowatt/Landis & Gyrilla
on Kreikassa [85—-100] prosentin ja Portugalissa [40—-50] prosentin markkinaosuus,
mutta ndissd maissa Siemensilld ei ole toimintaa. Siemensilld puolestaan on noin
[65—85] prosentin markkinaosuus Irlannissa, jossa Elektrowattilla taas ei ole
toimintaa.

Kaikissa muissa jdsenvaltioissa esiintyy paillekkdisyyksid. Ruotsissa osapuolilla on
itse antamiensa tietojen mukaan [5-15] prosentin markkinaosuus (Siemens
[<5] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15] prosenttia). Norjassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa yhteiset markkinaosuudet ovat alle 30 prosenttia
(Norja: Siemens [0—10] prosenttia, Elektrowatt/Landis Gyr [15-25] prosenttia =
[20-30] prosenttia; Yhdistynyt kuningaskunta: Siemens [15-25] prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15] prosenttia = [20-30] prosenttia). Saksassa,
Espanjassa, Ranskassa ja Suomessa yhteiset markkinaosuudet ovat alle 40
prosenttia (Saksa: Siemens [20-30] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15
prosenttia =
[30—40] prosenttia; Suomi: Siemens [0—10] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr
[20-30] prosenttia = [30-40] prosenttia, Ranska: Siemens [<5] prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [30-40] prosenttia = [30—40] prosenttia; Espanja:
Siemens [5-15] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30] prosenttia =
[35-45] prosenttia). Italiassa ja Alankomaissa yhteiset markkinaosuudet ovat alle
50 prosenttia (Italia: Siemens [25-35] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr
[15-25] prosenttia = [45-55] prosenttia; Alankomaat: Siemens [<5] prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [40-50] prosenttia = [40—50] prosenttia). Osapuolilla on
yli 50 prosentin yhteinen markkinaosuus Belgiassa, Tanskassa ja Itdvallassa
(Belgia: Siemens [15-25] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] prosenttia

[45-55] prosenttia; Tanska: Siemens [<5] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr

[45-55] prosenttia = [45-55] prosenttia; Itdvalta: Siemens [20-30] prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45] prosenttia = [60—70] prosenttia).
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Sédhkomittareiden markkinoilla osapuolten lisdksi Schlumbergerilldi on toimintaa
lahes kaikissa jdsenvaltioissa. Kuten osapuolet, Schlumberger valmistaa mekaanisia,
sahkomekaanisia ja elektronisia mittareita. Tdhdnastisella markkinajohtajalla eli
Schlumbergerilld on ETA:ssa noin [30—40] prosentin markkinaosuudet. Komission
arvion mukaan Schlumbergerilld on Belgiassa/Luxemburgissa [40-50] prosentin,
Saksassa  [30—40] prosentin, Ranskassa [45-55] prosentin, Italiassa
[40-50] prosentin, Portugalissa [55—-65] prosentin, Espanjassa [45-55] prosentin,
Pohjoismaissa (Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska) [25-35] prosentin ja Kreikassa,
Irlannissa ja Itdvallassa [25-35] prosentin markkinaosuus.

Toinen useissa jdsenvaltioissa toimiva kilpailija on slovenialainen yritys Iskra
Emeco, jonka mittaritehdas on volyymiltaan Euroopan suurin. Myos Iskra Emeco
valmistaa sekd mekaanisia ja elektromekaanisia ettd elektronisia mittareita.
Komission arvion mukaan Iskra Emecon markkinaosuus on Saksassa
[20-30] prosenttia, Belgiassa alle 20 prosenttia ja Alankomaissa [20-30] prosenttia.
Iskra Emecolla on tdméin lisdksi toimintaa Tanskassa, Norjassa, Ruotsissa,
Suomessa, Italiassa, Espanjassa ja  Yhdistyneessd  kuningaskunnassa.
Markkinaosuudet nédissd maissa ovat kuitenkin viel4 télld hetkelld alle 10 prosenttia.

Suomalainen yritys Enermet on merkittdva kilpailija. Enermet valmistaa muun
muassa  kauko-ohjattuja  ldhettimid  ja  vastaanottimia,  automaattisia
mittarinlukujdrjestelmid ja elektronisia sdhkomittareita. Toistaiseksi toiminnan
painopiste on ollut Skandinaviassa, jossa Enermet on osapuolten mukaan
markkinajohtaja. Enermetilld on toimintaa myos Saksassa ja Alankomaissa ja silld
on toimipisteitd kyseisissd jasenvaltioissa.

ABB-konsernilla, jonka markkina-asema Yhdysvalloissa muuttui merkittdvaksi sen
otettua haltuunsa Westinghousen mittaritoiminnan, on rakentamassa itselleen
Euroopan laajuista asemaa sdahkomittareiden alalla. Nykyisin ABB-konsernilla on
sahkomittareiden tuotantolaitoksia Ruotsissa, Saksassa ja  Yhdistyneessd
kuningaskunnassa. Ennen kuin se otti vuonna 1996 haltuunsa brittildisen GEC
Metersin, konsernilla oli toimintaa vain elektronisten mittareiden alla. Nykyisin
ABB valmistaa Yhdistyneessd kuningaskunnassa my0s mekaanisia mittareita.
Kilpailijoiden  arvion mukaan ~ ABB:n  markkinaosuus  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa on [10—15] prosenttia.

Edelld mainittujen yritysten lisdksi on alueellisesti ja paikallisesti toimivia
kilpailijoita. Saksassa téllainen on Deutsche Zihlergesellschaft, jaljempinad 'DZG',
jolla on my®ds toistaiseksi vdhaisti toimintaa Belgiassa, Tanskassa, Alankomaissa ja
Itdvallassa. Ranskassa toimivat Chauvin Arnoux/Matra ja Sagem, jotka toimittavat
elektronisia mittareita Electricit¢ de Francelle, jéljempand 'EdF'. Sagemilla on
liséksi toimipiste Espanjassa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa AMPY, Horstmann
ja Polymeters Response International toimivat elektronisten mittareiden alalla.

Sdhkomittareita ostavat pddasiassa energialaitokset. Asiakkaiden keskittymisaste on
hyvin erilaista eri jasenvaltioissa. Kun esimerkiksi Saksassa on noin 500 erikokoista
energialaitosta (yhdeksén suurta yhdistettya yritystd, kuten RwWE, PreussenElektra ja
VEW, alueellisia jakeluyhtiditd ja kunnallisia laitoksia), Ranskassa, Italiassa ja
Kreikassa toimittajia kohtaan on vain yksi yritys (Ranskassa EdF, Italiassa ENEL ja
Kreikassa Public Power Corporation). Kahdenkymmenen suurimman asiakkaan
osuus  markkinavolyymistd on  kuitenkin  keskimddrin 80  prosenttia.
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Energialaitoksilla on riittdvisti markkinatuntemusta ja neuvotteluvoimaa, joita ne
hy6dyntavit Euroopan laajuisissa tarjouskilpailuissaan.

Kayttdjat, joilta komissio asiaa tiedusteli, vahvistivat sekd elektronisten ettd
mekaanisten mittareiden hintojen laskeneen viimeisen viiden vuoden aikana
huomattavasti kaikissa jdsenvaltioissa. Vuoteen 1993 molempien mittarityyppien
hinnat pysyivdt suhteellisen vakaina, mutta sen jélkeen hinta on laskenut
voimakkaasti 20—40 prosenttia. Kayttdjien mielestd hinnan lasku johtuu toimittajien
aktiivisesta kilpailukdyttdytymisestd. Kayttdjien késitys on péddosin se, ettd
mekaanisten mittareiden hinta vakiintuu nykyiselle tasolleen. Elektronisten
mittareiden alalla sen sijaan odotetaan hintojen laskevan edelleen. Kilpailijoiden
kdsityksen mukaan hinnan lasku johtuu energialaitosten siirtymisestd Euroopan
laajuisiin  tarjouskilpailuihin, jonka ansiosta ne ovat saaneet paremman
yleiskdsityksen hinnoista. Séhkomarkkinoiden tulevasta vapauttamisesta johtuvat ja
jo nyt ndkyvit kilpailupaineet antavat syytd olettaa energialaitosten
kustannustietoisuuden ja toimittajien hintapaineiden lisdéntyvin entisestdén.

Toinen hintojen laskuun johtanut tekija on voimakas kilpailupaine elektronisten
mittareiden valmistajien taholta. Komission tutkimuksissa on ilmennyt, ettd
elektronisten mittareiden kehityksessd ja valmistuksessa kdydéén tiivistd kilpailua.
Elektronisten mittareiden markkinoille on viime vuosina tullut useita toimijoita,
esimerkiksi ABB Yhdysvalloissa ja Euroopan talousalueella, Sagem Ranskassa ja
AMPY Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Alan markkinaesteet ovat hyvin matalia
ainakin yritykselle, joka jo toimii elektronisten mittareiden valmistuksen alalla.
Elektronisten mittareiden hinnat ovat laskeneet viime vuosina.

Mekaanisten mittareiden korvaaminen yhd useammin elektronisilla on lisdnnyt
myo6s mekaanisten mittareiden toimittajien hintapaineita ja vaikuttanut voimakkaasti
mekaanisten mittareiden hintojen laskuun. Tdmédn lisédksi sekd asiakkaiden ettd
kilpailijoiden mainitsema Iskra Emecon aggressiivinen hintakdyttdytyminen on
johtanut siihen, ettd my0s mekaanisten mittareiden muiden toimittajien on ollut
pakko laskea hintojaan ollakseen menettiméttd perinteisid asiakkaitaan tai
saadakseen menetetyt tilaukset takaisin.

Ottaen huomioon téllaiset markkinarakenteet on todenndkdistd, ettd huolimatta
osapuolten suuresta yhteisestd markkinaosuudesta keskittyma ei johda osapuolten
midrddvin aseman syntymiseen tai sellaisen vahvistumiseen yksittdisilld
markkinoilla niissd jdsenvaltioissa, joihin kohdistuu suurin vaikutus, eli Belgiassa,
Tanskassa, Alankomaissa ja Itidvallassa:

— Belgia

Osapuolten markkinaosuudet Belgiassa ovat heilahdelleet voimakkaasti viime
vuosina. Osapuolten oman arvion mukaan niiden yhteinen markkinaosuus oli
[45-55] prosenttia  vuosina  1995/96  (Siemens [15-25]  prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] prosenttia). Viimeisen kolmen vuoden aikana ne
ovat ldhes kaksinkertaistaneet markkinaosuutensa. Yhteinen markkinaosuus
1994/95 oli [20-30] prosenttia (Siemens [0—10] prosenttia, Elektrowatt/Landis &
Gyr

[15-25] prosenttia) ja 1993/94 se oli [15-25] prosenttia (Siemens [5—15] prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15] prosenttia). Téarkeimmit kilpailijat ovat
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Schlumberger (markkinaosuus [40-50] prosenttia) ja Iskra Emeco (markkinaosuus
alle 20 prosenttia. Myos DZG:11d on toimintaa Belgiassa. Belgiassa toimittajilla on
periaatteessa yksi suuri asiakas, Electrabel, jonka hankintapolitiikka ja
ostopadtokset vaikuttavat toimittajien markkinaosuuksiin. Electrabel jirjestdd joka
vuosi tarvitsemistaan sdhkomittareista Euroopan laajuisen tarjouskilpailun. Viime
vuosina Electrabel on hankkinut sdhkomittareita ainakin neljélti eri toimittajalta.
Mikiin ei viittaa sithen, ettd tima hankintapolitiikka muuttuisi tulevaisuudessa.

— Tanska

Tanskassa suuret yhteiset markkinaosuudet johtuvat péddasiassa Elektrowatt/Landis
& Gyrin vahvasta asemasta. Markkinaosuudet lisddntyvit vain vdhdn. Osapuolten
oman arvion mukaan niiden yhteinen markkinaosuus oli [45-55] prosenttia 1995/96
(Siemens [<5] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [45-55] prosenttia). Yhteinen
markkinaosuus 1994/95 oli [50-60] prosenttia (Siemens [<5] prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [45-55] prosenttia) ja 1993/94 se oli [50—60] prosenttia
(Siemens [<5] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [50-60] prosenttia). Viime
vuosina Siemensin markkinaosuus on pysynyt alle [<5] prosentissa, ja samaan
aikana Elektrowatt/Landis & Gyrin markkinaosuus on laskenut noin 5 prosenttia.
Osapuolten lisédksi Schlumberger, Enermet, Iskra Emeco, ABB ja DZG toimivat
Tanskassa. Asiakkaat, joilta komissio tiedusteli asiaa, jdrjestdvit tarvitsemistaan
mittareista Euroopan laajuisen tarjouskilpailun. Tanskassa myds kotitaloudet
kayttdvat yhd useammin elektronisia mittareita. Sellaiset toimittajat, kuten
osapuolet, Schlumberger ja Iskra Emeco, jotka valmistavat myds mekaanisia
mittareita, kiyvit kovaa kilpailua jdljelld olevista mekaanisten mittareiden
toimitussopimuksista. Hintakilpailua kiristdvdt Enermetin ja ABB:n kaltaiset
yritykset, jotka tarjoavat vain elektronisia mittareita ja haluavat lisdta niiden osuutta
kotitalouksissa.

— Alankomaat

Myos Alankomaissa suuret yhteiset markkinaosuudet perustuvat pddasiassa
Elektrowatt/Landis & Gyrin vahvaan asemaan. Markkinaosuudet lisddntyvat vain
vidhdn. Osapuolten oman arvion mukaan niiden yhteinen markkinaosuus oli
[40-50] prosenttia 1995/96 (Siemens [<5] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr
[40-50] prosenttia). Ajalla 1994/95 yhteinen markkinaosuus oli [40—50] prosenttia
(Siemens [<5] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45] prosenttia) ja 1993/94
se oli [40-50] prosenttia (Siemens [<5] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr
[35-45] prosenttia). Osapuolten lisdksi Alankomaissa toimivat Schlumberger,
Enermet, Iskra Emeco ja DZG. Kéyttijat, joilta komissio tiedusteli asiaa, jarjestavét
tarvitsemistaan mittareista tarjouskilpailuja osittain yhteison laajuisesti, osittain
Euroopan laajuisesti. Vuodesta 1996 alkaen Alankomaissa on kaytetty elektronisia
mittareita myos kotitalouksissa. Ottaen huomioon, ettd mekaanisia mittareita on jo
korvattu elektronisilla kotitalouksissa, voidaan olettaa sekd mekaanisia ettd
elektronisia mittareita valmistavien toimittajien keskindisen kilpailun samoin kuin
niiden kilpailun pelkéstddn elektronisia mittareita tarjoavien yritysten kanssa
kiristyvén entisestién.

— Itivalta
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Osapuolten oman arvion mukaan niiden yhteinen markkinaosuus oli
[60—70] prosenttia 1995/96 (Siemens [20—30] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr
[35-45] prosenttia). Yhteinen markkinaosuus 1994/95 oli [55-65] prosenttia
(Siemens [20-30] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [30-40] prosenttia) ja
1993/94 se oli [60—70] prosenttia (Siemens [15-25] prosenttia, Elektrowatt/Landis
& Gyr [35-45] prosenttia). Osapuolten lisdksi Itdvallassa toimivat Schlumberger,
jonka markkinaosuus on [25-35] prosenttia, ja vdhdisessd mdirin myds DZG ja
Bayrische Zdhlervision Bauer.

Osapuolten toistaiseksi erittdin suuret markkinaosuudet Itdvallassa johtuvat
padasiassa kyseisen jdsenvaltion erityisistd kilpailuolosuhteista. Sdhkomittareiden
hintoja sdddeltiin Itdvallassa julkisella hintavalvonnalla aina 90-luvun alkuun
saakka. Harvojen itdvaltalaisten sahkomittarivalmistajien ja niiden kiyttdjien valilla
oli perinteisesti monivuotiset toimitussuhteet. Sddnnellyt markkinat kannustivat vain
vihéisessd midrdssa kdyttdjid hintatietoiseen ostokdyttdytymiseen ja vaihtoehtoisten
tarjoajien etsimiseen.

Kaikki kayttdjit, joilta asiaa tiedusteltiin, totesivat, ettd viime vuosina
sahkomittareiden hinnat ovat laskeneet jyrkésti (jopa 60 prosenttia). Hintojen laskun
téarkein syy on Itdvallan liittyminen EU:hun ja itdvaltalaisten kdyttdjien vuonna 1995
aloittamat yhteisonlaajuiset tarjouskilpailut. Tosin ensimmadisissé tarjouskilpailuissa
menestyivit pddasiassa perinteiset toimittajat. Téstd ei kuitenkaan voida piitelld,
ettd toistaiseksi vield suuren markkinaosuutensa ansiosta osapuolilla olisi myds
tulevaisuudessa sellaista pelivaraa, jota ei voitaisi kilpailulla riittdvasti rajoittaa.
Kuten muissa jisenvaltioissa, myos Itdvallassa Euroopan laajuiset tarjouskilpailut
parantavat yleistd hintatietoisuutta ja lisddvit tarjoajien hintapaineita. Tdmén liséksi
on otetava huomioon, ettd Iskra Emeco yrittdd parhaillaan pééstd Itdvallan
markkinoille. Tdllainen markkinakehitys johtaa siihen, ettd perinteisten tarjoajien on
edelleen laskettava hintojaan ollakseen menettdmaittd perinteisid asiakkaitaan.

Ei my0Oskéén ole odotettavissa, ettd keskittyméihanke johtaisi Siemens/Elektrowattin
ja Schlumbergerin yhteiseen médradvidn asemaan yksittdisissd jésenvaltioissa tai
ETA:n tasolla. Komission tutkimuksissa ei ole ilmennyt mitdén, mikd antaisi olettaa
johtavien tarjoajien vilisen kilpailun vdhenevin. Mittareiden hintojen lasku kaikissa
jasenvaltioissa osoittaa, etti viime vuosina johtavien tarjoajien vililld on ollut
aktiivista hintakilpailua kaikissa jdsenvaltioissa. Markkinoiden vastapuolen
kysyntdvoiman ja voimakkaan ulkopuolisen kilpailun vuoksi voidaan olettaa, ettd
keskittymédn jidlkeenkin Schlumbergerin ja Siemens/Elektrowattin vililld on
huomattavaa Kkilpailua. Energialaitoksilla on riittdvdsti markkinatuntemusta ja
neuvotteluvoimaa, joita ne hyddyntdviat Euroopan laajuisissa tarjouskilpailuissaan.
Tilauksia tehdddn periaatteessa endd halvimman hinnan perusteella.
Sdhkomarkkinoiden tulevasta vapauttamisesta johtuvat jo nyt ndkyvit
kilpailupaineet antavat olettaa energialaitosten kustannustietoisuuden ja toimittajiin
asiakkaiden taholta kohdistuvien hintapaineiden lisddntyvén entisestddn. Lisdksi on
otetava huomioon, ettd mekaanisten mittareiden yhd yleisempi korvaaminen
elektronisilla lisdd erityisesti Schlumbergerin ja Siemens/Elektrowattin kaltaisiin
sekd mekaanisia ettd elektronisia mittareita valmistaviin johtaviin tarjoajiin
kohdistuvia kilpailupaineita.

b) Lammonkulutusmittarit
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Liammonkulutusmittareiden  alalla  Siemensin  ja  Elektrowattin  yhdistetyt
markkinaosuudet ovat vain hiukan yli [10—15] prosenttia (Siemens [<5] prosenttia,
Elektrowatt/Landis Gyr [5—10] prosenttia). Osapuolten vililld on tosin mainittavaa
paéllekkdisyyttd Tanskassa (Siemens [5-10] prosenttia, Elektrowatt/Landis Gyr
[25-35] prosenttia = [30—40] prosenttia) ja Itdvallassa (Siemens [5—15] prosenttia,
Elektrowatt/Landis Gyr [25-35] prosenttia = [35-45] prosenttia). Saksassa
osapuolten yhteinen markkinaosuus on alle 10 prosenttia. Saksassa toimii
osapuolten lisdksi Spanner Pollux, jidljempidnd 'SPX', joka myy Siemensin
valmistamia  ldmmonkulutusmittareita ~ ja  jonka  markkinaosuus on
[20-30] prosenttia). Euroopan laajuisesti johtava toimittaja on Raab Karcher-
ryhmédidn (VEBA) kuuluva yritys ISTA (markkinaosuus [20-25] prosenttia). Muita
merkittdvid valmistajia ovat tanskalaiset yritykset Kampstrup, Danfoss ja Grundfos.
Myds muut sihkomittareiden valmistajat, kuten Schlumberger, ABB ja Enermet
toimivat my0s lammonkulutusmittareiden alalla.

Tutkimuksissa on ilmennyt, ettd limmonkulutusmittareiden alalla kilpailuolosuhteet
ovat pitkilti samat kuin sdhkomittareiden alalla. Lammonkulutusmittareita ostavat
kaukoldammodn alalla toimivat energialaitokset. Ne jérjestdvit tarvitsemistaan
lammonkulutusmittareista Euroopan laajuisia tarjouskilpailuja. Kéyttdjat, joilta
asiaa tiedusteltiin, vahvistivat, ettd limmonkulutusmittareiden hinnat ovat laskeneet
voimakkaasti viime vuosina (jopa 50 prosenttia). Hintojen odotetaan osittain
laskevan my®s tulevina vuosina.

Ottaen huomioon téllaiset markkinarakenteet ei ole odotettavissa, ettd huolimatta
osapuolten suuresta yhteisestd markkinaosuudesta keskittyméhanke johtaisi
osapuolten midradvan aseman syntymiseen tai sellaisen vahvistumiseen yksittéisilla
markkinoilla niissé jasenvaltioissa, joihin kohdistuu suurin vaikutus, eli Tanskassa,
ja Itdvallassa sekd Saksassa:

— Tanska

Tanskassa suuret yhteiset markkinaosuudet johtuvat pddasiassa Elektrowatt/Landis
& Gyrin vahvasta asemasta. Markkinaosuudet lisddntyvét vain vdhdn. Osapuolten
oman arvion mukaan niiden yhteinen markkinaosuus oli [35-45] prosenttia
1995/96 (Siemens [5—10] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] prosenttia).
Yhteinen markkinaosuus 1994/95 oli [40—50] prosenttia (Siemens [5—15] prosenttia,
Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] prosenttia) ja 1993/94 se oli [35—45] prosenttia
(Siemens [15-25] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30] prosenttia).
Tanskassa markkinajohtaja on yritys Kamstrup. Keskittymén myotd staattisten
mittareiden segmentiltd hdvida erds tirkeimmistd kilpailijoista ja osapuolista tulee
toiseksi tdrkein tarjoaja. Osapuolten ja Kamstrupin lisdksi ldmmonkulutus-
mittareiden alalla Tanskassa toimivat Grundfos (markkinaosuus komission arvion
mukaan alle 20 prosenttia), Danfoss, Hydrometer ja saksalainen yritys Bailey-
Fischer + Porter. Komission tutkimusten perusteella ei ole syytd olettaa johtavien
toimittajien Kamstrupin ja Siemens/Elektrowattin vélisen kilpailun vihenevin.

— Itdvalta
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Osapuolten oman arvion mukaan niiden yhteinen markkinaosuus oli
[35-45] prosenttia 1995/96 (Siemens [5-15] prosenttia, Elektro-
watt/Landis & Gyr [25-35] prosenttia). Yhteinen markkinaosuus 1994/1995 oli
[40-50] prosenttia  (Siemens  [10-20] prosenttia,  Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35] prosenttia) ja 1993/1994 [40-50] prosenttia (Siemens [10-20] prosenttia,
Elektrowatt/ Landis & Gyr [25-35] prosenttia). Myds SPX toimii Itdvallassa, jossa
sen markkinaosuus on [10-20] prosenttia. Tarkeimmait kilpailijat ovat ISTA ja
Kamstrup (kummankin markkinaosuus noin [10-20] prosenttia) sekd ABB.
Kéyttdjien antamien tietojen mukaan ennen kaikkea Kamstrup on heréttinyt
Itdvallassa huomiota aggressiivisella hintakilpailullaan. Tilanteen huomioon ottaen
ei ole todenndkoistd, ettd keskittymd johtaisi osapuolten sellaiseen
markkinaosuuteen, jonka avulla ne voisivat kohdistaa kilpailupaineita muihin
tarjoajiin.

— Saksa

Osapuolten arvion mukaan niiden yhteinen markkinaosuus on noin [5-15]
prosenttia 1995/96 (Siemens [0—10] prosenttia, Elektrowatt/Landis & Gyr [0-10]
prosenttia). Yhteinen markkinaosuus 1994/1995 ja 1993/1994 oli alle [5-
15] prosenttia. Komission selvityksen mukaan SPX:n markkinaosuus oli [20—
30] prosenttia 1995/1996. Téarkeimmat kilpailijat ovat ISTA (markkinaosuus noin
[25-35] prosenttia) sekd Danfoss ja Kamstrup, joiden markkinaosuudet tdlla
hetkelld ovat kuitenkin alle 5 prosenttia. Siemens ja Landis & Gyr ovat Kamstrupin
ohella ultraddneen perustuvien limmonkulutusmittareiden ainoat tarjoajat Saksassa.
Ultraddneen perustuvien lammonkulutusmittareiden osuus ldmmonkulutus-
mittareiden markkinoilla on télld hetkelld 15 prosenttia. Ottaen huomioon
ultraddneen perustuvien lAmmonkulutusmittareiden kéayton lisddntymisen Saksassa
ja Kampstrupin aggressiivisen hintakédyttdytymisen, jonka kaikki tahot vahvistavat,
voidaan olettaa Siemensin/Elektrowatt/Landis & Gyrin ja Kampstrupin vélisen
hintakilpailun olevan ankaraa. Tdmin vuoksi ei ole syytd olettaa, ettd keskittyma
johtaisi osapuolten midrddvain asemaan ldmmonkulutusmittareiden markkinoilla
Saksassa.

c) Kauko-ohjatut lihettimet ja vastaanottimet

Kauko-ohjattujen ldhettimien ja vastaanottimien alalla, pienilli markkinoilla
(markkinoiden  volyymi alle 100 miljoonaa ecua), Siemensin ja
Elektrowatt/Landis & Gyrin yhteinen markkinaosuus ETA:ssa on niiden oman
ilmoituksen mukaan noin [25-35] prosenttia (Landis & Gyr [15-25] prosenttia,
Siemens [5—15] prosenttia). Kilpailijoiden arvion mukaan yhteinen markkinaosuus
on hiukan suurempi, mutta ei kuitenkaan ylitd 35 prosenttia. Tarkeimmét
kansainviliset kilpailijat ovat Schlumberger (markkinaosuus ETA:ssa komission
arvion mukaan [25-35] prosenttia), Enermet markkinaosuus ETA:ssa
[15-25] prosenttia) ja ABB (markkinaosuus ETA:ssa alle 10 prosenttia). Nyttemmin
my0s Iskra Emeco on aloittanut kauko-ohjattujen ldhettimien ja vastaanottimien
tarjoamisen, aluksi Saksassa.

Koska yhteiset markkinaosuudet ETA:ssa ovat enintddn 35 prosenttia ja ottaen
huomioon ldhimpien kilpailijoiden markkinaosuudet, ei ole syytd olettaa, ettd
keskittyméd johtaisi midrddvin aseman syntymiseen tai sellaisen vahvistumiseen.
Seuraavista syistd ei voida myoskddn olettaa, ettd keskittymdhanke johtaisi
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johtavien toimittajien yhteiseen madrddviaidn asemaan. Kauko-ohjatut ldhettimet ja
vastaanottimet eivét ole homogeenisié tuotteita. Ne on valmistettava siten, ettd ne
sopivat kyseisen sdahkolaitoksen verkkoon (mukaan lukien ohjelmistot). Asiakkaat
ovat péddasiassa energialaitoksia, joiden ndihin tuotteisiin kohdistama kysyntd on
suuri. Lisdksi markkinoille pddsyn esteet ovat alhaiset, erityisesti yrityksille, jotka
ovat elektroniikka-alalta. My0s kauko-ohjattujen ldhettimien ja vastaanottimien
hinnat ovat viimeisten viiden vuoden aikana laskeneet selvésti. ETA:n laajuinen
kauko-ohjattujen ldhettimien ja vastaanottimien hintojen lasku osoittaa, ettd
johtavien toimittajien vélilldi on viime vuosina ollut aktiivista hintakilpailua.
Asiakkaiden suuren kysyntdvoiman ja ulkopuolisen kilpailun intensiteetin vuoksi on
myos keskittymén jilkeen merkittivad kilpailua johtavien toimittajien valilla.

d) Energianhallintajdrjestelmdit

Energianhallintajérjestelmien toistaiseksi suhteellisen pienilld markkinoilla
(markkinoiden volyymi ETA:ssa noin 100 miljoonaa ecua) toimii pddasiassa
Elektrowatt/Landis & Gyr,  jonka  markkinaosuus ~ ETA:ssa on  noin
[20-30] prosenttia. Siemensilld on toimintaa Belgiassa/ Luxemburgissa ja Saksassa,
mutta markkinaosuudet ovat alle 10 prosenttia. Siemensin markkinaosuus ETA:ssa
on noin [<5] prosenttia. Euroopan tasolla Schlumberger on merkittiva kilpailija
(markkinaosuus yhteisdssd noin [10-15] prosenttia). Tdmén lisdksi on joukko
kansallisia ja kansainvélisid toimittajia (UPS, ABB, Datawatt).

Koska markkinaosuudet kasvavat vain vidhén ja yhteiset markkinaosuudet ETA:ssa
ovat [20-30] prosenttia, keskittymin ei voida olettaa johtavan médradvin aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen.

e) Verkonohjaustekniikka

Verkonohjaustekniikan markkinoiden volyymi ETA:n laajuisesti on noin
700 miljoonaa ecua. Tarkkoja markkinaosuuksia ndilli markkinoilla on hankala
arvioida, koska verkonohjaustekniikassa on aina kyse kalliista, asiakkaan ja tdmédn
verkon tarpeisiin tarkkaan sovitetuista ja pitkéikdisistd (jopa 20 vuotta kestdvistd)
laitteistoista. Yksittdinen tilaus voi siten vaikuttaa ratkaisevasti kyseisen yrityksen
markkinaosuuteen kansallisesti ja myos ETA:n laajuisesti, mikd johtaa suhteellisen
voimakkaisiin  heilahteluihin.  Osapuolet arvioivat  verkonohjaustekniikan
keskimédrdisen markkinaosuutensa ETA:n laajuisesti olleen [25-35] prosenttia
ajanjaksoina 1993/1994-1995/1996 (Siemens [15-25] prosenttia, Elektrowatt/
Landis & Gyr [5—15] prosenttia). Merkittidvid kansainvélisesti toimivia kilpailijoita
ovat ABB (markkinaosuus komission arvion mukaan [7—15] prosenttia) ja Alcatel-
Alsthom-ryhmédn kuuluva Cegelec-AEG ~ (markkinaosuus komission arvion
mukaan [5-15] prosenttia). Tédmin lisdksi on muita kilpailijoita (Harris, PSI,
REPAS, Westinghouse), joiden markkinaosuudet ovat pienet, mutta joista osa
kuuluu suuriin konserneihin. My0s pienet, alunperin vain kansallisesti toimineet
kilpailijat ovat pystyneet laajentamaan toimintaansa viime vuosina (esimerkiksi
itdvaltalainen SAT Saksaan, Alankomaihin, Tanskaan ja Itd-Eurooppaan).

Verkonohjaustekniikka on palveluun ja asiakkaan tarpeisiin perustuva liiketoiminta-
alue, jossa keskeistd on energialaitosten erityistarpeisiin vastaaminen. Erityisen
ongelman  muodostavat  laitoksen  elinikdin  verrattuna  lyhytikdiset
tietokoneohjelmistot. Tastd seuraa, ettd ndilld markkinoilla asiakasldheisyys ja
joustavuus ovat tdrkedmpid kuin taloudellinen vahvuus. Myos tdlld sektorilla
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asiakkaina ovat energialaitokset, joilla on markkinatietoutta ja neuvotteluvoimaa.
Kaikesta téstd seuraa, ettd keskittymi ei johda mddrddvin aseman syntymiseen tai
vahvistumiseen néilld markkinoilla.

Yleisopuhelimet

a) "Julkiset" yleisopuhelimet

Yleisopuhelinten kokonaismarkkinat (sekd "julkisten" ettd "yksityisten") ETA:ssa
olivat vuonna 1996 noin250-300 miljoonaa ecua, mikd vastaa noin
480 000 puhelinlaitetta. "Julkisten" yleisopuhelinten osuus on noin puolet
kokonaisarvosta, mutta alle kolmannes kokonaismddrastd, mikd johtuu "julkisten"
yleisopuhelinten  selvdsti korkeammasta kappalehinnasta. Siemensilld ja
Elektrowattilla on vahvempi markkina-asema "julkisten" yleisopuhelinten
markkinoilla, joille on tunnusomaista rajallinen mééri tarjoajia ja asiakkaita, kuin
"yksityisten" yleisdpuhelinten alalla. Osapuolten oman ilmoituksen mukaan niiden
yhteinen = markkinaosuus  yleisopuhelinten = kokonaisalalla ~ETA:ssa  on
[25-35] prosenttia (Siemens [5-15] prosenttia, Elektrowatt [20—30] prosenttia).
Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd osuus ei ylitd [30—40] prosenttia.
"Julkisten" yleisopuhelinten alalla osapuolten yhteinen markkina-asema on
huomattavasti vahvempi (EU:n laajuisesti yli [35-45] prosenttia). Elektrowattin
tytdryhtio Landis & Gyr on ollut “julkisten” yleisopuhelinten johtava toimittaja
vuodesta 1993. Joulukuussa 1996 Siemens paransi huomattavasti markkina-
asemaansa ostamalla espanjalaisen valmistajan Amper Elasan. "Julkisten"
yleisopuhelinten kansallisilla markkinoilla keskittyma johtaa markkinaosuuksien
kasvuun ainoastaan Saksassa. Saksan ulkopuolella Siemensilld on nimittdin
toimintaa vain Espanjassa (Amper Elasan kautta), jossa Elektrowattilla on hyvin
pieni noin [<1] prosentin markkinaosuus sisétiloihin sijoitettujen "yksityisten"
yleisopuhelinten sektorilla.

— Saksa
Markkinarakenne

Saksassa on noin 20 prosenttia kaikista asennetuista julkisista puhelinlaitteista EU:n
laajuisesti (yli [...] laitetta, joista noin [...] korttipuhelinta) ja noin kaksi "julkista"
yleisopuhelinta tuhatta asukasta kohti, minkd ansiosta silld on ETA-maiden toiseksi
suurin - markkinapotentiaali. Saksan markkinoiden kehitys riippuu julkisen
operaattorin Deutsche Telekomin kunnostus- ja nykyaikaistamisohjelmista.
"Julkisten" yleisopuhelinten ostot laskivat vuosina 1994-1996, koska Deutsche
Telekom suunnitteli uuden korttipuhelinsukupolven kayttoonottoa eikd sen vuoksi
laajentanut verkkoaan. Uuden korttipuhelinjdrjestelmin tarkoitus on tiyttdd
korkeammat suojausstandardit. Hankkeesta jérjestettiin tarjouskilpailu. Kun

vuoden 1997 lopussa aloitetaan siirtyminen uuteen korttipuhelinsukupolveen, jolla
on tarkoitus korvata vaiheittain nykyiset korttipuhelimet, markkinat kasvavat jilleen
(enintédén [...] yleisopuhelinta vuodessa, yhteensi noin [...] kappaletta).

"Julkisten" yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa oli vuoteen 1995 asti kolme
toimittajaa: Siemens, Landis & Gyr ja Bosch Telecom. Bosch Telecom lopetti
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kuitenkin uusien “julkisten” yleisopuhelinten kehittimisen vuonna 1995 ja hoitaa
endd vain jo sovitut toimitukset. Vuoden 1996 jilkeenkin Deutsche Telekom on
pystynyt tilaamaan ainakin kahdelta tarjoajalta. Deutsche Telekomin suuren
kysyntdvoiman vuoksi tehokkaan kilpailun perusedellytykset tdyttyivdt tdmén
hankintakdytdnnon perusteella senkin jilkeen kun Bosch Telecom oli vetiytynyt
markkinoilta, koska Siemensin ja Landis & Gyrin myo6té jéi vield kaksi keskenddn
kilpailevaa toimittajaa.

Keskittymdn vaikutukset
— Maiirddvin aseman syntyminen

Siemensin ja Elektrowattin sulautumisen jdlkeen Deutsche Telekomilta havida
mahdollisuus tehdd hankintansa kahdelta eri toimittajalta. Kilpailukykyisen
tarjoajavaihtoechdon l0ytyminen vaikuttaa keskipitkdlld aikavilillda erittdin
kyseenalaiselta. Siemens ja Landis & Gyr ovat kehittdneet yhdessd Deutsche
Telekomin kanssa uuden jérjestelmédn, "N.LLK.E". [...]. Lé&hitulevaisuudessa
"julkisten" yleisopuhelinten markkinat Saksassa muodostuvat Siemensin ja Landis
& Gyrin kehittdmistd korttipuhelimista, joissa kdytetddn Eurochip-puhelinkortteja.
Taloudellisista ja teknisistd syistd nédiden laitteiden ainoat mahdolliset toimittajat
ovat Siemens ja Landis & Gyr. Ottaessaan ndmi kaksi toimittajaa mukaan uuden
korttipuhelinjirjestelmén kehittdimiseen Deutsche Telekom varmisti, ettd sen
kiytossd oli kaksi toisistaan riippumatonta tavarantoimittajaa, jotka kumpikin
kuitenkin tuntevat erityisesti kdyttdohjausjirjestelmén yksityiskohdat. Keskittymén
ansiosta Siemensisté tulee uuden sukupolven korttipuhelinten ainoa toimittaja. Siten
Siemens saa méadrddvin aseman "julkisten" yleisdopuhelinten markkinoilla Saksassa.

[...]. Huolimatta tdstd sopimukseen perustuvasta teoreettisesta liikkumavarasta
keskittymdn  aiheuttama muutos markkinarakenteessa  johtaa  kilpailun
rajoittamiseen. Siemensin ja Landis & Gyrin N.LK.E.-yhteistyosopimus koski
uuden kokonaisjirjestelmin kehittdmistd. Vaikutusvaltaisella asiakkaalla Deutsche
Telekomilla oli edelleen mahdollisuus kiihdyttda kilpailua hajauttamalla tilauksiaan.
Samalla Deutsche Telekom pystyi vélttiméédn silld olevan teknisen riskin, joka
liittyy sellaisten kokeilemattomien "julkisten" yleisopuhelinten kéyttdonottoon,
jotka eivdt mahdollisesti vastaa saumattomasti kayttdohjausjirjestelmin
vaatimuksia. Vaihtoehtoisen hankintaldhteen hévitessd siltd katoaa tdma
painostusmahdollisuus.  Tehdyt  tutkimukset  ovat  vahvistaneet,  ettd
markkinoilletulon mahdollisuudesta seuraavia tehokkaita kilpailupaineita ei ole
odotettavissa.

Vaikka Siemensin kehittdmén teknologian kayttoon liittyvit esteet poistettaisiin
lupajirjestelyin, uuden toimittajan ei kannata pyrkid markkinoille. Uudessa
puhelinkorttijarjestelmdssd on kyse ainoastaan Saksan markkinoille kehitetysté
tuotelinjasta. Markkinoiden volyymi on rajallinen. Lisdksi markkinoilla toimii jo
Siemensin/Landis & Gyrin kaltaisia kilpailijoita, jotka ovat edelleen Deutsche
Telekomin perinteisid toimittajia. Namé toimittajat ovat kehittdneet uuden
puhelinkorttijarjestelmdan yhdessd Deutsche Telekomin Saksan markkinoille ja
madrddvat sen kayttoon tarvittavasta teknologiasta. Lisdksi Deutsche Telekom on jo
tilannut perinteisilti tarjoajiltaan [...] toimitusmairia.
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Lisédksi on otettava huomioon, ettd vaikka mahdollisesti kiinnostunut toimittaja saisi
luvat korttipuhelintekniikkaan, ei se tunne kokonaisjérjestelméd yhtd hyvin kuin sen
kehittijiat Siemens/Landis & Gyr. Se ei varsinkaan tunne Siemens/Landis & Gyr.
kehittdmin kiyttdohjausjarjestelmin yksityiskohtia samalla tavoin kuin osapuolet.
[...]. Hankkeen taustajirjestelmdén liittyvien vaatimusten vuoksi Deutsche
Telekomille olisi liian vaarallista vaihtaa kokonaan sen jiljelld olevan miirdn
toimittajaa, jota ei ole vield tilattu sitovasti Siemens/Landis & Gyriltd. Sen vuoksi
voidaan ldhted siitd, ettd pitddkseen riskin mahdollisimman pienend Deutsche
Telekom ei luovuta jiljelld olevaa toimitusmédrdd kokonaan mahdolliselle
kiinnostuneelle toimittajalle. Niinpd on erittdin epdtodenndkdistd, ettd potentiaalinen
kiinnostunut toimittaja saisi kannattavan tilauksen. Deutsche Telekomin
pitkdaikaisella sopimuspohjaisella sitoutumisella keskittymén jalkeen madrdévassa
asemassa olevaan toimittajaan eli Siemensiin on keskittymén my6td poissulkeva
vaikutus, joka estdd mahdollisia kilpailijoita kdyttdmaista tehokasta painostusta

Pddtelma

Ottaen huomioon edelld esitetyn tilanteen komissio on tullut siithen tulokseen, etti
suunniteltu  keskittymd johtaa Siemensin méadrdvdidn asemaan "julkisten"
yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa ja sitd kautta kilpailu "julkisten"
yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa vaikeutuu merkittidvisti. Téamén lisdksi
komissio on todennut, ettd Deutsche Telekomin pitkéaikaisesta sopimuspohjaisesta
sitoutumisesta keskittymin jilkeen mairddvissd asemassa olevaan tarjoajaan eli
Siemensiin aiheutuu poissulkeva vaikutus, jonka vuoksi on epatodenndkdistd, ettd
mahdolliset kilpailijat pystyisivdt tehokkaaseen painostukseen. Mikddn ei viittaa
sithen, ettd Deutsche Telekomin kysyntdvoima voisi tasapainottaa todettuja
vaikutuksia. Poissulkeva vaikutus nikyy myo0s sopimusten paittymisen jilkeen.
Heti  kun wuusi korttipuhelinjdrjestelmd on  asennettu eli  nykyinen
korttipuhelinsukupolvi on korvattu kokonaan, kunnossapidon ja uudistamisen
kysyntd tdlla alalla rajoittuu asennettuun jérjestelmién. Markkinoilletulo ei ole
taloudellisesti kannattavaa sellaiselle yritykselle, joka ei sithen mennessé ole saanut
tilauksia Deutsche Telekomilta, koska uudistamista koskevien tilausten méaédrd on
vihdinen ja vieraaseen teknologiaan perustuva markkinoilletulo kannattaa siihen
liittyvien suurten investointikustannusten vuoksi ainoastaan, jos kappalemaérit ovat
suuria.

Osapuolten tarjoama sitoumus

Menettelyn aikana osapuolet ilmoittivat komissiolle, ettdi Elektrowatt AG on
paattinyt myydd kolmannelle yritykselle kaiken Landis & Gyrin viestintdalan
tytdryhtion toiminnan ja omaisuuden, joka liittyy yleisopuhelimiin, sirukortteihin
sekd seteleiden ja asiakirjojen optisiin turvamerkintdihin. Yleisopuhelinten
litkketoiminnan myyminen voisi poistaa komission epiilykset méédrdadvan aseman
syntymisestd Saksassa.

Siltd varalta, ettd myyntid ei voida toteuttaa ennen ilmoitetun keskittymidn
toteuttamista, osapuolet ovat antaneet seuraavan sitoumuksen:

"1) Siemens sitoutuu varmistamaan, etti sen hankittua yksinddn méérdysvallan
Elektrowatt AG:ssd ((muun muassa) Crédit Suissen ja Siemensin vélisten
sopimusten madrdaika II, ks. ilmoituksen 2.1. jakso), Elektrowatt AG ja siithen
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sidoksissa olevat yhtiot myyvédt [..] kuluessa (julkisten ja yksityisten)
yleisopuhelimien kehittimiseen, valmistamiseen ja myyntiin liittyvdn koko
toimintansa ('myytéva toiminta') kolmannelle yritykselle, jonka on oltava Siemens-
konsernista riippumaton ja siitd erillinen, nykyinen tai mahdollinen
toimintakykyinen kilpailija [...].

2) Siemens sitoutuu varmistamaan keskittymdn toteuttamisen jidlkeen ja ennen
myyntid, ettd myytdvd toiminta sisdltdd kaikki julkisten ja yksityisten
yleisopuhelimien kehittimiseen, valmistamiseen ja myyntiin liittyvét toiminnat.
Siemens sitoutuu lisdksi sdilyttimddn myytdvin toiminnan suhteen samat
kilpailuolosuhteet kuin ennen keskittymén toteuttamista. Lisédksi Siemens sitoutuu
huolehtimaan siité, ettd myytdvin toiminnan liikkeomaisuus ei vihene ennen myyntid
tavanomaisen liiketoiminnan ulkopuolella. [...]

3) Siemens sitoutuu varmistamaan keskittymdn toteuttamisen jidlkeen ja ennen
myyntid, ettd myytdvdn toiminnan tuleva ostaja on Landis & Gyr/Siemensin
yhdessd Deutsche Telekomille kehittdmin korttipuhelinjirjestelmén, N.LLK.E:n
suhteen (toisin sanoen oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa osalta) samassa asemassa
kuin Landis & Gyr oli ennen keskittymdd. Tdma tarkoittaa erityisesti, etti ostaja saa
samat oikeudet Kkorttipuhelinjarjestelmén, N.LLK.E:n, yhdessd kehitettyyn
teknologiaan kuin Landis & Gyrilléd oli ennen keskittyméa. Jos Landis & Gyrilld oli
N.LK.E.-korttipuhelinjirjestelmidd koskevia omia patentteja tai teollis- ja
tekijdnoikeuksia sekd omaa taitotietoa, Siemens sitoutuu siirtimain ndmé ostajalle.
Jos Landis & Gyrilld ei ollut omia patentteja tai teollis- ja tekijdnoikeuksia eikd
omaa taitotietoa, mutta se sai kdyttdd Siemensin kehittimdi teknologiaa, Siemens
sitoutuu tarjoamaan tdmdn teknologian ostajalle samoin edellytyksin kuin
Landis & Gyrille.

4) [...] Siemens nimittdd komission hyviksymédn edunvalvojan (‘edunvalvoja’)
esimerkiksi investointipankin. Tdméa valvoo komission toimeksiannosta, etti
Siemens hoitaa komissiolle 2 kohdassa lupaamansa sitoumukset myytidvin
toiminnan myyntiin asti. Edunvalvoja valvoo lisdksi, ettdi myynnin osalta Siemens
toteuttaa komissiolle 3 kohdassa lupaamansa sitoumukset [...].

5) Jos myynti ei toteudu [...], Siemens siirtdd myytdvdd toimintaa koskevan
toimivallan peruuttamattomasti edunvalvojalle, joka [...] toteuttaa myynnin
omistajan/omistajien lukuun tavanomaisten kaupallisten periaatteiden mukaisesti

[.].

6) Edunvalvoja laatii joka kolmas kuukausi kirjallisen kertomuksen Siemensin
komissiolle antamien sitoumusten noudattamisesta ja toimittaa kertomuksen
komissiolle ja jdljenndksen Siemensille.

7) Edunvalvoja laatii kirjallisen kertomuksen myytdvistd toiminnasta
kiinnostuneiden kolmansien kanssa kdytivistdi neuvotteluista ennen sitovan
sopimuksen allekirjoittamista ja joka tapauksessa joka kolmas kuukausi ja toimittaa
kertomuksen komissiolle ja jadljenndksen Siemensille.

8) Edunvalvoja jatkaa neuvotteluita myytdvéstd toiminnasta kiinnostuneiden
kolmansien kanssa ainoastaan, jos komissio ei kahden viikon kuluessa kertomuksen
saatuaan virallisesti ilmoita, ettd ostaja ei taytd ostoedellytyksia.
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9) Edunvalvojan toimeksianto pééttyy, kun myytdvé toiminta on myyty.

10)[...]”

Ehdotetun sitoumuksen arviointi

Keskittyméd johtaa "julkisten" yleisopuhelinten markkinaosuuksien merkittdvaan
kasvuun vain Saksassa. Tutkittuaan tarkkaan hankkeen komissio on tullut siihen
késitykseen, ettd keskittyméd johtaa kyseisilld merkityksellisilli markkinoilla
Siemensin madrddvadn asemaan, joka vaikeuttaa huomattavasti kilpailua
huomattavalla osalla yhteismarkkinoita. Ehdotetun sitoumuksen perusteella
kilpailijoille tarjotaan mahdollisuus ostaa tytdryhtion Landis & Gyrin "julkisten"
yleisdpuhelinten markkinoilla Saksassa harjoittama yleisdpuhelintoiminta. Myynnin
toteuduttua ostaja on samassa asemassa kuin Elektrowatt/Landis & Gyr
aikaisemmin. Talld tavalla varmistetaan, ettd Deutsche Telekomilla on myds
keskittymin jilkeen kaksi toimittajaa. Taten Deutsche Telekom voi varmistaa myos
"julkisten" yleisopuhelinten valmistusta ja toimitusta koskevien tulevien tilausten
osalta tehokkaan kilpailun Siemensin ja muiden tarjoajien vililld. Tamén vuoksi
komissio péittelee, ettd ehdotettu sitoumus soveltuu estimddn madrddvin aseman
syntymisen tai vahvistumisen "julkisten" yleisépuhelinten markkinoilla Saksassa.

Osapuolten ehdottama sitoumus kisittdd yleisopuhelinten koko liiketoiminta-alan
myynnin eli Landis & Gyrin kaiken yleisopuhelintoiminnan myynnin. Osapuolet
eivit ole ehdottaneet Landis & Gyrin yleisdopuhelintoimintaa koskevan sitoumuksen
rajoittamista Saksan "julkisten" yleisopuhelinten markkinoille. Tdmé ei mydskddn
olisi vallitsevan tilanteen kannalta sopivaa. Sitoumusta voitaisiin rajoittaa vain, jos
téllainen sitoumus yksinddn ehkdisi riittdvélld varmuudella miidrddvin aseman
syntymisen tai vahvistumisen "julkisten" yleisépuhelinten markkinoilla Saksassa.
On kuitenkin erittdin  kyseenalaista, 10ydettdisiinkd Saksan "julkisiin"
yleisdpuhelimiin rajatulle myytévélle toiminnalle sopiva ostaja, jos téllainen rajoitus
olisi oikeudellisesti ja tosiasiallisesti edes toteutettavissa. Tamdn vuoksi ehdotettu
sitoumus on tarpeen ehkdiseméddn riittdvdlldi varmuudella midrddvin aseman
syntymisen tai vahvistumisen "julkisten" yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa.

b) "Yksityiset" yleisopuhelimet

"Yksityisten" yleisopuhelinten markkinoilla ETA:ssa toimii selvésti enemmin
toimittajia kuin julkisella alalla. Elektrowatt/Landis & Gyrin (markkinaosuus noin
18 prosenttia) lisdksi kahdella muulla kilpailijalla - Tetrelilld ja GN-Rathdownilla -
oli suunnilleen samansuuruiset markkinaosuudet vuonna 1996 (molemmilla noin
20 prosenttia). Viime vuosina Tetrelin markkina-aseman on parantunut
huomattavasti, koska siitd on tullut British Telecommunications -ryhmin johtava
toimittaja. Muita kilpailijoita ovat Schlumberger (markkinaosuus vuonna 1995 noin
7 prosenttia), Ascom-Monetel (markkinaosuus vuonna 1995 alle 5 prosenttia) ja
FMN Nordhausenet (markkinaosuus vuonna 1995 noin 6 prosenttia), jotka toimivat
useissa jdsenvaltioissa. Tamin lisdksi vuonna 1996 kaksi yritystd Kaukoidésta,
Inventec ja Vector, tuli ndille markkinoille, joilla myds markkinoillepddsyn esteet
ovat matalampia kuin julkisella alalla. Siemens ei itse valmista "yksityisid"
yleisdpuhelimia, mutta silla on 40 prosentin osuus yrityksessd GPT (markkinaosuus
vuonna 1995 noin 5 prosenttia).
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

Menettelyn kuluessa osapuolet ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd Elektrowatt on
ostanut GN Rathdownin. Osapuolten mukaan tdmén hankinnan tarkoitus on
"viimeistelld" Elektrowattin yleisdpuhelintoiminta suunniteltua myyntid varten ja
siten parantaa myyntichtoja. Hankinnan kilpailuvaikutukset ulottuvat enintdin
myyntilupauksen toteuttamiseen asti. Tdmdn vuoksi ei ole tarpeen arvioida
tarkemmin titd Siemensin markkina-aseman viliaikaista muutosta "yksityisten"
yleisépuhelimien markkinoilla. Ottaen huomioon nykyisen markkinarakenteen seka
suunnitelman myydé Elektrowattin yleisopuhelintoiminta sekd sen tosiseikan, ettd
viimeistddn sitoumuksen toteuduttua Siemens toimii "yksityisten" yleisdpuhelimien
markkinoilla ainoastaan GPT:stdi omistamansa osakkuuden kautta, komissio on
tullut sithen tulokseen, ettd '"yksityisten" yleisopuhelinten markkinoilla
keskittymasté ei seuraa kilpailullisia ongelmia.

Kokonaisarviointi

Rakennusten  valvontajirjestelmidt ja  rakennusten  valvontajirjestelmien
kunnossapito

Keskittyméhanke ei johda rakennusten valvontajédrjestelmien ETA:n markkinoilla
eikd niiden kunnossapidon kansallisilla markkinoilla osapuolten miéradvan aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen.

Palohélytyslaitteet, murtohélytys- ja muut turvalaitteet, palohalytyslaitteiden seké
murtohilytys- ja muiden turvalaitteiden kunnossapito

Keskittymd ei johda palohilytyslaitteiden eikd murtohdlytys- ja muiden
turvalaitteiden kansallisilla markkinoilla eikd niiden kunnossapidon kansallisilla
markkinoilla sellaisen médrddvian aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka
seurauksena kilpailu yhteismarkkinoilla tai niiden merkittdvilla osalla estyisi
merkittdvasti.

Sdhkomittarit
Sahkomittareiden kansallisilla markkinoilla keskittyma ei johda sellaisen méddraavin

aseman syntymiseen tai  vahvistumiseen, jonka seurauksena kilpailu
yhteismarkkinoilla tai niiden merkittavélld osalla estyisi merkittavasti.

Lammonkulutusmittarit

Keskittymédhanke ei johda vaikutusalaan kuuluvilla ldmmonkulutusmittareiden
markkinoilla mddréddvin aseman syntymiseen tai vahvistumiseen.

Kauko-ohjatut 1dhettimet ja vastaanottimet

Keskittyméhanke ei johda vaikutusalaan kuuluvilla kauko-ohjattujen ldhettimien ja
vastaanottimien ETA:n laajuisilla markkinoilla osapuolten midrddvén aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen.
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6. Energianhallintajirjestelmit

142. Keskittymdhanke ei johda energianhallintajérjestelmien ETA:n laajuisilla
markkinoilla osapuolten méédrddvén aseman syntymiseen tai vahvistumiseen.

7. Verkonohjaustekniikka

143. Keskittymédhanke ei johda verkonohjaustekniikan ETA:n laajuisilla markkinoilla
osapuolten médrddvian aseman syntymiseen tai vahvistumiseen.

8. "Julkiset" ja "vksityiset" yleisopuhelimet

144. Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd "yksityisten" yleisopuhelinten
markkinoilla  keskittymd ei johda miadrddvin aseman syntymiseen tai
vahvistumiseen. Jos osapuolet noudattavat antamaansa sitoumusta, timi késitys
keskittymdhankkeesta koskee my0s "julkisten" yleisopuhelinten markkinoita.

V. Paitelma

145. Jos osapuolet noudattavat antamaansa sitoumusta, edelld esitetyisté syistd oletetaan,
ettd suunniteltu keskittymé ei johda sellaisen maidrddvin aseman syntymiseen tai
vahvistumiseen, jonka seurauksena kilpailu merkittdvilld osalla yhteismarkkinoita
estyisi merkittavasti. Télld edellytykselld keskittymd julistetaan sulautuma-
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja ETA-sopimuksen 57 artiklan nojalla
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Julistetaan Siemens AG:n ja Elektrowatt AG:n vilinen ilmoitettu keskittyma
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi edellyttden, ettd
osapuolten antamaa ja johdanto-osan 123—-132 kappaleessa esitettyd sitoumusta
noudatetaan.

2 artikla
Osapuolten on toimitettava kertomus komissiolle tdmén péaatoksen 1 artiklan mukaisen
edellytyksen noudattamisesta.
3 artikla
Tama pdétds on osoitettu seuraavalle:
Siemens AG
Wittelsbacherplatz 2
D-80333 Miinchen

Tehty Brysselissd 18 pédivind marraskuuta 1997.

Komission puolesta
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