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COMMISSION Bruxelles | e, 17.02. 1992

DES COMMUNAUTE
EUROPEENNES

€

VERSI ON PUBLI QUE

PROCEDURE CONCENTRATI ONS
Décision Art. 6(1)a

Aux Parties notifiantes

Messi eur s,

bjet : Affaire No. 1'V/M 090 - BSN Nestl| &/ Cokol adovny
Votre notification en application de |"article 4 du
regl ement du Conseil No. 4064/ 89

1. L' opération notifiée le 16 janvier 1992 par BSN S.A. et Nestlé
S.A consiste en |'acquisition en conmun, par |'intermédiaire
d' une soci été hol ding de droit néerl andai s constituée a cette fin,
du contrdle d' une société privatisée par |e gouvernenent de la
Républ i que t cheque et sl ovaque, Cokol adovny A. S. Cette acquisition
a eété approuvée par un Décret du gouvernenent de |a République
tcheque en date du 8 janvier 1992.

2. Aprés exanen de |'opération notifiée, la Comm ssion a conclu
gu' elle n"entre pas dans |le chanp d' application du reéglenent du
Consei|l No. 4064/ 89.

I LES PARTI ES ET L' OPERATI ON

3. Les dommines principaux d activité de |'entreprise Cokol adovny
sont | a fabrication et | a conmercialisation de biscuits sucrés, de
chocol at ainsi que de confiserie de sucre et de chocolat. Elle
réalise la majeure partie de ses ventes en Tchécosl avoqui e (pl us
de 90% de son chiffre d affaires); ses exportations ont été
essentiellement dirigées vers certains marchés de |'Europe
centrale et orientale; ses ventes dans | es Etats nenbres de | a CEE
n'ont été qu' occasionnelles et n'ont jamai s dépassé 2% de son
chiffre d' affaires.

4. Les acquéreurs BSN et Nestlé sont de grands groupes agro-

alinmentaires présents dans de nonmbreux secteurs de la nutrition
noderne du nonde occidental. BSN commercialise ses produits
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princi pal ement en France (64% de son chiffre d affaires total
nondial) nmais aussi dans l|le reste de |'Europe occidentale
(28,75% . Nestlé réalise 48, 7% de ses ventes en Europe, 24,2%en
Amérique du Nord et 27,1% dans |le reste du nonde.

BSN est présent de mani ére i nportante dans | e domai ne des biscuits
(ou il réalise 23,6%de son chiffre d affaires total), tandis que
Nest| é di spose d' une position significative et traditionnelle dans
| e secteur des chocolats (16, 7%de son chiffre d" affaires total).

La structure choisie pour |'opération notifiée répond ala volonté
du gouvernenent vendeur de garantir |'unité de |'entreprise a
privatiser et de maintenir |'ensenble de ses activités dans le
domai ne du chocolat et des biscuits : Nestlé et BSN étant des
groupes speéci alisés respectivenent dans chacun de ces donai nes,
sans étre présents ni disposer d' expertise dans |'autre, seul un
projet comun |eur pernettait de répondre a |'objectif de
pol i ti que économ que poursuivi dans |a privatisation concernée.

L"accord d'acquisition de Cokoladovny prévoit que la holding
i nt ermédi ai re BSN- Nest| é, véhicul e d' acqui sition et de contrdl e en
commun, prend i medi at enent une partici pati on de 43%du capital de
Cokol adovny, participation qui sera portée a 50,41% par
souscription a une augnentation de capital réservée; ala suite de
divers autres transferts d' actions, le reste du capital sera
réeparti entre la Banque Européenne de Reconstruction et de
Dével oppenent, |'Investicni Banka, |les enployés et |le Fonds de
Propri été Nationale de | a République Tcheque.

DI MENS|I ON COVMUNAUTAI RE

L' opération notifiée est de dinmensi on conmunautaire. Le chiffre
d affaires total reéalisé sur |le plan nondial par |'ensenble des
entrepri ses concernées représente un nontant supérieur a 5
mlliards d Ecus (Nestlé: 25,615 mlliards d' Ecus; BSN 7,611
mlliards d' Ecus et Cokol adovny: 90 mllions d' Ecus).

Le chiffre d affaires total réalisé individuellement dans |a
communauté par au noins deux des entreprises concernées
représente un nontant supérieur a 250 mllions d'Ecus. Les
entrepri ses concernées ne reéalisent pas plus des deux tiers de
leur chiffre d affaires dans un seul et ménme Etat nenbre.
L' opérati on est par conséquence de dinension comunautaire au
sens de |"article 1(2) du Regl ement.

NATURE COOPERATI VE DE L' OPERATI ON

Contrdble en conmun

Le contrdl e en conmun de Cokol adovny est établi des | ors que BSN
et Nestl é détiendront ensenbl e 50.41%du capital de Cokol adovny
par |'internediaire de |a hol ding néerlandai se dont |le capita

est détenu conjointenent a 50/50 par BSN et Nestlé et dont le
directoire - conposé sur une base paritaire - prend ses déci sions
al'unanimte.
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La direction de Cokol adovny est assurée par un Conseil de
Directeurs conposé de neuf nenbres dont cing émanent de BSN
Nestl é. Les décisions sont prises alamjorité. Le Conseil des
Directeurs est la véritable instance dirigeante puisqu'il décide
de la politique générale de Cokoladovny et de ses choix
strat égi ques.

Entrepri se comune_acconpli ssant de_mani ére durable_toutes |es

fonctions d une entité éconon que autonone

Cokol adovny est une entreprise qui acconplira |'ensenble des
fonctions d une entité économ que autonone : |'ensenble de ses
activiteés actuel l es seront poursuivies, toutes ses capacités de
recher che- dével oppenent, de production et de comercialisation
étant préservées ; ceci résulte néne d' une obligation inposée
dans |'accord d acquisition par |e gouvernenent vendeur. Les
deux acquéreurs se sont en outre engagés a pronouvoir le
dével oppenent des activités de leur filiale commune par la
noder ni sation de | ' appareil de production, |'anélioration de |la
productivité et |'augnmentation de la qualité des produits. Ce
dével oppenment doit étre rendu possible par des apports
substantiels en fonds propres ainsi que de multiples transferts
de savoir-faire et de technol ogie (conventions d'assistance

i cences de savoir-faire et de marques) au profit de Cokol adovny.

L' i nportance des noyens m s en oeuvre par BSN et Nestl é conduit
a considérer qu'ils pernettront d assurer que Cokoladovny
continue de constituer une entité économ que autononme de pl ei ne
fonction. L' opération dans sa forme actuelle de contrdle
conjoint est prévue pour une durée mnimale de 7 ans a |'issue
de laquelle |l es engagenents de BSN et de Nestlé vis-a-vis du
gouvernenent tchéque prendront fin et les actionnaires de
Cokol adovny se réservent | e droit de déterm ner de facon aut onone
| "orientation du dével oppenent de Cokol adovny, y conpris, |e cas

écheant, la faculte de restructurer leur participation dans
| "entreprise commune. Cette éventualité ultérieure n'affecte
toutefois pas la conclusion qu'il s'agit des a présent d' une

opération qui aboutit a un changenment durable de structure des
entrepri ses concer nées.

Ri sque de coordination

En ce qui concerne | e risque de coordi nation horizontal e, BSN et
Nestl & ne sont pas des concurrents actuels sur les deux
princi paux marchés de produits affectés par |'opération: BSN
n' est présent que sur le marché des biscuits, Nestlé sur celui
du chocolat. Sur la base des informations dont dispose |a
Commi ssion, bien que |'évolution récente vers une plus grande
sophi stication des produits conduise a un certain degré de
chevauchenment a la narge, les marchés du chocolat et de la
confiserie de chocol at d' une part, et des biscuits d autre part,
constituent des marchés distincts.

Il n"apparait pas non plus que BSN et Nestlé doivent étre con-
sidéres dans wune approche reéaliste comme des concurrents
potentiels. Le savoir-faire, |larecherche de mati eres prem eres
ainsi que les proceédés de fabrication et |es techniques de
contrdle de qualité et de conditionnenent sont tres différents
selon | es marchés agro-alinmentaires. Sur ces différents marchés
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qui ont atteint un degré de maturité élevé (le chocolat et |es
bi scuits en sont des exenpl es) et ou | es él argi ssenents de game
de produits se font le plus souvent par voie d' acquisitions
d entreprises, il n'y a jamais eu d entrée de | eur part sur les
mar chés concernés; au contraire, ces entreprises poursuivent
| eur croissance externe sur |eurs propres marchés respectifs.

Quant a | a confiserie sucreée é%alenent affect ée par | ' opération,
elle constitue aussi un marché distinct. Ce marché est tres
fragment é et caractérisé par |'inportance de nonbreux producteurs
| ocaux. N Nestlé, néme avec’[...] de |'ensenbl e du marché CEE
ni BSN, mal gré sa bonne position en France et en Belgique, n'y
sont des acteurs inportants.

Cette structure de marché ne constitue pas un incitant econom que
a | a coordination du conportenent concurrentiel de BSNet Nestl é:
e risque de coordination y apparait des |ors négligeable.

En ce qui concerne |le risque de coordination verticale entre
| " entreprise conmune et ses parents, |'opération est destinée a
avoi r son inpact essentiel sur |le marché tchécosl ovaque, défini
dans | " accord d' acqui siti on conme constituant | e marche "naturel "
de Cokol adovny. L' objectif est d'y renforcer ses activités
actuel l es sous ses marques ﬁropres et d'y ajouter certains
produits "de pointe" de BSN et de Nestlé qui seraient a
commerci aliser dans |l e cadre de |licences de marques.

Il n"est pas envisagé par |"accord de donner une vocation
comerci al e a Cokol adovny au sein de la CEE. Et de fait, ses
produits n'y sont pas exportables a court terne, en particulier
en rai son des différences actuelles de normes et de standards,
de godts et d' habitudes alinmentaires ainsi que de |'absence de
mar que connue sur | es marchés occi dent aux.

Toutefois a plus long terne Cokol adovny, qui n'est pas enpéchée
par |'accord de vendre ses propres produits dans | a CEE, pourrait
surnonter les barrieres actuelles et y exporter dans un avenir
PreV|S|bIe, O, pour les marchés des biscuits et du chocol at,
a production de Cokol adovny représente respectivement [...] et
[...] des capacités de production de ces grands acteurs du
secteur agro-alinmentaire que sont BSN et Nestlé en Europe.

Conpte tenu de la simlarité des produits concernés, il ne peut
étre exclu dans cette perspective d ouverture des marchés de | a
CEE et des paYs d' Europe centrale et orientale, que |es parents
coor donnent eur conportenent concurrentiel avec celui de
| "entreprise comune.

Dans ces conditions, la Commission a conclu que |'opeéeration
notifi ée ne constitue pas une concentration au sens de | "article
3 du reglenent concentration et en conséquence n'entre pas dans
| e chanp d' application du réeglenment. Cette décision est prise
en application de |'article 6(1)a du réglenent concentrati on.

Pour | a Conmm ssion
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