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Pedido apresentado em 6 de novembro de 2012 pela Autoridade da
Concorréncia Portuguesa a Comissdo, nos termos do artigo 22.° n 1, do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Consalho

Cata do Prof. Dr. Manuel Sebastido, Presidente da Autoridade da
Concorréncia Portuguesa, enviada em 6 novembro de 2012 ao Dr. Alexander
Italianer, Diretor-Geral da Concorréncia da Comissao Europeia.

Através da carta referida em epigrafe, a Autoridade da Concorréncia Portuguesa
solicitou formalmente a aplicagdo do artigo 22.° n.° 3, do Regulamento (CE)
n.c 139/2004 do Conselho («Regulamento das Concentragdes») a operacdo de
concentracdo mediante a qual a empresa Canon, Canon N.V. («Canon») propde
adquirir o controlo do I.R.1.S. Group SA («l.R.1.S») através de uma oferta publica
de aquisicéo.

Nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento das Concentragdes, um ou mais
Estados-Membros podem solicitar a Comissdo que examine qualquer
concentracdo, tal como definida no artigo 3.° do Regulamento das Concentragdes,
gue ndo tenha dimensdo da UE na acecdo do artigo 1.° do referido regulamento,
mas que afete o comércio entre EstadossMembros e ameace afetar
significativamente a concorréncia no territorio do Estado-Membro ou
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Estados-Membros que apresentam o pedido. Este pedido deve ser apresentado no
prazo méximo de 15 dias Uteis a contar da data de notificacdo da concentragéo.

Qualquer outro Estado-Membro dispde do direito de se associar ao pedido inicial,
nos termos do artigo 22.°, n.° 2, do Regulamento das Concentragdes, num prazo
de 15 dias Uteis apés ter sido informado pela Comissdo do pedido inicial.

A concentragdo projetada foi notificada a Autoridade da Concorréncia Belga
(Conselil de la Concurrence) em 9 de outubro de 2012. Em 12 de outubro de
2012, a Comissdo recebeu da Autoridade da Concorréncia Belga um pedido de
remessa nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento das Concentracdes, 0
gual foi transmitido aos Estados-Membros em 16 de outubro de 2012. Em 18 de
outubro de 2012, os Estados-M embros receberam o pedido de remessainicial. Em
6 de novembro de 2012, ou sgja, dentro do prazo previsto no artigo 22.°, n.° 2, do
Regulamento das Concentracdes, a Autoridade da Concorréncia Portuguesa
associou-se ao pedido de remessa.

Il. Asparteseaoperacao
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A Canon desenvolve atividades nos dominios de equipamento de imagem e de
sistemas de informac&o destinados a profissionais e particulares. Os seus produtos
podem ser divididos em trés categorias: equipamento de escritdrio, maquinas
fotograficas, produtos Gticos e outros. A operacdo projetada diz respeito a
producéo e comercializacdo de periféricos monofuncdo («SFP») e de periféricos
multifungdo («MFP»), bem como do denominado «software de captura».
Enquanto os MFP sdo utilizados para realizar vérias funcdes relacionadas com
documentos, tais como a digitalizacdo, a cOpia e a impressdo, os SFP
desempenham apenas uma destas funcbes. O software de captura da Canon é
utilizado nos seus digitalizadores de documentos. Em 2011, a Canon realizou um
volume de negdcios a escala mundial superior a 32 000 milhdes de EUR e um
volume de negécios, anivel daUE, superior a[...]* EUR.

A |.R.1.S. desenvolve e comercializa uma vasta gama de software de captura para
MFP, incluindo software para o seguinte: i) «reconhecimento 6tico de carateres»
(«<OCR»), utilizado para digitalizar documentos, ii) automatizagdo do fluxo de
trabal ho, referido como «reconhecimento inteligente de documentos» (IDR), eiii)
arquivo de documentos em formatos pesquisaveis («gestdo de versdoes»).
Comparativamente a Canon, a |.R.I.S propde solucbes de software mais
sofisticadas. Além disso, a I.R.I.S vende uma gama limitada de pequenos SFP,
designadamente, digitalizadores de documentos portéteis, digitalizadores de
cartbes de visita, digitalizadores de méo e digitalizadores em forma de caneta. Em
2011, al.R.I.S. realizou um volume de negécios a escala mundia superior a 121
milhdes de EUR, dos quais maisde [...]* EUR foram realizados na UE. Todavia,
al.R.I.S ndo realizou um volume de negdcios superior a 25 milhées de EUR em
pelo menos trés Estados-Membros.

Atuamente, a Canon tem uma participagcéo de 17 % na |.R.I.S que ndo lhe
confere o controlo, tencionando adquirir o controlo exclusivo através de uma
oferta publica de aquisicdo de todas as agbes em circulagéo. Esta operacéo é
qualificada como uma concentracdo na ace¢ao do artigo 3.° do Regulamento das
Concentragdes, mas ndo assume dimensdo da UE. Em 18 de setembro de 2012, a
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Canon e a I.R.I.S. chegaram a um acordo com base no qual o Conselho de
Administracdo desta Ultima apoiard a of erta publica de aguisi¢do da Canon.

Através da operacéo notificada, a Canon tencional...]*.

[11. Apreciacéo do pedido de remessa
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Para que um pedido de remessa apresentado a Comissdo por um ou mais
Estados-Membros nos termos do artigo 22.° sga admissivel, devem ser
preenchidos dois requisitos juridicos, para adém de a operacdo consistir numa
concentracdo sem dimensdo da UE na acecdo dos artigos 1.° e 3.° do
Regulamento das ConcentracOes: i) a concentragdo deve afetar as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, e (ii) deve ameacar afetar
significativamente a concorréncia no territorio do Estado-Membro ou
Estados-Membros que apresentam o pedido.

Além disso, a Comissdo, na sua Comunicacdo relativa a remessa de casos de
concentracOes, descreveu em termos gerais os fatores que podem ser tomados em
consideracdo quando decide sobre a adequacdo de uma remessa de casos
especificos ou categorias de casos!.

Nos pontos infra, a Comissao apreciara se o pedido de remessa apresentado pela
Autoridade da Concorréncia Belga deve ser aceite. Para o efeito, examinara em
primeiro lugar os requisitos juridicos estabelecidos no artigo 22.° n.° 3, do
Regulamento das Concentracfes e, posteriormente, a adequacdo da remessa.

Critériosjuridicos
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No que respeita ao primeiro critério, a Autoridade da Concorréncia Portuguesa
concorda com a Autoridade da Concorréncia Belga que os mercados suscetiveis
de serem afetados pela operacdo projetada assumem uma dimensdo que
transcende o ambito nacional, se ndo abrangerem mesmo todo o EEE. Deste
modo, é provavel que qualquer impacto sobre a concorréncia resultante da
concentracdo englobe todo o territério do EEE.

De forma mais aprofundada, segundo a apreciacdo preliminar da Autoridade da
Concorréncia Belga, a operacdo proposta afetaria pelo menos o mercado dos
digitalizadores de documentos portateis que, com base na anterior prética
decisional da Comissdo, pode constituir um mercado do produto relevante,
sempre que se verifiqgue uma sobreposicéo das atividades da Canon e da |.R.I.S.
Dado os baixos custos de transporte, a auséncia de requisitos técnicos especificos
para cada regido e as condi¢bes de mercado similares, incluindo a presenca dos
mesmos fornecedores em todo o territério do EEE, a Autoridade da Concorréncia
Belga, bem como a parte notificante, consideram que este mercado assume uma
dimensdo correspondente ao EEE. Tal € comprovado pela decisdo da Comissdo
no processo Canon/Oce, em que a Comissdo concluiu o seguinte:

«ndo obstante o facto de as atuais estruturas de abastecimento serem
geralmente a nivel nacional, existem claros indicios de que o mercado de

1 Comunicag&o da Comiss3o relativa a remessa de casos de concentragdes, JO C 56 de 5.3.2005, p.2.

3



(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

equipamento de escritério é mais lato que o nacional e que podera mesmo
ter dimensdo correspondente ao EEE».

Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo considera que o pedido de remessa
demonstrou de forma suficiente que a operacdo de concentracdo notificada afeta
as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

No que se refere ao segundo critério, o pedido da Autoridade da Concorréncia
Portuguesa concorda igualmente com a Autoridade da Concorréncia Belga que o
projeto de concentracdo ameaca afetar significativamente a concorréncia no
mercado de digitalizadores de documentos portateis em todo o EEE,
nomeadamente em certos Estados-Membros especificos como Portugal, em que a
operacdo se traduzird em elevadas quotas de mercado por parte da entidade
resultante da concentracdo, uma vez concluida a operacéo.

Apesar de reconhecer gque 0 mercado de digitalizadores documentos portéteis, que
congtitui um subsegmento do mercado de SFP, € um mercado de nicho, cuja
eventual dimensdo em 2011 ascenderia a cerca de 10 a 20 milhdes de EUR anivel
do EEE, o pedido de remessa inicia apresentado pela Autoridade da
Concorréncia Belga salienta que a transacdo proposta conduziria a uma elevada
quota de mercado por parte da entidade resultante da concentracdo apds a
operacdo e aumentaria o grau de concentragdo num mercado que ja assume a
natureza de um oligopdlio. A quota de mercado cumulada das partes ascende a
mais de [50-60]*%, tanto em termos de valor como de volume no EEE, sendo
superior a [60-70]*% em termos de valor e de volume em Portugal. A quota de
mercado incrementaria cerca de [5-10]*% em Portugal e cerca de [10-20]*% no
EEE, tanto em termos de valor como de volume.

Além disso, segundo os calculos da Autoridade da Concorréncia Belga, a
transacdo projetada conduziria a um HHI ap0s a concentracdo que excederia
significativamente os limiares de seguranca previstos pelas Orientagoes da
Comisséo para a apreciacdo das concentracdes horizontais. Os niveis HHI apés a
concentracdo atingiriam quase [...]* a nivel do EEE e excederiam [...]* em
Portugal, com deltas HHI superiores a, respetivamente, [...]* no EEE e[...]* em
Portugal .

As partes sustentam que os dados relativos ao mercado utilizados pela Autoridade
da Concorréncia Belga ndo refletem de forma exata a dimensdo do mercado de
digitalizadores portéteis de documentos, uma vez que as vendas de um grande
nimero de concorrentes ndo sdo incluidas. Muito embora este argumento
apresentado pelas partes possa ser parcialmente fundamentado, seria necessaria
uma investigacdo de mercado para excluir a existéncia de uma ameaca a
concorréncia no mercado de digitalizadores de documentos portateis em
consequéncia dos elementos de prova prima facie apresentados pela Autoridade
da Concorréncia Belga.

Além disso, com base numa comparacdo das caracteristicas e dos precos das
gamas de produtos respetivas, a Autoridade da Concorréncia Belga considera que
a Canon e a |.R.1.S sdo os concorrentes mais proximos entre si no que se refere
aos digitalizadores de documentos portéteis de aimentacdo automética. E
igualmente realcado que o outro grande concorrente remanescente, a Fujitsu, ndo
é concorrencial neste submercado.
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O pedido apresentado nos termos do artigo 22° pela Autoridade da Concorréncia
Belga explica ainda que a operacéo projetada pode suscitar preocupacoes
adicionais em matéria de concorréncia, dado o facto de as partes operarem em
mercados vizinhos ou verticalmente relacionados, nomeadamente os mercados de
MFP e de software de captura. No entanto, o eventual impacto sobre estes
mercados néo foi plenamente apreciado pela Autoridade da Concorréncia Belga
no seu pedido de remessa.

Com base na andlise prima facie apresentada pela Bélgica, a que Portugal se
refere, a Comissdo considera, sem prejuizo dos resultados da sua investigagao,
que a concentragcdo ameaca afetar significativamente a concorréncia no territério
portugués.

Carater adequado da remessa

(22)

(23)

(24)

Nos termos do ponto 45 da Comunicagéo relativa a remessa de casos de
concentracfes, as remessas de concentracdes ja notificadas devem normalmente
limitar-se aos casos que parecem implicar um verdadeiro risco de efeitos
negativos sobre a concorréncia e o comércio entre Estados-Membros e quando se
afigura que estes seriam tratados de forma mais adequada a nivel da Uniéo.

Uma das categorias de casos normalmente mais apropriadas para efeitos de
remessa nos termos do artigo 22.° do Regulamento das Concentragdes sdo 0s
casos que suscitam graves preocupacfes em matéria de concorréncia num
mercado ou mercados com ambito geografico superior a0 nacional ou em que
alguns dos mercados potencialmente afetados sdo de ambito superior ao nacional
e em que o principal impacto econémico da concentragcdo se relaciona com tais
mercados. No caso em consideracdo, os mercados afetados pela concentragcéo
afiguram-se de dimensdo superior a0 ambito nacional, se ndo corresponderem
mesmo a todo o territério do EEE. Com base numa avaliacdo prima facie, a
concentracdo pode suscitar graves preocupagdes em matéria de concorréncia no
que respeita ao abastecimento de digitalizadores de documentos portéteis no EEE.
Deste modo, a presente concentracdo € abrangida por uma das categorias de casos
referidos no ponto 45 da Comunicacdo relativa a remessa de casos de
concentragoes.

Por conseguinte, a referida concentragdo pode ser objeto de remessa para a
Comisséo nos termos do artigo 22. ° do Regulamento das Concentracgdes.



V. Conclusdo
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Tendo em conta o que precede, a Comissao considera que o pedido da Autoridade
da Concorréncia Portuguesa de aderir ao pedido de remessa inicial apresentado
pela Autoridade da Concorréncia Belga com vista a aplicagdo do artigo 22.2, n.° 3,
é admissivel, uma vez que preenche os requisitos estabel ecidos no artigo 22.°2, n.®°
2 e 3, do Regulamento das Concentragdes. Por conseguinte, a Comissdo decidiu
examinar a concentracdo projetada ao abrigo do Regulamento das Concentragdes.

Pela Comissao
(assinatura)

Joaquin ALMUNIA
Vice-Presidente



