KOMMISSIONENS BESLUT

av den 30 april 2003

om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet

(Arende nr COMP/M.2903 — DaimlerChrysler / Deutsche Telekom / JV)

(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet, sérskilt artikel 57.2 a i
detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer', senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97°, sirskilt artikel 8.2 i
denna,

med hénsyn till kommissionens beslut av den 20 december 2002 att inleda ett forfarande i detta
drende,

efter att ha gett berorda parter tillfélle att yttra sig om kommissionens invdndningar,
efter samrad med Radgivande kommittén for koncentrationer’,

med beaktande av forhérsombudets slutrapport i drendet’, och

: EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Riittelse i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
: EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.

3 EGT C [...]*, [...]* 2002, s. [...]*.
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av foljande skal:

(1) Kommissionen mottog den 11 november 2002 en anmélan om en planerad koncentration enligt
artikel 4 i1 radets forordning (EEG) nr 4064/89 (nedan kallat “koncentrationsforordningen”).
Avsikten dr foljande: De tyska foretagen DaimlerChrysler Services AG (nedan kallat
”DaimlerChrysler Services”), som ingar 1 DaimlerChrysler-koncernen (nedan kallat
”DaimlerChrysler’’), och Deutsche Telekom AG (nedan kallat ”Telekom™) forvirvar pa det sétt som
avses 1 artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen gemensam kontroll ver det nybildade saméigda
foretaget Toll Collect GmbH (nedan kallat ”Toll Collect”) genom kop av aktier. Utdver de
anmilande parterna ingir dven det franska foretaget Compagnie Financiere et Industrielle des
Autoroutes SA (nedan kallat ”Cofiroute”) som delégare i1 foretaget med en andel av 10 %.

(2) Efter att ha granskat anmélan konstaterade kommissionen forst att den anmailda planen faller
inom koncentrationsforordningens tillimpningsomrade och ger anledning till allvarligt tvivel pa
forenligheten med den gemensamma marknaden och EES-avtalet. Kommissionen beslutade den
20 december 2002 enligt artikel 6.1 ¢ 1 koncentrationsforordningen och artikel 57 1 EES-avtalet
att inleda forfarandet i drendet. Efter att grundligt ha undersokt fallet har kommission nu dragit
slutsatsen att den anmaélda koncentrationen forvisso skapar en marknadsdominerande stéllning
genom att den effektiva konkurrensen i hdg grad hindras pd en vésentlig del av den
gemensamma marknaden. De forsdkringar parterna ldmnat undanrdjer dock de
konkurrensrattsliga betdnkligheterna mot koncentrationen.

I. PARTERNA OCH TRANSAKTIONEN

A.  PARTERNA

(3) DaimlerChrysler Services dr ett dotterforetag till DaimlerChrysler och tillhandahaller finansiella
tjanster och Mobility Management. Dess utbud stricker sig fran finansieringsplaner for alla
DaimlerChryslers fordonsmérken till mairkesovergripande forvaltning av fordonsparker.
DaimlerChrysler sysslar med utveckling, tillverkning och forsédljning av personbilar, lastbilar,
bussar och dieselmotorer. Dessutom har DaimlerChrysler intressen i luft- och rymdfart samt 1
rustningsindustrin.

(4) Telekom &r ett telekommunikationsforetag med verksamhet huvudsakligen 1 Europa och USA.
Det verkar direkt eller genom anslutna foretag bland annat inom fastnits- och mobiltelefoni
samt pa affirsomradena Internet och systemlosningar.

(5) Cofiroute driver olika franska motorvégar. Dessutom projekterar och bygger foretaget med sina
systerforetag Société de Construction des Autoroutes du Sud et de 1’Ouest gator och végar for
statliga uppdragsgivare. Vidare verkar Cofiroute som konsult till foretag 1 olika ldnder utanfor
Frankrike vid projektering och drift av motorvigar.

B. PROJEKTET



(6) Den 12 april 2002 tradde den tyska lagen om inférande av distansrelaterade avgifter for tunga
nyttofordon som anvinder forbundsmotorvigar’ i kraft. Enligt denna maste lastbilar Gver 12 ton
i framtiden betala en avstidndsrelaterad anvdndningsavgift (nedan kallat lastbilsavgift”) for att
anvinda flertalet forbundsmotorvigar.

(7) Projektet for lastbilsavgifter, dvs. uppbyggnad och drift av ett system for att pa
forbundsmotorvégar uppbaira lastbilsavgifterna pa forbundsrepublikens uppdrag, ldmnades ut pa
offentlig upphandling av Tyskland, foretrdtt av landets trafik- och byggnadsministerium
(Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen). Konsortiet bestdende av
DaimlerChrysler Services, Telekom och Cofiroute tilldelades kontraktet.

(8) DaimlerChrysler Services, Telekom och Cofiroute planerar ett bilda ett samigt foretag kallat
Toll Collect. Toll Collect skall pa uppdrag av Tyskland inrétta och driva uppbdrdssystemet for
lastbilsavgifter.

I1. KONCENTRATIONEN

(9) DaimlerChrysler Services och Telekom skall inneha vardera 45 % och Cofiroute 10 % av
andelarna i Toll Collect. [...]°

(10) [...]* De anmélande parterna anser betrdffande denna reglering att man inte kan utga fran att
Cofiroute har delad kontroll. Kommissionen delar denna uppfattning med hénsyn till de
speciella ekonomiska villkoren i den avtalsmissiga regleringen av den aktuella koncentrationen.

(11)  Toll Collect kommer pa sikt att fullgéra alla funktioner hos en sjdlvstindig ekonomisk
enhet. Toll Collect har tillrackliga ekonomiska resurser, egen personal, egen teknisk utrustning
och egen foretagsledning, sa att foretaget kan upptrida sjdlvstindigt pd marknaden och drivas
separat fran moderbolagen.

(12) T avtalet av den 25 juni 2002 (nedan kallat “driftsavtalet”) med Tyskland, om uppbdrd av
vagavgifter for tunga lastbilar som anvdnder motorvidgar och om inrédttande och drift av ett
system for uppbdrd av motorvégsavgifter for tunga lastbilar, anges att avtalet skall upphora efter
tolv &r och endast kan forldngas tre gdnger med vardera ett ar. Detta forhallande motsédger inte
slutsatsen att det samigda foretaget har langsiktigt syfte. Forst och framst dr varaktigheten for
Toll Collect enligt § 3 1 bolagsavtalet inte tidsbegridnsad. Dessutom &r en tidrymd pé tolv ar
tillrackligt l&ng for att genomfora en varaktig fordndring av de anmélande foretagens struktur.

(13) Projektet ar alltsd en koncentration i den mening som avses i artikel 3.1 b i
koncentrationsforordningen.

III. GEMENSKAPSDIMENSION

5 Bundesgesetzblatt I, nr 23, s. 1234.
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(14) Delédgarna har en samlad global omséttning pa dver 5 miljarder euro. DaimlerChrysler och
Telekom har en total omsittning 1 gemenskapen pa mer dn 250 miljoner euro vardera. Enbart
Telekom uppnddde i gemenskapen mer én tva tredjedelar av sin omsédttning i en medlemsstat,
ndmligen Tyskland. Den anméilda koncentrationen har dérfor en gemenskapsdimension, men
utgor inget samarbetsdrende enligt EES-avtalet.

IV. BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I KONCENTRATIONSFORORDNINGEN
A. Toll Collect-systemet

(15)  Fran och med sommaren 2003 skall alla lastbilar med en tilldten totalvikt pd 12 ton eller mer
betala en distansrelaterad avgift (lastbilsavgift) ndr de utnyttjar de tyska forbundsmotorvégarna.
Den skall tas upp utan ingrepp i trafikflodet och darfor i forsta hand automatiskt.

(16) Det system Toll Collect avser att inrdtta innebér att lastbilarna skall ha inbyggda sé kallade
onboard-enheter, som har en mottagare for GPS (Global Positioning System) och en GSM-
mobilradiosdndare. GPS-mottagaren faststéller lastbilens aktuella position och matar in
uppgifterna i onboard-enheten. Datautbytet mellan onboard-enheten och en central for
anvandarservice sker via GSM-mobilradiosdndaren, [...]*. Namnda central bearbetar relevanta
data, dvs. utifrdn lastbilens meddelade position och valda stricka ridknar den ut avgiftsbeloppet
och for in det pd en faktura till fordonets dgare eller innehavare.

(17) I avgiftssystemets inledningsskede skall enligt anbudshandlingarna [...]* onboard-enheter
stillas till forfogande tills avgifterna infors. Detta antal skall under avgiftssystemets forsta
verksamhetsar hojas till [...]* och under det sista verksamhetsaret till [...]*. Onboard-enheterna
skall ldmnas wut kostnadsfritt till transportforetagen mot pant 1 form av ett
avgiftstillgodohavande. Denna ridknas av mot korda kilometer. Fordonets innehavare eller 4gare
svarar for kostnaderna for att installera onboard-enheten.

(18)  Utdver den automatiska avgiftsuppborden skall ocksé ett manuellt bokningssystem erbjudas.
For detta planerar man att sélja bokningsvoucher Over Internet eller i1 automater pa
bensinstationer eller motorvagspafarter. Foraren maste bestimma den planerade rutten i forvag
och halla sig till den under farden. P& dessa villkor behdvs ingen onboard-enhet 1 fordonet.

B. Relevant marknad

(19) De anmilande parterna anger att det samigda foretaget tar upp avgiften for statens rakning
och darfor inte konkurrerar med andra privata leverantorer, vilket gor att ingen konkurrens ar
aktuell och ingen marknad berors.

(20) Den onboard-enhet som utformats inom Toll Collect-konsortiet har en GPS-modul och en
GSM-modul och lampar sig darfor i princip for att registrera och tillhandahalla data for
telematiktjdnster. Da kan ocksa telematiktjdnster erbjudas transportndringen som
mervirdetjdnster med hjilp av denna utrustning som anvénds for avgiftsuppbord. Betrdffande
omfattningen av de telematiktjédnster som kan erbjudas via Toll Collect-onboard-enheten sigs



foljande 1 ett gemensamt pressmeddelande frdn DaimlerChrysler Services, Telekom och
Cofiroute®:

“Exempelvis kan foljande telematiktjinster erbjudas i moduler, vars omfattning kunden kan
bestimma utifran sina egna krav:

o Exakt bestdmning av en viss lastbils position pd speditionsforetagets bildskdrm.

Formedling av nya uppdrag eller dndringar av uppdrag.

o Ldgesrapporter fran foraren till dkeriet.

Lokalisering av en lastbil som rakat ut for driftsstorning eller stulits.
e Navigations- och forartjdnster.”

(21) De anmilande parterna har &dven offentligt meddelat att de kommer att erbjuda
telematiktjinster via systemet’:

”De telematiktjdnster vi kan erbjuda genom Toll Collect minskar flaskhalsarna i trafikndtet
och optimerar belastningen pd trafiklederna”, forklarar dr Klaus Mangold.® "Detta kan
pdtagligt bidra till effektivitet och kostnadsbesparing inom transportndringen. Dessutom
bidrar systemet i hég grad till att minska belastningen pd miljon.”

(22) P& grundval av de anmilande parternas offentliga tillkdnnagivanden utgér kommissionen
darfor fran att det system som skall inrdttas och drivas av Toll Collect kommer att inverka
gynnsamt pa utveckling, tillverkning och drift av system for trafiktelematik.

(23)  Trafiktelematik syftar till att genom datautbyte mellan en tjénsteleverantér och motorfordon
forbattra information och kommunikation i trafiken och &dven trafikledningen. Som
overforingsmedier fungerar sdvil mobilradionit som satellitstddda kommunikationssystem.

(24) De undersokningar kommissionen gjort har gett beldgg for att man bor skilja mellan
trafiktelematik for transport- och logistikforetag och trafiktelematik for privatkunder. For detta
talar bland annat de ndmnda gruppernas olika kravprofiler. Transport- och logistikforetag &r
mest intresserade av tjanster for uppdragskontroll och uppdragsoptimering (exempelvis
lokalisering av fordon), kostnadsminimering (sérskilt av drivmedelsforbrukningen) och
informationsformedling. Déremot &r personbilssektorns efterfragan i huvudsak begrénsad till trafik-
och sékerhetsrelaterade tjanster (exempelvis planering av resrutter, larmsamtal, information om
kobildning osv.) samt underhallning.

”Wir sind die Partner der Transportwirtschaft”, pressmeddelande av den 20 september 2002, s. 3.
Se fotnot 6.
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(25)  Denna indelning motsvarar ocksa de skilda kraven pa leverantorer av trafiktelematiksystem. For
personbilssektorn dr maskinvara liksom program utformade for att via en central ge direkt tillgdng
till ovanndmnda information. De tjdnster lastbilsanvéndarna efterfrdgar kraver ddremot inte enbart
annan program- och maskinvara, utan ocksa att dkeriet aktivt medverkar i informationsutbytet.
Detta ér systemleverantorens avtalspartner, den egentliga systemanvindaren och mottagaren av de
data som genereras i den enskilda lastbilen. Inom personbilssektorn déremot &r avtalspartnern
personbilens &gare eller innehavare, som samtidigt ocksd utnyttjar den informationstjanster
systemleverantoren tillhandahaller.

(26)  Produkt- och tjdnsteleveranserna pa omrédet trafiktelematik for transport- och logistikforetag
omfattar maskinvara, program och tjinster.

(27)  Maskinvaran bestéar av fordonsterminaler (mobila telematikterminaler). Deras huvuduppgift ar
att samla in data om fordonets position eller tillstind via GPS-mottagare och att skicka dessa data
via mobilradionit eller satellit till en ledningscentral. I ledningscentralen samlas data in, utvérderas
och bearbetas for anviandaren (akeriet).

(28) De mobila telematikterminalerna har programvara som mojliggdr positionsbestdmning och
kommunikation. Dérigenom kan akeriet folja sina fordon. Det kan ocksé utbyta data med foraren.

(29)  De mobila telematikterminalerna kan erbjuda olika tjanster. Mgjliga tjénster finns pa omradena
fordonsforvaltning (analys av fordonens insatser och styrning av fordonsparken), trafikledning
(aktuell trafikinformation och dynamisk maélstyrning), sékerhet (larmsamtal och hjilp vid
driftstorningar) samt “’infotainment” (rese- och ruttplanering, vider och nyheter).

(30) De leverantorer av trafiktelematik for transport- och logistikforetag som for ndrvarande
finns pd marknaden &r 1 huvudsak “totalleverantorer”, dvs. leverantdrer av savédl maskinvara och
program som trafiktelematiktjinster. En del &r lastbilstillverkare, som dels sjdlva tillhandhéller
ett komplett utbud, dels samarbetar med andra, specialiserade leverantdrer (exempelvis
levereras maskinvara och program av lastbilstillverkaren, medan tjdnster levereras av ett
specialiserat foretag, for att fa ett Overtygande, mirkesdvergripande utbud). Utdver
DaimlerChrysler Services med produkten Fleetboard kan exempelvis MAN nidmnas med
systemet MAN Telematics (i samarbete med gedas), Volvo med systemet Dynafleet och Scania
med systemet FAS. Dessutom finns det ménga mindre foretag som tillhandahaller savil
maskinvara och programvara som tjdnster, exempelvis Socratec, Minor Planet, protime och
datafactory. Enligt kommissionens marknadsundersokning svarar for narvarande forséljning av
maskinvara och programvara for cirtka 80 % av dessa fOretags omséttning, medan
tillhandahdllandet av tjanster star for cirka 20 %. Forutom sédana totalleverantorer finns rena
tjansteleverantorer, exempelvis ADAC som erbjuder reparations- och bdrgningstjinst samt
larmsamtalstjdnster, och rena maskinvaruleverantdrer som tillverkar terminaler (inklusive
standardprogramvara). Till maskinvaruleverantdrerna hor forutom en mindre tillverkare som
EPSa ocksé Bosch och Siemens VDO. Det sistndimnda foretaget erbjuder dven tjénster.

(31) Flertalet telematikleverantdrer anvédnder ett GSM-ndt for datadverforing, varfor dessa
totalleverantdr maste utnyttja mobilradiondtoperatérer som T-Mobile eller Vodafone. Dessutom
finns det telematiksystem med ett komplett utbud baserat pa satellitkommunikation som inte
kraver ndgot mobilradionét, exempelvis Qualcomms system.



(32) Nir man avgriansar marknaden maste man ta hdnsyn till att trafiktelematik for transport- och

logistikforetag &r en marknad i utveckling, som kommer att férdndras starkt de nirmaste aren.
Enligt en studie kommer omsittningen inom detta segment att stiga fran 160 miljoner euro 2001
till cirka 4,7 miljarder euro 2009 (i Europa)’. Denna marknadsexpansion kan leda till att de
foretag som verkar pa marknaden specialiserar sig pa tillverkning av maskinvara eller leverans
av tjinster. For nirvarande domineras marknaden dock av totalleverantorer, varfér man maste
utgd frdn att transport- och logistikforetag har en separat relevant marknad for
trafiktelematiksystem, maskinvara, program och tjédnster. Den omfattar ur kundernas
(akeriernas) synvinkel i1 lika hog grad totalleverantérer som leverantdrer av terminaler och
tjénster.

C. Geografiskt relevant marknad

(33) Nar man faststiller den geografiskt relevanta marknaden maste man forst beakta att det inte

finns ndgon enhetlig telematikstandard i1 Europa. Den telematikutrustning som i dag &r
installerad i fordonen ér till storsta delen immaterialrattsligt skyddade system, ddr anvdndaren
endast kan utnyttja de tjanster fran respektive telematiksystemoperator eller fran foretag som
respektive operator tilldter - 1 regel som partner”. Marknadsundersokningen har visat att
marknadsandelen for telematikterminaler som &r tillgéngliga for olika operatdrer for narvarande
ar liten. Kommissionens marknadsundersokning har ocksd visat att telematikmarknaden for
transport- och logistikforetag darfor maste anses vara mycket splittrad, och méanga av de foretag
som arbetar pd denna marknad i1 Tyskland verkar ocksd endast dér. Detta stods av en aktuell
studie, dar det sdgs att “the number of suppliers in the retrofit market is diverse both across
countries and within them, in other words it is highly fragmented”'’. Studien utgér frén att mer
4n 90 % av alla telematiksystem som séldes i Europa &r 2001 var eftermonterade'".

(34) Laget for lastbilstillverkare som fabriksmonterar telematik och foretag som Qualcomm, som

erbjuder ett globalt satellitstott telematiksystem, skiljer sig fran ldget for de i huvudsak
medelstora foretag som erbjuder telematiksystem for eftermontering. De forstndmnda erbjuder 1
princip enhetliga telematikplattformar for hela Europa. Aven deras produkter &r dock pa
vasentliga punkter olika i de olika medlemsstaterna. Qualcomm har ingatt olika partnerskap
med tillverkare av maskinvara och program i olika ldnder for att anpassa sin produkt for
bilparksforvaltning till kraven i respektive land. Av samma skédl har Scanias nationella
importbolag for Tyskland och Nederlinderna ingétt ett till nimnda ldnder begrinsat partnerskap
med tjénsteleverantdren gedas, ett dotterbolag till Volkswagen. DaimlerChryslers utbud i
Storbritannien bygger framforallt pa det &r 2000 forvirvade foretaget VeMIS, medan Fleetboard
star 1 forgrunden i Tyskland. Enligt kommissionens marknadsundersokning innebér de olika
nationella kraven att telematiksystemen maéste anpassas till de speditionsprogram som anvinds
for att genomfora och redovisa frakterna och planera transporterna. D& dessa program erbjuds

Frost & Sullivan, European Commercial Vehicle Telematics Markets, 2002, s. 2-27 - 2-29.
Se fotnot 9, 2002, s. 3—17.

Se fotnot 9, s. 3-9 och 3-12, med 105000 eftermonterade system mot cirka 8 000 system salda av
lastbilstillverkarna.



av manga olika programtillverkare och varierar starkt mellan medlemsstaterna, inte minst
Tyskland, forvéntar sig dkerierna som anvéndare av telematiksystemen att dessa anpassas till de
speciella egenskaperna hos just de speditionsprogram de anvénder.

(35) Ytterligare ett hinder for gransdverskridande marknadsforing av telematiksystem &r att de
maste anpassas till de olika sprdken i medlemsstaterna. En sadan spraklig anpassning blir dnnu
mera avgorande ndr telematiksystemen kombineras med befintliga speditionsprogram. De
sprikliga olikheterna i Europa betraktas ocksd i en studie som betydande hinder for
marknadsforing av telematiksystem Over nationsgrianserna, sérskilt vid anvidndning av
taligenkdnningsteknik och tillhandahéllande av lokaliseringstjénster'>.

(36) Dessutom sitter de hoga roamingavgifterna for telematiktjdnster som anvinder GSM som
kommunikationskanal en viktig gréns for tillhandahdllande av enhetliga telematiktjénster 1 de
olika medlemsstaterna.

(37) Med hénsyn till dessa fakta méste man utgd fran att Tyskland &r marknaden for det
trafiktelematiksystem for transport- och logistikforetag som berors av koncentrationsprojektet.

D. Konkurrensrittslig bedomning

(38) Den planerade koncentrationen ger upphov till betydande konkurrensrittsliga betédnkligheter
nér det géller det planerade kommersiella utnyttjandet av den infrastruktur Toll Collect skall
inrdtta och driva utdver avgiftsuppborden. I det avseendet kan koncentrationen forvéntas ge
DaimlerChrysler en marknadsdominerande stillning pa4 marknaden for trafiktelematiksystem for
transport- och logistikforetag 1 Tyskland.

1. Inrattande av Toll Collect-plattformen for trafiktelematik for transport- och
logistikforetag

1.1 Koncentrationen forenar den ledande lastbilstillverkaren i Tyskland, som ocksa ér en
ledande leverantor av trafiktelematiksystem, med en av de ledande tyska
mobilradiooperatorerna, tvi marknadsaktorer som har ett dominerande utgiangslige for
tillhandahdllande av trafiktelematiktjinster.

(39) DaimlerChrysler dr den i sdrklass ledande tillverkaren pd den tyska lastbilsmarknaden.
Varannan av de 6ver 960 000 lastbilar som finns registrerade i Tyskland &r en Mercedes-Benz'.
DaimlerChrysler erbjuder ocksa ett trafiktelematiksystem for lastbilar kallat ”Fleetboard” och ar
enligt egen uppgift en av de ledande leverantdrerna av mobilitets- och telematiktjanster'.

(40) Telekom ar en av de ledande tyska mobilradiooperatorerna. I ett pressmeddelande beskrivs
Telekoms medverkan i Toll Collect-konsortiet pa foljande sitt:

12 Se fotnot 9, s. 2-32.
3 Se fotnot 6, s. 4.

4 Ppressmeddelande for CeBIT 2002.



”Genom samspelet mellan vara koncernpelare T-Mobile, T-Online, T-Com och T-systems
skapar vi forutsdttningar for en samlad produktportféli som knyter ihop vara erfarenheter pad
omrddet telekommunikation och informationsteknik, sd att systemet med lastbilsavgifter kan
bli framgdngsrikt. "

(41) Namnda parter har tillsammans med Cofiroute bildat ett konsortium for att 1imna anbud pa

ett system for avgiftsuppbord, inom ramen for det tilldelningsférfarande som inleddes med det
alleuropeiska anbudsforfarandet for lastbilsavgifter i Tyskland.

(42) Konsortiet har utvecklat ett system som bygger pa en onboard-enhet dir GPS och GSM

integreras och mojliggdér inte endast avgiftsuppbord for statens rdkning, utan dven olika
kommersiella tillimpningar'®. Den “telematiklsning” konsortiet foreslog var dock inte
foreskriven 1 Tysklands anbudsinfordran. Snarare grundades tilldelningen pa en funktionell
prestationsbeskrivning som bygger pad en Oppen teknik. Den funktionella beskrivningen av
avgiftssystemet gick ut pé att forutom en manuell avgiftsuppbord skulle ocksa en automatisk
avgiftsuppbord inuti nyttofordonen erbjudas. Dérigenom stod det anbudsgivarna fritt att foresla
vilken teknik som skulle anvdndas. Sélunda innebar det forslag som lades fram av AGES-
konsortiet, bestdende av Vodafone och mineraloljebolag, dédribland Shell, en “’telematikneutral”
16sning for manuell och automatisk avgiftsuppbord. Det konsortium som bestdr av de
anmélande parterna och Cofiroute har darfor med det system de utvecklat klart dverskridit vad
som var foremél for infordran av anbud pa avgiftsuppbord for statens rikning.

1.2 Det finns konkreta planer pa att utnyttja den for avgiftsuppbord kostnadsfritt
tillhandahillna onboard-enheten #dven till trafiktelematik for transport- och
logistikforetag.

(43)  Avgiften avser alla lastbilar 6ver 12 tons tillaten totalvikt. Visserligen finns det pa grund av

det dubbla systemet for avgiftsuppbord ingen skyldighet att installera ndgon onboard-enhet i
alla lastbilar. Av praktiska skdl kommer dock en sddan installation att ske i flertalet lastbilar
som regelbundet anvdnder de tyska forbundsmotorvédgarna. Detta géller sdrskilt da onboard-
enheten tillhandahalls kostnadsfritt.

(44) Genom det system Toll Collect skall inrdtta skapas en plattform som DaimlerChrysler

Services kommer att anvinda for kommersiella telematiksystem for transport och logistik. Pa
denna punkt har DaimlerChrysler Services i1 ett pressmeddelande med anledning av den
internationella bilutstillningen ("TAA”) Nyttofordon '’ féljande stindpunkt:

Se fotnot 6, s. 1.

I detta sammanhang sidger man i ett gemensamt pressmeddelande frdn DaimlerChrysler Services, Telekom och
Cofiroute "Framférallt har vi emellertid deltagit i anbudsforfarandet eftersom vart system som det enda i
speditionsndringen har en potential for klart effektivare arbete”, sade dr Mangold. ~DaimlerChrysler stirker
ddrmed sin stdllning som partner inom transportndringen”, se fotnot 6, s. 1.

”DaimlerChrysler Services visar upp innovativa mobilitets- och telematiktjdnster pa IAA Nyttofordon”,
pressmeddelande av den 10 september 2002, s. 2 och 3.



-10 -

”DaimlerChrysler Services Mobility Management GmbH utvecklar under projektnamnet
Truckmatix ett stort urval telematiktjdnster for speditorer, dkerier och anvdndare. Dessa
tidnster kan erbjudas med stod av maskinvaran for Toll Collect - sa snart forbundsregeringen
har skapat de rttsliga forutsdttningarna. De syftar till att optimera affdrstransaktioner pd det
avgiftspliktiga transportomradet och skapa forutsdttningar for en dnnu effektivare utformning
av affdrsprocesserna och ett bdttre kapacitetsutnyttiande. Truckmatix har pa anvindarsidan -
via dator och Internet - en enkel kundportal. [...]*

Truckmatix-tjidnster skall erbjudas i moduler som Compact- och Comfort-tjidinster, som
kunderna kan utforma efter behov. Det breda urvalet av tjdnster, som pd grund av en enkel
systeminfrastruktur utan ytterligare investeringar i maskinvara kan finansieras for alla
foretag, stricker sig fran navigations- och forartjdnster till positionsbestimning av enskilda
lastbilar, formedling eller dndring av uppdrag, ldgesrapportering fran forare och dkare,
lokalisering av lastbilar som rdkat ut for drifisstorning eller stulits”.

(45) I en reklamskrift frdn DaimlerChrysler Services Mobility Management GmbH - Telematik
fiir alle: Truckmatix - forklaras att Toll Collects globalt anvandbara elektroniska avgiftssystem
nu till rimlig kostnad ocksa 6ppnar en inkorsport till telematik for smé och medelstora foretag. 1
detta ssmmanhang sigs ocksa foljande:

”Fordonsutrustningen for elektronisk avgiftsuppbord (lastbilsavgifter) skapar en enkel,
enhetlig telematikplattform. [...]* Truckmatix dr en perfekt komplettering av Toll Collect-
systemet: Med fordonsapparaten for avgifisregistrering kan man anvdnda tjdnsterna “Basic”
och "Disposition”. Ddrmed har foretagen i alla sina fordon tillgang till ett enhetligt system
som dr kompatibelt med andra speditionstillimpningar. En ny standard, som
transportforetaget och dess kunder direkt kan dra nytta av.”®

(46) DaimlerChrysler Services har [...]* anvindning av Toll Collect-systemet.

1.3 Man kan utgd frin att Tyskland kommer att ge parterna det tillstind som Kkrivs
enligt driftsavtalet for att tillhandahalla trafiktelematik i form av si kallade
mervirdetjinster.

(47) Mervérdetjanster ingick inte 1 anbudet péd systemet for avgiftsuppbord. Enligt driftsavtalet
kan dock ytterligare tjanster erbjudas efter vederborligt tillstdnd frén forbundsregeringen.
Tyskland antydde dock i informationsbroschyren av den 17 december 1999 om
anbudsomgangen for lastbilsavgifterna att det kunde finnas intresse for att utnyttja systemet for
avgiftsuppbord till mervérdetjanster och fortydligade: “Uppdragsgivaren dverviger att medge
att telematiktjanster och andra tjdnster till tredje part (“mervirdetjdnster”) integreras i
avgiftssystemet. Uppdragsgivaren forbehaller sig ritt att senare avgora om sadana tjinster skall
tillatas.”

(48) P& grundval av de offentliga meddelanden frdn DaimlerChrysler Services som anforts i
skilen (44) och (45) méste man utgd fran att parterna bestimt riknar med att forutom for

'8 DaimlerChrysler Services Mobility Management, Telematik fiir alle: Truckmatix.



-11 -

avgiftsregistrering &dven kunna anvdnda Toll Collect-plattformen for att tillhandahélla
mervérdetjanster. I en intervju med Michael Rummel, verkstillande direktdr 1 DaimlerChrysler
Services Mobility Management, sdgs foljande om huruvida och pd vilka villkor
mervirdetjdnster far erbjudas: “Mervdrdetjinsterna reglerades inte i anbudet pd
avgiftsuppbord. Det innebdr dock inte att det dr forbjudet att utveckla tjdnster som bygger pd
onboard-enheltgen. Vi arbetar hart pd att i god tid innan avgiften infors nd en uppgorelse med
staten [...]*”

(49) Det ar allmint kéint att telematiktjdnster medverkar till att lindra flaskhalsar i trafiknétet och
ddrmed optimerar belastningen pé trafiklederna. Detta gynnar inte endast transportndringen,
utan kan ocksé bidra till att avlasta miljon. Inrdttandet av en bred plattform for att ta fram
ytterligare trafiktelematiktjdnster méste darfor fran savil trafikinfrastruktur- som miljésynskal
anses vara av allmint intresse och bor dérmed efterstrivas. Man kan utgd fran att
forbundsregeringen inte har négra principiella invdndningar mot ett utifrdn allménintresset
angeldget tillstdnd till mervérdetjanster via Toll Collect-infrastrukturen, i varje fall om
avgiftsregistreringen visar sig fungera smidigt 1 praktiken.

(50) Man kan darfor vinta sig att parterna far det tillstind som krévs enligt driftsavtalet for att
erbjuda trafiktelematik i form av sé kallade mervérdetjénster.

1.4 Kostnadsfritt tillhandahillande av onboard-enheten genom Toll Collect kommer att
leda till att det skapas en marknadsdominerande plattform for trafiktelematik for
transport- och logistikforetag i Tyskland.

(51)  Att telematikkkompatibla onboard-enheter kostnadsfritt erbjuds de avgiftsskyldiga leder till
att det overvdgande antalet lastbilar som forses med en onboard-enhet fran Toll Collect dven
kommer att anvinda den for trafiktelematiktjinster. Installation av en andra onboard-enhet for
anvindning av trafiktelematiktjénster frdn konkurrerande leverantorer dr forenat med kostnader
och verkar i detta ldge inte ekonomiskt meningsfullt fran speditionsndringens synpunkt.

(52) Enligt DaimlerChryslers bedomning ligger antalet avgiftspliktiga lastbilar mellan [...]*
miljoner, varav utlindska mellan [...]*. Antalet avgiftspliktiga fordonskilometer &r [...]*
miljarder per r, varav utlindska fordon svarar for [...]* %>

(53) Som nédmns i skél (43) finns det inget tvang att installera en onboard-enhet, men det kan av
praktiska skidl forvintas att savél tyska som utldndska é&kerier i stor omfattning kommer att
skaffa den kostnadsfria onboard-enheten. De anméilande parterna utgér sjdlva fran att onboard-
enheter for registrering av avgiftsdata kommer att installeras 1 70-80 % av lastbilarna 1
Tyskland®'. Dessutom kan det forvéntas att onboard-enheten kommer att anvindas av utlindska
lastbilar som ofta kor i Tyskland. Enligt anbudsunderlaget kommer som anges i skél (17) under

1 VerkehrsRundschau 46/2002, s. 17.

** DaimlerChrysler: Registreringssystem for lastbilsavgift, 2 december 2002, s. 6.

21 Se fotnot 6,s. 1.
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avgiftssystemets forsta verksamhetsar [...]* onboard-enheter att installeras, och antalet
installerade onboard-enheter skall fram till det sista verksamhetsaret 6ka till [...]*.

(54) Samtidigt kan man forvinta att en helt 6vervdgande andel av de lastbilar som &r forsedda
med en onboard-enhet for telematik inte kommer att installera ytterligare en telematikterminal i
fordonet. Kommissionens marknadsundersokning har visat att enbart genom DaimlerChryslers
tillkdnnagivande att telematiktjanster baserade pd Toll Collect-systemet i framtiden kommer att
kunna utnyttjas utan ytterligare maskinvarukostnader sia har marknadens efterfrigan pé
telematikldsningar minskat starkt. Akeriernas ringa intresse for att ligga ner ytterligare
kostnader pa maskinvara forklaras av de sma marginaler transportféretag 1 Tyskland och Europa
arbetar med. I en studie bedoms kostnaderna for telematiksystem som odverkomliga med
hinsyn till de sm& marginaler méinga &kerier har, sirskilt smé, regionala foretag”. Om &kerier
med Toll Collect-systemet som bas kan utnyttja telematiktjdnster utan ytterligare
utrustningskostnader, kan deras vilja att betala f6r telematikterminaler vintas minska ytterligare.

(55) Jamfort med det antal Toll Collect onboard-enheter som skall installeras dr det antal
telematikterminaler som i nuldget monteras 1 lastbilar relativt litet. Enligt marknadens
berdkningar finns det i tyska lastbilar for ndrvarande cirka 23 000-25 000 telematikterminaler
installerade som genom tvavigskommunikation mellan lastbilen och centralen, som ocksa Toll
Collect-systemet har, dr utrustade for tillhandahallande av telematiktjanster.

(56) Man kan alltsé utga fran att Toll Collect-systemet kommer att omfatta néstan samtliga tunga
lastbilar 1 Tyskland. Da transportforetagens intresse av att utdver Toll Collect-systemet
installera ytterligare en telematikterminal 1 en lastbil kan bedémas bli mycket svagt, kan det
forvantas att Toll Collect-systemet kommer att utvecklas till den dominerande plattformen for
trafiktelematik for transport- och logistikforetag i Tyskland.

2. Begrinsning av den framtida marknaden for trafiktelematiksystem for transport- och
logistikforetag

(57) Skapandet av en marknadsdominerande plattform for trafiktelematik for transport- och
logistikforetag har olika effekter pa tjdnste- och utrustningssidan.

2.1 Tredje part som levererar trafiktelematiktjinster blir beroende av tillgang till Toll
Collect-plattformen.

(58) Leverantorer av trafiktelematiktjdnster for transport- och logistikforetag blir 1 hog grad
beroende av att utnyttja Toll Collects onboard-enhet genom att en dominerande plattform
skapas for framtida trafiktelematiktjanster i Tyskland. Toll Collect-systemet &r ett slutet,
immaterialrittsligt skyddat system som inte medger anvdndning genom tredje part, och till
vilket det samédgda foretaget och de anmélande parterna har upphovsritt. Detta kan anses vara
rimligt nér det giller avgiftsuppborden, dé tredje part inte behover ha tillgang till systemet, och
avgiftsuppborden maste skyddas mot manipulationer.

22 Se fotnot 9, s. 2-25.
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(59) For tillhandahéllandet av trafiktelematiktjdnster dr situationen en annan. Som forklarats

ovan maste man utgd fran att Toll Collect kommer att bli den dominerande plattformen for
trafiktelematiksystem for logistik- och speditionsforetag i1 Tyskland. Leverantorer av
trafiktelematiktjanster for transport- och logistikforetag i Tyskland kommer darfor i framtiden
att 1 hog grad bli beroende av Toll Collect-plattformen. Med utformningen av Toll Collect som
ett slutet, immaterialrittsligt skyddat system kan DaimlerChrysler via det samigda foretaget
kontrollera tillgdngen till den framtida marknaden for trafiktelematiksystem for logistik- och
speditionsforetag. DaimlerChrysler kan ddrmed erbjuda sina egna trafiktelematiktjanster via
plattformen och samtidigt bestimma vilka direkta konkurrenter som kommer att agera pa
marknaden for trafiktelematiksystem for logistik- och speditionsforetag och villkoren for detta.
En sadan strategi verkar s mycket mera sannolik som en enorm tillvixt véntas under de
nirmaste aren pd marknaden for trafiktelematiksystem for logistik- och speditionsforetag™.
DaimlerChrysler [kan]* via det samadgda foretaget ocksa fa kontroll 6ver den trafikinformation
Toll Collect-systemet genererar och bygga sina egna trafiktelematiktjanster pa den.

2.2 Toll Collect-plattformen kommer att leda till utslagning av befintliga leverantorer av
telematiksystem p4 marknaden.

(60) Marknaden for trafiktelematiksystem for transport- och logistikforetag dr mycket ung och

befinner sig dnnu i borjan av sin utveckling. Som beskrivs i1 skdlen (30) och (31) finns det pa
omradet darfor ett flertal olika leverantérer med mycket olika trafiktelematiksystem,
maskinvaror, program och tjanster. Ingen av dessa leverantorer har hittills lyckats att med sina
telematikterminaler nd en marknadsstillning som skulle kunna ldmpa sig for att bli en
standardldsning pa maskinvarusidan.

(61)  Toll Collects onboard-enhet ddremot kommer, som DaimlerChrysler Services anger (se skél

(44)), att ifraga om savél program som maskinvara kunna motsvara alla krav pé affarsomradet
telematik utan att ndgra ytterligare tekniska atgérder behdvs. Med hjilp av Toll Collects
onboard-enhet &r enligt parterna foljande mervirdetjdnster tekniskt genomforbara: 1)
positionsbestimningstjdnster, som kan utformas som Overvakning av fordonsparken,
kartliggning eller omrddesdvervakning, 2) texttjanster, varvid skriftlig, fordefinierad
information kan utbytas mellan leverantdren av merviardetjanster och onboard-enheten.

(62) De trafiktelematiktjanster som kan tillhandahéllas via Toll Collects onboard-enhet ticker

dock inte alla tjdnster som marknadens befintliga telematikterminaler kan erbjuda. Tjdnsterna
utgdr dock basfunktioner som ocksd ingdr i de system som for nérvarande erbjuds péa
marknaden. Priset pd de system som finns pa marknaden varierar. Enligt de undersdékningar
kommissionen genomfort kostar trafiktelematiksystem - maskinvara och program - mellan
1 000 och 2 500 euro per fordon, beroende pa utrustning. Dértill kommer manadskostnaderna
for utnyttjade tjanster samt kommunikationsavgifter.

23

Enligt den studie parterna lagt fram om “European Telematics Industry”, Commerzbank, 8 maj 2001, s. 3, dér
marknadspotentialen i Europa fram till 2005 uppskattas till 2 miljarder euro. I den i fotnot 9 ndmnda studien av
Frost & Sullivan uppskattas marknadspotentialen i Europa éar 2009 till cirka 4,7 miljarder euro, s. 2-27 - 2-29.
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(63) Som ndmnts i1 skdl (51) kommer Toll Collects onboard-enhet att tillhandahallas
kostnadsfritt. Darfor kan akerier, vars lastbilar Toll Collect redan forsett med en onboard-enhet,
inte forvéntas skaffa ndgon ytterligare telematikterminal for att utnyttja ytterligare utbud av
trafiktelematik fran konkurrerande systemleverantorer utover Toll Collects onboard-enhet.

(64) Betriffande anskaffning av trafiktelematiksystem och motsvarande investeringar har
kommissionens undersokningar visat att kerierna foredrar att avvakta den kostnadsfria Toll
Collect-16sningen. Detta har redan fore inférandet av Toll Collects onboard-enhet lett till att de
leverantorer av trafiktelematiksystem som finns pad marknaden har stora svérigheter att skaffa
nya kunder till sina l6sningar, varigenom deras ekonomiska existens stir pa spel. Man kan utga
frén att denna trend kommer att fOrstdrkas ytterligare ndr tjénster for trafiktelematik faktiskt
kommer att kunna utnyttjas via Toll Collects onboard-enhet.

(65) Utestdngningen av andra tjanste- och systemleverantorer kommer att skirpas ytterligare om
Toll Collects onboard-enhet far fler funktioner i en andra generation. I en artikel i
VerkehrsRundschau sédgs om en planerad andra generation: “Rummel (Michael Rummel,
verkstéllande direktor i DaimlerChrysler Services Mobility Management, forf. anm.) meddelar
att ndsta generations inbyggnadsutrustning kommer redan 2004: I onboard-enhet Il forenas
madnga mervirdetjdnster i en apparat, och avgiftsredovisning dr dd endast en av mdnga
funktioner. Mottot for detta har redan skapats: 'Mer dn avgift'”.”* Efter en sidan utvidgning av
Toll Collects onboard-enhets funktioner blir det d&nnu svarare for alternativa leverantdrer av

trafiktelematiksystem att forma kunderna att kopa ett annat system.
E. Slutsatser av den konkurrensrittsliga bedomningen

(66) Kommissionen drar dérfor slutsatsen att koncentrationen genom det samégda foretaget Toll
Collect kommer att ge DaimlerChrysler en dominerande stillning pa marknaden for
trafiktelematiksystem for transport- och logistikforetag 1 Tyskland, vilket i hog grad hindrar en
effektiv konkurrens pa en viktig del av den gemensamma marknaden.

V. FORSAKRINGAR FRAN DAIMLER CHRYSLER, DEUTSCHE TELEKOM OCH
COFIROUTE

(67) For att undanrdja kommissionens tvivel ndr det giller marknaden for telematiksystem och
telematiktjanster for transport- och logistikforetag i Tyskland har DaimlerChrysler Services,
Deutsche Telekom och Cofiroute lagt fram foljande forsékringar av den 3 april 2003, vars
fullstdndiga lydelse finns i bilagan till detta beslut.

(68)  Daimler Chrysler Services, Deutsche Telekom och Cofiroute dtar sig foljande:

. De skall inrdtta en central Telematics Gateway, via vilken leverantorer av
mervirdetjinster far tillgang till Toll Collect onboard-enheternas basfunktioner och basdata.
Telematics Gateway skall drivas av ett oberoende bolag, som kommer att borja tillhandahalla
mervérdetjdnster forst dd DaimlerChrysler Services, Deutsche Telekom och Cofiroute

2 Se fotnot 18, s. 18.
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tillsammans har mindre dn 50 % av rostetalet vid Telematics Gateway Gesellschafts
bolagsstimma, eller det pa annat sdtt kan garanteras att de tre bolagen tillsammans inte kan
utdva ndgot dominerande inflytande 6ver Telematics Gateway Gesellschatft.

. De skall utveckla ett GPS-grianssnitt for onboard-enheterna, via vilket utomstaende
leverantorer av mervirdetjdnster kan utnyttja onboard-enheternas GPS-funktioner (inklusive
forsta generationens utrustning).

. De skall utveckla en modul som innehéller delar av maskinvara och program for
avgiftsuppbdrden, s att tredje part kan utveckla och producera utrustning som tillsammans med
modul for avgiftsuppbord kan fi avgiftsfunktionalitet, folja anpassningar av tredje parts
utrustning och ge ndodvéndiga tillstand till anvindning av tredje parts utrustning.

o De skall mdjliggora anvdndning av Toll Collect-systemets onboard-enheter forst nér
kommissionen gett tillstdnd till detta, som meddelas forst sedan parterna har infort ett
fungerande gréanssnitt for onboard-enhetens GPS-funktion, sé att berord tredje part kan utveckla
egen utrustning som far avgiftsfunktionalitet tillsammans med den avgiftsmodul parterna
utvecklat.

VI. KONKURRENSRATTSLIG BEDOMNING AV DEN ANMALDA
KONCENTRATIONEN MED HANSYN TILL FORSAKRINGARNA

(69)  Ovan angivna forsdkringar dr enligt kommissionens uppfattning tillrdckliga for att i rimlig man
undanrdja anforda tvivel rorande konkurrensen.

(70)  Genom parternas atagande att utveckla en avgiftsmodul for tredje parts utrustning, att folja
anpassning och utveckling av tredje parts utrustning till avgiftsmodulen och att ge nddvindiga
tillstdnd att anvénda utrustningen kan tredje part framstdlla egen telematikutrustning och forse
denna med en avgiftsfunktion. Startpunkt for utvecklingen &r parternas besked att ett granssnitt
utvecklats. I forhallande till det definierade granssnittet driver parterna respektive det samégda
foretaget utvecklingen av avgiftsmodulen parallellt med att tredje part tar fram utrustning. Tredje
parts utveckling av utrustning och dennas anpassning till den avgiftsmodul parterna utvecklar
parallellt sékerstills genom att utvecklingsstegen de olika intressenterna skall folja specificeras och
genom en opartisk expertkommittés Overvakning. Betrdffande kostnaderna har byggnads- och
trafikministeriet forsdkrat kommissionen att tredje part som levererar telematikutrustning med en
avgiftsmodul inte skall behandlas pd annat sitt nir det géller kostnaderna dn den som ansvarar for
lastbilsavgiftssystemet.

(71)  Det kan forvéntas att utveckling och tillverkning av séddan tredje parts utrustning som kan fa
avgiftsfunktionalitet tillsammans med en avgiftsmodul sérskilt kommer att utnyttjas av
lastbilstillverkare och deras utrustningsproducenter. P4 denna grund och utifran resultaten av
kommissionens marknadsundersdkning kan man utga fran att en sdidan mojlighet for tredje part att
integrera en avgiftsmodul 1 sin egen utrustning 1 hog grad inskranker utvecklingen av Toll Collect
som dominerande plattform och Gatekeeper-funktionen pd marknaden for telematiksystem for
transport- och logistikforetag i Tyskland.

(72)  Dessutom har parterna atagit sig att Oppna Toll Collects onboard-enhet sé att tredje part som
levererar mervardetjanster kan utnyttja onboard-enheternas GPS-funktion. Genom att samutnyttja
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GPS-funktionen kan tredje part utforma sin egen telematikutrustning utan en sadan funktion och de
kostnader detta skulle ha medfort. Kostnadsbesparingen kan enligt kommissionens
marknadsundersokning antas vara cirka 150-200 euro per apparat. Trots kravet pa att installera
ytterligare en terminal i1 fordonet ger detta tredje part mojlighet att konkurrera med de
telematiktjanster som bygger pa Toll Collect-systemet. Dérfor begransar ett sadant grénssnitt
ytterligare Toll Collects forvintade dominans som telematikplattform.

(73)  Dessutom kan telematiktjanster erbjudas pa Toll Collects onboard-enhet sjélv. Parterna atar sig
att via en central Telematics Gateway ge leverantdrer av mervirdetjanster tillgdng till onboard-
enheternas basfunktioner och ridata. Denna formedlingsnod (gateway) drivs av Telematics
Gateway Gesellschaft, som &dr oppet for andra deldgare och tas i1 drift forst ndr DaimlerChrysler,
Deutsche Telekom och Cofiroute (tillsammans) inte ldngre kontrollerar detta bolag. Leverantorer av
telematiktjanster diskrimineras varken tekniskt, kommersiellt eller pa annat sitt gentemot deldgarna
ndr det géller tillgingen till denna formedlingsnod. Samtidigt &tar sig parterna att endast via
Telematics Gateway anvdnda Toll Collect-systemet for tillhandahéllandet av mervérdetjénster.
Telematics Gateway Gesellschaft kommer utdver bolagsstimma och bolagsledning att ha en
radgivande kommitté som skall vara ett pluralistiskt organ med foretrddare for foretagsforeningar
inom telematikindustrin. Den radgivande kommitténs uppgift dr forutom att fatta beslut 6ver besvér
fran leverantdrer av mervirdetjdnster &dven att kontrollera bolagsledningens beslut om
tillgangsvillkor, tekniska standarder och bolagets affarsvillkor.

(74) I den méan telematiktjanster erbjuds via Toll Collects onboard-enheter dr darfor den centrala
tjianstenoden, via  vilken dessa  tjanster tillhandahalls, partsneutral. = Dels  fér
mervirdetjdnsteleverantorer icke-diskriminerande tillgang till Telematics Gateway, oberoende av
om de dr deldgare 1 Gateway Gesellschaft eller ej. Dels kontrolleras Gateway Gesellschaft inte av
parterna. Bolagets neutrala utformning forstirks genom inrdttandet av en pluralistisk radgivande
kommitté som hanterar beslut i fragor som dr vésentliga for tillhandahallandet och den framtida
utvecklingen av telematiktjanster.

(75)  Verksamheten i Telematics Gateway inskrénks av att funktionen avgiftsuppbord har foretride i
Toll Collect-systemet och att parterna har slutit avtal om att garantera avgiftsuppbordens sikerhet.
Da detta giller i1 lika hog grad for alla berérda, dvs. for parterna, andra deldgare och rena
leverantorer av telematiktjénster och 1 viss man foljer av samutnyttjandet av Toll Collects onboard-
enheter for tillhandahéllande av mervérdetjénster, kan kommissionen godta dessa inskrédnkningar.

(76)  Ett vidsentligt element 1 parternas forsékringar dr att telematiktjénster via onboard-enheten far
tillhandahallas forst ndr kommissionen har medgett detta. Kommissionen kommer att medge att
telematiktjanster tillhandahalls via Telematics Gateway forst nér ett fungerande grinssnitt till
onboard-enheternas GPS-funktion erbjuds och parterna har gjort det mdjligt for berdrd tredje part
att utveckla egen utrustning som har avgiftsfunktionalitet tillsammans med avgiftsmodul. Denna
systematik i forsdkringarna gor att det fram till dess utrustningsgrénssnittet och avgiftsmodulen
blivit verklighet rdder lika konkurrensvillkor for de foretag som verkar pa marknaden, och att under
mellantiden Telematics Gateway inte kan etablera sig som dominerande plattform p& marknaden.

(77)  Sammantaget sorjer forsdkringarna for att marknaden for telematiksystem for transport- och
logistikforetag 1 Tyskland halls 6ppen och att lika konkurrensvillkor erbjuds parterna och tredje
parter. Kommissionen har dirfor dragit slutsatsen att den anmélda koncentrationen med hénsyn till
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de forsdkringar parterna ldmnat inte ger DaimlerChrysler nagon dominerande stidllning genom det
samdgda foOretaget pa marknaden for telematiksystem for transport- och logistikforetag 1
Tyskland.

VII. VILLKOR OCH ALAGGANDEN

(78)  Enligt artikel 8.2 stycke tvd forsta satsen i koncentrationsférordningen kan kommissionen

forena sitt beslut med villkor och éldgganden for att sikerstilla att de berdrda foretagen fullgor
de ataganden som de har gjort gentemot kommissionen for att géra koncentrationen forenlig
med den gemensamma marknaden.

(79)  Atgirder som forindrar marknadens struktur skall underkastas villkor, medan atgirder som

kravs for genomforandet utformas som aldgganden for parterna. Om ett villkor inte uppfylls, ar
det beslut ogiltigt varigenom kommissionen har forklarat koncentrationen forenlig med den
gemensamma marknaden. Bryter parterna mot ett dliggande, kan kommissionen aterkalla
tillstindsbeslutet 1 enlighet med artikel 8.5 b i forordningen, och parterna kan ocksa &ldggas
boter och viten enligt artikel 14.2 a och 15.2 a i denna.”

(80) I enlighet med denna grundliggande skillnad stéller kommissionen som villkor for sitt

beslut att Daimler Chrysler och Deutsche Telekom till alla delar skall fullgdra sina forsékringar
att inte tilhandahdlla ndgra mervirdetjdnster via Toll Collect-systemet utan tillstind frdn
kommissionen, och att utnyttja Toll Collect-systemet for att tilhandahdlla mervérdetjanster
endast via Telematics Gateway Gesellschaft. Kommissionen kommer att ldmna tillstand att
utnyttja Toll Collect-systemet for tilhandahallande av mervérdetjdnster forst sedan ett GPS-
granssnitt for onboard-enheten och en avgiftsmodul for integration i tredje parts utrustning
utvecklats. Forsdkringarna skall forhindra att DaimlerChrysler far en marknadsdominerande
stillning pd den tyska marknaden for trafiktelematiksystem for transport- och logistikforetag
och att en dominerande plattform skapas. Alla ovriga delar av forsdkringarna, sirskilt de som
ror bildandet av Telematics Gateway Gesellschaft och utvecklingen av GPS-grénssnittet och
avgiftsmodulen, skall ddremot bli foremal for dldgganden, da de enbart skall sdkerstélla att de
villkor som ndmns ovan fullgors.

VIII. SLUTSATSER

(81)  Av dessa skil kan koncentrationen inte anses skapa eller forstirka en dominerande stillning

som medfor att den effektiva konkurrensen pd den gemensamma marknaden eller inom en
vasentlig del av denna patagligt hdmmas, forutsatt att Daimler Chrysler Services och Deutsche
Telekom helt fullgor sina ataganden. Med forbehall for bilagans ataganden enligt artikel 2.2 och
artikel 8.2 i koncentrationsférordningen samt artikel 57 i EES-avtalet till alla delar fullgdrs, &r
koncentrationen darfor férenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet.

25

Se punkt 12 i Tillkdnnagivande frdn kommissionen om korrigerande atgérder som kan godtas enligt radets
forordning (EEG) nr 4064/89 och kommissionens foérordning (EG) nr 447/98 (EGT C 68, 2.3.2001, s. 3).
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(82)  Det hér beslutet skall inte paverka det beslut kommissionen skall fatta med avseende pa
forenligheten med gemenskapsritten av de tyska bestimmelserna om uppbdrd av en avgift for
utnyttjande av tyska motorvégar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda koncentration, genom vilken Daimler Chrysler Services AG och Deutsche Telekom AG i
den mening som avses i artikel 3.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89 far gemensam kontroll over
foretaget Toll Collect GmbH, &r forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet.

Artikel 2

Artikel 1 géller pé villkor att DaimlerChrysler Services AG och Deutsche Telekom AG till alla delar
fullgor forsdkringarna enligt punkterna B I och B II 15 i bilagan.

Artikel 3

Detta beslut utfirdas med forpliktelse for Daimler Chrysler Services AG och Deutsche Telekom AG
att till alla delar fullgéra 6vriga forsakringar enligt bilagan.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till

Daimler Chrysler AG
Epplestraf3e 225
D-70546 Stuttgart

Deutsche Telekom AG
Fiedrich-Ebert-Allee 140
D-53113 Bonn

Utférdat 1 Bryssel den 30 april 2003

P4 kommissionens véignar
Mario MONTI
Ledamot av kommissionen



