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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 57.2 a
1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/972,

sarskilt artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 29 december 2002 om att inleda ett forfarande
1 detta drende,

efter att de berorda foretagen fitt tillfélle att yttra sig om kommissionens invéndningar,
med beaktande av yttrandet frdn Raddgivande kommittén for koncentrationer?,
med beaktande av forhdrsombudets slutrapport i drendet*, och

av foljande skal:

EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittelse EGT L 257, 21.9.1990, s.13.
EGTL 180,9.7.1997, s. 1.
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1.

Kommissionen mottog den 16 oktober 2002 en anmilan enligt artikel 4 1 radets
forordning (EEG) nr4064/89 (“koncentrationsforordningen”) om en foreslagen
koncentration genom vilken The News Corporation Limited, Australien ("Newscorp")
forvérvar kontroll i den mening som avses i artikel 3 i koncentrationsforordningen, genom
ett for andamalet sdrskilt uppréttat bolag (special purpose vehicle company), 6ver hela de
italienska betal-TV-bolagen Telepiu Spa och Stream Spa ("Telepiu" och "Stream") genom
forvérv av aktier. Telepitt och Stream slar samman sina verksamheter till en kombinerad
direct-to-home (DTH) satellitplattform for betal-TV. Telecom Italia S.p. (den befintliga
italienska telekomleverantoren, "Telecom Italia") kommer att 4ga en minoritet av aktierna
(19,9 procent) inom den nya kombinerade plattformen for betal-TV.

Efter att ha granskat anméilan och de ataganden som Newscorp inkom med den
31 oktober 2002, konstaterade kommissionen den 29 november 2002 att den anmaélda
transaktionen omfattades av koncentrationsforordningen och att det var mycket tveksamt
om den var fOorenlig med den gemensamma marknaden och med EES-avtalet.
Kommissionen beslutade foljaktligen att inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i
koncentrationsférordningen.

Den 14 januari 2003 inkom Newscorp med nya ataganden.
Ett muntligt forhor holls den 5 och 6 mars 2003.
Den 13 mars 2003 inkom Newscorp med sina slutliga d&taganden.

Rédgivande kommittén diskuterade utkastet till beslut den 20 mars 2003.

PARTERNA

Newscorp dr ett mediaféretag med verksamhet i USA, Kanada, Europa, Australien,
Latinamerika och Stillahavsomradet. Newscorps verksamhet omfattar produktion och
distribution av rorliga bilder och TV-program, TV-sédndningar via satellit och kabel,
utgivning av tidningar, tidskrifter och bocker, produktion och distribution av produkter
och tjanster inom reklam och annonsering, utveckling av digitala sindningar, utveckling
av villkorad tillgang och abonnenthanteringssystem och skapande och distribution av
direktsidnda program.

Telepiu har funnits sedan 1991 som en analog plattform f6r betal-TV. Sedan 1996 har
Telepiu dven varit verksamt som programforetag for betal-TV via digital satellit (DTH)
och, 1 mindre omfattning, via kabel. Telepiu sédnder dven via digitala marksdndningar
som ett tekniskt experiment i ndgra enstaka omraden i Italien. Sedan 1997 har Vivendi
Universal S.A. ensam kontrollerat Telepiu som huvudsakligen verkar genom sina
filialer. Europa T.V. S.p.A. och Prima TV S.p.A. ansvarar i synnerhet for den
redaktionella verksamheten pa Telepius kanaler och for forvarv av TV-rittigheter till
sportevenemang och filmer. Bada har de tillstdnd till analoga marksédndningar samt ratt
till digitala satellitsdndningar. Omega TV S.p.A. ansvarar for egenproduktionen och for
Telepitis erbjudanden om digitala pay-per-view-satellitsaindningar. Atena Servizi S.p.A.
tillhandahaller teknisk-administrativa tjénster for den digitala plattformen och forvirvar
sandningsrattigheter till kanaler som har producerats av tredje part for att kunna erbjudas
pa en sadan plattform. TeleCare S.p.A., ett foretag som kontrolleras av Atena Servizi,
ansvarar slutligen for kundtjanstverksamheten.

Stream anslots 1993 och fungerade som en plattform for betal-TV 1 Italien 1998, och

man sidnde da via DTH. Mellan 1993 och 1997 var Stream endast verksam som
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10.

11.

12.

13.

14.

tjénsteleverantdr som distribuerade betal-TV-program &t andra operatorer. For
nirvarande dr Stream endast verksamt inom digitalteknik och man sénder via satellit
och, i mindre omfattning, via kabel. Fram till mitten av 2000 var aktiefordelningen 1
Stream f6ljande: Telecom Italia (35 procent), Newscorp (35 procent), Cecchi Gori
Group FINMAVI S.p.A. (CGG) (18 procent) och Societa Diritti Sportivi S.r.l. (SDS)
(12 procent). Sedan mitten av 2000 har Newscorp och Telecom Italia, efter
kommissionens godkénnande’, med lika stora andelar gemensamt kontrollerat Stream
med stdd av ett aktiedgaravtal.

KONCENTRATIONEN

Den foreslagna koncentrationen innebdr att Newscorp forvédrvar ensam kontroll dver
Telepiu och Stream 1 syfte att fullfolja en sammanslagning av deras affarsverksamheter.
I detta syfte ingick Newscorp och Telecom Italia den 1 oktober 2002 ett avtal om kop av
bolagsandelar med Vivendi Universal S.A., Group Canal+ S.A. och Canal+ Europe B.V.
(kallas tillsammans for ”Vivendikoncernen™). Detta ledde till att Newscorp kunde
forvdrva 100 procent av andelarna i Telepiu via ett for &ndamalet sérskilt uppréttat bolag
(special purpose vehicle company) som dgdes helt av Stream.

Newscorp och Telecom Italia har samtidigt ingétt ett “ramavtal” som innebér att de har
for avsikt att 1) finansiera Stream, ii) omdefiniera sina intressen och respektive roller i
Stream och genom Stream inforliva och finansiera en 100-procentigt dgd filial till
Stream som ett for &ndamélet sédrskilt upprittat bolag (special purpose vehicle) for att
genomfora forvirvet av Telepiu och iii) styra sina framtida forbindelser som delégare i
Stream och den ddrmed forbundna medverkan i det for dndamaélet upprittade bolaget.
Efter dessa atgiarder skapas en kombinerad plattform f6r DHT och betal-TV som innebér
en sammanslagning av Stream och Telepiu.

Slutligen styr det aktiedgaravtal som bifogas ramavtalet forhallandet mellan Newscorp
och Telecom Italia som deldgare i Stream.

Telecom Italia far en andel pa 19,9 procent av den kombinerade plattformen medan
Newscorps andel blir 80,1 procent. Det &r tidnkbart att andra investerare kommer att
ansluta sig till aktiestrukturen av rent ekonomiska intressen. I avtalet om kop av
bolagsandelar fastslas att sidana eventuella investerare varken enskilt eller gemensamt
far utova kontroll 6ver den kombinerade plattformen, vilket innebédr att de varken kan
paverka utformandet av foretagspolicyn eller delta i utndmnandet av foretagsledningen.

Trots att det grundar sig pd flera olika avtal betraktas Newscorps forvirv av ensam
kontroll 6éver Stream och Telepiu som en enda koncentration som enbart genomfors i
syfte att Newscorp skall forviarva ensam kontroll 6ver den kombinerade plattformen.
Den foreslagna transaktionen utgdr séledes en koncentration i den mening som avses i
artikel 3.1 b 1 koncentrationsférordningen.

5

Arende COMP/M.1978 Telecom Italia/News Television/Stream av den 29 juni 2000, offentliggjort pa

kommissionens webbplats: http://europa.cu.int/comm/competition/mergers/cases/.
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15. Den foreslagna transaktionen innebér en utveckling av ett forfarande som granskades 2002

I1I

av den italienska antitrustmyndigheten (IAA)¢. Under detta forfarande skulle
Vivendikoncernen, 1 motsats till den nuvarande transaktionen, ha forvdrvat ensam
kontroll Over den italienska plattformen for DTH-betal-TV till f6ljd av en
sammanslagning av Stream och Telepiu. I detta scenario hade Telecom Italia
tillsammans med Newscorp varit “séljare”, medan Telecom Italia hade behéllit en 14nk
till den kombinerade plattformen. Transaktionen godkindes av [AA genom ett beslut av
den 13 maj 2002 med é&ldgganden i form av ett antal villkor som i allt vdsentligt liknade
de dldgganden som foretagen lade fram i forsta skedet av kommissionens undersdkning.
Foljden blev att Vivendikoncernen avstod fran att ingd dverenskommelsen.

GEMENSKAPSDIMENSION

16. De berorda foretagen har en sammanlagd vérldsomfattande omséttning pd mer an

1A%

5 000 miljoner euro (Newscorp [...]*euro i juni2002, Stream [...]* euro 2001,
Telepiu [...]* euro 2001). Den sammanlagda omséttningen inom hela gemenskapen for
minst tva av de berdrda foretagen uppgér till mer d4n 250 miljoner euro vardera (Newscorp
[...]*euro 1 juni2002 och Telepia [...]* euro2001, medan Stream uppnidde
[...]* euro 2001). Parterna omsitter inte mer &n tva tredjedelar av sin totala omsittning i en
och samma medlemsstat (Newscorp omsétter tva tredjedelar av sin totala omsittning i
gemenskapen i1 Forenade kungariket, Stream och Telepiu i Italien). Forfarandet har ddrmed
en gemenskapsdimension 1 den mening som avses 1 artikel 1.2 1
koncentrationsforordningen.

BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 1
KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

A. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER OCH GEOGRAFISKA

MARKNADER

17. Koncentrationen paverkar ett antal marknader i Italien.

1. BETAL-TV-MARKNADEN

PRODUKTMARKNAD

6

Den italienska antitrustmyndighetens beslut av den 13 maj 2003 (drende C/5109).

* Delar av denna text har utformats sa att konfidentiella uppgifter inte skall rojas. Dessa delar omges av en

hakparentes och dr markerade med en asterisk.



18.

19.

Newscorp anser att den foreslagna transaktionen bor beddmas inom ramen for den totala
marknaden for TV-sidndningar i Italien, inklusive sévédl betal-TV som okodade
TV-tjénster. Parterna har anfort som skil att kommissionen har godkéint samspelet
mellan de bdda leden i tidigare beslut’. Newscorp hivdar att det med tanke pa den
italienska marknaden finns skdl for kommissionen att besluta att den relevanta
produktmarknaden bor omfatta bade betal-TV och okodade TV-tjanster. Newscorp anfor
som ytterligare skil att betal-TV-operatdrernas inflytande 1 Italien effektivt begrdnsas
genom att programforetagen med okodade sdndningar har en sa stark stéllning.

Den ingdende marknadsundersdkning som genomforts i drendet har visat att det i1 Italien
gors en tydlig atskillnad, bade fran konsumenternas och leverantérernas sida, mellan
okodade sdndningar och betal-TV. Undersokningen omfattade programforetag med
okodade sindningar, kanalleverantorer, fotbollsklubbar och konsumentféreningar.
Nedanstdende punkter utgér en sammanfattning av de viktigaste frdgor som ingick i
marknadsundersokningen.

Programforetag med okodade sindningar

20.

21.

Slutsatsen att okodade séndningar och betal-TV utgdr olika marknader bekriftas bade av
storre (programforetag pd nationell nivd) operatorer och majoriteten av de mindre
operatorerna for okodade sdndningar (regionala eller lokala programféretag). S& gott
som alla programforetag som radfragats hivdade att programutbud och sidndningstider
skiljer sig mellan betal-TV och okodade sindningar. Det gor att det de bada tjansterna
erbjuder slutkunderna helt olika produkter. Nér det géller leverantdrsaspekten av
utbytbarheten skulle betal-TV-operatérerna inte heller kunna byta till okodade
sandningar pd kort tid och tvirtom utan avsevérda extra kostnader och risker8, eftersom
de tvd programforetagen dven tillimpar olika affirsmodeller. Foretag som erbjuder
okodade sandningar &r till stor del beroende av intékter frin reklam eller statliga stdd,
medan betal-TV-operatorer dr beroende av intdkter fran abonnemangsavgifter (och 1
betydligt mindre utstrackning — cirka 5 procent i Italien — fran reklam).

Medan “publiken” (tittarsiffrorna) dr parametern for bedomning av framgangar med
okodade sdndningar (med tanke pd reklamens mojligheter att nd ut), &r antalet
abonnenter nyckelparametern for betal-TV. De tillfraigade papekade dessutom att
betal-TV, ndr det ror sig om sdrskilda program, till exempel sport och i synnerhet
fotboll, kan erbjuda en imponerande mingd olika evenemang, till och med pd samma
ging. Ett sddant utbud med flera kanaler dr vida Overldgset det de okodade
sdndningarnas tittare far tillgang till. Dessa kan se som mest ett program, till exempel en
fotbollsmatch, i taget. I dagsldget &r betal-TV och okodade sdandningar dirfor inte fullt
utbytbara ur ett konsumentperspektiv. Vissa foretag med okodade sidndningar har

8

Kommissionens beslut av den 10 september 1991, é&drende IV/M.110, ABC/Generale des
Eaux/Canal+/W.H. Smith TV, paragraf 11; 20 september 1995, drende M.553, RTL/Veronica/Endemol,
paragraf 20. Nimnda beslut har offentliggjorts pa kommissionens webbplats:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/

Se kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad 1 gemenskapens
konkurrenslagstiftning (97/C 372/03), punkt 20. Med en kort period avses “en period som inte kriver
vésentlig anpassning av befintliga fasta och immateriella tillgangar”.

5



22.

podngterat att tittarna med betal-TV ofta &r intresserade av ett visst programutbud, till
exempel sport eller biofilmer, som endast ar tillgédngligt som betal-TV.

Vidare pastod ndgra framstdende foretag med okodade sdndningar att 4ven om det kan
forekomma ett visst samarbete mellan betal-TV och operatorer med okodade sdndningar
tenderar programleverantorer att kunna Oka sina inkomster om de gor en tydlig
atskillnad i profilerna for betal-TV och okodade sindningar. P4 detta vis kan man tydligt
sdrskilja olika marknader.

Kanalleverantorer

23.

24.

25.

26.

27.

Liknande synpunkter har framforts av ett stort antal kanalleverantdrer som pastér att
betal-TV och okodade sidndningar tillhor olika marknader.

Skillnaderna i typisk intdktsmodell for de tvé olika programforetagstyperna bidrar till att
leverantorerna placerar dem 1 olika konkurrensfack. Ett annat faktum har konstaterats:
inom betal-TV finns det ett direkt ekonomiskt samband mellan programforetaget och
tittarna (genom “abonnemangsavgiften”), men detta géller inte for okodade séndningar
dér det ekonomiska forhallandet finns mellan programforetag och annonsorer.
Slutkonsumenten ser dessutom troligen forhallandet mellan de badda TV-typerna som
“kompletterande” snarare én “alternativt”.

Med tanke pa leverantérernas syn pa temakanalproducenter pédstod de tillfrdgade i
undersokningen att endast betal-TV betraktas som en tdnkbar kdpare av program, medan
operatorer for okodade sandningar knappast ér ett alternativ.

Inte desto mindre menade vissa av de tillfragade att alla programforetag konkurrerar pa
en global tittarmarknad och pd en global programinképsmarknad. I det avseendet
konstaterades att det rdder konkurrens ”pd inkOpsmarknaden for sé kallade arkivfilmer
(filmer som sinds pa betal-TV:s icke-premiumkanaler) mellan betal-TV och de okodade
sandningarna.”. Nir vissa delar av programmen skulle faststdllas angav tredje part
emellertid foljande: 1 allmédnhet rader det ingen konkurrens mellan betal-TV-operatorer
och operatérer med okodade sidndningar inom inkdp och forséljning av kanaler och
program”. En annan tillfragad konstaterade att dven om betal-TV och okodade
sandningar utgor olika marknader “dr bada beroende av samma programkallor”, vilket i
sin tur ’innebdr att de priser och villkor som forhandlas fram inom det ena segmentet
paverkar det andra”.

Tredje parter har podngterat att de bada marknaderna skiljer sig avsevért at pa grund av
fyra olika faktorer: a) en affirsmodell som gor att de bada produkterna skiljer sig at ur
leverantdrernas synvinkel, b) omfang, c¢) programutbud och d) sdndningstider. Om man
bortser frdn de fOrsta tre faktorerna, som redan har diskuterats, dr det i fraga om
sandningstider viktigt att podngtera att okodade sdndningar har fasta programtablder for
dagar och veckor, medan betal-TV (sérskilt temakanaler som erbjuds via
betal-TV-plattformar) har sdndningstider som medger repriser av samma program pa
olika tider under en och samma dag och inom samma vecka. Betal-TV:s tittare kan
foljaktligen titta pd samma program (pa en betalkanal) vid flera tillfallen samma dag och
dven under samma vecka.



28.

De tillfragade har emellertid medgett att ett stort antal okodade markséndningar i Italien
paverkar betal-TV:s genomslagskraft och, i viss man, programleverantérernas forméga
att distribuera sina produkter via betal-TV-plattformar.

Fotbollslag

29.

30.

31.

Fotbollsklubbar har en sérskilt stark ldnk till betal-TV-branschen, eftersom de for sina
l6pande intdkter dr mycket beroende av fOrsdljning av sdndningsrittigheter till
betal-TV-operatorer. Detta géller framfor allt 1 Italien. Faktum ar att en majoritet av de
italienska fotbollsklubbarna (serie A-lag och serie B-lag) har hidvdat att det finns en
tydlig skillnad mellan marknaderna for betal-TV och okodade sindningar och att
okodade sdndningar inte konkurrerar pd samma marknad som betal-TV. Skillnaderna
beror huvudsakligen pa fyra faktorer: a) tekniska skillnader, b) de licenser/tillstand som
kravs for verksamhet inom sektorn, c¢) forhdllandet till slutkonsumenterna och d) de
olika finansieringsmodeller som de bada sdndningsalternativen grundar sig pa. Dessa
grundlaggande skillnader kan sedan ldggas till den frimsta skillnaden, det vill sidga de
olika ”produkterbjudandena” pa de bdda marknaderna.

Det har frdn leverantorshall papekats att okodade sidndningar vid direktsinda matcher
som spelas aret om (till exempel italienska ligan, serie A eller serie B) inte konkurrerar
med betal-TV om de relevanta exklusiva rittigheterna, medan det daremot forekommer
en viss grad av konkurrens vid vénskapsmatcher, matchsammandrag eller andra
produkter. De flesta fotbollslag betraktar “fotboll” som en unik produkt som i fOrsta
hand ar inriktad pd exploatering nédr det gdller betalningsvillkoren. Det kan finnas
undantag till detta, till exempel sammandrag eller uppskjutna matcher, vilket visar att
dven operatorer med okodade sdndningar kan anvédnda fotbollsrelaterade produkter, men
dessa exempel ar sporadiska och har marginell betydelse.

I detta sammanhang har en del av de tillfrdgade hivdat att betal-TV och okodade
sandningar konkurrerar pd samma marknad eftersom rittighetsinnehavarna
(fotbollsklubbarna), produkten (fotbollsmatchen) och mélet (konsumenterna) i slutinden
ar samma, oberoende av dverforingssitt (krypterat eller okrypterat). Med tanke pa a) att
operatdrer med betal-TV-plattformar kan séinda flera matcher p4 samma gang och b) att
fotbollslagen, sirskilt de medelstora och de mindre, foredrar att sélja sina réttigheter till
betal-TV {or att hélla kvar publiken pd fotbollsstadion, samt c¢) det som kdnnetecknar
dem som beviljar rittigheter till fotbollsevenemang och marknadsbeteendet hos de flesta
av dem, kan slutsatsen dras att det finns tydliga skillnader pd de produkter som det ar
mojligt och lampligt att 1dmna anbud pa.

Konsumentforeningar



32.

33.

Fragor har riktats till relevanta italienska konsumentforeningar (Adusbef, Aduc,
Altroconsumo, Codacons, Confconsumatori, Federconsumatori). De tillfragade pastod
att, dven om det finns ett konkurrenstryck i Italien mellan okodade sédndningar och
betal-TV eftersom det finns ett omfattande nidtverk med okodade sidndningar med ett
stort programutbud, dr det &ndd osannolikt att en hdjning av abonnemangsavgiften med
5-10 procent for en betal-TV-plattform skulle fi konsumenterna att byta och avsluta
sina existerande abonnemang eller avsta fran nya abonnemang?®.

Detta beror huvudsakligen pa att betal-TV-abonnenter i regel skiljer sig fran tittare som
har okodade sdndningar. Konsumenter som dr beredda att betala ett abonnemang drivs
av ett sa starkt intresse for det sdrskilda &mnesomradet (till exempel sport, film eller
musik) att de inte anser att de traditionella okodade sdndningarna kan tillgodose deras
behov. Det har i detta ssmmanhang papekats att beslutet att teckna ett abonnemang ofta
fattas pa kdnslomissiga grunder, och att tittaren lockas av de program som betal-TV
erbjuder, till exempel fotbollsmatcher med det egna favoritlaget. Denna typiska
egenskap tycks sudda ut grinserna mellan konsumenter av betal-TV-tjénster och
supportern till ett sirskilt lag eller den som &r intresserad av en sdrskild sport eller ett
sdrskilt program.

Ovriga faktorer

34.

35.

36.

Marknadsundersokningen har dven belyst en rad andra faktorer som talar for en
atskillnad mellan marknaderna for betal-TV och for okodade sdndningar.

Den forsta faktorn dr skillnaderna i utrustning som krévs for konsumtion av betal-TV
jamfort med okodade sdndningar. En betal-TV-konsument méste ha en dekoder for att
kunna dekryptera sdndningssignalerna. Dekodern maste kopas eller hyras som ett
komplement till den vanliga TV-utrustningen. En konsument av okodade sdndningar
behover ingen dekoder for analoga marksidndningar. Skillnaden i utrustningskrav dr
sarskilt relevant 1 [talien med tanke pa att inga digitala marksidndningar for nirvarande ar
tillgidngliga pd marknaden. Det dr inte uteslutet att den skillnaden kommer att bli mindre
relevant i framtiden, eftersom en dekoder for mottagning av digitala signaler kommer att
krdavas dven for TV-utrustning for marksidndningar, ndr digital-TV vél inforts. Den
italienska staten planerar emellertid att inféra digitala marksédndningar 1 slutet av 2006
(till skillnad fran andra linder som Spanien eller Forenade kungariket!0, dir digitala
marksdndningar redan iforts). Dessutom visar de senaste marknadsprognoserna att
analog TV kommer att sluta anvéndas i Italien i ett dnnu senare skede.

Aven de olika funktioner som den digitala tekniken erbjuder #r relevanta.
Konsumenterna har hittills endast haft tillgdng till dessa via betal-TV. Forutom
mojligheten att visa flera olika evenemang samtidigt pa en méngd olika kanaler,
erbjuder betal-TV i Italien flera extra inslag som endast kan fis med hjilp av digital

10

I den bemirkelsen dr antalet kunder som séger upp sina abonnemang ett matt pa kundernas missnéje med
betal-TV. Svaren har visat att det & mer sannolikt att en hdjning med 15-20 procent leder till att
abonnenterna byter.

I sammanhanget kan pépekas att Quiero TV i Spanien sdnds som digital betal-TV fram till mitten av
2002. I Férenade kungariket sénder ITV digitalt.



37.

38.

39.

teknik. Elektroniska programguider (EPG) och interaktivitet ar tydliga exempel pa detta.
Sportevenemangens tittare kan sjdlva styra sitt tittande till exempel genom att forflytta
sig mellan olika kameror som filmar en Formel 1 Grand Prix (frén insidan av en bil till
en annan, eller till pitstop), visa en repris av ett mal i slow-motion under en
fotbollsmatch eller flytta kameran for att se en straffspark frdn den kamera som &ar
monterad inuti mélburen.

Alla de ndmnda faktorerna visar att betal-TV och okodade sdandningar fortfarande ar helt
olika marknader i Italien, trots att de bada marknaderna obestridligen samverkar. Det ar
uppenbart att ju attraktivare ett erbjudande frédn ett programforetag med okodade
sandningar ir, desto mer avtar tittarens intresse av att vélja ett betal-TV-abonnemang.
Det giller sdrskilt i ldnder som Italien, dédr operatorer med okodade sdndningar erbjuder
ett brett utbud av kanaler, och dér vissa program pa dessa kanaler kan betraktas som
attraktiva. I detta avseende utdvar okodade sidndningar utan tvekan vissa begrdnsningar
pa betal-TV.

Den avgorande fragan ar emellertid om dessa begridnsningar ar tillrickligt omfattande
for att okodade sédndningar kan ses som utbytbara mot betal-TV. I detta avseende beror
hur attraktivt ett erbjudande frén ett programforetag med okodade sédndningar dr per
definition pd de program som erbjuds. For ndrvarande dr den programtyp som i Italien
klassas som premium” (sdrskilt nya biofilmer som vunnit stora framgangar och sport, 1
huvudsak fotboll) endast tillgéinglig for och genom betal-TV. A ena sidan tenderar
fotbollsklubbar att enbart silja sina sindningsrittigheter till betal-TV-operatdrer. A
andra sidan sdljer de mest framstdende filmproducenterna sina sdndningsrittigheter till
en viss film utifran ett system med visningsomgangar, enligt vilket betal-TV far visa
filmerna fore operatéorer med okodade sdndningar (sd& kallad windowing).
Programleverantdrer har hittills inte velat frangd detta system, eftersom det skulle
innebdra att de gav upp en inkomstkélla. Sa ldnge denna affirsmodell tillimpas kan
okodade sdndningar inte konkurrera med betal-TV genom att sidnda framgéingsrika
aktuella filmer direkt efter home-video-séndningarna. Dérfor finns for ndrvarande en
tydlig skillnad 1 Italien mellan de premiumprogram” som operatorer med okodade
sandningar respektive betal-TV erbjuder och, det viktigaste, nir sddana program skall
sdndas.

Den nuvarande situationen utesluter emellertid inte att grinserna mellan de bada
marknaderna sa smaningom suddas ut, bland annat till f6ljd av den allmédnna tekniska
utvecklingen och digitaliseringen 1 Italien. Det framtida inforandet av digitala
marksidndningar 1 Italien kommer troligen att leda till fordndringar for televisionen.
Vidare dr det troligt att trenden med en allmén konvergens mellan olika audiovisuella
medier & ena sidan och konvergensen mellan media och telekommunikationer a4 andra
sidan leder till att de olika sédtt pa vilka underhéllning och information delges
konsumenterna ndrmar sig de sdtt som konsumenterna tillgodogor sig dem pa.

Kommissionens tidigare beslut

40.

Resultaten av marknadsundersokningen i detta drende liknar de definitioner av den
relevanta marknaden som kommissionen och &dven andra medlemsstaters
konkurrensmyndigheter antagit i tidigare &drenden'!. Kommissionen har tidigare

11

Se till exempel for Forenade kungariket beslutet i drende NTL/CWC, http:/www.competition-

commission.org.uk/fulltext/437¢2.pdf, for Italien IAA:s beslut, som omndmnts i fotnot 6 ovan, om
9




41.

42.

43.

konstaterat att det finns en sédrskild marknad for betal-TV, utan atskillnad mellan
markbundna, satellit- och kabelsdndningar eller andra &verforingssétt. Den marknaden
finansieras genom abonnemang och, i mindre omfattning, reklam och skiljer sig fran
marknaden for okodade sdndningar som finansieras genom reklam och/eller statligt
stod!2.

Medan det for okodade sdndningar endast finns en affarsforbindelse mellan
programleverantoren och reklamindustrin, finns det for betal-TV &dven en direkt
affarsforbindelse mellan programleverantoren och tittaren som abonnent. Betal-TV
marknadsfors darfor genom ett ndtverk av distributorer eller genom olika
forsdljningsteam. Ett abonnenthanteringssystem krévs och betal-TV-operatorerna kraver
villkorad tillgang for att endast betalande abonnenter skall ha tillgéng till deras tjinster.

Konkurrensvillkoren ér séledes olika for betal-TV och for okodade sdndningar. Medan
forhédllandet mellan tittarsiffror och reklamkostnader dr nyckelparametern for okodade
sandningar ar nyckelfaktorn i frdga om betal-TV forhdllandet mellan programskapandet
och antalet abonnemang. Det faktum att abonnenterna &r beredda att betala stora belopp
for betal-TV visar tydligt att betal-TV &r en annan typ av produkt med ett tydligt mal.

Nar det géller andra tjénster med anknytning till betal-TV har kommissionen tidigare
identifierat tvd andra tinkbara marknader: “pay-per-view’-tjanster'?> och digitala
interaktiva TV-tjanster!4. De senare har ansetts vara kopplade till betal-TV och
komplettera denna. Nér det géller tjanster som “pay-per-view” (PPV), “near-video-on-
demand” (nVoD) och “’video-on-demand” (VoD), visar marknadsundersokningen att de
for ndrvarande kan betraktas som segment pd betal-TV-marknaden'>.

TV-kanaler, sdrskilt DTH-betalkanaler

12

13

14

15

koncentrationen Group Canal+/Stream av den 13 maj 2002 och for Spanien den spanska regeringens
beslut i drendet Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital av den 29 november 2002.

Arende COMP JV 37 BskyB/Kirch Pay TV, drende IV M. 993 Bertelsmann/Kirch/Premiére, drende
COMP M. 2211 Universal Studio Networks/De Facto 829 (NTL) Studio Channel Ltd, drende COMP JV
57-TPS, drende COMP M. 2845 Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital. 1 vissa av dessa beslut anges
att ndgot som kénnetecknar betal-TV dr att tittarna maste ha en dekoder. Det bor i sammanhanget papekas
att dekodrar for narvarande ocksé krivs for markbundna och okodade satellitkanaler. Samtliga beslut ar
offentliggjorda pa kommissionens webbplats: http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

Arende COMP M. 2211 Universal Studio Networks/De Facto 829 (NTL) Studio Channel Ltd.
Kommissionens beslut av den 20 december 2000, offentliggjort pa kommissionens webbplats:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

Arende COMP JV 37 BskyB/Kirch Pay TV, kommissionens beslut av den 2 mars 2000 som offentliggjorts
pé kommissionens webbplats: http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

”Pay per view” &r en annan tjanst dir kunden forutom att betala ett TV-abonnemang betalar for den
enskilda produkten for att kunna ta del av innehallet (till exempel en film eller ett idrottsevenemang).
”Video on demand” och “near video on demand” ar olika sétt for betal-TV-kunder att vdlja videofilmer
individuellt.

10



44.

45.

46.

Det finns vissa likheter mellan betal-TV:s temakanaler (som marknadsfors separat i
vissa medlemsstater!¢) och betal-TV-plattformarna. Enskilda kanaler kan inte jamforas
med betal-TV med flera kanaler som Stream och Telepiu, ddr abonnenterna har
mojlighet att kdpa ett paket med kanaler med ett basutbud och ett premieutbud. I bdda
fallen (DTH-kanaler och betal-TV med flera kanaler) finns det, enligt informationen fran
marknadsundersokningen, en direkt affarsforbindelse mellan programleverantéren och
tittaren som abonnent. Bdda marknadsfors via ett ndtverk av distributorer eller med hjélp
av forsiljningsteam. Abonnenthanteringssystem krévs och bada kréaver villkorad tillgdng
sa att tillgngen till tjdnsterna begrinsas till betalande abonnenter.

I det hir drendet har kommissionen dragit slutsatsen att oberoende DTH-kanaler kan
begrinsa konkurrensen pa den italienska marknaden i framtiden i1 forhallande till
betal-TV-plattformar med flera kanaler som Stream och Telepiu, sérskilt om de
innehaller premiumprogram (nya filmer, sportevenemang och fotbollsmatcher).

Hur som helst ar det inte nodvéndigt att faststdlla huruvida betal-TV-kanaler utgor en
tankbar enskild produktmarknad pd den totala marknaden for betal-TV-tjénster, med
tanke pa att koncentrationen skulle innebéra en forstarkning av en dominerande stdllning
enligt varje mgjlig definition av begreppet produktmarknad.

Slutsats

47.

Slutsatsen mot bakgrund av ovanstdende &r att marknadsundersdkningen har visat att
dessa marknader 1 Italien, &ven om det finns ett dynamiskt samspel mellan okodade
sandningar och betal-TV som paverkar vilken genomslagskraft och framgang betal-TV
far, for ndrvarande utgor tva skilda marknader, vilket 6verensstimmer med resultatet av
kommissionens tidigare undersokningar inom samma sektor.

Geografisk marknad

48.

2.

Trots att kanaler pd vissa nischmarknader sinds 6ver hela Europa, dr TV-sidndningar i
allménhet fortfarande organiserade pé nationella grunder. Som kommissionen tidigare
har konstaterat i ett antal beslut!” & marknaderna f6r organisation av TV nationella till
sin karaktér eller géller omrdden som é&r sprékligt homogena. Huvudsakligen beror detta
pa lagstiftningsskillnader, sprakbarridrer, kulturella faktorer och konkurrensvillkoren 1
de enskilda medlemsstaterna. Definitionen av den geografiska marknaden har i detta
drende faststéllts med sdrskilda hinvisningar till betal-TV-marknaden. Dérfor har
granserna for produktmarknaden for den aktuella transaktionen begréinsats till det
italienska territoriet.

MARKNADER I TIDIGARE LED (BETRAFFANDE BETAL-TV)

16

17

Detta tycks till exempel gilla for Channel 4 i Forenade kungariket.

Arende COMP IV 37 BskyB/Kirch Pay TV, #rende IV M. 993 Bertelsmann/Kirch/Premiére,
kommissionens beslut av den 27 maj 1998, EGT L 53, 27.2.1999, s. 1-30, drende COMP M. 2845
Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital, kommissionens beslut av den 14 augusti 2002 offentliggjort

pa kommissionens webbplats: http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.
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Inkop av audiovisuella TV-program (allmdiinna dverviiganden)

49.

50.

51.

52.

53.

Transaktionen har en inverkan pa sektorn for audiovisuella program. P4 den marknaden
ar Stream och Telepiu frimst verksamma i Italien som kdpare av sdndningsréttigheter!s.
De audiovisuella programmen omfattar ett antal heterogena underhéllningsprodukter.
Dessa produkter inbegriper, utan begridnsningar, biofilmer, TV-program inom alla
genrer (till exempel biofilmer for TV, drama, komedier, dokumentdrer, fradgesports- och
lekprogram och nyheter), sportevenemang och baskanaler och temakanaler
("audiovisuella program”).

Nér programforetagen planerar sindningstider, och erbjudanden rent allmént, méste de
Overviga olika typer av audiovisuellt innehdll. Enligt Newscorp bor inkdp av
TV-program generellt betraktas som en sérskild marknad, eftersom det krivs en
mangfald av TV-program for att bygga en framgéngsrik betal-TV-plattform.

I detta sammanhang visar kommissionens resultat att dven om det stimmer att TV-
programforetag, sdrskilt betal-TV-plattformar, maste kdpa en méngd olika TV-program,
ar dessa program ur efterfrdgans synvinkel, det vill sdga ur TV-operatorernas perspektiv,
inte utbytbara (en ldngfilm och ett program producerat for TV é&r inte lika attraktiva for
kunderna).

Fran leverantorshall handlas med réttigheter till TV-program utifran olika
prissittningsstrukturer och alla réttigheter har inte samma ekonomiska virde.
Leverantdrerna av vissa program kan dessutom inte stélla om produktionen mellan olika
programtyper. Kommissionen har i tidigare beslut papekat det finns féljande marknader
for TV-program!?: a) premiumfilmer, b) regelbundna fotbollsevenemang med klubblag
(varje ér), c) oregelbundna fotbollsevenemang med klubblag, d) 6vriga sporter, e)
temakanaler och allménna kanaler och f) TV-program. De rittigheter som omfattas av
a), b), c) och d) har tidigare beaktats bdde ur leverantorens synvinkel (forsidljning av
rattigheter) och fran efterfragesidan (forvérv av exklusiva rittigheter).

Aven om okodade sindningar och betal-TV teoretiskt sett konkurrerar om ovan nimnda
TV-program finns det vissa programkategorier som enbart kdps in av betal-TV bland
annat beroende pa foljande faktorer: 1) priserna och avtalsvillkoren (aktuella filmer séljs
till exempel bara till betal-TV {or att ge extra intdkter vid senare fOrsdljning till
operatorer med okodade sdndningar), ii) i friga om fotbollsevenemang, om det finns
kapacitet att sinda flera matcher samtidigt och det faktum att de flesta fotbollsklubbar
(sérskilt de mindre och mellanstora) inte vill sélja sina rittigheter till operatorer med
okodade sdndningar (som alla TV-tittare har tillgang till) till samma pris som till
betal-TV, eftersom en sddan forsdljningspolicy skulle minska antalet d4skadare pa plats.

18

19

Fox (ett foretag i Newscorp-koncernen) &r huvudsakligen verksamt inom utveckling, produktion och
global distribution av program-, film- och TV-kanaler. Foretaget levererar vissa av dessa produkter i
Italien, sérskilt filmad underhallning.

Se séarskilt drende COMP M. 553 RTL/Veronica/Endemol, drende COMP M. 2050
Vivendi/CANAL+/Seagram, drende 37.576 UEFA's Broadcasting Regulations, irende COMP M. 2211
Universal Studio Networks/De facto (NTL) Studio Channel Ltd, &rende COMP JV 57 TPS, dgrende COMP
M. 2845  Sogecable/Canalsatélite  Digital/Via  Digital. =~ Se  kommissionens  webbplats:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

12



54.

Det innebir att dyra program av den typen i regel inte visas som okodade sédndningar.
Rittigheterna till nya premiumfilmer och de flesta regelbundna fotbollsevenemang med
klubblag (ndrmare bestdmt italienska ligan) forvirvas ofta pd exklusiv grund av betal-
TV-operatorer och utgdér en viktig faktor (“moroten”) som fir konsumenterna att
abonnera pa en sirskild betal-TV-kanal/-plattform. Aven om andra typer av program
ocksa dr viktiga komplement till betal-TV:s utbud, &r de inte nddvandigtvis attraktiva
program.

Produktmarknader

55.

De marknader som pédverkas av den nuvarande transaktionen och dér koncentrationen
skapar eller stirker en dominerande stillning med avseende pa efterfrdgesidan (forvérv
av rattigheter) dr foljande: a) exklusiva rittigheter till premiumfilmer, b) exklusiva
rattigheter till fotbollsevenemang som dger rum varje &r med klubblag (huvudsakligen
nationella ligan, nationella cupen, UEFA-cupen och UEFA:s Champions League), c)
exklusiva rittigheter till andra sportevenemang, d) forvarv av TV-kanaler.

a) Riittigheter till premiumfilmer

56.

57.

38.

Kommissionen har tidigare delat upp forvdrvet av siandningsrattigheter for TV 1 olika
marknader utifrdn  programmens karaktdr?0. Den konstaterade sarskilt i
koncentrationsédrendet Vivendi/CANAL+/Seagram?! att forvirvet av
sandningsrattigheter till langfilmer utgdr en sdrskild marknad som skiljer sig fran
marknaden for program som producerats for TV.

Beslutet 1 drendet Vivendi/CANAL+/Seagram visar sdrskilt i frdga om betal-TV-
operatorer att “ur efterfragesidans synvinkel dr dessa réttigheter inte utbytbara ur betal-
TV-operatorens perspektiv. Det beror pé att langfilmer och program som producerats for
TV inte har samma attraktionskraft p&4 kunderna. Pa leverantorssidan handlas med dessa
rattigheter utifran olika prissattningsstrukturer och de har inte samma ekonomiska virde.
”Pa denna marknad har Hollywoods storsta filmbolag en mycket stark stdllning, bade
kvantitets- och kvalitetsméssigt, eftersom de flesta framgangsrika filmer produceras av
dem.”

Nyligen?? angav kommissionen att den relevanta marknaden for filmer huvudsakligen
bestar av “framgangsrika filmer”, vilket i regel dr filmer som producerats av de storsta

20

21

22

Fragan togs upp rent generellt men ledde inte till ndgot stéllningstagande i ovan ndmnda beslut, 7PS, av
den 3 mars 1999 (punkt 34) utan avgjordes sedan i ovan nidmnda koncentrationsbeslut av den
13 oktober 2000 i drendet COMP M.2050 Vivendi/CANAL+/Seagram. Angaende forekomsten av en
séarskild marknad for forviarv av TV-rittigheter till fotbollsevenemang som dger rum regelbundet under
aret, se dven meddelandet om invéndningar i d&rende COMP/C.2/37.398, gemensam forsdljning av TV-
rittigheter till UEFA:s Champions League pa exklusiv grund (pressmeddelande 1P/01/1043 av den
20 juli 2001, ”The Commission opens proceedings against UEFA’s selling of TV rights to UEFA
Champions League”), och kommissionens bakgrundsdokument (MEMO/01/271 av den 20 juli 2001) samt
drende COMP M. 2845 Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital.

Se ovanndmnda beslut av den 13 oktober 2000 i &rende COMP M. 2050 Vivendi/CANAL+/Seagram.

Arende COMP M. 2845 Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital.
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59.

60.

amerikanska filmbolagen. Filmer som siljs till betal-TV omfattar réttigheter till si
kallade betalningsperioder (pay-per-view, near-video-on-demand, video-on-demand),
first window- och second window-visningarB.

First window &r den forsta period dd premiumfilmer &r tillgdngliga pa betal-TV efter
betalningsperioderna. En betal-TV-operatéor som saknar first window-rittigheter till
filmer kan endast erbjuda aldre” premiumfilmer som tidigare har sints pa betal-TV, s&
kallat second window. Enligt kommissionens tidigare undersokningar?* anser
konsumenterna inte att second window-filmer dr utbytbara med first window-filmer
eftersom de inte ar lika nya. Dessutom ar det ur leverantorens synvinkel inte mojligt att
ersitta en first window-film med en second window-film. Faktum &r att second window-
avgifterna i Frankrike, dér dessa réttigheter séljs separat, ar faststillda till mellan 5 och
25 procent?’ av first window-avgifterna. Aven systemet med betal-TV-operatdrernas
kommersiella exploatering tenderar att variera: medan first window-filmer i regel ingar i
premiumkanalerna finns det en tendens att second window-filmer séinds péd speciella
filmkanaler.

I Italiens fall har de kommersiella skillnaderna mellan first och second window hittills
inte varit avsevérda eller relevanta i praktiken. Enligt Newscorp har ingen av de tidigare
forekommande operatorerna med betal-TV-plattformar visat ndgot sérskilt intresse av att
forvarva rattigheter till andrahandsslapp pé betal-TV. I synnerhet har inga sérskilda
rittigheter till andrahandsslédpp pa betal-TV forvérvats eller sdlts inom ramen for de
distributionsavtal?¢ som italienska betal-TV-operatdrer har ingitt med de storsta
amerikanska filmbolagen och de storsta inhemska filmproducenterna. Telepiu har
emellertid forkopsritt pa second window for ett antal filmer och i vissa fall kan inte
second window-rattigheter siljas till tredje part fore de okodade visningarna pa grund av
forhalningsrittigheter (hold back rights). Dessutom &r det mojligt att second window-
rittigheter 1 framtiden kommer att kunna séljas 1 Italien.

23

24

25

26

Filmer for betal-TV visas i allménhet vid olika tidpunkter och i olika visningsomgéngar (windows). Efter
en period pé biografen (6-8 méanader) och videouthyrning och/eller forséljning (4-6 ménader) nér filmerna
betal-TV-konsumenterna under en pay per view-period (i regel 3 manader). Filmerna kan dérefter sldppas
i first window-omgéngen (i regel 6 manader) och i second window-omgangen (i regel 6 manader).
Slutligen laggs de till de stora amerikanska filmbolagens “bibliotek” och blir tillgdngliga pd marknaden
for okodade séndningar.

Arende COMP M. 2050 Vivendi/Canal+/Seagram, beslut av den 13 oktober 2000, drende COMP M. 2845
Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital, beslut av den 14 augusti 2002, offentliggjort pa
kommissionens webbplats: http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.a

Se drende COMP M. 2050 Vivendi/Canal+/Seagram, paragraf 19.

Betal-TV:s visningsréittigheter (sdrskilt de som storre producenter beviljar) forvarvas ofta genom sé kallade
distributionsavtal (output deals). Sddana dverenskommelser &r i regel avtal enligt vilka en filmproducent
séljer hela eller storre delen av studions produktion till en viss operator. Nér det géller distributionsavtal for
betal-TV, koper betal-TV-operatorerna réttigheterna till TV-sdndningar efter home video och, om mojligt,
pay-per-view och video-on-demand. I dessa fall kan samma film visas i en andra omgéng. I prisséttningen i
avtalen beaktas biljettintdkterna for de filmer som visas pa biografen. Foretag med okodade sdndningar
forvarvar i regel efterfoljande réttigheter.
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61.

Marknadsunders6kningen har i stor utstrickning bekréftat att premiumfilmer utgor
fristaende attraktiva program for betal-TV-operatorer. Leveransstrukturen, programmens
karaktir och villkoren for prissittning innebédr dessutom att forvirvet av exklusiva
sandningsrittigheter kan betraktas som en produktmarknad som &r skild frdn andra
marknader for programinkop.

Geografiskt omfing

62.

63.

Kommissionen har i ett antal beslut betraktat den geografiska marknaden som nationell,
eller i vissa fall regional?’. Aven om de flesta rittigheter har sitt ursprung i Forenta
staterna (i de stora amerikanska filmbolagen) och inget hindrar operatérerna fran att
forvérva réttigheter till mer dn ett omrade i taget, delas och séljs sdndningsrittigheterna
huvudsakligen pa nationell nivé, eller pd sin hojd inom samma sprakomrade, och priset
struktureras pa ett sddant sétt att avtalens ekonomiska virde beror pa det omrdde som
rattigheterna forvérvas till. Darfor dr den geografiska marknaden, med tanke pa de
snedvridningar som en uppdelning av réttigheterna medfor, nationell till sitt omfing
eller begrénsad till ett visst sprakomréde.

I Italien ar licenserna for sdandningsrittigheter begrinsade till det nationella omrédet.
Den geografiska marknaden har i det aktuella fallet darfor ett nationellt omféng.

b) Riittigheter till fotbollsevenemang

64.

65.

66.

Kommissionen har i tidigare drenden?® konstaterat att det finns en sérskild marknad for
forvarv av exklusiva sandningsrittigheter till fotbollsmatcher som spelas varje dr med
klubblag (nationella ligan, frimst forsta divisionen och kupperna, UEFA:s Champions
league och UEFA-cupen). De okodade séndningarna deltar i anbudsforfaranden for
rattigheter till Champions league och UEFA-cupen.

Denna marknad kan sidrskiljas frdn fOrvdrvet av  sdndningsrittigheter till
fotbollsevenemang som inte hdlls regelbundet och som nationella lag deltar i, till
exempel vérldsmisterskapen eller Europamisterskapen, och som olika organisationer
sédljer. Operatorerna for okodade sdndningar deltar 1 viss man i anbudsforfarandet for
dessa rattigheter. Dessa slutsatser har bekréftats av marknadsunders6kningen i det
aktuella drendet.

I det aktuella drendet dr den marknad som péverkats marknaden for forvérv av exklusiva
sandningsrattigheter till fothollsmatcher som spelas varje ar med klubblag (nationella
ligan, frimst forsta divisionen och cuperna, UEFA:s Champions League och UEFA-
cupen). Marknadsundersokningen har tydligt bekriftat att fotbollsevenemang av detta
slag &r unika attraktiva program for betal-TV-operatorer. Med tanke pa programtypens
karaktdr och prissittningsvillkoren (priserna ar avsevart hogre dn for andra regelbundna
sportevenemang med klubblag), kan forvédrvet av exklusiva sdndningsrittigheter for

27

28

Arende COMP M. 2050 Vivendi/Canal+/Seagram, irende COMP M. 2845 Sogecable/Canalsatélite
Digital/Via Digital.

Arende 37.576 — UEFA's broadcasting regulations, irende COMP M. 2483 Canal+/RTL/GICD/JV,
drende COMP M. 2845 Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital.
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sddana regelbunda fotbollsevenemang med klubblag betraktas som en separat
produktmarknad, som tydligt kan sérskiljas fran andra marknader for programinkdp.

Geografiskt omfing

67.

68.

UEFA:s sindningsregler speglar den nationella karaktiren pd marknaden {or
sandningsrattigheter till fotbollsevenemang, eftersom sédndningsrittigheterna i allménhet
sdljs pa nationell niva, till och med till paneuropeiska evenemang s som UEFA-cupen
och UEFA:s Champions League. Nar det giller sindningsrittigheterna till nationella
ligan och till nationella cupmatcher, innebdr specificeringen av produkten utifran
kulturella faktorer knutna till efterfrigan och nationella prefenser att det geografiska
omfanget motsvarar det land ddr matcherna spelas. I Italien har de exklusiva
sandningsrittigheterna till fotbollsmatcher som spelas varje ar med italienska lag
forvirvats av italienska sdndningsoperatorer. Dessutom utnyttjas rittigheterna till
italienska ligan och italienska cupen i Italien.

Detta innebir att marknadens geografiska omfang i det hér drendet, precis som i tidigare
beslut, dr nationellt, det vill sdga begrinsat till Italien.

¢) Riittigheter till andra sportevenemang

69.

70.

71.

Kommissionen har hittills inte tagit stdllning i frdgan om huruvida marknaden for
forvarv av exklusiva rittigheter till andra sporter &n de tvd fotbollsmarknader som
ndmns 1 punkterna 64 och 65 ovan kan delas upp 1 olika marknader.

Marknadsundersokningen har emellertid visat att 4&ven om dessa program inte &r sa
attraktiva att de lockar nya abonnenter dr de dnda viktiga for betal-TV-operatorerna
eftersom de ror evenemang som kan vécka intresse hos ett stort antal slutkonsumenter
(till exempel viktiga tennisturneringar, boxningsmatcher, golf och motorcykeltdvlingar).
Denna programtyps karaktirsdrag samt prissittningsvillkoren visar dessutom att forvarv
av exklusiva sdndningsrittigheter till sddana sportevenemang kan betraktas som en
sarskild produktmarknad, som skiljer sig frdn andra marknader for programinkop.

I det hdr drendet dr det emellertid inte nddvéndigt att ta stéllning till om de relevanta
marknaderna bor delas upp 1 olika marknader utifran de enskilda sporterna i frdga om
TV-operatorernas forvirv av sdndningsrittigheter, eftersom koncentrationen kommer att
innebdra att en dominerande stéllning skapas eller forstirks, oberoende av alternativa
definitioner av produktmarknaden.

Geografiskt omfing

72.

Nir det giller vissa sportevenemang forvirvas rittigheterna pa exklusiv grund for hela
det europeiska omradet och siljs sedan vidare i respektive land, oberoende av de
tekniska Overforingssétten. Storre sportevenemang som Olympiska spelen, dr ur ett
tittarperspektiv av paneuropeiskt intresse. Ett annat exempel pd sportrittigheter som
sdljs pa paneuropeiska grunder dr sidana som forvirvas av kanalen Eurosport med
sdndningar i1 hela Europa.
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73.

Med tanke pa att de flesta sportrittigheter som programforetagen forvarvar ar
begréansade till ett visst land eller sprakomréde, &r slutsatsen att marknaden for forvarv
av sportréttigheter for sdndning fortfarande dr nationell till sitt omfang eller begransad
till vissa sprakomraden.

d) TV-kanaler

74.

75.

76.

Marknadsunders6kningen i drendet bekriftar att en oberoende marknadsforing av betal-
TV-kanaler, sdrskilt pa DTH-plattformar, kan innebdra en konkurrensbegransning
gentemot betal-TV-plattformar. TV-kanaler kan dven kopas av betal-TV-plattformar och
inforlivas i deras utbud och &r, som kommissionen konstaterat i tidigare drenden??,
avgorande fOr sammansittningen av betal-TV-tjdnster och utgdér en separat
produktmarknad3?. Premiumkanaler produceras 1 regel av betal-TV med
premiumprogram (sport och filmer) som tidigare kopts av originalrittigheternas
innehavare. Marknadsunderskningen har  dessutom visat att &dven om
premiumkanalerna dr viktiga for att locka abonnenter, dr andra kanaler mycket viktiga
for betal-TV-operatorer i och med att dessa olika kanaltyper (allménna kanaler och
temakanaler) bidrar till att gora betal-TV-utbudet attraktivt for slutkonsumenterna.

Vad betriffar TV-kanalerna bestar tillgangssidan av leverantdrer som koper enstaka
evenemang eller program (pa allmin eller icke-exklusiv grund) och slar samman dem till
paket for dterforsiljning till TV-programforetag. Dessa kidnnetecken for tillgangssidan,
det utméarkande for de erbjudna programmen samt prisséttningsvillkoren (ldgre pris per
timme jdmfort med exklusiva program) innebér att TV-kanalerna kan betraktas som en
sdrskild produktmarknad, som kan sérskiljas fran andra marknader for programinkop.

Diremot dr det inte nddvandigt att i detta drende ta stdllning till huruvida de relevanta
marknaderna bor delas in 1 olika marknader utifran varje enskild kanaltyp (allmidnna
kanaler eller temakanaler, till exempel, sport, barn eller nyheter), eftersom
koncentrationen kan skapa en monopsonistsituation oberoende av de alternativa
definitionerna av produktmarknaden.

Geografiskt omfing

77.

I frdga om geografiskt omfang avgors inkdpen av dessa kanaler huvudsakligen av den
kulturella och sociologiska bakgrunden i det land som betal-TV-plattformen &r verksam
och tycks hur som helst vara starkt paverkade av och knutna till enskilda nationella
omrdden. Det innebér att varje tdnkbar alternativ produktmarknad bor ha en nationell
dimension. Den nationella dimensionen bekréftas i Italiens fall: leverantorerna har
skapat sdrskilda temakanaler i Italien som é&r anpassade till italiensk smak och
distributionen sker pa nationell niva.

29

30

Arende 1V/36.237-TPS, EGT L 90, 2.4.1999, s 6.

Arende COMP M. 2845 Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital.
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B.

KONCENTRATIONENS EFFEKTER

78. Koncentrationen kommer att medfora flera horisontella &verlappningar pd ett antal

marknader som ar vertikalt forbundna med varandra.

1. DEN ITALIENSKA BETAL-TV-MARKNADEN

1.1  Allménna overviganden

79. Den italienska betal-TV-marknaden préglas for nirvarande av tvd operatorer: Telepiu

och Stream. Sérskilt sedan DTH-tjénsterna infordes 1996 har den italienska marknaden
for betal-TV-tjénster vuxit avsevirt, badde 1 frdga om virde och i1 frdga om volym (antal
abonnenter). Tabellerna nedan innehdller den berdknade marknadsstorleken som
parterna tillhandahallit for den horisontellt pdverkade marknaden frdn 1999 till 2001,
med en tydlig tillvdxt (under de tre referenséren +80,8 procent i virde och +36,1 procent
1 antal abonnenter).

Tabell 1
MARKNADSSTORLEK
Viédrde (uttryckt i tusentals euro)
1999 2000 2001
Reklam [...]* [...]* [...]*
Abonnemang [...]* [...]* [...]*
Totalt [...]* [...]* [...]*

Kalla: Formular CO

Tabell 2

Volym (antal abonnenter)

1999

2000

2001

[.]*

[L.]*

[.]*

Kalla: Formular CO

80. Det bor papekas att Telepiu (méilforetaget) redan fore koncentrationen hade en

81.

dominerande stéllning pa den italienska betal-TV-marknaden.

Telepiu hade marknadsandelar pd [60—70]* procent uttryckt i abonnenter och [65—
75]* procent uttryckt i1 vidrde; Stream hade marknadsandelar pd [30—40]* procent
uttryckt i abonnenter och marknadsandelar pa [25-35]* procent uttryckt i virde. Vidare
hade Telepiu 1 november 2002 marknadsandelar pa [65—75]* procent uttryckt 1 antal
abonnenter (Stream hade [25-35]* procent), och marknadsandelar pd cirka [70—
80]* procent uttryckt i intdkter. Nedanstdende tabeller innehéller en sammanfattning av
Streams och Telepius stdllning fore koncentrationen under en tredrsperiod baserat pa
virde, antal abonnenter (volym) och motsvarande marknadsandelar.
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Tabell 3

MARKNADSSTALLNING fér Telepiu och Stream fére koncentrationen

Viédrde (uttryckt i tusentals euro)

1999 2000 2001
Telepil [...]* [...]* [...]*
Stream [...]* [...]* [...]*
Totalt: [...]* [...]* [...]*
Kalla: Formular CO
Tabell 4
Volym (antal abonnenter)
1999 2000 2001
Telepiu [...]* [...]* [...]*
Stream [...]* [...]* [...]*
Totalt [...]* [...]* [...]*
Kalla: Formular CO
Tabell 5
Marknadsandelar (vdrde/volym)
1999 2000 2001
Virde Volym Virde Volym Virde Volym
Telepiu [85-95]*% [70-8071*% | [75—-85]1*% | [65—75]*% | [65—75]"% | [60—70]*%
Stream [5-151"% [20-301*% | [15-25]"% | [25—-35]*% | [25—35]"% | [30—40]*%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Kalla: Formular CO

1.2

Overviiganden om kostnader pd den italienska betal-TV-marknaden

82. Betal-TV-marknaden kédnnetecknas i1 Italien och hela EES-omrédet av mycket hoga

kostnadsnivéer som ett resultat av plattformarna. Betal-TV-operatorens kostnadsstruktur
avgors till stor del av programrittigheternas tyngd och kostnadsnivan for att vérva
abonnenter (utgifter for reklam och marknadsforing). Storre delen av
verksamhetskostnaderna bestar av programkostnader som har natt mycket hoga nivaer i
absoluta och relativa termer i de italienska betal-TV-plattformarnas rakenskaper, sarskilt
pa senare 4r.
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83.

84.

85.

86.

87.

Dessa sindnings- eller programkostnader grundar sig huvudsakligen pa behovet av att kopa
in “premiumprogram” (sarskilt fotbollsevenemang och filmer, men dven andra sporter)
som har mdjlighet att locka till sig tittare och f4 dem att bli stadigvarande abonnenter pa
betal-TV-tjansten (eller pay-per-view-tjansten). Enligt handlingar som inkommit fran
parterna dr dessa kostnader “forutsebara pd medelldng sikt pa grund av forfallodagen for
avtalen med programleverantorer”. Darfor kan de i viss man betraktas som fasta och
oundvikliga kostnader for plattformarna. ”Sadana rattigheter forhandlas i1 regel fram med
programleverantdrerna utifran antal abonnenter och omfattar ofta en minimibetalning eller
abonnentgaranti. Nir abonnenternas minimiantal har uppnétts dvergér dessa kostnader till
att bli rorliga”.

Aven om dessa kostnader kan betraktas som antingen fasta eller rorliga kostnader,
beroende pa foretagets bokforingssystem, tycks de konstant ha utgjort en timligen tung
borda for plattformarna, sdrskilt i Italien, dir betal-TV-tjdnstens genomslagskraft ar
langre &n i andra EES-linder och dérfor ar den kundkrets och de intdkter, som
amorteringen av kostnaderna kan ske utifrdn, mer begrdnsade.

Kostnaderna  faststélls bland annat genom exklusiva langtidsavtal —med
premiumprogramleverantérer som  ofta  inbegriper fOrvirv av  exklusiva
sandningsrattigheter, inte bara for séndningsformer som betal-TV och pay-per-view utan
aven for near-video-on-demand och video-on-demand, och innehaller skydd av olika
slag (forhalningsrattigheter holdback rights, negativa exklusiva rattigheter och liknande)
vad giller tredje parts mojlighet att kopa in och sénda samma program via andra befintliga
och framtida Overforingssitt (kabel, Internet, UMTS3!, etcetera). Vidare ar avtalen med
programleverantérerna i allminhet uppbyggda pa ett sddant sitt att en stor del av de
avgifter som betal-TV-operatdren skall erldgga antar formen av en “minimigaranti” som ar
direkt eller indirekt kopplad till ett hypotetiskt minimiantal abonnenter pa betal-TV-
plattformen. Om antalet abonnenter dverskrider det hypotetiska antalet stiger de avgifter
som betal-TV-operatorerna skall betala till programleverantoren utifran detta.

Sedan betal-TV-branschen startade i Italien 1991 och inforlivandet av Stream 1998 har
sandningskostnaderna skjutit 1 hojden. Det &r en faktor som har péverkat
konkurrensplattformarnas 16nsamhet avsevirt, vilket framgar av de uppgifter som
inkommit fran Newscorp.

De anmilande parterna har i sjélva verket rapporterat (i de dokument som inkommit
under forfarandets gang) att Telepiu och Stream under perioden 1991-2001 gjorde
kraftiga forluster. Tabellen nedan visar sdrskilt de finansiella forluster som de bdda
plattformarna adrog sig under perioden 1998 till 2001:

Tabell 6

NETTOFORLUSTER (i miljoner euro)

Telepiu Stream Totalt

1998 [...]* - [..]*

1999 [...]* [...]* [...]*

2000 [...]* [...]* [...]*

2001 [...]* [...]* [...]*
Totalt 1998-2001 [...]* [...]* [...]*

Kalla: baserat pa uppgifter fran formular CO

31 Universal Mobile Telecommunications System.
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88. I sin granskning av den tidigare koncentrationen (som misslyckades) dir Vivendikoncernen
skulle ha fétt kontroll dver Stream, konstaterade IAA att programkostnaderna uppgick till
cirka [55-65]* procent av de totala kostnaderna for DTH-betal-TV-operatorer32.

1.3 Kostnader for forvirv av filmridttigheter

89. Bade Stream och Telepiu har forvirvat ett storre antal rattigheter for premiumfilmer fran de
storsta amerikanska filmbolagen och 1 mindre omfattning &ven frdn italienska
filmproducenter. Det totala virdet av forvarvet (per plattform) under de senaste fyra aren
framgar av tabellen nedan:

Tabell 7
PREMIUMFILMER
Vérde (uttryckt i tusentals euro)
1999 2000 2001 2002
Telepiu [...]* [...]* [...]* [...]*
Stream [...]* [...]* [...]* [...]*
Totalt [...]* [...]* [...]* [...]*

Kélla: baserat pa uppgifter som inkommit fran parterna

90. Mellan 1999 och 2002 uppgick ovanstdende kostnader i genomsnitt till knappt [5—
15]* procent av de totala kostnaderna for Telepiu och cirka [0—10]* procent for Stream.

1.4  Kostnader for fotbollsrittigheter

91. Badde Stream och Telepiu har forvérvat ett stort antal sportréttigheter fran italienska
fotbollsklubbar for sdndning av evenemang med italienska lag inom den italienska serie A,
serie B, Coppa Italia, Champions Leagues och UEFA-cupen. Det sammanlagda vérdet av
rattigheternas forvarvande, uttryckt 1 kostnader for plattformarna under de senast fyra aren,
framgér av tabellen nedan:

Tabell 8
FOTBOLLSEVENEMANG
Vidrde (uttryckt i tusentals euro)
1999 2000 2001 2002
Telepiu [...]* [...]* [...]* [...]*
Stream [...]* [...]* [...]* [...]*
Totalt [...]* [...]* [...]* [...]*

Kélla: baserat pa uppgifter som inkommit fran parterna

32 Beslut av den italienska antitrustmyndigheten ("IAA”) den 13 maj 2002, punkt 33 (irende C/5109).
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92. Fran 2000 till 2002 utgjorde ovanstaende kostnader i genomsnitt [40—50]* procent av de
totala kostnaderna for Stream och [20-30]* procent for Telepiu.

1.5  Kostnader for riittigheter till andra sporter

93. Bdde Stream och Telepiu har forvirvat ett storre antal réttigheter till andra
sportevenemang, till exempel Formula 1-tdvlingar, viktiga tennisturneringar (Grand Slam)
eller evenemang som italienska lag eller spelare deltar i. Det totala virdet av réttigheternas
forviarvande (uttryckt i kostnader for plattformarna) under de senaste tre aren framgér av
tabellen nedan:

Tabell 9
ANDRA SPORTEVENEMANG
Vérde (uttryckt i tusentals euro)
1999 2000 2001
Telepiu [...]* [...]* [...]*
Stream [...]* [...]* [...]*
Totalt [...]* [...]* [...]*

Kélla: baserat pa uppgifter som inkommit fran parterna

94. Fran 1999 till 2001 utgjorde ovanstaende kostnader i genomsnitt drygt [0-10]* procent av
de totala kostnaderna for Telepiu och cirka [0-10]* procent for Stream.

1.6  Kostnader for inkop av kanaler

95. Béde Stream och Telepiu har forvarvat ett storre antal réttigheter till kanaler som inforlivas
1 deras utbud eller 1 deras sdndningstider. Det totala virdet av réttigheternas forvirvande,
uttryckt i kostnader for plattformarna, under de senaste fyra aren framgar av tabellen nedan.
Kostnaden for forvarvet av dessa rittigheter dr dessutom avsevird jaimfort med Ovriga
programrittigheter, &ven om dessa program inte kan betraktas som premiumprogram. Vid
beaktande av antalet sandningstimmar 1 kanalerna jamfort med antalet séndningstimmar for
filmer och sportevenemang dr kostnaden per timme for kanalerna betydligt ldgre &n
kostnaden for andra programrittigheter. Dessa kanaler bidrar emellertid till att gora betal-
TV-plattformarna mer attraktiva for slutkonsumenterna.

Tabell 10
KANALER
Vérde (uttryckt i tusentals euro)
1999 2000 2001 2002
Telepiu [...]* [...]* [...]* [...]*
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Stream [..]* [..]* L.* L.*

Totalt [..]* [..]* [..]* [...]*

Kélla: baserat pa uppgifter fran parterna

96.

97.

98.

99.

Ovanstaende kostnader utgjorde i genomsnitt [10-20]* procent av de totala kostnaderna for
Telepiu och [10-20]* procent for Stream 2001-2002.

1.7  Kostnader for samtliga programriittigheter

Totalt sett innebdr forvdarvet av programrittigheterna en kraftig minskning av
intdktsmarginalerna for var och en av de bada plattformarna. Nya uppgifter tycks emellertid
visa pa en forbittring av de relevanta kvoterna. Kvoten “totala programkostnader”/”totala
abonnemangsintikter” minskade for Telepiu frdn [85-95]* procent (2001) till [75—
85]* procent (2002), och for Stream fran [135-145]* procent (2001) till [135-—
145]* procent (2002).

Ovanstaende tycks visa att forhallandet mellan kostnader och intékter for plattformarna inte
langre dr utom kontroll. Dessutom har de ekonomiska och finansiella svarigheter som
drabbade bidda DTH-plattformarna i Italien pa betal-TV-marknaden i viss man minskat tack
vare de padgdende insatserna for bekdmpning av piratkopieringen. Det ledde till en 6kning
av antalet abonnenter pa Telepiu med cirka 150 000 i slutet av 2002.

SKAPANDE ELLER STARKANDE AV EN DOMINERANDE STALLNING PA DEN ITALIENSKA
BETAL-TV-MARKNADEN

2.1  Horisontella effekter (tillhandahdllande av betal-TV-tjinster)

Betal-TV-marknaden motsvarar den totala marknaden for betal-TV-tjdnster som for
nirvarande inbegriper tjanster sd som betal-TV sjilv (i ordets snivaste bemérkelse), pay-
per-view, video-on-demand och near-video-on-demand. Det dr mojligt att erbjuda betal-
TV-tjanster via olika sindningskanaler, nimligen digitala marksandningar, kabel eller
satellit (dven kallat DTH). Analoga marksdndningar &r i tekniskt avseende mindre
lampade for att stodja en simultan overforing av ett stort antal kanaler, program och
sportevenemang som &r typiska for betal-TV:s utbud.

100. Den italienska betal-TV-marknaden &r i dag huvudsakligen begrinsad till

satellitoverforing (DTH), ddr bade Stream och Telepiu dr verksamma. Telepiu har
fortfarande kvar ett antal abonnenter pa sina forsta analoga tjanster (ett arv fran betal-
TV:s inledande epok via analoga markbundna metoder), medan kabel-TV endast har
utvecklats marginellt (genom operatdren e.Biscom) och de digitala marksédndningarna
befinner sig pa experimentstadiet.

2.1 a) Konkurrensscenario. kabel och DTH
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101. P& denna marknad ar Telepiu den frdmsta aktéren med en marknadsandel pa [65—
75]* procent uttryckt i antalet abonnenter ([...]* i november 2002) och sannolikt [70—
80]* procent uttryckt i intdkter. Stream dr den konkurrent som for nirvarande &r aktiv pa
marknaden med [...]* abonnenter (i november 2002). Parterna héivdar att
konkurrenssituationen 1 Italien medger en fortsatt utveckling av sddana kabeloperatorer
som e.Biscom som #ger ett ndt for tillhandahédllande av TV-tjdnster som kan né ut till
néstan en miljon hushall.

102.  Vad kabeloperatorer betraffar tillhandahaller e.Biscom for ndrvarande endast video-
on-demand och interaktiva TV-tjdnster till [10 000-20 000] abonnenter. Enligt e.Biscoms
affarsplan héller foretaget dessutom pé att bygga upp ett privatigt nit med optiska
fiberkablar som nar kunder i vissa av de storre stiderna i Italien. Dessutom &verfor
e.Biscom betal-TV-erbjudanden fran Telepit och Stream via sitt kabelnidt, men
kunddatabasen, forsiljningsvillkor och kundtjanst stannar inom Stream och Telepit.

103. Sa som kommissionen papekade i sitt meddelande om invéndningar till Newscorp
kommer det praktiskt taget inte att rdda ndgon konkurrens pd betal-TV-marknaden 1
Italien efter koncentrationen. De konkurrensbegriansningar som den kombinerade
plattformen kommer att méta frén kabeloperatorer i Italien kan anses vara minimala. Till
och med Newscorp har pd allménna méten och vid framtrddanden inom affarsvirlden
konstaterat att den sammanslagna enheten inte kommer att méta nagon konkurrens fran
kabel-TV33. Dessutom har tredje part hdvdat att kostnaden for kabelanslutning ar hogre,
relativt sett, &n pa andra marknader.

104. Nér det giller DTH krdver den italienska lagstiftningen tillgang till system for
villkorad tillgédng pé rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor for tredje part och
lagen innehaller dven krav pa simulcrypt’*. Av skdl som forklaras nedan (att varje
eventuell DTH-konkurrent méste kdpa system for villkorad tillgang fran Newscorp eller
ingd simulcryptavtal med Newscorp, samt att Newscorp dger DTH-plattformen), kan
ingen verklig konkurrens fran DTH rimligtvis forvintas efter koncentrationen om inte
ytterligare garantier infors.

2.1 b) Framtiden for digitala marksdndningar

105. Naér det géller digitala marksdndningar dr villkoren for ett eventuellt intrdde inom
rimliga tidsramar oklara. Den italienska regeringen har fastslagit den 31 december 2006
som sista datum for en Overging frdn analog till digital TV. Enligt den
marknadsundersokning som genomfordes av kommissionen é&r det troligare att
Overgangen dger rum 1 ett senare skede. I sin regeringsrapport om digitala
marksidndningar av  den 8 november 2000 har AGCOM (den italienska
tillsynsmyndigheten inom kommunikationssektorn) framhéllit svarigheterna med
frekvenserna for programforetag och dekodrar. AGCOM rekommenderar att den
italienska staten ger alla hushéll ekonomiskt bidrag till dekodrar.

33 Se till exempel The News Corporation Goldman Sachs Media Conference den 1 oktober 2000
http://www.newscorp.com/investor/presentations.html.

34 Decreti legislativi approvati dal Consiglio dei Ministri del 30 aprile 1999, per l'attuazione della direttiva
comunitaria 95/47/CE concernente dei segnali televisi. Decreto legislativo 17 maggio 1999. Attuazione
della direttiva 95/47/CE in materia di emissione di signali televisi ref: GURI n° 145, 23/06/1999.

Legge 78 29.3.1999, Delibera AGCOM 216/00.

24



106.

107.

108.

109.

Enligt en undersokning som har offentliggjorts av kommissionen3> — och som citeras
av tredje part — bor foljande hinder dvervinnas om de véntade fordelarna med digitala
markséndningar skall kunna uppnas: 1) operatérerna skulle vara tvungna att investera i
uppgraderingar av ndten for dverforing, ii) konsumenterna skulle vara tvungna att forse
alla nuvarande analoga mottagare (huvudapparater, biapparater och videoapparater) med
frekvensomvandlare/dekoder och/eller successivt ersitta dessa med integrerade digitala
mottagare for att kunna ta emot digitala markséndningar, iii) regulatorerna skulle vara
tvungna att dndra de nationella frekvenserna for att organisera samséndningar.

Tredje part har dven antytt att digital-TV-operatorer moter tekniska svarigheter. De
har papekat att den digitala tekniken ofta inte dr tillrickligt forutsdgbar och att dess
relativt begridnsade sindningsforméga definitivt inte 4r ndgon garanti for att en dekoder i
ett sarskilt omrade verkligen kan ta emot signalen3¢. Tredje part har podngterat att det
saknas exempel pa framgangsrika digitala betal-TV-tjénster i Europa. Tredje part pdstar
att ett av de frimsta skilen, bortsett frin premiumprogrammen, for konsumenterna att
betala for betal-TV fortfarande &r det stora kanalutbud som erbjuds. Om det stimmer
kommer en digital betal-TV-operator med begriansad bandbredd inte att kunna
konkurrera med det antal kanaler som Telepiu och Stream for ndrvarande erbjuder.

Hallbarheten i leveransmekanismen for de digitala marksédndningarna jaimfort med
andra leveransmekanismer ur betal-TV-operatdrens synvinkel ar beroende av tva
faktorer: for det forsta den befintliga infrastrukturen for mottagning, det vill sdga antalet
hushall och mottagare som anvénder marksdandningar; for det andra kostnaden for digital
overforing  jimfort med kabel-TV ~ och  digital satellit-TV. De fasta
overforingskostnaderna for nationella digitala marksdandningar dr mycket hogre dn for
sandningar via satellit. Enligt ovan nimnda undersokning uppgéar kostnaderna for ett &rs
digitala Overforingar via satellit till cirka 0,5 miljoner euro, medan kostnaderna for
nationella digitala marksdndningar uppgér till cirka 5 miljoner euro. Tredje part har dven
antytt att konkurrenskraften, dragningskraften och nyttan med leveransmekanismen for
de digitala marksidndningarna for kommersiella aktorer inte har bevisats och att s ldnge
kanalernas mangfald forblir en avgérande faktor i betal-TV:s marknadsféring har DTH
en naturlig fordel gentemot digitala markséndningar och kommer att behélla lejonparten
av betal-TV-marknaden 1 Italien.

I det avseendet dr det emellertid viktigt att minnas att det som frdmst kunder att
abonnera pa betal-TV inte 1 forsta hand dr den méngfald av kanaler som erbjuds (séarskilt
i Italiens fall med ett stort antal okodade sdndningar) utan snarare premiumprogrammen
(premiumfilmer och sport, sdrskilt nationell fotboll). Det har antytts att ett digitalt utbud
kan innehalla 30 kanaler, jimfort med de 300 kanaler som kan mottas via en
satellitplattform. Enligt argumenten frdn en tredje part har faltférsok med digitala
marksindningar genomforts pa Sicilien och i provinsen La Spezia. Det registrerade
procentantal som i slutet av forsdksperioden uttalade dnskemil om att borja abonnera
var extremt lagt och ansdgs ha en avskrickande effekt pa den som ville lansera sin
verksamhet.

35

36

Digital Switchover in Broadcasting — slutrapport den 12 april 2002 av BIPE, rddgivande undersdkning till
Europeiska kommissionen, offentliggjord av generaldirektoratet for informationssamhallet.

Detta tycks dock endast vara fallet for tidigare anviandning av digitala marksdndningar som har grundat
sig pé orealistiska antaganden om téckningen.
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110. Mot bakgrund av ovanstdende &r det inte mdjligt att med tillrickligt stor sékerhet
faststdlla om och nér effektiva konkurrenspétryckningar kommer att uppsta fran digitala
plattform(ar) gentemot den sammanslagna enheten inom en dverskidlig framtid.

2.1 ¢) Pdstddda konkurrensbegrdnsningar frdn okodade sdndningar

111. Newscorp anfor som skl att styrkan hos programforetagen med okodade sdndningar
i Italien innebér en effektiv begransning av betal-TV-operatorerna. Newscorp tror att de
italienska okodade sidndningarnas sdndningstider utgdr ett ovanligt omvéxlande och
attraktivt  erbjudande, bade pad nationell och pa lokal nivd. Dessa
konkurrenspatryckningar innebér, enligt Newscorp, en riskfylld begridnsning for betal-
TV-operatorer i Italien som stricker sig ldngre dn enbart ett “samspel” eller ett visst
samband” som tidigare har erkénts av kommissionen. I det sammanhanget pastar de
anméilande parterna att det i friga om de okodade siandningarnas erbjudanden finns 12
nationella programforetag, 50 kanaler via DTH och cirka 700 lokala programforetag
tillgéngliga i Italien.

112. Aven om det kan forekomma vissa konkurrenspatryckningar fran okodade
sandningar (precis som i andra ldnder, till exempel Tyskland), bekréiftar de bevis som
kommissionen samlat in 1 drendet slutsatsen att betal-TV dr en urskiljbar produkt som é&r
extra anvdndbar. Den slutsatsen stods av att first window-premiumfilmer och de flesta
fotbollsmatcher med klubblag endast kan ses av betal-TV-konsumenter och att
abonnenterna &r beredda att betala avsevirda belopp for betal-TV-tjénsterna.

113. Som exempel kan ndmnas att den genomsnittliga intdkten per abonnent var
[...]* euro 2001 for Telepit och [...]* euro for Stream, medan den arliga avgiften (en
obligatorisk skatt) for statliga okodade sédndningar (RAI) lag pa 97,10 euro 2003. De tre
nationella TV-kanalerna Mediaset kan dessutom ses gratis. Vad de lokala okodade
sandningarna betrdffar papekades i1 det muntliga forhoret den 5 och 6 mars av en
foretrddare for en forening for okodade sdandningar att den totala omséttningen hos de 608
regionala och lokala italienska kanaler som ar anslutna till f6reningen uppgar till [40-50]*
procent endast av Telepius omsédttning. Dessa omsténdigheter framhdver bland annat att
konkurrensbegriansningarna frdn betal-TV-operatorer gentemot betal-TV-plattformen for
nédrvarande ar timligen begrinsade.

2.1. d) Slutsats

114. Mot bakgrund av ovanstaende kommer koncentrationen att néstan skapa ett monopol
pa betal-TV-marknaden i Italien.

2.2 Vertikala effekter (tekniska tjinster for betal-TV: system for villkorad
tillgang och teknisk plattform)

115. Betal-TV-verksamheten kraver en sdrskild teknisk infrastruktur for att kryptera
televisionssignalerna och dekryptera dem for den godkénda tittaren. En sadan
infrastruktur bestar av ett system for villkorad tillgdng och en dekoder.
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116.

117.

118.

Kommissionen har i tidigare beslut undersokt den eventuella forekomsten av en
produktmarknad for grossistleveranser av de tekniska tjdnster som krévs for betal-TV37.
I dessa tjinster ingér huvudsakligen att ge tillgdng till dekoder, tillhandahdlla tjdnster
for villkorad tillgang, inklusive smarta kort, abonnenthanteringstjanster samt eventuellt
tjidnster som ror tillgdngen till den elektroniska programguiden (EPG) och
programmering av tillimpningar som dr kompatibla med dekoderns API. Interaktiva
digital-tv-tjinster forutsitter dessutom ett system som innebédr att finansiella

transaktioner kan genomforas i en saker miljo*™”.

2.2 a) Villkorad tillgang

Villkorad tillgdng ar en teknik som innebér att ndtoperatorer och programforetag kan
kryptera den digitala signalen3® som sedan sidnds via satellit, kabel eller markbundna
system till dekodern. Nir den digitala signalen nar dekodern skapar ett smart kort*?, som
ingdr 1 systemen for villkorad tillgang, det 16senord som krivs for att dekryptera och
aterstélla sdndningssignalen, s att abonnenter med de nddvéndiga tilltrddesrittigheterna
kan se programmen.

Newscorp tillhor for nidrvarande leveranssidan inom sektorn for system for villkorad
tillgdng med en kontrollerande aktieandel pa cirka 80 procent i NDS, licensgivare for
system for villkorad tillgdng. NDS tillhandahaller i all synnerhet villkorad tillgdng och
diarmed besléktade produkter och tjénster for forvaltning, kontroll och sdker distribution
av underhallning och information till TV. Den kombinerade enheten kommer dérfor att
vara vertikalt integrerad med NDS och ha ett proprietirt system for villkorad tillgang
(Videoguard).

119. I det avseendet bor man komma ihag att betal-TV-sektorn hittills har kénnetecknats

av en stark vertikal integration. Vissa av de tekniska tjénsterna for betal-TV (sdrskilt
system for villkorad tillgdng) har hittills funnits internt*!. I Italien var det tva operatorer
(Canal+ Technologies and NDS), vertikalt integrerade i Vivendikoncernen och i
Newscorpkoncernen, som tillsammans stod for over [80-90]* procent av de totala
leveranserna av system for villkorad tillgéng till betal-TV-operatorer (aterstoden svarade
foretaget Irdeto for).

37

38

39

40

41

Se drendena nr IV/M.993 Bertelsmann /Kirch/ Premiere, och 1V/36 539 British Interactive Broadcasting /
Open, EGT L 312, punkt 30, 6.12.1999, s. 1.

Se drende British Interactive Broadcasting / Open, IV/36.539.

Den krypterade information som Overfors bestar av televisionssignaler och annan information, till
exempel om program eller programpaket med abonnemang liksom om betal-TV-abonnenternas rétt att
motta programmen.

Ett smart kort dr en dator i miniatyr med en mikroprocessor, minne och ett inbyggt operativsystem som
anvénds som en sikerhetssparr som beviljar eller nekar tillgéng till en viss tjénst.

De tva storsta leverantdrerna av system for villkorad tillgaing pd EES-nivd dr NDS (som hor till
Newscorpkoncernen) och Canal+ Technologies (som tillhérde Vivendikoncernen och saldes till Thomson
Multimedia Group i september 2002)
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120. Kommissionen papekade i det meddelande om invdndningar som skickades till

121.

122.

123.

Newscorp att den kombinerade plattformen inom en snar framtid troligtvis kommer att
anta endast ett system for villkorad tillgdng, och det blir Videoguard frdn NDS. Det
finns i sjdlva verket starka intressen hos den kombinerade plattformen av att anta en
sddan strategi: for det fOrsta de majoritetsandelar som Newscorp dger 1 NDS,
licensgivare for Videoguard; for det andra den strategi som Newscorp och andra
vertikalt integrerade betal-TV-operatorer tillimpar med att anvdnda det system for
villkorad tillgang som produceras internt. Faktum ar att bade Stream och Telepiu inledde
sin verksamhet med den teknik som Irdeto producerade men sedan bytte till det system
for villkorad tillgdng som producerades internt (Videoguard tillverkas av NDS och
Mediaguard tillverkas av Canal+ Technologies).

I det avseendet, oberoende av om separata produktmarknader kan forutses for
system for villkorad tillgdng, dekodrar och andra tekniska tjinster for betal-TV42, uttalas
i den marknadsunders6kning som kommissionen genomfort vissa farhadgor betrdffande
tekniska tjénster for betal-TV, sdrskilt 1 forhdllande till systemet for villkorad tillgang.
Dessa farhagor har uttalats bade av vissa leverantorer av system for villkorad tillgang
och av eventuella nya aktorer pa betal-TV-marknaden (via satellit). De kan
sammanfattas sa hér: for det forsta att den nya enheten ger nya aktorer tillgang till NDS
teknik for villkorad tillgdng pa oridttvisa villkor, for det andra att den nya enheten
stoppar alternativa betal-TV-plattformar med ett annat system for villkorad tillgang &n
NDS, vilket skulle leda till ett faktiskt monopol eftersom NDS system skulle bli det enda
systemet for villkorad tillgang i Italien.

Vad de forsta farhagorna betriaffar pastas att Newscorp till foljd av koncentrationen
kommer att ha mojlighet att hindra eventuella nya aktorer pd betal-TV-marknaden 1i
Italien fran att erhalla en Videoguard-licens eller &tminstone kan infora orittvisa villkor
for erhallandet av en sadan. Tilltrddesreglerna i direktiv 95/47/EG* kan emellertid
skingra farhagorna i det avseendet, eftersom ndmnda direktiv faststiller att tilltrddet till
systemen for villkorad tillgdng skall garanteras pé& rdttvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor. Den bestimmelsen har dverforts till det nya tilltrddesdirektivet
2002/19/EG** som skall inforlivas i den nationella lagstiftningen den 24 juli 2003.

Vad ovriga farhagor betraffar har det pastatts att nya aktorer kan vilja att anvinda ett
annat system for villkorad tillgang &n det som NDS beviljar licens for och som den
kombinerade enheten anvander. I det fallet skulle Newscorp bli tvungen att samarbeta
for att skapa ett simulcryptsystem som innebar att det system for villkorad tillgdng som
NDS anvénder kan goras kompatibelt med det system for villkorad tillgdng som anvinds

42

43

44

Kommissionen har i tidigare drenden, s& som papekats, undersokt systemen for villkorad tillgang i
samband med en stdrre marknad for tekniska tjdnster for betal-TV. I &rendet British Interactive
Broadcasting / Open, 1V/36.539, EGT L 1312, punkt 32, konstaterade kommissionen att det kan finnas
smalare produktmarknader, med tanke pa de olika kunskaper och den teknik som ligger bakom varje
enskild teknisk tjénst som krévs for betal-TV.

Europaparlamentets och rédets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillimpning av standarder
for sandning av televisionssignaler, EGT L 281, 23.11.1995, s. 51.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter, EGT L 108, 24.4.2002, s. 7.

28



124.

125.

126.

127.

128.

av den nya aktoren. I de italienska réttsliga kraven® faststills simulcrypt-skyldigheter
som forutsitter en samverkan mellan olika system for villkorad tillgéng.

Marknadsundersokningen later emellertid fOrsta att det &r sannolikt att de italienska
rittsliga kraven inte &r tillrdckliga for att faststdlla villkoren for ett obehindrat intrade for
nya betal-TV-operatorer som anvinder ett annat system for villkorad tillgdng dn NDS.
Simulcrypt-skyldigheter ar tydligen svara att infora pa kort tid*¢ och ett betydligt mer
realistiskt alternativ for alla nya aktorer skulle vara att erhdlla en licens till NDS-
tekniken. Flera av de tillfradgade i marknadsundersokningen gar sa langt som att betrakta
NDS-tekniken som ett slags “avgdrande hjdlpmedel” for den italienska betal-TV-
marknaden.

Mot bakgrund av de resultat frin marknadsundersokningen som beskrivs ovan, och
med tanke pa NDS vertikala integration i den nya enhetens bolagsstruktur och innehavet
av ett proprietirt system for villkorad tillgang, drar kommissionen slutsatsen att det ar
hogst troligt att atgirden, efter transaktionen, kommer att leda till att den kombinerade
enheten anvinder ett enda system for villkorad tillgdng. Eftersom inget intrdde av en ny
DTH-betal-TV-plattform forvintas ske strax efter koncentrationen, om den kombinerade
plattformen viljer att enbart anvdnda NDS-tekniken (vilket &r logiskt forutsebart),
kommer endast ett system for villkorad tillgdng att finnas i Italien och tilltrddet till detta
att bestdimmas av Newscorp. Vidare kommer nyttjandet av alternativa system for
villkorad tillgdng vara helt avhingigt av ett samarbete frdn Newscorps sida i skapandet
av ett simulcrypt.

Detta ar faktorer som kommer att leda till en avsevérd hdjning av de redan s& hoga
hindren for intrdde pd den italienska betal-TV-marknaden och bidra till att ytterligare
stirka den kombinerade enhetens dominerande stéllning pa betal-TV-marknaden.

Newscorp anfor 1 sitt svar pd meddelandet om invandningar att kommissionen inte
hade kommit fram till att den kombinerade plattformens sannolika anvéndning av ett
enda system for villkorad tillgang 1 sig var konkurrensbegrinsande, eftersom “det
faktum att transaktionen ’kan’ skapa hinder for intrdde p& marknaden inte ar tillrdckligt
for att motivera ett forbudsbeslut™7.

Dessutom anfor Newscorp att foretaget inte skulle kunna utestinga nya aktorer.
Newscorp citerar i samband med detta kommissionens beslut i drendet Telia/Sonera*s
dér det konstateras att det i bedomningen av om [en vertikal fraga om utestdngande] ar
visentlig dr nodvandigt att faststdlla, inte bara om den sammanslagna enheten kommer
att ha motiv for att utestinga utan dven om det har formaga att gora det, och om det
kommer att paverka konkurrensen avsevért pa den berérda marknaden™49.

45

46

47

48

49

AGCOM (italienska kommunikationsmyndigheten), beslut nr 216/00/CONS.

Det faktiska inforandet av simulcrypt mellan Telepiu och Stream tog tva ar och de tva operatdrerna
botfélldes tva génger av den italienska kommunikationsmyndigheten (AGCOM) for att inte ha iakttagit
sina skyldigheter.

Punkt 5.1.3 i Newscorps svaromal.

Punkt 5.1.5 i Newscorps svaromal.

Arende COMP/M. 2803 Telia/Sonera, paragraf 91, beslut av den 10 juli 2002, se kommissionens

webbplats http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/
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129. Enligt kommissionens analys &r transaktionens effekter inte begrinsade till att resa
hinder for intrdde utan ger upphov till ett monopol for DTH-betal-TV i Italien. Med
tanke pd denna monopolistiska situation pa betal-TV-marknaden i senare led och
innehavet av ett proprietirt system for villkorad tillgdng — som formodligen blir ett
”standardmaéssigt system for villkorad tillgang” — kommer Newscorp inte bara att ha
motiv for att fora uteslutande strategier eller hoja konkurrenternas kostnader (for att
stinga av marknaden och behalla sin monopolstillning inom DTH) utan dven ha
mojlighet att gora det i praktiken.

130.  Alla eventuella konkurrenter som vill trdda in pé den italienska betal-TV-marknaden
pa satellitomradet (DTH) maste antingen erhélla en licens fran en av Newscorps filialer
(det vill siga NDS) for att fa tillgang till Videoguards system for villkorad tillgang eller
forsoka samarbeta med Newscorp for att kunna tillimpa simulcryptavtalet. Med tanke pa
tidigare erfarenheter kan detta ge upphov till ’svéra” réttstvister och det har redan visat
sig vara en tdmligen utdragen, tidskrdvande och svar process att f4 sddana avtal till
stand, d&ven mellan tvé etablerade konkurrenter som Stream och Telepiu tidigare var.

131. 1 brist pa korrigerande atgarder kommer Newscorp hur som helst att kunna utestinga
eventuella DTH-aktorer eller hoja konkurrenternas kostnader for systemen for villkorad
tillgdng. Dessa faktorer har inte beaktats som isolerade foreteelser av kommissionen
utan maste betraktas utifrdn de totala konkurrensbegrinsande effekter som transaktion
leder till. En forsvarande omstidndighet i sammanhanget dr att hindren for intrade
betrdaffande DTH kommer att stérkas ytterligare till foljd av forfarandet — bland annat for
att den kombinerade enheten troligen kommer att anvinda ett enda proprietért system for
villkorad tillgdng — 1 en monopolistisk situation (betriffande DTH), som kommer att
forstirka den kombinerade plattformens dominerande stillning pé den italienska betal-
TV-marknaden.

132.  Newscorp har vidare hidvdat att det inte finns nigot orsakssamband mellan
transaktionen och den pastiddda negativa konkurrenseffekten. Eftersom Newscorp redan
dger 50 procent av en italiensk betal-TV-operator foreligger redan motiv for att vilja resa
hinder for intrdde pa den italienska betal-TV-marknaden och sadana skulle dérfor inte
orsakas av transaktionen.

133. Kommissionen haller inte med om det resonemanget. Att en DTH-monopolist dger
ett proprietért system for villkorad tillgdng &r en faktor som 1 sig reser hinder for intrade
pa betal-TV-marknaden 1 senare led. Newscorps motiv for att resa hinder for intrdde ar
en direkt foljd av den transaktion som ger upphov till den monopolistiska situationen
betriffande DTH-betal-TV. Det &r dessutom mot bakgrund av resultaten fran
marknadsundersokningen rimligt att anta att den beskrivna situationen inte kommer att
fordndras inom den nidrmaste framtiden.

2.2 b) Teknisk plattform
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134.  Stream och Telepit kommer att bygga upp en gemensam teknisk plattform och
utifran den sprida sina program via satellit. En teknisk plattform kan definieras som det
system som kontrollerar den villkorade tillgingen och tillhandahdllandet av tekniska
tjidnster i samband med denna. Den tekniska plattformen tolkar de signaler som
programleverantoren sdnder och 6verfor dessa till abonnenterna via dekodern.

135. Det har pastatts att tredje parts DTH-betalkanaler och okodade sdndningar via satellit
kommer att fi sindas via den nya enhetens kombinerade plattform pé grund av de
viktiga investeringar som krivs for att skapa en DTH plattform. De tekniska tjénster
som Newscorp kan tillhandahélla via plattformen omfattar hantering av den villkorade
tillgdngen, overforing via dekodrar och plats pa den i forvdg uppgjorda listan Over
tjdnster (automatisk instdllning), digitalisering och kryptering, satellituppldnk och
framfor allt, tilltrade till den elektroniska programguiden (EPG).

136. EPG ér en TV-programguide. Den &r en viktigt redskap till fo6ljd av det okade
programutbud som digital-TV erbjuder. Information till EPG skickas av
programforetagen och visas genom EPG mjukvara. Anvéndaren kan via menyn soka en
viss programtyp, till exempel filmer, komedier och barnprogram, eller bara sdka pa
programnummer eller vissa klockslag. Utan EPG skulle det vara oerhort svért for
anvindarna att pa ett systematiskt och enkelt sitt hitta just den kanal de soker.

137. Tilltrade till plattformen 4dr en viktig faktor for att underldtta nya intrdden pa
betal-TV-marknaden och lata betalkanaler och okodade séndningar sdndas via DTH. Ett
resultat av koncentrationen blir att DTH-kanalerna inte langre kan vélja mellan tva olika
plattformar.

138.  Genom att kontrollera plattformen kommer Newscorp att ha motiv for och mgjlighet
att végra tilltrdde eller resa hinder for kanalernas konsolidering (till exempel genom att
systematiskt &dndra deras placering i EPG) eller inféra orittvisa eller diskriminerande
villkor for digitala satellitkanaler (betal-kanaler eller okodade siandningar). Det finns i
det hir skedet ingen lagstiftning for en snabb och effektiv 16sning av problemen. Det
innebdr att det eventuella beteende som beskrivs skulle bidra till att stirka den nya
enhetens monopol pa betal-TV-marknaden.

139. Newscorp pastar i sitt svar pa kommissionens meddelande om invdndningar3? att
foretaget inte skulle ha ndgra motiv for att manipulera med EPG. Faktum &r, papekade
Newscorp, att koncernens motiv &r att tillhandahalla tjdnster av hog kvalitet till sina
abonnenter. Koncernen skulle dessutom agera oldmpligt gentemot sina abonnenter om
den med jdmna mellanrum &ndrade kanalernas placering 1 den elektroniska
programguiden. I det avseendet anser kommissionen att, precis som Streams tidigare
agerande’! har visat, koncernens motiv for att vinna tittarnas lojalitet till de egna
kanalerna kommer att 6verskugga deras motiv for att virna om en sidker placering for
tredje parts kanaler i EPG.

2.3 Slutsats

50 Se punkt 5.1.15 i Newscorps svaromél.

51 Till exempel har Digitalys placering i Streams EPG #ndrats fyra ganger de senaste fem &ren.
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140.

141.

142.

143.

Slutsatsen av ovanstdende dr att koncentrationen pa ett varaktigt sitt stirker en
dominerande stillning pd den italienska betal-TV-marknaden. Den sammanslagna
enheten kommer att ha en monopolstillning betrdffande DTH som 6verforingssitt samt
alla mojligheter och ett ekonomiskt intresse av att utestinga befintliga och potentiella
konkurrenter som vill trdda in pd marknaden med hjdlp av samma och/eller andra
overforingssétt, genom att 0ka konkurrenternas kostnader och resa nya hinder for
intride. Aven om de befintliga bestimmelserna i viss man skingrar
konkurrensfarhdgorna dr det troligt att tillimpandet av en standard (NDS) for villkorad
tillgang-tjanster over hela satellitplattformen — oberoende av att eventuella langvariga
simulcryptavtal kan ingds — gor eventuella nya DTH-aktdrer helt beroende av den
kombinerade enheten ur ett tekniskt perspektiv. Vidare kommer kontrollen av den
tekniska plattformen ge Newscorp mdjlighet till och motiv for att skapa en standard for
den godtagbara nivan pd konkurrens “inom plattformen”. Dessa faktorer dr sddana att
Newscorps monopol betrdffande DTH som Overforingssitt, trots tillimpliga
bestammelser, kommer att bidra avsevirt till att befdsta den monopolliknande situation
pa den totala betal-TV-marknaden som forfarandet kommer att innebéra under en period
efter koncentrationen.

I sitt svar pd meddelandet om invdndningar>? papekade Newscorp att kommissionen
kommit till korta i sin skyldighet att fastsla att det & mer troligt &n icke troligt att
Newscorp kommer att anamma ett sddant beteende. Newscorp pdpekar att
forstainstansritten 1 mdlet Tetra Laval BV mot kommissionen®3 konstaterade att
bevisprincipen var en sannolikhetsavvdgning och tillbakavisade kommissionens
bedomning (ndmligen att mojligheten till en negativ inverkan pa konkurrensen var
tillracklig for att motivera ett forbudsbeslut).

Kommissionen framhaller i det avseendet att sannolikhetsavvigningen mot
kommissionens bedomning i den ndmnda domen grundade sig pd i) bristen pa
antaganden om en kollektiv dominans3* och ii) den nddviandiga tilliten till en kommande
analys av ett framtida rationellt beteende som grunden for slutsatser om en dominerande
stillning. Inget av dessa bada villkor dr uppfyllda i drendet. Betriffande det forsta
villkoret (bristen pa antaganden om en kollektiv dominans) kan det inte pa allvar
ifragasittas att koncentrationen verkligen kommer att leda till en monopolliknande
situation pé betal-TV-marknaden. Vad det andra villkoret betraffar (nddvéndig tillit till
en kommande analys av framtida rationellt beteende) grundar sig den analys som gjorts i
det aktuella drendet pd en situation som kommer att uppstd omedelbart efter
koncentrationen (monopolliknande situation).

Mot bakgrund av de bevis som samlats in under forfarandets géng och med hénsyn
till de horisontella verlappningar som koncentrationen medfor anser kommissionen att
bevisen é&r tillrackliga for slutsatsen att den kombinerade plattformen inom en
overskadlig framtid kommer att ha de nddvindiga motiven och den faktiska férmagan
att anamma det beteende som beskrivs ovan och ddrmed i slutdnden avsevért paverka
konkurrensen péd den relevanta marknaden.
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Punkt 5.1.11 i Newscorps svaromal.

Mal T-5/02.

Se punkt 142 i Tetra Laval-domen.
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3. SKAPANDE ELLER STARKANDE AV EN DOMINERANDE STALLNING PA MARKNADERNA FOR
INKOP OCH FORVARV

3.1  Horisontella effekter pd berorda marknader i tidigare led (programinkop)

3.1 a) Forvirv av exklusiva sdndningsrdttigheter for premiumfilmer

144. Telepiu (malforetag) har redan en dominerande stillning pad marknaden for forvarv
av exklusiva riéttigheter till premiumfilmer (filmer som koptes in av Telepiu 2001 utgoér
cirka [85-95]* procent av det totala filmutbud som har silts med exklusiva réttigheter
till alla TV-bolag, [85-95]* procent i1 frdga om vérde3> och [50—60]* procent¢ ifrdga om
antal filmer). I Italien har Stream fOrvérvat de aterstdende rittigheterna utom till fyra
italienska filmer for vilka first window-réttigheterna har forvirvats av La 7 (okodad
kanal som kontrolleras av Telecom Italia).

145.  Telepius och Streams rattigheter framgar av tabellerna nedan:

Tabell 11
TELEPIU

De storsta amerikanska filmbolagen

Pay- Video- Near-
per- on- video-on- Forfallodatum

First Second

window window .
view demand demand

Buena Vista (Walt Disney)

Columbia

Dreamwork s

Paramount

MGM

T.C. Fox

Warner Bros

Kalla: Formular CO

55 Av det totala belopp som betalats i Italien for rittigheter till premiumfilmer.

56 Denna begrinsade marknadsandel vad volymen betriffar beror pa det faktum att Telepiu har de flesta
filmer som producerats av de storsta amerikanska filmbolagen, vilka &r de dyraste och de som visas mest
pa biograferna.
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Tabell 12

Italienska filmproducenter

. Video-on- Near-video- m
Betal-TV Pay-per-view demand on-demand Forfallodatum

Medusa

Eagle Picture

Fandango

Lucky Red

Mediatrade

Kalla: Formular CO

146. Telepiu ingick dven avtal med Eyescreen, Nexo och andra leverantorer 2002.

STREAM

De storsta amerikanska filmbolagen

147. Enligt den information som parterna limnat i formuldr CO har Stream exklusiva
rattigheter med Universal for pay-per-view och near-video-on-demand till och med den
31 augusti 2002. Universal har anvént alternativet med en automatisk forléingning med

ytterligare fem ar.

Tabell 13

Italienska filmproducenter

] Forfallodatum/
Betal-TV Pay-per-view avtalstyp

Cecchi Gori

Clemi

Istituto Luce

Lady Film

Mikado

Raitrade

Tangram

Palomar

Eyescreen

Lantia

57 []*

34



CDE

Veradia

Cattleya

Kalla: Formular CO

148.  Dessutom har Stream ingatt flera avtal med Filmaura, Videofilm VCKappa och Key
Films (distributionsforetag) for ett antal italienska och icke-italienska filmer. Ar 2002
hade Stream &dven ett antal timligen ”sma” avtal med andra leverantérer (Minerva,
Pasodoble, Romagnosi, och Teodora).

149.  Alla avtal som Stream och Telepiu har ingatt med sina motparter omfattar exklusiva
rittigheter till alla Overforingssétt (marknit, satellit, kabel etcetera). Tillsammans
motsvarar de [75-85]* procent av det totala antalet bioforestdllningar 200158 och i
praktiken [90-100]* procent av exklusiva rittigheter som forvirvats av betal-TV-
operatorer. S& som tidigare angivits har Telepiu en marknadsandel pa [85-95]* procent
och Stream en marknadsandel pé cirka [5—15]* procent (baserat pa de samlade
biljettintdkterna) av de filmer som kopts in/salts med exklusiva réttigheter. Den okodade
kanalen La 7 (som dgs av Telecom Italia) forviarvade first window-réttigheter till fyra
italienska filmer 2001. La 7 har emellertid inte ingétt exklusiva avtal for first window-
sandningar med ndgot av de stora amerikanska filmbolagen.

150. Efter Streams forvérv av Telepiu och en 6kning av kundunderlaget i Italien kommer
koncentrationen att leda till en monopolliknande situation nédr det géller forvarv av
exklusiva filmrittigheter (monopson). La 7 har forvdrvat ett stort antal first window-
rittigheter till italienska filmer. I det avseendet bor beaktas att det dr foga troligt att
rattighetsinnehavare, sérskilt de stora amerikanska filmbolagen, dr beredda att sélja first
och second window-rittigheter till okodade sédndningar i framtiden. Sa som forklarades
ovan séljs filmrittigheterna minst fem eller sex génger (bioforestillningar, video, pay-
per-view och video-on-demand, first window, second window och katalogfilmer).
Endast den sista kategorin forvédrvas av operatdorer med okodade sédndningar. Om
rittighetsinnehavarna skulle sélja first window-filmer till okodad-TV (tillginglig for
100 procent av tittarna) sex manader efter att de har visats pa biograferna skulle det
paverka filmproducenternas intékter mycket negativt.

151. Denna monopsonistiska situation utesténger, i brist pd korrigerande atgérder, tredje
parts tilltrade till programmen (&dven nir det géller andra dverforingssétt &n DTH) och
konsumenternas tillgdng till programmen skulle formodligen begrénsas och deras
valmojligheter skulle dirmed minska.

58 Ar 2001 kom knappt 19 procent av biljettintéikterna fran filmer till vilka inga exklusiva rittigheter hade
forvarvats eller salts, med undantag av fyra italienska filmer som La 7 forvérvade first window-rattigheter
till.
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152. Parterna kommer dessutom kunna minska tillgdngen till programmen genom att
utova forhalnings- och forkopsréttigheter till second window-filmer, sd som faststillts i
Telepius nuvarande avtal med de flesta storre amerikanska filmbolagen (se tabell 11
ovan). Om inga atgarder vidtas kommer detta att effektivt hindra eventuella nya aktdrer
frdn att forsoka ta sig in pd marknaden “fran ytterkanten” eller som konkurrenter av
andra rang. Dessutom kommer de skyddsréttigheter som parterna kan utdva att innebdra
att second window-rittigheter dras tillbaka fr&n marknaden helt och hallet och
darigenom inverka negativt pd konsumenternas vélfird och deras frihet att vilja till
vilket pris och vid vilken tidpunkt de skall "konsumera” betal-TV-produkter.

153. Mot bakgrund av ovanstdende och med hénsyn till de befintliga avtalens varaktighet
kommer koncentrationen att leda till att eventuella betal-TV-konkurrenter hindras fran
tillgang till, och dirmed mojligheten att sidnda, dessa program pa betal-TV under ett
antal ar.

154. I sitt svar pd meddelandet om invdndningar’® hivdar Newscorp att transaktionen inte
skulle fordndra den nuvarande situationen, eftersom ’de avtal som Stream och Telepiu
har ingétt om forviarv av rittigheter redan har tratt i kraft och inte paverkas av
koncentrationen. I den man avtalsnitet kan paverka sannolikheten for ett intrdde beror
det inte pd koncentrationen”. Det innebir, enligt parterna, att det inte finns ndgot
orsakssamband mellan koncentrationen och en eventuell negativ inverkan pa
konkurrensen. I det avseendet hédnvisar Newscorp till punkt 10 i utkastet till
kommissionens tillkdnnagivande om bedomning av horisontella koncentrationer® enligt
vilken kommissionen “jamfor ... de konkurrensvillkor som skulle réda efter
koncentrationen med de villkor som skulle rdda om koncentrationen inte genomfors”.

155. Faktum &r att tvéd betal-TV-operatorer fore koncentrationen var i stdnd att konkurrera
om programinkopen. Efter koncentrationen kommer “avtalsnit™ att innehas av en enda
operatOr som, i brist pa korrigerande dtgirder, kommer att kunna faststilla villkoren pa
marknaden gentemot rittighetsinnehavarna i mycket storre utstrackning én 1 en situation
med tvd konkurrerande inkOpare. Framfor allt kommer aktéren som néstan ar
monopsonist, tack vare sin betydligt stérre kopkraft, hogst sannolikt att kunna
’skraddarsy” sina avtalsforbindelser med programlevantorerna utifrén sina behov och
sin malsittning att hindra eventuell konkurrens frdn nya aktorer. Utifran dessa
overviganden tycks parternas argument “att fler snarare én férre réittigheter kommer att
finnas tillgdngliga for andra kopare” efter koncentrationen vara ogrundade, eftersom
parternas efterfrdgan kan minska.

59 Punkt 6.1.3 i Newscorps svaromal.

60 http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/review/final_draft_en.pdf.
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156. Newscorp papekar dessutom®! att en ny aktor kan forvirva réttigheter motsvarande

dem som Stream innehar om avtal ingds med MGM som trader i kraft 2004 och att
kommissionen har fel 1 sitt antagande att MGM-avtalet kommer att forldngas.
Kommissionen anser pad den punkten att det for det forsta inte ar sdkert att en ny
konkurrent kommer att trida in pd den italienska marknaden 2004 efter koncentrationen
och for det andra att det, med tanke pa alla bevis och dvriga relevanta faktorer, ar troligt
att MGM och TC Fox kommer att utnyttja den unilaterala forldngningsritten.
Avgorande i sammanhanget dr att de stora amerikanska filmbolagen tidigare alltid har
utnyttjat den rétten trots att det finns tvd alternativa plattformar. Columbia och
Paramount utnyttjande forlangningsritten i sitt avtal med Telepiu 2002 och Universal
har nyligen utnyttjat den ritten med Stream. De ekonomiska ramarna visar darfor ur ett
historiskt perspektiv att ett krav frdn Newscorp ér osannolikt.

3.1 b) Inkop av sportprogram i allmdnhet

Rattsliga ramar

157. Det faststélls i artikel 3a 1 direktivet “Television utan grénser”, i den dndrade

lydelsen®2, att varje medlemsstat far vidta atgérder for att sikerstilla att programforetag
inom dess jurisdiktion inte, med utnyttjande av exklusiva rittigheter, sénder evenemang
som anses vara av sérskild vikt for samhéllet. De italienska tilldimpningsatgarderna fran
mars 199963 omfattar sddana bestdmmelser. Syftet med bestimmelserna ar att en
avsevird del (6ver 90 procent) av den italienska allmédnheten skall kunna f6lja vissa
utvalda evenemang genom okodade sdndningar utan extra kostnader for inkdp av
teknisk utrustning.

61

62

63

Punkt 6.1.4 i Newscorps svaromal.

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststallts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television,
(EGT L 298, 17.10.1989, s. 23) @ndrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv 97/36/EG EGT
L 202, 30.7.1997, s. 60.

Offentliggoérande 1 enlighet med artikel 3a.2 i radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sdndningsverksamhet for television, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG
EGT C 277, 30.9.1999, http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1989/en_1989L.0552 do_001.pdf
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158. De utvalda evenemangen for Italien dr foljande: a) sommar- och vinter-OS, b)
finalen i vérldsmasterskapet i fotboll och alla matcher med det italienska landslaget
(direktsdndning), c) finalen i Europamaisterskapen i fotboll och alla matcher med det
italienska landslaget (direktsdndning), d) alla det italienska fotbollslandslagets hemma-
och bortamatcher i officiella méasterskap, e) finalen och semifinalen i Champions League
och UEFA-cupen om ett italiensk lag deltar, f) cykeltivlingen Giro d'ltalia och g) de
italienska ~ Formel 1-tdvlingarna.  Dessutom  forbehéller sig den italienska
kommunikationsmyndigheten (AGCOM) ritten att komplettera forteckningen i sinom
tid, sdrskilt genom att inkludera foljande evenemang: a) finaler i1 vérldsmaésterskap i
basket, vattenpolo och volleyboll om det italienska landslaget deltar, b) finalen och
semifinaler 1 Davis Cup om det italienska landslaget deltar och c) vérldsmésterskapet 1
landsvégscykling. Den italienska kommunikationsmyndigheten forbehdller sig dven
ritten att granska fOrteckningen tvd ar efter att beslutet har trétt i kraft. Kravet pé att
“evenemang 1 forteckningen” skall sindas okodade tycks bidra till en minskning av
forvirvspriset pa sdndningsrittigheter till sddana evenemang pé& den italienska
marknaden.

3.1 ¢) Forvirv av exklusiva sdndningsrdttigheter till fotbollsevenemang som dger
rum regelbundet (varje dar) med klubblag

159. Parternas gemensamma marknadsandelar utgér [80-90]* procent i1 friga om vérde
(Stream [35-45]* procent, Telepiu [35—45]* procent) och [90—100]* procent i frdga om
antalet matcher (Stream [35-45]* procent, Telepiu [50—60]* procent). Enligt den
italienska lagstiftningen (lag nr 78/99) kan ingen DTH-plattform dga mer &n 60 procent
av samtliga fotbollsrittigheter. Den regeln skulle emellertid inte vara tillamplig pé ett
enda DTH-plattformsscenario (det vill sdga efter koncentrationen), under forutséttning
att avtalen om forvirv av de exklusiva réttigheterna inte dverskrider tre ar.

160. De italienska fotbollsklubbarna i serie A och serie B som Stream har exklusiva
rattigheter till dr foljande: Bologna, Lecce, SDS srl® och Napoli (till och med [...]%*),
Brescia, Chievo Verona, Empoli, Modena och Siena (till och med [...]*). Dessa
rattigheter omfattar [45-55]* procent av serie A-matcherna. De har dessutom exklusiva
rittigheter till UEFA Champions League 2002/2003.

161. De italienska fotbollsklubbarna i serie A och serie B som Telepiu har exklusiva
rattigheter till 4r foljande: Atalanta, Como, Messina, Perugia, Piacenza, Reggina och
Torino (till och med [...]¥*), Inter, Bari, Juventus, Milan, Cagliari, (till och med [...]*).
Dessa rittigheter motsvarar [45—-55]* procent av serie A-matcherna.

162. Koncentrationen kommer att leda till en ndstan monopsonistisk situation® for den
nya enheten nidr det giller forvirv av exklusiva réttigheter till aterkommande
fotbollsevenemang med klubblag. De exklusiva réttigheterna inbegriper evenemang som
alltid direktsdnds och icke direksidnda evenemang for betal-TV och pay-per-view, skydd

64  Rom, Lazio, Parma.

65 Sa som forklaras ovan stiller sig fotbollsklubbar, sirskilt mellanstora och mindre sidana, negativa till att
sédlja sina rdttigheter till operatérer som sdnder okodat, med tanke pa att betal-TV-plattformar har
mdjlighet att sinda flera matcher pad samma géng och for att behalla publiken pa stadion. Okodade
sdndningar konkurrerar endast om réttigheter till UEFA-cupen och UEFA Champions League och Coppa
Italia.

38



163.

164.

165.

166.

for evenemang som direktsidnds okodade och 1 vissa fall d&ven video-on-demand, UMTS
och Internet. Framfor allt kan aktéren som néstan &r monopsonist, precis som i fallet
med filmrittigheter och till f6ljd av sin stirkta kopkraft, “skrdddarsy”
avtalsforbindelserna med programleverantorer utifran sina egna behov och mal for att
forhindra nya intrdden pa marknaden.

3.1d) Férvirv av exklusiva sdindningsrdttigheter till andra sportevenemang

Stream och Telepiu innehar exklusiva réttigheter till ett stort antal sportevenemang
och &dven till Formel 1-tdvlingar som &r mycket populdra i Italien. Vad Formel 1
betriffar dr de rittigheter som betal-TV-operatorerna har (de enda operatorer som séander
Formel 1-tdvlingar per satellit) inte exklusiva, eftersom RAI (okodad kanal) har analoga
markséndningar av Formel 1 i hela Italien.

Enligt den information som parterna tillhandahallit i formuldr CO och som inkom i
oktober 2002 har Telepiu exklusiva réttigheter till foljande sportevenemang: golf (PGA
Tour 2002, Ryder Cup, Open Italia® och Augusta national till och med [...]*, British
Open, US Golf Association och US PGA till och med [...]*), tennis (Roland Garros®’ och
US Open®8 till och med [...]*, Australian Open, till och med [...]*), basket (NCAA, NBA
och ULEB Euroleague till och med [...]*, flera FIBA till och med [...]*) Motonautic
(UIM F1 Powerboat till och med [...]*), volleyboll (Lega pallavolo serie A femminile for
[...]%), rugby (Lega Italiana for [...]*, Trinitation 2002 [...]*), boxning (Tyson mot Lewis
till och med [...]*¢?), fotboll (NFL:s sdsonger till och med [...]¥*), biltdvlingar (Le Mans
2002, 24 timmars Spa till och med [...]*) etc.

Stream har exklusiva rittigheter till foljande evenemang: flera sportevenemang
enligt ett avtal som ingétts med Espn Inc. till och med [...]*, golf (PGA Tour [...]* PGA
European Tour 2002/2003 till och februari 2004) och tennis (Tennis Masters Series, WTA
Roma och Wimbledon till och med]...]*).

Hur som helst, om sporten 1 allminhet, med undantag av nationell fotboll, betraktas
som en separat marknad skulle transaktionen leda till att en dominerande stillning skapades
ndr det giller forvarv av exklusiva rittigheter till sportevenemang. Om individuella
sportgrenar betraktas som separata marknader skulle transaktionen innebédra att den
dominerande stillningen i golf och tennis starktes. Enligt den anmélande parten &r Streams
marknadsandelar for séndningsréttigheter till andra sportevenemang an nationell fotboll
for ndrvarande [35-45]* procent och Telepius [30—40]* procent. Andra TV-
programforetag som kan betraktas som konkurrenter till Stream och Telepiu i forvirvet
av dessa rattigheter skulle ha marknadsandelar pé [20-30]* procent.

66
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Endast live-rittigheter.

Exklusiva réttigheter till Roland Garros kan inte tillimpas nér det géller Eurosport, forutsatt att Eurosport
sander matcher fran kvartsfinaler och uppét pé andra sprak an italienska.

Eklusiva rittigheter till US Open kan inte tillimpas nér det géller Eurosport, forutsatt att Eurosport sdnder
matcher fran kvartsfinaler och uppat pa andra sprék &n italienska.

Endast live-rittigheter.
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167. I det avseendet sdndes 2001 foljande storre sportevenemang av operatorer for okodade
sandningar med ensamritt: cykling (Giro d’Italia och andra internationella tivlingar),
friidrott (de frdmsta internationella tdvlingarna), boxning (italienska och europeiska
titelmatcher), rugby (matcher med italienska klubblag och sexnationsturneringar),
motorcykelsport (samtliga vérldsmisterskap inom motorcykelsport), segling (Louis
Vuitton Cup, America’s Cup), sommar- och vinter-OS.

168. Den foreslagna transaktionen kommer att 6ka kopkraften hos den nya enheten och
starka dess stdllning jamfort med situationen fore koncentrationen. Potentiella TV-
konkurrenter kommer inte att kunna forvirva exklusiva réttigheter till de flesta stora
sportevenemang som &dger rum [...]*. Framfor allt kommer aktdren som ndstan ar
monopsonist, till foljd av sin stirkta kopkraft, att kunna “skrdddarsy”
avtalsforbindelserna med programleverantorer utifran sina egna behov och mal for att
forhindra nya intrdiden pa marknaden, till exempel genom att infora en ldngre
varaktighet eller forvdrva exklusiva réttigheter eller skyddsréttigheter for andra
overforingssétt &n DTH.

3.1 e) TV-kanaler

169. Till skillnad frdn premiumfilmer och fotbollsevenemang forvérvas ett stort antal
kanaler utan ensamritt. Betal-TV-konkurrenter kan med andra ord kopa och sidnda
samma kanal.

170. Stream har exklusiva rittigheter till f6ljande kanaler: Duel TV, Comedy Life, National
Geographic, MT Channel, Roma Channel, Fox Kids, CFN-CNBC och Music Choice.
Dessutom har Stream atta egna produktionskanaler for film, resor, nyheter, sprék,
dokusépor, musik och sport.

171. Telepiu har exklusiva rittigheter till Marco Polo, Disney Channel, Canal Jimmy,
Raisat Ragazzi, Raisat show, Raisat fiction, Raisat Gambero Rosso, Raisat Art, Raisat
Cinema, Happy Channel, Raisat Album, Planete, Cinecinema I och II, Cineclassics, INN,
Bloomberg, ESPN Classic Sport, Eurosport News, TV5, Multimusica, Matchmusic, Rock
TV, Classica, Milan Channel och Inter Channel och har &dven ett antal egna
produktionskanaler for film (premiumkanaler och pay-per-view) och sport (pay-per-view).

172. Det som utmérker de flesta kanaler som kops pa exklusiv grund (férutom premium,
sport- och filmkanaler som i regel produceras av parterna) ar ett utbud som &r baserat pé
icke-exklusiva program. Det innebdr att eventuella konkurrenter kommer att ha
mdjlighet att kdpa och producera kanaler, med undantag for premiumkanaler.

173. Konkurrensfarhdgorna betriffande TV-kanalerna ror det faktum att koncentrationen,
om ingen konkurrent trdder in pd marknaden (och det kommer inte att ske om inte
tillgdngen till premiumprogram sékerstélls), kommer att leda till en néstan
monopsonistisk situation (100 procent) for kanalkop 1 Italien. Det innebir att kopkraften
till f6ljd av koncentrationen kommer att minska, i synnerhet hos de mindre oberoende
kanalleverantorerna pa grund av bristen pd alternativa plattformar for den kombinerade
enheten. Det skulle indirekt kunna paverka konsumenternas vélfiard negativt om den
sammanslagna enheten bestimmer sig for att sluta forvérva rattigheter till TV-kanaler
eller utdva sin monopsonistiska makt i1 en sddan omfattning att vissa TV-
kanalleverantorer ldmnar marknaden pd grund av de ohdllbara ekonomiska villkoren.
Om det vore fallet skulle méngfalden av produkter och valfriheten kraftigt begrénsas for
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konsumenterna. Sddana ogynnsamma effekter for konsumenterna kan endast uppvégas
av villkor som innebér att kanalerna kan sidndas (pa betalkanaler eller genom okodade
sdandningar) via DTH 4ven utan att ha blivit inkdpta av den sammanslagna plattformen.

3.2 Slutsats angdende de horisontella effekterna pd marknader i tidigare led
(programinkop)

174. Nar det giller forvirv av programrittigheter rent generellt hdvdar Newscorp 1 sitt
svar pd meddelandet om invdndningar att “det rdder ingen monopsoni: det réder
konkurrens mellan operatorer for betal-TV och for okodade sé@ndningar inom forvérvet
av rattigheter, och konkurrensen frdn andra betal-TV-operatorer kan forvéintas oka”.
Marknaden for program &r, enligt Newscorp, en “anbudsmarknad”.

175. Kommissionen ir av en annan &sikt. Aven om inkdp av program rent generellt kan
betraktas som en anbudsmarknad i viss man, pd grund av de olika delmarknadernas
sirdrag, ar “budgivningen” i sjdlva verket tillgdnglig for ett begrdnsat antal operatorer
med vissa egenskaper.

176. Nér det giller forviarvet av premiumfilmrittigheter for first (och &atminstone
teoretiskt sett second) window dr “budgivningen” begrinsad till betal-TV-operatdrer, pa
grund av studiornas’® affiarsmodell, det vill sdga segmenteringen i visningsomgangar
(windows). Operatorer med okodade sdndningar hindras i sjdlva verket fran att forvérva
sadana rittigheter i konkurrensen med betal-TV.

177. Liknande villkor med “begrinsad budgivning” géller i sjdlva verket vid forvirv av
de flesta rdttigheter till fotbollsevenemang som &ger rum regelbundet (varje ar) med
klubblag, det vill sdga serie A- och serie B-misterskapen. S& som redan pépekats
framgick det tydligt av marknadstesterna att réttighetsinnehavarna (fotbollslagen)
foredrar att sdlja rittigheter till betal-TV-operatorer snarare &n till operatorer for
okodade sdndningar, for att undvika att antalet dskddare péd plats (den andra stora
inkomstkillan) minskar. Aterigen verkar det som om de okodade sindningarnas
operatorer i praktiken inte konkurrerar effektivt med betal-TV om forvirvet av dessa
rattigheter.

178.  Aven om anbudsvillkoren tycks vara mer dppna nir det giller rittigheter till andra
sportevenemang (till exempel tennis och golf), har de tva befintliga betal-TV-
operatorerna redan (och den kombinerade plattformen kommer att f4) en dominerande
stillning ndr det géller forvarv av exklusiva rittigheter till sdidana sportevenemang. Det
visar igen att de flesta exklusiva réttigheter av olika slag tycks forvdrvas av betal-TV,
dven om réttighetsinnehavarna inte har nagra skil, enligt deras affarsmodell, att foredra
betal-TV framfor okodade séndningar. Det undergraver dessutom bevisvirdet i de skil
som parterna har lagt fram for koncentrationen med avseende pd framtida
marknadsvillkor och det eventuella beteendet hos den sammanslagna enheten och
potentiella konkurrenter.

70 T hela dokumentet innebér begreppet studior” bade de stora amerikanska filmbolagen och de italienska
filmproducenterna.
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4. SAMMANFATTANDE SLUTSATS OM DE HORISONTELLA OCH VERTIKALA EFFEKTERNA AV
KONCENTRATIONEN PA DE BERORDA MARKNADERNA

179. Mot bakgrund av ovanstaende kan foljande slutsats dras:

4.1 Newscorp kommer att inneha monopol som betal-TV-leverantor i Italien

180. Stream och Telepiu dr i dag de enda betal-TV-leverantdrerna i Italien och dven om
e.Biscom, digital-TV-programforetag och DTH-kanaler eller en annan DTH-plattform
kan innebédra en konkurrensbegransning i framtiden, finns det inte tillrickliga garantier
for att eventuella konkurrenter far tillgang till premiumprogram (sérskilt premiumfilmer
frdn de stora amerikanska filmbolagen och fotbollsmatcher med klubblag). Dessa
speciella program ar nddvéndiga for alla betal-TV-operatorers dverlevnad och kommer
inte att finnas tillgéngliga p4 marknaden.

4.2 Newscorp kommer att ha tillgdng till de flesta och mest efterfragade programmen

181. Tillgdngen till premiumprogram, framst aktuella filmer och fotbollsevenemang men
dven andra sportevenemang, dr absolut nédvéndig for en framgéngsrik verksamhet inom
betal-TV. Det ar dessa program som lockar till sig abonnenter. Tillgdngen till second
window-filmer och icke direktsdnda sportevenemang &r ocksd viktig for eventuella
konkurrenter som kan vara intresserade av att skapa en alternativ plattform.

182. Sa som papekas ovan har kommissionens undersokning visat att den kombinerade
plattformen kommer att fa tillgang till programresurser som saknar motstycke 1 Italien.
Dessutom kommer en del av de viktiga program som lockar abonnenter till betal-TV,
det vill séga filmer frin de storsta filmbolagen, inte att finnas tillgédngliga pa marknaden
inom rimlig tid (till och med slutet av [...]*), om MGM och TC Fox utdvar sina
unilaterala forlingningsrattigheter.

4.3 Inget annat foretag kommer att ha de program som kriivs for att starta ett betal-
TV-alternativ

183.  Tillging till rattigheter &r dnnu viktigare for betal-TV-opertorer dn for operatdrer med
okodade sédndningar. For att locka konsumenterna att teckna abonnemang, eller acceptera
vissa produktioner med pay-per-view som grund, dr vissa programtyper avgorande. For att
vara tillrdckligt attraktivt maste ett betal-TV-paket innehdlla en kombination av
premiumréttigheter till first eller dtminstone second window-filmer och till efterfragade
sportevenemang. Det giller sdrskilt i Italien déar alla hushall med TV, som Newscorp
papekade, kan ta emot ett stort antal okodade séndningar.
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4.3.1 Utestdngningseffekter

184. Tillgdngen pa resurser 1 form av premiumprogram (aktuella filmer och
fotbollsrittigheter) dr dalig. Den generella regeln dr dessutom att sdndningsréttigheter
till premiumprogram (sdrskilt premiumfilmer fran de stora amerikanska filmbolagen)
beviljas pa grundval av exklusiva langtidsavtal. S4 ldnge de befintliga avtalen giller har
ingen annan leverantor tillgdng till den kombinerade plattformens programresurser.
Dessutom ér fotbollsrittigheter extremt dyra och forvérvet av sadana rittigheter innebir
stora finansiella risker. Déarfor kommer eventuella konkurrenter inte ha mojlighet att
skapa en alternativ framgangsrik betal-TV-plattform. Nér det géller andra
overforingssitt kommer den enda befintliga kabeloperatoren (e.Biscom) att kunna né ett
mycket begrinsat antal hushéll och eventuella digital-TV-konkurrenter kommer endast
att vara verksamma pd medellang sikt.

185. Det ér dessutom osannolikt att situationen kommer att fordndras nir de nuvarande
avtalen for betal-TV-rittigheterna val har 10pt ut. Teoretiskt sett skulle betal-TV-tjénster
kunna levereras i Italien av andra DTH-operatorer, kabeloperatdrer som e.Biscom och
digital-TV-operatdrer. S& som pépekas ovan 16per de distributionsavtal som ingétts med de
stora amerikanska filmbolagen ut frdn och med slutet av [...]* (om MGM och TC Fox
utdvar sin forlingningsritt). Aven om avtalen med leverantdrer av sportriittigheter 16per ut
tidigare maste eventuella konkurrenter kunna tdvla med den kombinerade plattformens
anbud pa dessa rittigheter. Eventuella konkurrenters mdjligheter att erbjuda attraktiv betal-
TV tycks i1 det hir skedet vara ganska sma.

186. Den kombinerade plattformen kommer med tanke pé sin marknadsstéllning att vid det
laget vara viletablerad. Konkurrenternas utsikter om att sdkra avsevirda volymer av
attraktiva sédndningsrattigheter for betal-TV kommer att vara sma. For att ha en chans att
forvarva siandningsrattigheter dr det mycket viktigt att {2 tillgdng till tittarna, genom en
abonnentbas. Priserna for betal-TV-rittigheter faststills i regel utifran antalet abonnenter
som skall uppga till ett visst minimum. Detta ar garanterat fallet i distributionsavtal med de
stora amerikanska filmbolagen. Eftersom den kombinerade plattformens abonnentbas kan
forvéntas bli den storsta de nédrmaste aren innebér det att forsdljningen av rittigheter till
Newscorp skulle betinga ett betydligt hogre pris dn forsédljningen till en ny aktor. En ny
aktor skulle dven ta en stor ekonomisk risk genom att inga distributionsavtal, &tminstone
for first window-filmer. Den skulle bli tvungen att garantera ett minimiantal abonnenter
som motsvarade det Newscorp garanterat, men utan mojlighet att uppna den garanterade
siffran. Newscorp kommer att ha konkurrensfordelar jamfort med alla eventuella
konkurrenter i forhandlingarna kring avtal om premiumfilmer, &ven om de potentiella
konkurrenterna har resurser att forvdrva rattigheter frén ett eller tvd av de storsta
amerikanska filmbolagen.

187. Kommissionens slutsats dr dérfor att avtal dir den sammanslagna enheten beviljas
exklusiva réttigheter med studior kommer att hindra eventuella intrdden pa marknaden.

188. Sa som forklaras ovan kommer réttigheter till premiumfilmer for betal-TV-dndamal
dessutom att forvérvas i olika former (visningsomgéngar eller windows) beroende pa
tidpunkten for visningen. Ju ndrmare tidpunkten ligger filmens biopremidr, desto
viardefullare dr window-rittigheterna och ddrmed dven premiumprogrammen. Second
window-réttigheter vérderas i regel till en brakdel av first window-rittigheterna for
betal-TV. Det &r rimligt att hdvda att first och second window-rittigheter till
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189.

190.

191.

192.

193.

194.

premiumfilmer i sjidlva verket dr olika produkter pa grund av prisskillnaderna och de
olika séndningstiderna.

Telepit har ett antal exklusiva rittigheter till first window-filmer enligt
distributionsavtalen med studiorna. Utifrdn samma distributionsavtal med de flesta
storre amerikanska filmbolag har Telepiu &dven skyddsrittigheter (till exempel
forhalningsréattigheter) till second window-rittigheter, som effektivt hindrar produkten
second window-filmer frén att nd marknaden genom inférandet av en “avbrottsperiod”
(black-out period).

Detta ’skydd” eller dessa avbrottsrittigheter har inte enbart till syfte att a) utestdnga
eventuella nya aktorer fran tillgdngen till billigare premiumfilmer, utan har dven till
foljd att b) konsumenterna berdvas sin rétt att vélja den tidpunkt och det pris de foredrar
for att titta pa betal-TV-produkter.

Nar det giller utestingningen frin marknaden skulle en eventuell ny betal-TV-
operatér, om second window-rittigheter vore tillgdngliga for forhandlingar med
studiorna (sdrskilt med de storsta amerikanska filmbolagen), ha méjlighet att ta sig in pé
marknaden med lidngre finansiella investeringar och mindre risker och under en period
efter koncentrationen kunna erbjuda billigare premiumfilmer. Exempel pd andra
nationella marknader i gemenskapen visar att det kan uppstd konkurrens pa betal-TV-
marknaden fran (dtminstone inledningsvis) mindre operatorer med ldgre anseende’!. Den
utestingande effekten av skyddsréttigheter som innehas av en befintlig (i det ndrmaste
monopolist/monopsonist) betal-TV-operator pa ett eventuellt intrdde ar obestridligt. En
avskdrmning av marknaden &r sjdlva kdrnan i dessa skyddsrattigheter.

Nar det giller begridnsningen av konsumentvalet berévas kunderna, genom en betal-
TV-operators utdvande av saddana skyddsréttigheter, sin grundlidggande ritt att vilja.
Konsumenternas preferenser, priskédnslighet och behov varierar kraftigt pa alla
marknader och for alla produkter. Om second window-filmer aldrig blev tillgéngliga
skulle konsumenter som vill ha tillgang till betal-TV-produkter tvingas konsumera pé ett
”samma-format-passar-alla”-scenario, vid den tidpunkt (first window) och till det pris
som avgors av betal-TV-operatoren.

Om det & andra sidan inte fanns ndgra skyddsréttigheter som effektivt avldgsnade
second window-filmer frdn marknaden, skulle konsumenterna ha mojlighet att vélja
mellan “forsta klassens” betal-TV-operatérer som erbjuder premiumfilmer vid en
tidpunkt 1 nédra anslutning till biopremidren till en hogre (abonnemangs)kostnad och en
“andra klassens” operator som erbjuder samma program till ett ldgre pris men senare i
tiden i1 forhallande till biopremidren. I en sddan situation skulle ritten att vilja
konsumtionssétt for betal-TV-tjanster helt och hallet ligga hos konsumenten.

Om den nya enheten skulle vélja att kopa second window-rattigheter till sig sjalv for
sandningar via den kombinerade plattformen i stéllet for att helt enkelt spérra tillgdngen
till dessa for eventuella konkurrenter, skulle sddana rattigheter fortfarande inte vara
tillgingliga for en eventuell ny aktoér pa marknaden. Det skulle emellertid vara resultatet
av kommersiella transaktioner mellan den kombinerade plattformen och en eller flera
studior och inte en effekt av avbrottsklausuler. Hur som helst skulle second window-
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Second window-réttigheter utnyttjas i Frankrike av TPS, som har etablerat sig som en viktig konkurrent
till Canal+ och i Belgien av Cinenova.
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programmen slutligen nd marknaden, om s genom erbjudanden frdn en aktdr som
nistan dr monopolist.

195. Slutsatsen dr sédledes att syftet med och effekten av alla skyddsrittigheter eller
avbrottsréttigheter dr att utestinga eventuella marknadsintriden. En annan effekt ar att
konsumenterna skadas genom att tillgdngen till premiumfilmer hindras bade f{or
eventuella konkurrenter och eventuella betal-TV-konsumenter.

196. Slutligen maste alla eventuella konkurrenter, nir det handlar om regelbundna
fotbollsevenemang med klubblag, tivla med anbuden fran den kombinerade plattformen
for att forvirva dessa réttigheter. Vikten av de totala kostnaderna for dessa réttigheter dr
enorm jimfort med andra rittigheter. Den finansiella risken for en ny aktor som ingar
avtal med fotbollsklubbar skulle vara mycket hogre dn for den kombinerade plattformen.

197. I enlighet med detta &r det, utan korrigerande atgdrder, osannolikt att e.Biscom eller
nigon annan eventuell konkurrent (inom DTH eller digitala marksédndningar) kan infora
en fardig alternativ programplattform med motsvarande rickvidd av foljande skal:

a) de saknar exklusiva rittigheter till premiumprogram,;

b) de flesta rittigheter (sdrskilt rittigheter till filmer frdn de stora amerikanska
filmbolagen) kommer inte att vara tillgingliga pd marknaden under ett antal ar;

c) manga fotbolls- och sportrittigheter till viktiga evenemang kommer inte att vara
tillgidngliga de ndrmaste aren;

d) den finansiella risk som en ny aktdr 16per vid forvarv av exklusiva réttigheter till
fotbollsevenemang utgdr ytterligare ett hinder for intrade.

4.4 Newscorp kommer att vara "portvakt” for ett verktyg (Videoguard) som kan
underliitta intriidet for en alternativ DTH-betaloperator och en infrastruktur
(plattformen) som kan forenkla villkoren for sindningar via satellitkanaler pd
betal-TV och okodade sindningar.

198. DTH-betal-TV-operatérer har i1 princip ett val mellan att bygga upp en egen
infrastruktur eller erbjuda sina program via tilltrddet till en befintlig plattform.
Uppbyggnaden av en ny infrastruktur tycks emellertid, i den hér situationen, pa sin hojd
vara ett teoretiskt alternativ, som sdkerligen inte dr tillgdngligt for operatdrer utan
tillrdckliga programresurser for att kunna erbjuda premiumprogram. En utomstaende
skulle 1 regel littare fa tillgang till en befintlig plattform om han kunde vélja mellan
olika konkurrerande plattformar. En sadan valmoéjlighet fanns 1 Italien fore den
foreslagna transaktionen. Eftersom det inte finns en alternativ plattform i Italien kommer
eventuella DTH-konkurrenter pd den italienska marknaden eller okodade sdndningar
som vill erbjuda sina egna kanaler till abonnenter pd den kombinerade plattformen i
framtiden att vara beroende av tillgéng till Newscorps plattform.
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199. Det innebér att de DTH-betal-TV-operatorer som inte kan bygga upp en alternativ
infrastruktur och de gratiskanaler som sénder via digital satellit for att nd ut till den
kombinerade plattformens abonnenter kommer att vara tvungna att lata sina kanaler
sdandas via Newscorps plattform. I bristen pd korrigerande atgidrder kommer Newscorp
sdledes att vinna en hog grad av kontroll 6ver konkurrenternas verksamhet och i viss
man kunna faststilla villkoren for andra DTH-betal-TV-operatorer konkurrens med
Newscorp eller villkoren for deras abonnenters tillgang till digitala okodade
satellitkanaler.

200. Newscorp kommer att kunna végra tillgang till sin plattform eller inféra oréttvisa
och diskriminerande villkor.

201. Dessutom kommer alternativa betal-TV-plattformar som vill ta sig in pd den
italienska marknaden att behova system for villkorad tillgang for att kunna sinda
krypterade program. Sa som papekas ovan dr Newscorp dgare till NDS system for
villkorad tillgang (Videoguard). Aven om forekomsten av tilltridesbestimmelser i
direktiv 95/47/EG7? och direktiv 2002/19/EG73 1 viss mén kan skingra farhdgorna 1 detta
avseende anser tredje part att tilltradet till NDS teknik kan forhindras om inte Newscorp
atar sig att folja dessa bestimmelser och ett ldmpligt och effektivt forfarande for
konfliktlosning infors. Om detta inte sker kommer langa priskonflikter att uppstd som
medan de pagér forsdmrar mojligheterna att konkurrera. A andra sidan kan en ny aktors
val av ett annat system for villkorad tillgdng, trots simulcryptkraven i den italienska
lagstiftningen till f6ljd av direktiv 95/47/EG med storsta sannolikhet utgora ytterligare
ett intrddeshinder, med tanke pé att en effektiv tillimpning av dessa simulcryptkrav
tidigare har tagit upp till tva ar i ansprak och kan vara extremt kostsam.

202. Den sammanslagna plattformen kommer séledes, i avsaknad av korrigerande
atgiarder, kunna hoja konkurrenternas kostnader genom att kontrollera tredje parts
tilltrade till DTH-plattformstjénster och till system for villkorad tillgang.

203. Det innebar att mojligheten for ett nytt DTH programforetag som inte kan bygga upp
en alternativ infrastruktur att driva en verksamhet kommer att vara beroende av
Newscorps beredskap att inte resa hinder ndr de ldmnar tilltrdde till sina
plattformstjanster. Dessutom kommer mojligheten for ett nytt DTH programfGretag att
konkurrera effektivt med Newscorp att vara beroende av att Newscorp beviljar sitt
NDS-system f{or villkorad tillgang eller uppfyller simulcryptkraven, i tid och pa
genomblickbara och icke-diskriminerande villkor.

4.5 Den dominerande stiillningens varaktighet

204. Det framgér av samtliga bevis att det dr hdgst osannolikt att ndgon konkurrent med
nagot Overforingssitt kommer att ha mojlighet att konkurrera effektivt med parterna
inom en Overskadlig framtid. e.Biscom, den enda tdnkbara konkurrenten pa marknaden

72 Europaparlamentets och radets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillimpning av standarder
for sindning av televisionssignaler, EGT L 281, 23.11.1995, s. 51.

73 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsndt och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv) EGT L 108,
24.4.2002, s. 7.
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206.

pa kabelomradet, kommer endast att ha kapacitet att nd ut till 1 miljon hushill den
nirmaste framtiden (5 procent av de italienska hushallen), medan en satellit har
kapacitet att ni ut till praktiskt taget alla italienska hushdll. A andra sidan forvintas
digital-TV, enligt regeringens planer, inte borja fungera i Italien forrén i borjan av 2007.
Kommissionens undersékning har emellertid visat att det formodligen inte kommer att
bli sd utan att ett lingre tidsperspektiv dr att rdkna med. Slutligen kommer ingen
alternativ DTH plattform att kunna trdda in p4 marknaden om inte tilltrddet till program
och tekniska hjidlpmedel garanteras. Det innebér att det finns logiska och dvertygande
skil for kommissionens slutsats att Newscorp till foljd av transaktionen kommer att
fortsdtta vara den enda betal-TV-operatdren i Italien inom en dverskadlig framtid och att
det dr hogst troligt att detta kommer att hindra en effektiv konkurrens avsevirt.

TILLAMPNING AV BEGREPPET "UNDSATTNINGSKONCENTRATION”

Hittills har kommissionen endast grundat tvd av sina koncentrationsbeslut pa
begreppet “undséttningskoncentration” (vanligen kallat failing company-argumentet,
dvs. argumentet om konkurshotat foretag) mélet Kali und Salz/MKD/Treuhand’* (nedan
kallat ”Kali und Salz”) och i beslutet BASF/Eurodiol/Pantochim’. 1 malet ”Kali och
Salz”  stillde kommissionen upp foljande kriterier for tilldmpningen av
undsédttningskoncentrationen: a) att det forvarvade foretaget snabbt skulle forsvinna fran
marknaden, b) att det inte finns ndgot forvirvsalternativ som skulle vara mindre skadligt
for konkurrensen, c) att det forviarvande foretaget skulle 6verta det forvarvade foretagets
marknadsandel, om detta forsvann fran marknaden.

Enligt sin dom i mélet ”Kali und Salz”’7¢ konstaterade domstolen den 31 mars 1998
att en koncentration kan betraktas som en undsittningskoncentration om den forsamring
av konkurrensstrukturen som blir f6ljden av en koncentration skulle uppkomma dven
utan en koncentration. Enligt domstolen?” avser “inférandet av detta kriterium (att det
forvarvande foretaget skulle dverta det forviarvade foretagets marknadsandel om detta
forsvann fran marknaden) ndmligen att sdkerstilla att forekomsten av ett
orsakssamband mellan koncentrationen och forsimringen av konkurrensstrukturen pd
marknaden endast kan uteslutas for det fall den forsdmring av konkurrensstrukturen
som blir foljden av en koncentration skulle uppkomma dven utan en koncentration. Aven
om kriteriet avseende dvertagandet av marknadsandelar enligt kommissionen inte i sig
kan anses som tillrdckligt for att utesluta att koncentrationen dr skadlig for
konkurrensen, bidrar det till att sdkerstdlla att koncentrationen dr neutral i forhallande
till forsimringen av konkurrensstrukturen pd marknaden, vilket overensstimmer med
det orsakssamband som anges i artikel 2.2 i forordningen.”
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Kommissionens beslut av den 14 december 1993 om ett forfarande enligt rédets forordning
(EEG) nr 4064/89, drende IV/M.308 - Kali- Salz/MdK/Treuhand), EGT L 186, 21.7.1994, s. 38-56.

75 Kommissionens beslut av den 11 juli 2001 om att férklara en féretagskoncentration férenlig med den

gemensamma marknaden och med EES-avtalet (Arende COMP/M.2314 —BASF/Eurodiol/Pantochim),
EGT L 132, 17.2.2002, s. 45, aven offentliggjort pa kommissionens webbplats:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

76 De forenade malen C-68/94 och C-30/95, Frankrike mot kommissionen.
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Punkt 115 och féljande i domen i den férenade malen C-68/94 och C-30/95.
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207. 1 sitt beslut BASF/Eurodiol/Pantochim papekade kommissionen att domstolens

208.

209.

210.

211.

beddmning strickte sig lingre &dn de krav som faststélls i kommissionens beslut i drendet
Kali und Salz. Enligt domstolen kan forekomsten av ett orsakssamband mellan
koncentrationen och en forsdmrad konkurrensstruktur pa marknaden uteslutas och darfor
kan en koncentration betraktas som en undséttningskoncentration endast om den
forsdmring av konkurrensstrukturen som blir foljden av en koncentration skulle
uppkomma &dven utan en koncentration, det vill sdga, 4&ven om koncentrationen skulle
forbjudas. Enligt beslutet i drendet BASD/Eurodiol/Pantochim kriver begreppet
“undsittningskoncentration” generellt sett att det foretag som forvirvas kan betraktas
som ett “konkurshotat foretag” och att koncentrationen inte ar orsaken till den
forsdmrade konkurrensstrukturen. For att undséttningskoncentrationen skall kunna
tillimpas maste darfor tva villkor vara uppfyllda:

a) det forvarvade foretaget skulle snabbt forsvinna fran marknaden om det inte
Overtogs av ett annat foretag; och

b) det finns inte ndgot forvarvsalternativ som skulle vara mindre skadligt for
konkurrensen.

Hur som helst utesluter inte tillimpningen av dessa bida kriterier mojligheten att
tredje part tar over de berdrda foretagens tillgangar i hdndelse av en konkurs. Om dessa
tillgdngar Overtas av konkurrenterna under konkursforfarandet skulle de ekonomiska
konsekvenserna i princip bli de samma som om ett annat forvérvande foretag tog over de
konkurshotade foretagen. Darfor beslutade kommissionen 1 det specifika fallet att det
forutom de tvé forsta kriterierna var nddvéndigt att fastsla att:

¢) de tillgdngar som skall forvéarvas oundvikligen skulle forsvinna fran marknaden
om inte en koncentration d4gde rum.

Hur som helst forutsitter en tillimpning av begreppet undsittningskoncentration”
att forsdmringen av konkurrensstrukturen till foljd av koncentrationen inte dr virre dn
den som skulle ha skett om inte koncentrationen dgde rum.

I sitt svar pad meddelandet om invéndningar hdvdade Newscorp att villkoren for att
aberopa “’failing company”-argumentet i detta fall var uppfyllda, ndmligen att Telepiu,
om inte en koncentration d4gde rum, skulle uppnd en stdllning som var jimforbar med
den kombinerade plattformens stéllning efter koncentrationen och att det hur som helst
var oundvikligt att Streams tillgangar skulle 1imna marknaden.

Fore en ndrmare granskning av detta pastaende bor det papekas att Newscorp havdar
att Stream, som for nirvarande kontrolleras av Newscorp tillsammans med Telecom
Italia, 4r det konkurshotade foretag” som skulle ldmna marknaden om det inte hade
varit for koncentrationen. Den nuvarande transaktionen ér i sjélva verket en kombination
av Overgangen fran gemensam till ensam kontroll av Stream for ett av dess moderbolag
Newscorp och dess sammanslagning med ett annat foretag (Telepiu). Eftersom Stream
ar en egen “division” av “foretaget” Newscorp vécker koncentrationen fragan om
huruvida "failing company”-argumentet &r tillimpligt nir det forvarvande foretaget har
en sund ekonomi men en av dess divisioner, som gér i konkurs, slar sig samman med en
annan enhet.
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212.  Sa som kommissionen papekar i sitt beslut i drendet Rewe/Meinl’8, 1 ett fall da
“failing division”-argumentet och inte “failing company”-argumentet dberopas, ligger
bevisbordan for bristande orsakssamband mellan koncentrationen och skapandet eller
starkandet av en dominerande stillning de foretag som hévdar detta. I annat fall skulle
alla koncentrationer som inbegrep en péstddd olonsam division kunna motiveras utifran
bestimmelserna om fusionskontroll med hjilp av péstaendet att divisionens verksamhet
skulle upphéra utan koncentrationen. Arendet Rewe/Meinl inbegrep en division av
Meinlkoncernen som forvdrvats av Rewe. Vikten av att bevisa orsakssambandet dr dnnu
storre 1 fallet med en pastddd “konkurshotad division”, som 1 sjdlva verket ar det
forviarvande foretaget. Slutligen dr det logiskt att hidvda att det d4r mojligt att den
forviarvande koncernen kan ha strategiska skél for att behdlla sin konkurshotade
division, d&ven om koncentrationen skulle forbjudas.

a) Det konkurshotade foretaget skulle ha forsvunnit fran marknaden om det inte hade tagits
over av ett annat foretag

213.  Newscorp hédvdar att Stream for ndrvarande &r ett “konkurshotat foretag” som
kommer att forsvinna fran marknaden om inte koncentrationen dger rum, eftersom den
ekonomiska och affarsmissiga foljdriktigheten pabjuder att aktiedgarnas beslut om att
forsdtta Stream 1 konkurs grundar sig pd en jimforelse av det (negativa) diskonterade
nuvirdet ("NPV”) av det framtida penningflodet (fore erldggandet av skuldrinta) vid
bibehéllen verksamhet med den (eventuellt negativa) NPV:n vid en konkurs. Om NPV i
samband med en konkurs ar stérre 4n NPV vid bibehallen verksamhet, vore det mest
rationellt att ansoka om konkurs, om det inte finns négra realistiska utsikter om att
Stream kan bli 16nsamt som en fristdende enhet. Enligt Newscorp dr de kostnader for ett
uttrade som skulle drabba Newscorp och sirskilt Telecom Italia idag betydligt ldgre dn
kostnaderna for att bibehélla verksamheten. Stream har inte 1dmnat marknaden dnnu
enbart pa grund av mojligheterna att avsluta den 6vervdgda transaktionen. Vissa tredje
parter har hidvdat att antalet abonnenter och motsvarande intékter skulle 6ka avsevirt
med en battre forvaltning och Okade insatser for en effektiv bekdmpning av
piratkopiering.

214. Den som 1 den nuvarande transaktionen fOrvdrvar ensam kontroll Over det
konkurshotade foretaget dr ett av dess moderbolag, som ocksa haller pd att forvirva
ensam kontroll over ett annat foretag (Telepit). Trots att Stream dr en egen juridisk
person tycks det inte rdda nagra tvivel om att ett helt foretag (till exempel Newscorp)
skulle tvingas bort fran marknaden. Newscorp upptridder som ett holdingbolag och
Stream star endast for en del av affiarsverksamheten och filialerna till Newscorp-
koncernen. Streams forsvinnande fran den italienska betal-TV-marknaden skulle saledes
ske 1 form av ett ledningsbeslut om att dverge en affirsverksamhet med en utveckling
som inte har motsvarat forvintningarna hos foretagets ledning.

215. Det ér viktigt att papeka att parterna har framfort detta argument i ett mycket sent
skede. Inget har ndimnts om detta i meddelandet. Det leder till ytterligare tvivel om
bevisviardet i1 deras anspradk, eftersom ingenting har fordndrats 1 grunden efter
meddelandet.

78 Kommissionens beslut av den 3 februari 1999 om ett forfarande i enlighet med rédets férordning (EEG)
nr 4064/89 (Arende IV/M.1221 — Rewe/Meinl), EGT L 274, 23.10.1999, s. 1-22.
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b) Det finns inget forvirvsalternativ som skulle vara mindre skadligt for konkurrensen

216.

Newscorp hidvdar att andra potentiella kdpare, i bristen pa en fungerande samverkan,
skulle moéta en liknande situation som Newscorp och Telecom Italia. Det dr sannolikt att
osédkerheten betraffande den framtida 16nsamheten for en annan kdpare skulle vara dnnu
storre, eftersom Newscorp och Telecom Italia som deldgare besitter mer information om
verksamheten. Det finns inga realistiska utsikter om ett forvirvsalternativ som skulle
vara mindre skadligt for konkurrensen, eftersom det &r svart att forestélla sig nagon med
en tillrackligt stark samverkan for att verkligen kunna fordandra de finansiella utsikterna
for Stream enligt JPMorgans prognoser’® och det fanns inga andra potentiella kopare
som forsokte kdpa Telepiu fran Vivendikoncernen i maj—juni 2002 nér forsiljningen av
Newscorp avslutades. I det avseendet pdpekar JPMorgan att inga andra potentiella
kopare, sd som JPMorgan tolkar det, hade lagt ett formellt anbud varken pé Telepiu eller
Stream. Detta var fallet, trots att transaktionsdiskussionerna offenliggjordes 2001 och
2002. Newscorp pastas ha forhandlat ner priset under l&nga forhandlingar och det fanns
inga andra potentiella kdpare som forsokte kopa Stream av Newscorp nér forsdljningen
till Vivendikoncernen fullfoljdes.

217. Det framgér tydligt av kommissionens resonemang i beslutet Kali und Salz att det,

enligt kommissionens uppfattning, helt och haller aligger den part som hivdar detta att
bevisa att det inte finns ndgon alternativ potentiell kopare forutom det forviarvande
foretaget. De skdl som Newscorp anfor minskar inte bevisbordan. Bortsett fran en del
forsok att hitta finansiella investerare till Stream har Newscorp varken uppgett de
potentiella kopare (férutom Vivendikoncernen av Stream och Newscorp av Telepiu)
som Newscorp och Vivendikoncernen har inlett forhandlingar med for att sdlja sina
respektive foretag i Italien, eller skélen till att forhandlingarna misslyckades. Telecom
Italia® 4r den enda som gjort ett forsok att sdlja sin kontrollerande andel i Stream, men
varken Stream eller Vivendikoncernen har aktivt forsokt hitta en mindre
konkurrensbegriansande 10sning dn en sammanslagning av de bada foretagen. Enligt den
information som kommissionen har tillgang till har varken Newscorp eller Telecom
Italia latit Stream bli foremal for ett offentligt anbudsforfarande.

¢) De tillgangar som skall forvdrvas skulle oundvikligen forsvinna frdan marknaden om inte
en koncentration dgde rum eller det forvirvande foretaget skulle dverta det forvirvade
foretagets marknadsandel, om detta férsvann fran marknaden

218

. Enligt Newscorp skulle de tillgdngar som skall foérviarvas oundvikligen forsvinna
frdn marknaden. Det finns huvudsakligen tva tillgingar som fOr ndrvarande &dgs av
Stream och vars framtida fordelning &r avgdrande for konkurrensvillkoren, nimligen
dess abonnentbas och de programrittigheter som foretaget for ndrvarande har. Det mest
sannolika dr att Streams DTH-abonnenter skulle 6vergd till Telepiu, eftersom det inte
finns ndgon annan satellitplattform, och kabel endast &r tillgdnglig 1 vissa omraden. Nar

79

80

Dokument som bifogades Newscorps svaromal. Expertutlaitande om den ekonomiska livsdugligheten for
Stream SpA. Dessa dokument pastas visa att Stream inte &r ekonomiskt livsdugligt som ett fristdende
foretag inom en Overskadlig framtid och att det, utan en fortlopande finansiering fran dess bada
aktiedgare, skulle tvingas ga i konkurs forsta halvaret 2003.

Enligt Telecom Italias foredragning i den muntliga utfragningen den 5 och 6 mars 2003 gav Telecom
Italia 2001 en finansiell institution mandat att sdlja sin andel i Stream.
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det géller Streams premiumrittigheter hivdar Newscorp att de troligtvis skulle forvérvas
av Telepiu. Efter Streams konkurs skulle rittigheterna ldmnas tillbaka till
rattighetsinnehavarna som kan bjuda ut dem till forsédljning igen.

219. Enligt Newscorp dr det mest sannolika att Telepiu skulle vinna dessa rittigheter (till
exempel jamfort med e.Biscom eller de konkurrerande operatdrerna for okodade
sandningar). Det kan dock rimligtvis hdvdas att atminstone vissa program (till exempel
Champions League-rittigheter eller tennisrdttigheter) inte nddvéndigtvis skulle
forvirvas av Telepiu. S& som papekas ovan kan okodade sédndningar och betal-TV
atminstone 1 viss mén konkurrera om forvirvet av dessa rittigheter och de skulle ha
storre mojligheter att lagga anbud pa dessa rittigheter om Telepius ekonomiska stéllning
blev svagare dn den kombinerade plattformens till f61jd av koncentrationen. Newscorp
har inte antytt nagot betrdffande Telepius eller andra foretags eventuella forvéirv av
Streams Ovriga tillgdngar, till exempel varumérken och distributionsnt.

220. Eftersom inget av de tva forsta villkoren ar uppfyllt i det aktuella fallet &r det inte
nddvéndigt att inta en slutlig stindpunkt om huruvida det tredje villkoret (ett oundvikligt
forsvinnande eller ldmnande av marknaden av de tillgdngar som skall forvirvas) &r
uppfyllt i det aktuella fallet.

d) Slutsats

221. Kommissionen anser déarfor att Newscorp inte har kunnat bevisa att det saknas ett
orsakssamband mellan koncentrationen och inverkan pa konkurrensen, eftersom det kan
forvéntas att konkurrensvillkoren forsdmras i samma eller liknande utstrdckning dven
om inte koncentrationen dger rum. Risken for att Stream skulle ldmna marknaden é&r
emellertid, om det skulle bli verklighet, en faktor att ta hénsyn till i beddmningen av den
nuvarande koncentrationen. Kommissionen anser vidare att ett godkdnnande av
koncentrationen som dr foremél for lampliga villkor kommer att vara till storre nytta for
konsumenterna én ett avbrott till f61jd av en potentiell nedldggning av Stream.

\% | FORETAG

222. Den 13 mars 2003 inkom Newscorp med en uppsittning granskade ataganden
(nedan kallade “ataganden”) i enlighet med artikel 8.2 1 koncentrationsférordningen, i
syfte att uppna ett godkinnande av koncentrationen. Atagandena framgar av bilagan till
detta beslut.

223. De éataganden som Newscorp foreslar grundar sig pd de atgérder som inkom till
kommissionen den 31 oktober 2002 och 14 januari 2003. Kommissionens slutsats till
foljd av dess undersokning och mot bakgrund av marknadstestet av de bdda ovan
niamnda uppsittningarna med ataganden var att de &taganden som inkommit inte &r
tillrackliga for att skingra de konkurrensfarhdgor som forfarandet gett upphov till. Det
ledde till att kommissionen utfirdade ett meddelande i enlighet med artikel 18 i
koncentrationsférordningen.
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224. Kommissionen anser att de ataganden som inkom den 13 mars 2003 pd ett
tillfredsstillande satt tar itu med och skingrar de konkurrensfarhdgor som
koncentrationen gett upphov till.

1 Sammanfattning av de dtaganden som Newscorp foreslog den 13 mars 2003
225. De ataganden som Newscorp foreslog den 13 mars 2003 innebér foljande:
Pagaende exklusiva avtal

a) Filmstudiors och fotbollsklubbars unilaterala uppsdgningsritt av avtal som ingétts med
Stream och Telepiu utan gingse skadestind.

b) Newscorp skall avstd fran exklusiva réttigheter pd andra TV-plattformar &n DTH
(marknidt, kabel, UMTS, Internet etcetera). Vidare skall parterna avstd fran
skyddsrittigheter for andra overforingssitt &n DTH.

c¢) Newscorp skall avsta frin exklusiva réttigheter till pay-per-view, video-on-demand och
near-video-on-demand pa samtliga plattformar.

Framtida exklusiva avtal

d) Newscorp skall inte teckna avtal som varar langre &n tvd r med fotbollsklubbar och tre
ar med filmstudior. Exklusiviteten 1 samband med dessa avtal skulle endast gidlla DTH-
overforing och inte vara tillimplig pa andra dverforingssitt (till exempel marknét, kabel,
UMTS och Internet). Vidare skall parterna avstd alla skyddsrittigheter i samband med
andra Overforingssdtt an DTH. Nir det géller fotbollsréttigheter och internationella
sportevenemang skall avtalsparterna garanteras den unilaterala rétten att sdga upp avtal
varje ar.

e) Newscorp skall inte forvarva skyddsréttigheter till DTH och kommer att avsta frén sina
exklusiva rdttigheter till pay-per-view, video-on-demand och near-video-on-demand pa
samtliga plattformar.

f) Newscorp skall inte, genom framtida avtal eller omf6rhandlingar av villkoren i
befintliga avtal, forvirva skyddsréttigheter eller avbrottsréttigheter med avseende pé
DTH.

Relationer till konkurrenter/tredje part: dterforsdljarerbjudande och tilltrdde till plattform
och tekniska tjdinster

g) Newscorp skall erbjuda tredje parter, pa en bolagiserad och icke exklusiv grund, rétten
att pa andra plattformar &n DTH distribuera premiumprogram, om och sa linge den
kombinerade  plattformen  erbjuder  sddana  premiumprogram  till  sina
detaljhandelskunder. Séddana erbjudanden kommer att grunda sig pa principen om en
sdankning av detaljpriset.
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h) Newscorp skall garantera tredje parter och eventuella nya DTH-aktorer tilltrade till sin
plattform och tilltrade till application program interface (API) enligt en
kostnadsorienterad icke-diskriminerande formel som grundar sig pd direkta kostnader i
samband med tjdnsterna, en andel av de relevanta tekniska kostnaderna (fasta och
gingse kostnader) och en rimlig vinst under en skilig tidsperiod. Den kombinerade
plattformen skall inte tillimpa villkor for tilltrdde till tjinsterna som skiljer sig fran
villkoren for liknande transaktioner.

1) Newscorp skall se till att NDS beviljar tredje parter licenser till sitt system for villkorad
tillgdng pa rittvisa och icke-diskriminerande prisgrunder.

j) Newscorp skall striva efter att ingd simulcryptavtal i Italien s& snart det dr mojligt och
hur som helst inom nio manader efter en skriftlig begéran fran berdrda tredje parter.

Avyttring av digitala marksdndningar —foretag och dtagande om att inte starta digitala
marksdndningar

k) Avyttringen av Telepius digitala och analoga marksdndningsverksamhet och atagandet
att inte starta ytterligare digital-TV-verksamhet, varken som nitverk eller som detaljist.
Frekvenserna maste forviarvas av ett foretag som é&r villigt att inforliva betal-TV-
sandningar av en eller fler kanaler i sin affarsplan for det avyttrade foretagets
verksamhet efter Overgangen fran analoga till digitala marksédndningar i Italien.

Tvistlosning

1) Newscorp har foreslagit ett tvistlosningsforfarande for att sdkerstilla ett effektivt
genomforande av dtagandena. Ett sddant forfarande inbegriper bland annat AGCOM:s
behorighet for frdgor inom dess kompetensomrdden enligt den italienska
(lagstiftningen), dédribland aterforsiljarerbjudanden.

Atagandenas varaktighet

m) Atagandena upphor senast den 31 december 2011 om inte kommissionen, pa begiran av
Newscorp eller den kombinerade plattformen, beslutar om en kortare varaktighet for att
konkurrensvillkoren inte 1&ngre motiverar att dessa dtaganden fortsétter att géller.

2 Bedomning av dtagandena

226. Mot bakgrund av marknadsundersokningen och tvd marknadstester av de bdda
uppsittningar med ataganden som inkommit fran Newscorp, anser kommissionen att de
slutliga atagandena ér tillrdckliga for att skingra de konkurrensfarhagor som det anmailda
forfarandet gett upphov till.

2.1 Allmdnna kommentarer
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227. Den nya enheten kommer att ha en monopolliknande stillning pd betal-TV-
marknaden och en monopsonliknande stillning pa marknaderna for forviarv av TV-
kanaler, premiumfilmer, réttigheter till nationella fotbollsklubbar och TV-kanaler och en
dominerande stdllning inom forvérv av andra sporter som inte omfattas av den italienska
lagstiftning 1 tillimpningen av direktivet om utférandet av sidndningsverksamhet for
television, men som betraktas som “virldsomfattande” sportevenemang.

228. Det framsta syfte och yttersta mal som alla atgirdspaket grundar sig pa bor vara att
skapa omstidndigheter som gor att den faktiska konkurrensen bestar och/eller att
potentiell konkurrens uppstér. I det aktuella drendet uppnés det syftet genom att hindren
for intrddet pa de berdrda marknaderna minskas och att konkurrensbegransningar infors
som fungerar effektivt som en disciplinerande och begrinsande faktor gentemot den
dominerande aktoren. Det atgidrdspaket som foreslds av Newscorp har skapats och
utformats med detta slutliga mal i sikte.

2.2 Tilltrdade till program (punkterna 1-7 i texten om dtaganden)

229. Nér det giller tilltrddet till program, kommer omfinget och varaktighet av de
exklusiva réttigheter som den kombinerade plattformen har att i stor utstrickning
minska, for att dessa réttigheter skall bli foremal for en ofta forekommande (betrdaffande
DTH-réttigheter) eller stindig (betriffande icke DTH-réttigheter) konkurrens. Vidare
kommer icke-DTH-plattformar att ha full tillgang till premiumprogram som skall sinda
via. DTH av den kombinerade plattformen till aterforséljningspriser via
aterforséljningserbjudanden. Dessutom kommer inte Newscorp att genom framtida avtal
eller omforhandlingar av villkoren i de befintliga avtalen att forvédrva ndgra skydds- eller
avbrottsrittigheter med avseende pa DTH.

2.2.1 Pagaende exklusiva avtal:

230. Nar det giller fotbollsrittigheter faststdlls 1 det atagande som inkommit frén
Newscorp att den kombinerade plattformen skall bevilja réttighetsinnehavarna en
unilateral uppsdgningsritt fran och med sdsongen 2003/2004. Den bestdmmelsen
kommer redan nésta sdsong att starka konkurrenskraften hos premiumfotbollsprogram
och ddrmed 6ka mdjligheterna for en eventuell konkurrent att trdda in pa betal-TV-
marknaden.

231. Newscorp har &dven atagit sig att avstd fran exklusiva rittigheter och andra
skyddsrittigheter till icke DTH-6verforing av fotboll och andra sportevenemang. Det
innebédr att operatdrer som konkurrerar med andra overforingssétt (till exempel kabel,
Internet och UMTS) kommer att f4 direkt eller omedelbart tilltrdde till
premiumsportprogram.

232.  Nir det galler filmrattigheter har Newscorp atagit sig att avstd frdn exklusiva
rattigheter och andra skyddsréttigheter till icke DTH-Overforing. Det innebidr att
operatdrer som konkurrerar med andra Gverforingssétt (till exempel kabel, Internet och
UMTS) kommer att fa direkt eller omedelbart tilltrade till premiumfilmer. Dessutom
kommer motparterna i avtalen med den kombinerade plattformen att ha en unilateral rétt
att sdga upp sina avtal. Med tanke pd den langa varaktigheten hos de nuvarande
distributionsavtal som ingétts med studiorna (bade de stora amerikanska filmbolagen
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och italienska filmproducenter) kommer den unilaterala uppsédgningsrétten att stirka
konkurrenskraften hos rattigheterna till premiumfilmer, dven for DTH-6verforing, till
forman for potentiella nya aktorer pd betal-TV-marknaden. Kravet pa att
aterforsiljarerbjudanden (se nedan) skall ldmnas tillsammans med filmproducenternas
(studiornas) unilaterala uppsidgningsriatt kommer att Oka premiumprogrammens
tillgénglighet maximalt utan att urholka atagandena i de pédgdende avtalen mellan
koncentrationens parter och filmproducenterna. Atagandet tycks siledes vara béde
lampligt och proportionerligt.

2.2.2  Framtida exklusiva avtal

233. Effektiva ataganden nér det giller fotbollsrittigheter &r begriansningen av
varaktigheten for de exklusiva avtalen med fotbollslag om DTH-6verforing till tva ar
och den unilaterala uppsigningsritt som beviljas innehavare av fotbollsrittigheter, i och
med att dessa med jimna mellanrum kommer att utsdtta premiumfotbollsprogrammen
for konkurrens pa marknaden.

234. Naér det géller filmrattigheter kommer en begrdnsning av varaktigheten hos framtida
exklusiva avtal om DTH-6verforing att tillimpas pa distributionsavtal mellan den
kombinerade plattformen och studiorna (bade de stora amerikanska filmbolagen och
italienska filmproducenter). Varaktigheten hos framtida distributionsavtal med studior
kommer inte att overskrida tre ar.

235. En begrinsning av den maximala varaktigheten hos avtal med innehavare av
fotbollsréttigheter till tva ar jamfort med tre ar for avtal med studiorna dr &ndamélsenlig
med tanke pad marknadstesternas resultat. Bland studiorna ville alla de stora amerikanska
filmbolagen inte ha nagon begrinsning eller &tminstone langsta mdjliga varaktighet for
sina avtal med den kombinerade plattformen, medan fotbollslagen framforde
uppfattningar som skilde sig kraftigt at: Vissa forordade en varaktighet pa hogst ett ar,
medan andra forordade en ldngre varaktighet. Med tanke pa dessa skilda uppfattningar
och prioriteringar som tycktes framhédva egenheterna hos fotbollslagens affarsmodell
jamfort med studiornas, anser kommissionen att en maximal varaktighet pa tvd ar dr
lamplig, 1 linje med det villkor som inférdes av den italienska konkurrensmyndigheten i
spegeldrendet. Dessutom kommer fotbollslagen att till skillnad fran studiorna beviljas en
unilateral uppsdgningsritt dven for framtida avtal. En sddan uppsdgningsratt utgor ett
lampligt dtagande i och med att det innebér att det reella virdet (som kan drabbas av
drastiska fordndringar varje fotbollssdsong utifran de resultat som har uppnétts) av varje
lags réttigheter da vederborligen kan beaktas 1 forhandlingarna med den kombinerade
plattformen.

236. Nar det géller filmréttigheter har Newscorp dtagit sig att inte forvarva exklusiva eller
andra rdttigheter for icke-DTH Overforingssétt. Det innebédr att operatdrer som
konkurrerar pa andra plattformar (till exempel kabel, Internet och UMTS) kan fa direkt
tillgang till premiumfilmer.

237. Newscorp har dven atagit sig att inte, med avseende pé framtida avtal med studiorna,
forviarva exklusiva rittigheter eller andra skyddsrittigheter for pay-per-view, video on
demand och/eller near video on demand.

238. Dessutom har Newscorp atagit sig att inte ansoka om DTH skyddsrittigheter for
betal-TV 1 hindelse av en omforhandling av de nuvarande avtalen.

55



2.2.2.1 Proportionalitet i dtagandet om varaktigheten av de
framtida avtalen med studiorna

239. Sa som papekas ovan, vad filmréttigheterna betraffar, kommer varaktigheten av de
framtida exklusiva DTH-avtalen med studiorna att begrinsas till hogst tre ar. En
begransad varaktighet for distributionsavtal med filmproducenter kommer avsevért att
minska avskdrmningen av marknaden for forvarv av filmrittigheter, till forman {or
potentiella nya aktdrer pa betal-TV-marknaden. Premiumfilmernas erként stora
betydelse for att locka abonnenter till betal-TV innebédr att en mojlig ny aktor latt kan
utestingas fran marknaden om premiumfilmerna inte é&r tillgidngliga. En sadan
utestdngningseffekt kommer oundvikligen att uppstd till foljd av den kumulativa
effekten av sddana langtidsavtal som den dominerande marknadsaktdren ingatt med alla
storre filmproducenter och som omfattar producenternas samtliga produktion, oavsett
om initiativet tas av innehavaren, av filmproducenten eller av bédda. Sa ldnge som ett
exklusivt kopeavtal dr gillande utesluter sjdlva avtalet i sig blotta tanken pa ett anbud
frdn en annan kopare. 1 det fallet vixer denna utestingningseffekt, till f6ljd av den
kumulativa effekten av flera avtal, och blir en enorm, bunden marknadsandel av en
tillgangsmarknad med stor betydelse. Det ar darfor avtalens varaktighet, under sddana
omstandigheter, dr en mycket viktig parameter. Om den kombinerade plattformen skulle
kunna fortsdtta att ingd ldngtidsavtal med sddana filmproducenter i framtiden (till
exempel genom att de tillits fornya tiodrsvillkoret i de nuvarande avtalen) skulle
utsikterna for ett intrdde pa betal-TV-marknaden helt enkelt forstoras och eventuell
konkurrens skulle ddrmed vara utesluten. Dessutom betraktas varaktigheten pa tre ar
som proportionerlig, eftersom den dr i1 linje med niringslivets standarder for de avtal
som tidigare tecknades med italienska filmproducenter.

240. Om varaktigheten hos de ovan ndmnda exklusiva avtalen begréinsas till en rimlig
period kommer en potentiell kopare att kunna inkomma med ett anbud till varje studio
mer regelbundet och ofta. Det kommer att stirka konkurrensen fran koparnas sida inom
forvarvet av premiumfilmréttigheter. Med tanke pé det som kédnnetecknar den relevanta
inkdpsmarknaden skulle en varaktighet pad hogst tre ar skapa en tillrdckligt flexibel
konkurrens utan att férsdmra programleverantdrers mojligheter att sikra forsiljningen av
sina rittigheter under en viss tidsperiod. Aven om en tredrsperiod dr kortare in de
nuvarande tidsperioderna &r den tillrdckligt lang for att undanr6ja potentiella befogade
tekniska eller affarsméssiga farhagor pé leveranssidan.

241. Som ett alternativ till en begrdnsning av distributionsavtalens varaktighet har
berdrda tredje parter hidvdat att studiorna bor beviljas en unilateral uppségningsritt for
framtida avtal. Efter moget 6vervidgande har kommissionen kommit fram till att en
sadan 10sning inte skulle stidrka konkurrenskraften hos premiumfilmréttigheterna lika
effektivt som en begrinsning av distributionsavtalens varaktighet, och att det vidare kan
leda till oonskade effekter till foljd av en oproportionerlig fordndring av kopkraften till
forman for studiorna, nagot som 1 slutinden drabbar potentiella nya aktérer pa
marknaden.
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242. Alla argument som framfOrts betrdffande den monopsonistiska makt som den
kombinerade plattformen utovar pd marknaden for fOrvirv av réttigheter maste
uppvégas — ifraga om filmréttigheter— av att en sddan monopsonistisk makt endast kan
vara om och sa ldnge studiorna (sérskilt de stora amerikanska filmbolagen) behaller sin
nuvarande marknadsforingsmodell som grundar sig pa en segmentering i “windows”
och innebir att operatdrer med okodade sdndningar kan ldmna anbud pa rattigheter till
en viss film endast sedan betal-TV pa vederborligt sitt utnyttjat sina window-réttigheter.
I den stund rittighetsinnehavarna bestimmer sig for att medge att de okodade
sdndningarna ldmnar anbud pé filmréttigheter samtidigt som betal-TV-operatorer — det
vill sdga ndr de avlidgsnar skillnaden mellan window-réttigheter for okodad TV och
betal-TV — kommer den kombinerade plattformens monopsonistiska makt att upphdra
av sig sjélv. Det giller framfor allt i ldnder som Italien dir okodade sédndningar, &ven om
de fortfarande motsvarar en relevant marknad, onekligen har ett visst samspel med betal-
TV (s& som tidigare medgivits) och dér storre sdndningsgrupper ar kdnda for att ha
avsevdrda ekonomiska resurser. Studiorna har darfor redan ett kraftfullt instrument som
de kan anvédnda precis som de vill for att uppvdga den kombinerade plattformens
monopsonistiska makt i framtiden.

243.  For det andra skulle det vara orealistiskt att enbart forlita sig pa en unilateral
uppsigningsritt for studiorna for att skingra farhdgorna om en utestingningseffekt. En
unilateral uppségningsritt 1dmnar inte utrymme for dkta fullstindiga omférhandlingar
mellan leverantoren och de potentiella koparna. Tvirtom ger det leverantdren mojlighet
att automatiskt forlinga de inledande avtalsvillkoren med den aktuella koparen. I
samband med distributionsavtal for filmrattigheter till betal-TV skulle det vara sérskilt
besvirligt, eftersom det finns en rad faktorer som kan gora att studiorna frimjar status
quo. Distributionsavtal om filmrattigheter for betal-TV innehaller manga affarsvillkor.
Avgifternas faststdllande kan till exempel avgdras av olika tekniska parametrar. Sddana
parametrar kan vara en klassificering av filmerna utifrdn deras framgéngar,
engangsbelopp och/eller varierande priser som de sd kallade ”Cent Per Subscriber”
(CPS), antalet abonnenter (som kan bli féremal for en exakt berdkningsmetod),
minimigarantier eller ett pristak. Andra nyckelbegrepp ir till exempel varaktigheten, de
filmer som avtalet omfattar, omfanget och typen av de produkter som licensinnehavaren
méste skaffa varje ar och/eller under hela tillstdndsperioden, antalet visningar, datum for
visning,  sdkerhetsitgirder,  betalningsvillkor = och  garantimottagare. @~ Om
marknadsvillkoren skulle fordandras, och det gor de sannolikt med tiden enligt tidigare
erfarenheter, kommer alla dessa olika nyckelbegrepp att potentiellt uppmuntra studiorna
att bevara status quo sa linge som mojligt. Ju storre troghet desto starkare
utestdngningseffekt trots den teoretiska forekomsten av en unilateral uppségningsrétt.

244. For det tredje skulle den totala osékerheten om nér en viss Studio kommer att vilja
att unilateralt bryta sitt avtal med den kombinerade plattformen, i motsats till ett
faststdllt datum for upphdrandet, innebdra att en potentiell ny aktor inte pa ratt satt
kunde planera sitt intrdde pa marknaden, sérskilt i ekonomiskt avseende. I sjilva verket
behover en potentiell ny aktér for att trdda in pd marknaden en stérre méngd
premiumfilmer. Med tanke pa dessa restriktioner skulle en ny aktor ha en sérskilt svag
stdllning som kopare i hdndelse av en rent unilateral uppsdgningsritt. Aktoren skulle bli
tvungen att overtyga och forhandla med varje Studio for sig och moéta sin motpart val
medveten om att andra studior har langvariga distributionsavtal och att inga rattigheter
darfor ar omedelbart tillgédngliga. Det dr &nnu ett skdl till att flera datum for
upphorandet, som innebir att flera studior regelbundet och mer eller mindre samtidigt
soker kopare, dr betydligt mer effektiva och tillfredsstdllande. Dessutom har de
nuvarande avtalen for hélften av de stora amerikanska filmbolag som levererar till

koncentrationens parter datum for upphorandet som inte skiljer sig at mer &n tre
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manader. Det innebédr att datumen for upphdrande av de nya avtal som slutligen
upprittas med den kombinerade plattformen formodligen kommer att ligga néra
varandra 1 tiden, om de inte infaller samtidigt, om den kombinerade plattformen
forhandlar fram samtidiga datum for upphorandet.

245.  Det ar slutligen ett faktum att de flesta monopolistiska/monopsonistiska betal-TV-
programforetag, om inte samtliga, tidigare har ingétt distributionsavtal med mycket lang
varaktighet. Det var sérskilt fallet med Telepiu 1996. Det visar tydligt att det ar en
forenkling att betrakta varaktigheten som en frdga om en rent vertikal konflikt, dir
koparen rimligtvis vill forkorta avtalstiden i strid med leverantdrens intressen, ndgot
som inte pa ett korrekt sitt speglar verkligheten pa marknaden.

2.3 Premiumaterforsdljarerbjudande (punkt 10 i texten om dtaganden)

246. Syftet med aterforséljarerbjudandet ar att konkurrenter till den nya enheten pé andra
plattformar dn DTH skall kunna fortsétta existera eller trdda in pa den italienska betal-
TV-marknaden. Den grundldggande tanken &ar att ett &terforsdljarerbjudande skall
minska hindren for intrdde pad betal-TV-marknaden genom att icke-DTH-betal-TV-
operatorer far tillgang till premiumprogram som det annars skulle vara for dyrt for dem
att kopa direkt eller som de dr utestdngda fran genom de befintliga aktorernas langvariga
exklusiva avtal med programleverantdrerna. Vissa typer av program (frimst men inte
enbart fotboll och filmer) anses vara “abonnemangsdrivande” och ar darfér avgorande
for framgéngen for all betal-TV-verksamhet.

247.  Det framgick tydligt av de kommentarer som inkom fran tredje part i kommissionens
marknadstester att atagandet i sin ursprungliga utformning ledde till uppkomsten av fem
frdgor: a) rackvidden av begreppet ’premiumprogram”, b) en avtalsenlig tillgédnglighet
av de nodvindiga rattigheterna si att aterforsdljarerbjudande kan ldmnas till andra
plattformar &n DTH, c) en eventuell sammanslagning av produkterna, d) faststéllandet
av erbjudandets aterforsaljningspris enligt retail minus”’-principen,
e) aterforsdljningserbjudandets tillgdnglighet for alla berérda tredje parter.

248. Nair det géller rickvidden av begreppet “premiumprogram” innebér adtagandet nu ett
aterforséljarerbjudande som técker alla premiumprogram som sénds av den kombinerade
plattformen, oavsett om programmen sinds via en baskanal eller ingar i ett paket. Vidare
kommer samtliga betal-TV-former att ingé i aterforsdljarerbjudandet, vilket innebér att
tredje parts-operatdrer dven kan erbjuda pay-per-view och/eller video-on-demand for
premiumprogram som Overfors av den kombinerade plattformen under sadana former.

249. Nair det giller den avtalsenliga tillgéngligheten till de nddvindiga réttigheterna for
ett aterforsdljningserbjudande har Newscorp inkommit med ett dtagande som inbegriper
en klausul om ”storsta strdvan” som géller forvdarvet av nddvédndiga icke-DTH-
rattigheter for att &terforsdljarerbjudandet skall fungera. I hidndelse av att den
kombinerade plattformen, efter att ha visat en rimlig strdvan, inte har kunnat férvirva
rattigheter att pa icke-DTH-betal-TV sénda vissa program som den har ritt att sinda pa
DTH skall den vidta alla rimliga atgdrder for att kunna tillhandahdlla ett helt
programpaket inom ramen fOr Aterforsdljarerbjudandet, daribland ldmpliga
programalternativ.
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250. Nér det géller en eventuell sammanslagning av produkterna innebdr atagandet nu
uttryckligen att aterforsiljarerbjudandet skall ges i en icke sammanslagen form, det vill
sdga att en licensinnehavare skall ha mdjlighet att utnyttja ett aterforsdljarerbjudande
endast betridffande premiumprogram utan att behdva betala for eller pad nagot sitt bira
kostnaderna for basutbudet.

251. Nér det giller faststdllandet av priset for aterforsiljarerbjudandet enligt “retail
minus”-principen fastsldas de grundldggande principerna 1 4atagandet péd ett
tillfredsstdllande sétt utan nigon otillborlig begrinsning av dvervakningsmyndighetens
ritt att fatta beslut om anvéndningen av en sdrskild test, for att undersdka en eventuell
press av marginalerna eller andra tdnkbara konkurrensbegrinsande utovanden av
marknadsinflytande. Vidare kommer det att ske ett sdrskiljande av den kombinerade
plattformens bokforing mellan grossist- och aterforséljarverksamheten, kopplad till en
kostnadsfordelning som skall ske utifran orsaksprincipen. Det kommer bland annat att
innebdra en identifiering av kostnader som géar att undvika i1 berdkningen av
aterforsiljningspriset.

252. Naér det giller den rabattstruktur (sa kallade “rate card”) som skall inforas i framtiden
atar sig Newscorp att inte géra nagon 4tskillnad mellan sin egen detaljistverksamhet och
tredje parts detaljister och inte heller mellan tredje parts detaljister. I synnerhet kommer
den kombinerade plattformen att hindras fran att skapa en rabattstruktur som innebér att
endast den egna detaljistverksamheten drar nytta av de stdrsta rabatter som deras
grossistverksamhet ldmnar, till nackdel for tredje parts detaljister.

253. Mot bakgrund av ovanstdende lyder slutsatsen att aterforséljarerbjudandet som
mekanism, precis som den “retail minus”-princip som detta inbegriper, kan betraktas
som ett ldmpligt instrument for att 16sa konkurrensfarhagor som uppstér i samband med
icke DTH-operatorers tilltrdde till betal-TV-marknaden nidr det géller tillgingen till
premiumprogram och med avseende pé ett olagligt utovande av marknadsinflytande.

2.4 Digitala marksdindningar och avyttrande av frekvenser (punkt 9 del I och
hela del 111 i texten om dtaganden)

254. Newscorps avyttrande av marksdndningarna bor forhindra att greppet om DTH
sprider sig till andra tekniska plattformar och bor 1 mojligaste man medge uppkomsten
av en potentiell betal-TV-konkurrent. Det dr grunden for det slutliga atagande som
Newscorp inkommit med. Avyttrandet kommer att frigéra bade analoga och digitala
frekvenser som da kan utnyttjas av andra operatorer, och i det avseendet har digitala
frekvenser en sérskild betydelse pd grund av de funktioner som den digitala tekniken
erbjuder.

255.  Som ett foljdriktigt komplement till dtagandet om ett avyttrande atar sig Newscorp
att inte ge sig in i digital-TV-branschen, varken som nétoperator eller som detaljist utan i
stéllet lata alternativa operatorer trada fram.
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256. Mot denna bakgrund tycks atagandet att avyttra markbundna frekvenser och inte ge
sig in 1 digital-TV -branschen vara tillrdckligt for att skapa formanliga villkor for andra
operatorers potentiella intride pad marknaden. Det faktum att en 1dmplig kopare av de
markbundna frekvenserna och det avyttrade foretaget maste vara ett foretag som ar
villigt att infora betal-TV-sidndningar av en eller flera kanaler i sin affarsplan efter
Overgangen fran analoga till digitala markséndningar i Italien garanterar vidare att
konkurrensbegransningar gentemot den kombinerade plattformen dven kommer att
uppsté genom digital-TV 6verforingssitt.

2.5 Tilltrdde till plattformen (punkt 11 i texten om dtaganden)

257. Tilltradet till plattformen och till de tekniska tjédnster som verksamheten kraver
bidrar till att sdkerstdlla att en konkurrens pa plattformen verkligen dr mojlig. De
ataganden som inkommit fran Newscorp stracker sig langt nir det handlar om att gora
den kombinerade plattformen tillgénglig, sa att en effektiv konkurrens kan uppsta.

258. Mot bakgrund av ovanstidende kommer nya intrdden pa betal-TV-marknaden att
underldttas och okodade sdndningar kommer att kunna sinda via DTH. Dessutom
kommer de konkurrensfarhdgor som uppstétt till f6ljd av de obefintliga mdjligheterna
for tredje part att fa tilltrdde till de tva alternativa konkurrerande plattformar som var
tillgidngliga fore koncentrationen (Streams och Telepius plattformar) att undanrdjas
genom de ataganden som Newscorp erbjudit.

2.6 Tvistlosning (punkt 15 i texten om dtaganden)

259. De inkomna atagandena &r i stor utstrickning beteenderelaterade. Ett effektivt
Overvakningssystem dr darfor avgorande. De foreslagna atagandena innebar ett effektivt
overvakningssystem. De inbegriper framfor allt en mekanism for tvistldsning som a ena
sidan omfattar ett privat medlingssystem och & andra sidan den italienska
konkurrensmyndighetens behdrighet i1 kédrnfrigor, till exempel tilltrade till plattformen

och aterforsiljarerbjudandet.

2.7  Atagandena kommer att vara som lingst till och med den 31 december 2011

260. Kommissionen anser att den foreslagna varaktigheten for atagandena ger tillrackliga
garantier for att en effektiv konkurrens skall kunna aterupprittas.

3 Slutsats av de dtaganden som Newscorp foresldar

261. Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att de dtaganden som Newscorp
har lagt fram éar tillrackliga for att atgérda de konstaterade konkurrensbegrénsande
effekterna pa de relevanta marknaderna, med beaktande av det som kdnnetecknar
koncentrationen i fréga.
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TELECOM ITALIAS LANK

PRELIMINARA OVERVAGANDEN

Enligt "aktiedgaravtalet” (se punkt 12 ovan) med Newscorp dger Telecom Italia en
minoritetsandel av den kombinerade enheten (19,9 procent), utser en medlem till
styrelsen (sa ldnge det har minst [0—10]* procent av rostréittsandelarna 1 den
sammanslagna enheten) och har ett antal réttigheter som avser skyddet av foretagets
investeringar 1 plattformen (dndring av stadgorna, dndring av foretagets storlek,
O0kning/minskning av  kapital, utfirdande av sdkerheter, utdelningspolicy,
avvecklingsréttigheter och sirskilda rittigheter betrdffande IPO-mgjligheten (initial
public offers) eller Newscorps forséljning av den sammanslagna enheten).

Trots att Telecom Italia dger en minoritet av andelarna skulle det vara orealistiskt att
betrakta det italienska telekombolagets investering som “enbart” finansiell. Det grundar
sig till viss del pa det faktum att Telecom Italia redan dr direkt nérvarande inom den
markbundna sdndningsverksamheten (genom tva gratis-TV: La 7 och MTV).

Dessutom deltar Telecom Italia, i enlighet med “ramavtalet” (se punkt 11 ovan),
tillsammans med Newscorp 1 den provisoriska finansieringen (fore koncentrationen) av
Stream (innan koncentrationsavtalet sluts), genom proportionella aktiedgarlan till ett
belopp som (for bada parterna) inte verskrider sammanlagt [...]* euro. Telecom Italia
kan uppmanas att bidra i motsvarande omfattning till de forluster som Stream orsakar
under tiden, dven genom att bidra med extra finansiering. Nir forvérvet har fullforts
kommer Telecom Italia att tillsammans med Newscorp bidra till finansieringen av den
kombinerade plattformen, genom stadgeenliga kapitalbidrag i proportion till deras
aktiedgande, till ett belopp som (for bdda parterna) inte Overskrider sammanlagt
[...]* euro. Det viktiga och relevanta i Telecom Italias investering i det nuvarande
avtalet och sedan i den kombinerade plattformen &r dirmed uppenbart8!.

Medverkan av och det finansiella stodet fran Telecom Italia har betraktats som
nyckelfaktorer for Newscorp i dess beslut om att genomfora forvérvet av kontroll dver
den kombinerade plattformen. Aven om detta bestridits av Telecom Italia i deras
skriftliga synpunkter pa meddelandet om invindningar®2, dr det en faktor som tydligt har
bekréftats 1 de uttalanden som de anmélande parterna gjorde under den muntliga
utfragningen.

81

82

Se artikel I, punkt 2.2 (Finansiering) och artikel IV, punkt 4.1 (Finansiering av den kombinerade
plattformen) i ramavtalet.

Se punkt 4 i de skriftliga synpunkterna fran Telecom Italia som svar pa den icke-konfidentiella versionen
av Europeiska kommissionens meddelande om invéndningar i enlighet med kommissionens forordning
(EG) nr 447/98 om anmélningar, tidsfrister och forhor (tillimpningsférordningen).
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266. Vidare finns det vid forsta anblicken ett klart industriellt, kommersiellt och

strategiskt syfte som kan inforas till foljd av avtalet mellan den sammanslagna
satellitplattformen och Telecom Italia. Det &r 1 det avseendet viktigt att notera att det
sker en snabb konvergens mellan telekom- och mediamarknaderna, som tidigare var
tydligt dskilda. Granserna mellan dessa suddas ut allt mer av den tekniska utvecklingen,
som 1 sin tur sporrar till nya affarsstrategier och modeller i syfte att kommersiellt
utnyttja de nya mdjligheter som en saddan konvergens for med sig.

267. Marknadsundersokningen visade att det forekommer vissa farhidgor betriffande den

268.

11

269.

270.

kombinerade plattformens eventuella intresse av att vélja Telecom Italia som sin
privilegierade partner pd telekommarknaderna. Tredje parter har ocksa hédvdat att det
skulle bidra till att vid produktionen undanrdja de faktiska/potentiella
konkurrensbegrinsningarna till f6ljd av detta och eventuellt leda till att bdda parterna
omsesidigt utvecklade stirkande strategier/beteenden betriffande de marknader dir
ndmnda konvergens dger rum.

Vidare har farhdgor uttalats om att linken mellan Telecom Italia och den
kombinerade plattformen slutligen skulle befésta eller stirka den dominerande stillning
Telecom Italia har pa foljande marknader: a) Internettillgdng, sirskilt via bredband och
b) fast telefoni. I den sammantagna beddmningen av transaktionen bor den sannolika
effekten inte ldmnas utan avseende att ldnken mellan Telecom Italia och den
kombinerade plattformen inom en dverskddlig framtid kan leda till en koncentration pa
ovan ndmnda telekommarknader.

KOMMISSIONENS BEHORIGHET ATT BEDOMA EFFEKTERNA AV TELECOM ITALIAS
MINORITETSANDELAR PA DE RELEVANTA MARKNADERNA ENLIGT
KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

Newscorp bestrider inte 1 sitt svar pa meddelandet om invdndningar att
kommissionen  har rdtt att géra en bedomning, inom ramen fOr
koncentrationsforordningen, av minoritetsandelsdgaren Telecom Italias stéllning som
potentiell konkurrent till den kombinerade plattformen pa betal-TV-marknaden. Det har
emellertid konstaterats att koncentrationsférordningen inte ger kommissionen ritt att
forbjuda en transaktion for att den skapar eller stirker en dominerande stéllning hos en
tredje part, det vill sdga en enhet som inte i sig ar ett foretag som berdrs av transaktionen
(Telecom Italia)®3. Ddremot hdnvisar Newscorp till en rad kommissionsbeslut dir
kommissionen, i enlighet med koncentrationsforordningen, har gjort en bedomning av
den dominerande stillningen hos en tredje part i forhallande till den berdrda
koncentrationen. Slutligen anfors att kommissionen i teorin har fullkomligt rétt i att en
sadan transaktion kan skapa eller stirka en dominerande stéllning for en tredje part och
dérmed vara till men for konsumenterna’s4.

I synnerhet, medger Newscorp, var kommissionens slutsats 1 drendet Exxon/Mobil%>
att en transaktion kan forbjudas enligt koncentrationsférordningen om den skapar eller

83

84

85

Punkt 7.1.1 i Newscorps svaromal.
Punkt 7.3.5 i Newscorps svaromal.

Arende IV/M.1383, punkterna 225-229.
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starker en dominerande stillning hos en tredje part eller tredje parter (t.ex. en stéllning
som inget foretag som berdrs av koncentrationen har) av foljande skil: ”Det kan
pdpekas att det i artikel 2.3 i koncentrationsforordningen faststdlls att en koncentration
som skapar eller stdrker en dominerande stdillning skall forklaras oférenlig med den
gemensamma marknaden. Artikel 2.3 dr ddrfor inte begrdnsad till forbudet av en
verksamhet som kommer att leda till uppkomsten eller stirkandet av en dominerande
stdllning for en eller flera av parterna gentemot koncentrationen — se dven punkterna 1,
5 och 7 i inledningen till forordningen... Kommissionen anser att skapandet eller
stdarkandet av en dominerande stdillning hos en tredje part inte dr undantaget frdn
tillimpningen av artikel 2.3 i koncentrationsférordningen.”

271. 1 drendet Exxon/Mobil tillimpade kommissionen ovanstidende principer bland annat
utifran resonemanget i tvd domar, ndmligen domstolens dom i mélet Kali und Salz8¢ och
forstainstansrittens dom 1 malet Gencor mot kommissionen®’.

272. 1 drendet Grupo Villar Mir / EnBW / Hidroélectrica del Cantabrico®® konstaterade
kommissionen att koncentrationen stirkte den stéllning av kollektiv dominans som tva
elbolag hade som inte var foretag som berdrdes av transaktionen. Likasa konstaterade
kommissionen i drendet EnBW / EDP / Cajastur / Hidrocantabrico®® att EnBW:s, EDP:s
och Cajasturs forviarv av gemensam kontroll dver det spanska allménnyttiga foretaget
Hidrocantabrico skulle stirka den befintliga dominerande stéllning som Endesa och
Iberdrola tillsammans hade (inget av fOretagen var inblandat i den anmaélda
koncentrationen). I det beslutet konstaterade kommissionen att EDF som till foljd av
transaktionen kontrollerade EnBW tillsammans med andra inte ldngre skulle ha de motiv
som tidigare fanns for att utoka kapaciteten for elektrisk samdrift mellan Frankrike och
Spanien, nigot som skulle eliminera den befintliga spanska elproducentens frimsta
potentiella oberoende konkurrent (EDF sjélv) och bevara den spanska elmarknadens
isolering fran europeiska elektriska system utanfor den iberiska halvon®.

86 De forenade malen C-68/94 och C-30/95 Frankrike med flera mot kommissionen, REG 1998, s. I-
1375. Domstolen konstaterade i punkt 171: ”En koncentration som skapar eller forstirker en dominerande
stdllning som intas av de berérda parterna i koncentrationen, tillsammans med en enhet som star utanfor
koncentrationen, kan visa sig oférenlig med den ordning som i enlighet med fordraget skall sdkerstélla att
konkurrensen inte snedvrids. Om det skulle godtas att forordningen enbart var tillimplig pa koncentrationer
som skapar eller forstarker en dominerande stéllning som intas av parterna i koncentrationen, skulle darfor
dndamalet ...delvis motverkas. Forordningen skulle i sé fall forlora en icke obetydlig del av sin
dndamalsenliga verkan, utan att detta &r nodvéndigt med hansyn till den allménna systematiken i

gemenskapens bestimmelser om kontroll av foretagskoncentrationer.”

87 M4l T-102/96 Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. I1-753.

88  Arende COMP/M.2434.

89 Arende COMP/M.2684, punkterna 33 och 37.

90 Se punkt 33 i drende COMP/M. 2684. Transaktionen godkindes slutligen sedan EDF och den franska
ledningsnétsoperatoren EDF/RTE inkommit med dtaganden om att vidta alla nédvéndiga atgérder for att
oka kapaciteten for samdriften mellan Frankrike och Spanien till cirka 4 000 MW fran de nuvarande
1 100 MW.
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273. I sina skriftliga synpunkter har Telecom Italia hdvdat att eftersom kommissionen har
medgett att Telecom Italia inte kommer att ha ndgot intresse av att kontrollera den
kombinerade plattformen och inte &r ett ’berort foretag” i den mening som avses i
koncentrationsforordningen, skulle kommissionen overskrida sina befogenheter om den
1 skydd av koncentrationsférordningen beddmde de eventuella negativa effekterna till
foljd av Telecom Italias viktiga minoritetsandelar i den kombinerade plattformen pé de
olika marknaderna (bade den italienska betal-TV-marknaden och de italienska
marknaderna for telekomtjénster), till f61jd av transaktionen s som den har tolkats®!.

274. Telecom Italia hdvdar framf6r allt att om det aktuella forfarandet delades in i tva
olika faser och Telecom Italias icke-kontrollerande andelar i den kombinerade
plattformen skulle forvérvas i ett senare stadium, skulle forvérvet inte omfattas av
koncentrationsférordningen utan kommissionen skulle bli tvungen att tillimpa artikel 81
och artikel 82 1 EG-fordraget for att sid smaningom kunna bedoma de
konkurrensproblem som skulle uppstd. Foljden &r att det tillvigagingssitt som
kommissionen i det hér fallet har valt leder till att ekonomiskt likvardiga transaktioner
behandlas pa olika satt™2.

275. 1 sina skriftliga synpunkter hivdar Telecom Italia att ’stirkandet av Telecom Italias
dominerande stdllning, om den nigonsin dger rum, kommer att bli konsekvensen av dess
minoritetsandelar i den kombinerade plattformen och inte av koncentrationen sjalv’™3.
Diarmed &ar det underforstitt att Telecom Italia medger forekomsten av ett
orsakssamband &tminstone mellan dess minoritetsandelar och de ténkbara negativa
effekter pa de olika marknaderna som denna “minoritetslank™ leder till. Telecom Italia
verkar emellertid fortfarande betrakta sitt deltagande pa den kombinerade plattformen
som ett forfarande som &r oberoende av den transaktion som foranleder koncentrationen.

276. Kommissionen anser inte att det rittsliga resonemang som Telecom Italia for ar
korrekt. I de avtal som Newscorp anmaélt deltar Telecom Italia i koncentrationen med en
andel pa 19,9 procent och denna faktiska verklighet dr den som é&r rittsligt relevant for
bedomningen av den anmélda koncentrationen, inte de rent hypotetiska argument som
framforts av Telecom Italia. Det som dessutom blev klarlagt under den muntliga
utfragningen var att Telecom Italias minoritetsandelar kan betraktas som en “’strukturell
del” av den anmalda transaktionen och uppenbarligen inte kan bytas mot Telecom Italias
eventuella forviarv av minoritetsandelar i den kombinerade plattformen pa ett senare
stadium, det vill sdga efter koncentrationen. Dessutom skulle koncentrationen utan dessa
minoritetsandelar, s som Newscorp papekade under den muntliga utfragningen, inte ha
kommit till stdnd 1 den form som anmaldes till kommissionen.

277. Det skulle vara hogst onaturligt att pasta att det &r mdjligt att ’skdra bort” en viktig
del av den transaktion som leder till koncentrationen. De tillgédngliga bevisen antyder
ocksa att det dr hypotetiskt att framstélla forvdarvet av minoritetsandelar som ett eget
forfarande som Telecom Italia kan avsluta efter koncentrationen.

91 Se punkt 5 och sirskilt punkterna 9 till 13 i de nimnda skriftliga synpunkterna.

92 Punkt 14 i de skriftliga synpunkterna.

93 Punkt 16 i de skriftliga synpunkterna.
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278. I enlighet med domstolens réttspraxis i mélet Kali und Salz anser kommissionen att
varje beslut enligt koncentrationsforordningen skall ticka en transaktion som leder till
en koncentration i sin helhet, inbegripet minoritetsandelar. Telecom Italia medger inte
att transaktionen har strukturerats pa ett sadant sétt att Telecom Italia behéller sina
minoritetsandelar 1 den kombinerade plattformen. Varken den anmélande parten eller
Telecom Italia har emellertid kunna pavisa att transaktionen, utan Telecom Italias
deltagande 1 satsningen, skulle ha foreslagits och genomforts. Det har tvirtom tydligt
framkommit, dven i den muntliga utfrdgningen, att Telecom Italias nérvaro &r avgdrande
for att transaktionen skall kunna fullf6ljas.

279. Den faktiska och rittsliga situationen till f61jd av den anmaélda transaktionen innebér
att kommissionen kan granska och bedoma effekterna av transaktionen (inbegripet
minoritetsandelarna) pa alla relevanta marknader diar den kan medfora negativa effekter
av det slag som beskrivs 1 artikel 2 i koncentrationsférordningen. Telecom Italia tycks
inte bestrida att det finns ett “orsakssamband” mellan dess minoritetsandelar och ett
eventuellt stirkande av foretagets dominerande stéllning pa telekommarknaderna. Av
ovanndmnda skédl anser kommissionen att Telecom Italias minoritetsandelar utgér en
visentlig del av den transaktion som ger upphov till koncentrationen.

280. I det aktuella drendet Sogecable/ Canalsatélite Digital/Via Digital’?, som hénvisats
till den spanska konkurrensmyndigheten enligt artikel 9 1 koncentrationsférordningen,
har kommissionen undersokt sammanslagningen av de bada satellitplattformarna i
Spanien®> (Sogecable som kontrolleras av foretagen Promotora de Informacionens SA
(Prisa”) och Group Canal+ SA (”Group Canal+”) och Via Digital som kontrolleras av
Telefonica SA (“Telefonica), i en kombinerad plattform som skulle kontrolleras
gemensamt av Prisa och Group Canal+. Kommissionen Kkonstaterade att
konkurrensfarhdgor till foljd av koncentrationen &dven skulle uppstd betrdaffande
stillningen hos ett foretag (Telefonica) som inte hade kontrollerande andelar i
satsningen, vad giller vissa marknader (telekommarknader) som inte paverkades direkt
av koncentrationen?.

281. I den man som de negativa effekter som beskrivs 1 artikel2 1
koncentrationsforordningen kan uppsta frdn den transaktion som (i sin helhet) leder till
en koncentration, drar kommissionen slutsatsen att den har behorighet att genomfora sin
konkurrensbedémning och svara pa anspréken och argumenten fran berorda tredje parter
under undersokningen och den muntliga utfragningen.

111 BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

94 M.COMP/2845 Sogecable / Canalsatélite Digital/Via Digital, kommissionens beslut av den
14 augusti 2002. Se kommissionens webbplats: http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

95  COMP/M.2845. Arendet giller Promotora de Informaciones SA (Prisa) och Group Canal+ och deras
forvarv av gemensam kontroll dver den kombinerade spanska satellitplattformen (resultatet av Sogecables
inforlivande med Via Digital). I den satsningen skulle Telefonica fa en stéllning som viktig innehavare av
minoritetsandelar men skulle inte ha fatt gemensam kontroll 6ver den sammanslagna enheten.

9 Se foljande punkter i det nimnda koncentrationsbeslutet om Sogecable: 96, 100, 102 betriffande
marknaden for Internettillgéng i Spanien och 106-109 betraffande marknaden for fast telefoni i Spanien.
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A HORISONTELLA EFFEKTER BETRAFFANDE DEN ITALIENSKA BETAL-TV-
MARKNADEN

1 Undanrdjande av konkurrensbegriinsningar for den kombinerade plattformen

1.1 Allmdnna overviganden

282. Transaktionen och linken mellan Telecom Italia och den monopolistiska betal-TV-
plattformen maste bedomas utifrin ett perspektiv med de eventuella horisontella effekter
som det kan leda till pa betal-TV-marknaden i sig (sérskilt pay-per-view-tjdnster och
video-on-demand), vilka i sin tur skulle inverka negativt pd konkurrensen pa vissa
telekommarknader.

283.  Vid produktionen dr det viktigt att ha i dtanke vad betal-TV-tjanster betrédffar att den
marknadsundersokning som genomfordes i drendet har visat att vissa tjanster, till
exempel pay-per-view (PPV), near-video-on-demand (nVoD) och video-on-demand
(VoD) kan betraktas som segment pa den dvergripande betal-TV-marknaden®’.

284.  Situationen fore koncentrationen och den marknadsundersokning som genomforts i
det aktuella fallet har visat Telecom Italias intresse for betal-TV-tjanster och/eller
intresset for anvindningen av vissa premiumprogram med egna Overforingssitt, dven
utifran antagandet att det skulle koncentrera sig pé ett eller flera segment inom betal-
TV-branschen (video-on-demand eller pay-per-view).

285. I det avseendet har tredje parter forutsatt att Telecom Italias aktieandelar (och dess
ndrvaro i den kombinerade plattformens styrelse) skulle motivera Telecom Italia att
bidra till att stirka plattformen snarare dn att konkurrera med den péd betal-TV-
marknaden, antingen via dess ”stoppade” kabelndt eller via dess egen xDSL
bredbandsinfrastruktur. Detta strategiska val skulle ha varit sannolikt med tanke pa
Telecom Italias syfte att ta igen de forluster som samlats pa hog de senare aren i Streams
gemensamma foretag med Newscorp. Samtidigt skulle Newscorp ha haft intresse av att
behalla Telecom Italia inom den nya enheten for att sikra dess betydande finansiella
stod.

286. Bland de fraimsta argument som framkommit under forfarandets gang har det faktum
poéngterats att “linken” skulle leda till att de bada foretagens intressen sammanfoll,
liksom att detta skulle motivera bada parterna att dmsesidigt utveckla gemensamma
stirkande strategier/beteenden, bdde med hénsyn till den “paverkade marknaden” (betal-
TV) och de marknader dér media och telekom skulle sammanfalla (bredbandsanslutning
till Internet och fast telefoni).

1.2 Newscorps argument

97 Pay-per-view r en tjinst dir kunden forutom sitt TV-abonnemang méste betala for en produkt utifrdn en

produktbasis for att kunna titta pa programmen (t.ex. en film eller ett sportevenemang). Video-on-demand
och near-video-on-demand é&r olika sétt for betal-TV-kunder att fa tillgang till videoprogram enligt egna
onskemal.
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287. I sitt svar pd meddelandet om invdndningar®®, pastod Newscorp att Telecom Italias

delaktighet med betydande aktieandelar i den kombinerade plattformen (hur som helst
genom ett “icke-kontrollerande deltagande™) inte minskar Telecom Italias eventuella
motiv for att konkurrera pé betal-TV-marknaden (genom att vilja att inte trada in pa den
igen och/eller genom att samarbeta med den kombinerade plattformen) jaimfort med
situationen fore koncentrationen, dir Telecom Italia d4gde hilften av andelarna i Stream.
Newscorp hdvdade vidare att det ér felaktigt att betrakta Telecom Italia som en sannolik
ny aktor pa betal-TV-marknaden inom en néra framtid, om vederborlig hiansyn tas till de
faktiska begridnsningarna av uDSL- och UMTS-tekniken ndr det géller formagan att
erbjuda ldmpliga alternativ till DTH, kabel och digital-TV som programforetag for betal-
TV-tjénster.

288. Vidare pastar Newscorp att rent generellt (och sirskilt med tanke pd de motiv som

den kombinerade plattformen kunde ha for att infora en samarbetsstrategi med Telecom
Italia) skulle den bevisborda som tillimpas uppfylla de krav som forstainstansritten
faststéller 1 mélet Tetra Laval %°. Dérfor havdas att kommissionen bor bevisa att ”det ar
mer sannolikt dn icke att den sammanslagna koncernen skulle anamma en siddan
strategi”100,

1.3 Allmdn bedomning

289. Kommissionen har mot bakgrund av ovanstaende granskat alla tillgédngliga bevis

ingdende och transaktionens eventuella effekter med avseende pd de farhidgor som
uppkom under marknadsundersokningen for den italienska betal-TV-marknaden.
Kommissionens slutsats dr att det inte &r mdjligt med de insamlade bevisen i drendet att
faststidlla att eventuella negativa effekter pd konkurrensen kan uppstd till foljd av
transaktionen som skapar koncentrationen (till exempel Telecom Italias
minoritetsandelar)!?l, De faktorer som den slutsatsen stodjer sig pa presenteras nedan 1
detalj.

1.3. A) Motiv for den kombinerade plattformen att utnyttja linken och stirka sin
dominerande stdllning inom betal-TV genom en positiv diskriminering av
Telecom Italia

98

99

Punkt 7.1.1 - 7.2.12 i Newscorps svaromal.

Mal T-5/02 Tetra Laval SA mot kommissionen, dom av den 25 oktober 2002, punkterna 153 och 251.

100 pynkt 7.2.12 i Newscorps svaromal.

101 Nir det giller den tillimpliga bevisbordan och beviskriterierna se de forenade malen C-68/94 och C-30/95,

Frankrike med flera mot kommissionen, REG 1998, s. 1-1375, sérskilt punkterna 110, 120, 128 och 246.
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290.

291.

292.

Det ér sant att lanken mellan den nya enheten och Telecom Italia i princip skulle ha
potential nog att ytterligare stirka den nya enhetens dominerande stdllning pa betal-TV-
marknaden. Telecom Italia 4 den dominerande aktdéren inom xDSL
bredbandsanslutning och kommer troligtvis att bli en mycket stark aktér inom UMTS i
framtiden. Betal-TV-tjdnster och sérskilt videoprogram kan erbjudas slutkonsumenterna
genom olika &verforingssétt: DTH, kabel och redan idag i viss utstrickning genom
xDSL bredbandsteknik!92, medan digital-TV kommer att fungera inom en &verskadlig
framtid. S& som forklaras ovan kommer den nya DTH-plattformen nistan att f& monopol
pa betal-TV-marknaden. Den faktiska konkurrensen forvéintas bli mycket begransad, pa
grund av det begridnsade omfanget av kabelnitet som hor till den enda alternativa betal-
TV-operator som redan dr aktiv pd marknaden.

1.3.A4.1 Marknadsundersékning

Det poédngterades i detta avseende under marknadsundersdkningen att Telecom Italia
redan 1 denna satsning skulle ha mojlighet att utgéra en av de frimsta
konkurrensbegriansningarna for den nya enheten genom sin kabel eller genom sina xDSL
bredbandstjénster. Tredje parter har konstaterat att Telecom Italia pd grund av ldnken
varken kan konkurrera eller ha ndgra motiv for att konkurrera med plattformen och/eller
trdda in pd betal-TV-marknaden igen, inte ens via sitt kabelndt!03 eller via ADSL.

Mot bakgrund av detta har tredje parter under marknadsundersékningen och 1 sina
svar pa marknadstesterna uttalat sina farhdgor betrdffande den nya enhetens motiv
for/intresse av att utnyttja sin lank till Telecom Italia for att stoppa konkurrenshotet frén
den dominerande aktdren inom ett av de befintliga alternativa Gverforingssdtten for
betal-TV-tjanster (bredbandsanslutning till Internet) som troligtvis 4&ven kommer att vara
en stark aktor inom ett av de framtida Gverforingssétten (UMTS).

102

103

I samband med Internetanslutning syftar begreppet “bandbredd” p& den hastighet med vilken
informationen kan overforas. Ju storre bandbredd, desto snabbare hastighet pa linjen, och desto mer
information kan ett telekommunikationssystem 6verfora. Moderna applikationer pa Internet och sdrskilt
video-on-demand kréver en 6verforing av stora mangder information, och ddrmed bredbandsforbindelser
med hog hastighet for att kunna anvindas av slutabonnenten. Ett slags hoghastighetsband dr ”xDSL”-
tekniken (Digital Subscriber Line). Det finns ett antal olika DSL-tekniker som ADSL (Asymmetric Digital
Subscriber Line), HDSL (High data rate Digital Subscriber Line) och VDSL (Very high rate data Digital
Subscriber Line). Samlingsbegreppet for dessa dr “xDSL-tekniker”. Bredbandstjanster kan erbjudas via
den befintliga kopparlinjen om den ar ansluten till sa kallade “aktiverande” teknikerna, som en av
”xDSL”-teknikerna. Dessa tekniker har forméga att effektivt omvandla ett kopparpar till en digital
hoghastighetslinje och pa det viset Overvinna den traditionella lokala kopparslingans tekniska
begrinsningar. 1 det avseendet erbjuder dven kabelnitinfrastrukturen for bredbandsanslutningar till
Internet liknande prestanda till slutkonsumenterna och kan betraktas som ett alternativ till xDSL-tekniken
fran efterfragesidans synvinkel.

Telecom Italia kan i sjdlva verket ateruppta sitt kabelnétprojekt som avbrots 1998. Den moéjligheten avser
fardigstéllandet av det befintliga kabelnétet i Italien, (det sa kallade Sokratesprojektet) vars ursprungliga
syfte vara att ansluta [...] miljoner hushall till ett Hyber Fiber Coaxial (HFC) -nit.
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293. Detta mal att stoppa konkurrensen kan vidare uppnds, pastods det, genom att
Telecom Italia favoriseras framfor konkurrenterna pa bredbandsmarknaden, till exempel
genom att Telecom Italia far tillgang till deras program pd mer férmanliga villkor
(betraffande pris, kvalitet och tidpunkt). Som motprestation for denna gynnsamma
behandling och med ldnken som grund skulle Telecom Italia visa sig mindre benédgen att
konkurrera med plattformen fullt ut genom sin befintlig verksamhet.

1.3.4.2 Kommissionens bedomning

294. For att kunna gora en bedomning har kommissionen bland annat granskat
situationen, just i Italiens fall, for xDSL-tekniker som kan erbjuda betal-TV-tjanster
inom en Overskddlig framtid 1 konkurrens med Overforingssitt via satellit.
Kommissionen har dessutom granskat den kombinerade plattformens sannolika motiv
for att behandla Telecom Italia mer forménligt &n konkurrenterna.

295. Alla bidrag fran tredje part kan i allménhet inte overtrdffa de faktiska bevisen for att
Telecom Italia, vad betriffar betal-TV-tjansterna, héller pa att ldmna en fullskalig
verksamhet och for ndrvarande inte har nagra starka kommersiella motiv for att aktivera
sitt kabelnit pa nytt for att erbjuda fullskaliga betal-TV-tjénster.

296. Nir det géller xDSL-tekniken for bredbandsanslutning (sirskilt ADSL) stimmer det
att den tekniken teoretiskt sett kan betraktas som ett effektivt 6verforingssitt for betal-
TV-tjanster, som ett alternativ till DTH inom en 6verskadlig framtid. Utvecklingsstadiet
for ADSL-tekniken i Italien innebér ddremot att det skulle krdvas enorma investeringar
och uppgraderingar av nétet!%4 innan flera av TV:s ”sdndningskanaler” kunde &verforas
(det vill sdga overforing som ger en simultan bild till alla slutkonsumenter, till exempel
direktsdndningar av evenemang, fotbollsmatcher eller filmer).

297. Kommissionens undersdkning har visat att Telecom Italia hittills inte har avsatt
resurser for det &ndamaélet. Det utesluter inte mdjligheten att de kan besluta sig for att
gora sadana investeringar 1 framtiden. Hur som helst har det inte varit mgjligt att samla
in tillrdckliga bevis under marknadsundersdkningen for att dra slutsatsen att Telecom
Italia redan dr en eventuell aterkommande aktor pa betal-TV-marknaden vars
“potentiella aterintrdde” i stor utstrdckning har stoppats av “linken” med den
kombinerade plattformen.

298. Nar det giller de direkta eller indirekta motiv som den kombinerade plattformen kan
ha for att foredra Telecom Italia som sin partner i dess roll som medédgare och pa grund
av dess (proportionella) samfinansiering av DTH-plattformen (det vill sdga motiv till
foljd av ”lanken”) medger de avtalsbestimmelser som fastslagits mellan plattformen och
Telecom Italia for den nuvarande transaktionen denna slutsats, det vill sdga att den
kombinerade plattformens gynnsamma behandling av telekominnehavaren skulle bli
verklighet som en direkt konsekvens av den transaktion som gav upphov till
koncentrationen (minoritetsandelarna inbegripna).

104 Till exempel for att utoka nitets nuvarande funktioner, bade langsiktigt och pa lokal niva.
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299. Det dr inte mojligt att mot bakgrund av ovanstdende dra slutsatsen att den
kombinerade plattformen, pad grund av Telecom Italias deltagande med
minoritetsandelar, skulle ha rimligt starka motiv for att vilja telekominnehavaren som
sin priviligerade partner och dérigenom stoppa det potentiella konkurrenshotet fran
Telecom Italia och stirka dess dominerande stéllning pa betal-TV-marknaden i Italien.

1.3 B) Motiv for den kombinerade plattformen och Telecom lItalia att utveckla
parallella eller gemensamma beteenden/strategier som ytterligare minskar
det utrymme for konkurrensbegrdinsningar som fortfarande finns mellan dem

300. Det stimmer att transaktionen och ldnken mellan den monopolistiska betal-TV-
plattformen och Telecom Italia kan ge upphov till viktiga motiv for de bdda parterna
betriaffande betal-TV-marknaden (sdrskilt pay-per-view-tjanster och video-on-demand),
som 1 sin tur kan inverka negativt pa konkurrensen pé telekommarknaderna. I synnerhet
Telecom Italia och den kombinerade enheten kan samordna sin verksamhet med hinsyn
till a) fullskaliga betal-TV-tjinster och video-on-demand och b) interaktiva
multimediatjdnster som grundar sig pa mediakonvergensen.

1.3.B.1 Marknadsundersékning

301. I samband med marknadsundersokningen har tredje parter framhallit for
kommissionen att det inte dr orimligt att anta att den kombinerade plattformen forsoker
utnyttja linken med Telecom Italia for att fa tillgdng till deras mycket omfattande
kundunderlag, for att dérefter forsoka utdka sitt abonnentantal genom att dra nytta av
alla tdnkbara fordelar fran ldnken med telekominnehavaren bland annat, om det visar sig
lampligt, i form av gemensamma kommersiella initiativ. Darfor kan det rimligtvis
forvintas att badde telekominnehavaren och den kombinerade plattformen skulle anta
former for ett underforstatt eller 6ppet samarbete.

302. Tredje parter bekriftade att bada parter, pd grund av ldnken och det mojliga
hejdandet av konkurrenshotet kan ha motiv for att ingd avtal som innebér att det
gemensamma erbjudandet/kdpet av produkter och tjanster till kunderna blir mgjligt pa
ett sddant sétt att det starker deras respektive marknadsstillningar genom ett dmsesidigt
utnyttjande av bddas tillgdngar och infrastrukturer.

303. Tredje parter har poidngterat de potentiella riskerna till foljd av bada parters
mojlighet att ingd preferensavtal om distribution av program fran den kombinerade
plattformen eller om en hopslagning av multimedia och/eller audiovisuella program med
telekomtjanster. Dessutom har det framkommit av marknadstesterna att den nya enheten
och Telecom Italia, pd grund av linken mellan dem (minoritetsandelarna och nérvaron i
styrelsen) kan ha motiv och tillrickliga marginaler for en mandver i form av mer
strategiska allianser/avtal som skulle ha en negativ effekt pd potentiella konkurrenter till
den nya enheten.
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304. Enligt nistan alla tredje parter skulle detta bidra ytterligare till att den kombinerade
plattformen och Telecom Italia, pd sina respektive marknader, fick en odvertraffad
konkurrensstéillning gentemot sina konkurrenter och det skulle forenkla anammandet av
parallella strategier/beteenden med en “marknadsdelning” inom de segment av betal-
TV-marknaden som varje part har intresse av, och dirigenom ytterligare begrinsa
utrymmet for de konkurrenspatryckningar som Telecom Italia, utan ldanken, kunde
fortsétta att utdva i utkanten av den italienska betal-TV-marknaden.

1.3.B.2 Newscorps argument

305. Newscorp har pépekat att den kombinerade plattformens motiv for att samarbeta
med Telecom Italia efter koncentrationen inte paverkas konkret av koncentrationen,
eftersom den nya plattformen och Telecom Italia & bundna genom avtal till att
medverka 1 projektet och ’dirfor dr det inte frdga om att den kombinerade plattformen
skall forsoka bevara Telecom Italias vélvilja. Dessutom kontrollerar inte Telecom Italia
den kombinerade plattformen och den kombinerade plattformens rationella strategi ar
darfor att endast delta i sddana samarbetsarrangemang som &ar den mest lonsamma
strategin for den kombinerade plattformen sjalv’’105.

1.3.B.3 Kommissionens bedémning

306. Mot bakgrund av detta har kommissionen gjort en ingdende granskning av
ovanstdende argument och panorama med det réttsliga kravet i atanke pd att de
beskrivna negativa effekterna pa konkurrensen skall uppsté fran den transaktion som ger
upphov till koncentrationen. Utifrén detta visar inte de faktiska bevis som kommissionen
samlat in under hela forfarandet att badde plattformen och Telecom Italia — i brist pa
mojligheter for Telecom Italia att utdva ett rent faktiskt avgorande inflytande” pa den
kombinerade plattformens strategiska kommersiella beteende — skulle ha motiv for att
utveckla parallella eller gemensamma beteenden/strategier och att detta skulle leda till
att risker for en avsevird inverkan pd konkurrensen uppstod till foljd av den anmaélda
transaktionen.

307. Slutsatsen dr saledes att marknadsundersokningen inte har gett tillrackliga bevis for
att faststilla att de risker for konkurrens som tredje parter har lyft fram under
forfarandets gang skulle bli verklighet inom en Overskédlig framtid till foljd av den
transaktion som ger upphov till koncentrationen (déribland Telecom Italias
minoritetsandelar i den kombinerade plattformen).

2. Slutsats

105 Pynkt 7.2.12 i Newscorps svaromal.

71



308. Trots att det inte dr orimligt, med tanke pd den historiska bakgrunden och det
sammanhang i vilket den anmélda koncentrationen dger rum, att tro att lanken mellan
Telecom Italia och den kombinerade plattformen (med avsevirda minoritetsandelar och
som medlem i styrelsen) kan undanrdja en potentiell konkurrenskilla, har det inte varit
mojligt att slutgiltigt faststilla att en sddan lank skulle bidra ytterligare till att stirka den
dominerande stdllningen hos den kombinerade plattformen pa den italienska betal-TV-
marknaden.

B. MARKNADER FOR TELEKOMTJANSTER PA VILKA KONCENTRATIONEN KAN STARKA EN
DOMINERANDE STALLNING HOS DEN NUVARANDE OPERATOREN TELECOM ITALIA

309. Telecom Italia bedriver verksamhet i Italien bland annat som leverantér av fasta
telefonitjénster, mobil- och satellittelefontjénster och som leverantor av Internettjanster
(ISP) bide pd grossist- och detaljistnivd. Telecom Italia tillhandahéller vidare
webdesigntjanster,  sdljer  reklamutrymme p& ndtet och tillhandahaller
multimediatjdnster. De affarsomrdden inom Telecom Italia som &ar sérskilt relevanta i
samband med koncentrationen dr Internetanslutning och fasta telefonitjanster, som bada
ar bundna till ett mdjligt tillhandahallande av multimediatjanster.

310. Telecom Italia har i Italien en dominerande stillning bade pa marknaden for
bredbandsanslutning till Internet och pa marknaden for fast telefoni.

1. Analys av tinkbara negativa effekter efter transaktionen pd konkurrensen pd
de identifierade telekommarknaderna

1.1 Allmdnna overviganden

311. Den kombinerade plattformen skulle inneha exklusiva rittigheter till att utnyttja
viktiga sportprogram (till exempel, men inte enbart, fotboll) och filmer. Eftersom dessa
rattigheter hittills har utnyttjats via satellit pd den italienska marknaden innebéar
forekomsten av negativa exklusiva rattigheter och forhalningsrittigheter i de berdrda
avtalen att det dr svart for den kombinerade enheten att hindra nyttjandet av samma eller
vissa av dessa program pa olika plattformar for overforing (till exempel Internet). Det dr
1 det avseendet virt att notera att den kombinerade plattformen, redan i1 férhandlingarna
infor den italienska antitrustmyndigheten IAA 1 samband med det misslyckade
”spegelavtalet” som ndmns 1 punkt 15 ovan, foreslog bland annat ett atagande om att
avstd dessa negativa exklusiva réttigheter och forhalningsrattigheter pa andra plattformar
an DTH.

1.2 Marknadsundersokning
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312. Marknadsundersdkningen har bekriftat att multimediarittigheter som innehas av den
kombinerade plattformen (sdrskilt till fotbolls- och sportprogram) &r lampliga att
utnyttja med andra Sverforingssitt &n DTH, oberoende av nitstruktur (Internet, kabel,
satellit eller andra). 1 synnerhet dr vissa av programmen (till exempel
fotbollsevenemang) dven ldmpade for dverforing via ”streaming media” (strdmmande
media) som anvidnder xDSL-tekniken, till exempel de viktigaste momenten i en
fotbollsmatch. I det sammanhanget har tredje parter under forfarandets géng hivdat att
Telecom Italia, tack vare sitt fotfaste pd den kombinerade plattformen, skulle ha klart
bittre forutsittningar for att bli beviljad en privilegierad underlicens for exklusiva
rittigheter for vissa av den kombinerade plattformens program, och diarmed kunna
utnyttja sina OverfOringssitt, sdrskilt bredbandsanslutning till Internet. Om Telecom
Italias portaler skulle erhélla dessa program pa béttre villkor 4n andra portaler (till
exempel 1 ndra realtid, direktsdndning) har bland annat risken framhaéllits for att andra
leverantorer av Internettjénster skulle drabbas av klart ordttvisa konkurrensnackdelar.

313. 1 ovanstdende sammanhang stimmer det att Telecom Italias nuvarande
marknadsinflytande vid en mer gynnsam behandling — bland annat som ett direkt
resultat av dess storre konsumentunderlag — slutligen skulle kunna stirkas genom dess
formaga att ytterligare utoka och behdlla antalet gamla och nya kunder genom
paketerbjudanden med tjinster som inbegriper bredbandsanslutning till Internet, fast
telefoni och multimediaprogramtjanster (s& kallade triple play-erbjudanden). Den
befintliga operatorens enorma kundunderlag dr en attraktiv och relevant maltavla for
bade annonsérer och programleverantdrer, i motsats till det betydligt mindre
kundunderlaget hos den befintliga operatdrens konkurrenter.

314. I ett sddant scenario kan det finnas en risk att den befintliga operatdrens konkurrenter
inte skulle ha mojlighet att Iimna erbjudanden som motsvarade eventuella “triple play”-
erbjudanden frdn Telecom Italia. Foljden skulle troligtvis bli att andra erkénda
telekomoperatorer blev  mindre intressanta  for  annonsérerna  (och  for
programleverantdrerna)!06.

1.3 Newscorps argument

315. Newscorp har starkt bestridit att transaktionen skulle stirka Telecom Italias
dominerande stdllning inom bredbandsanslutning till Internet och fast telefoni, tack vare
en privilegierad tillgang till den kombinerade plattformens program, som mojliggor
“triple play”-erbjudanden utan motsvarighet. Tviartom hdavdar Newscorp att “det dr inte
alls uppenbart att de andra aktiedgarna i den kombinerade plattformen skulle vilja framja
Telecom Italia [...]*. Den kombinerade plattformen har inga motiv for att bevilja
Telecom Italia privilegierad tillgdng till nagra program. Den kombinerade plattformen
kontrolleras inte av Telecom Italia utan fattar sjilv beslut om sin kommersiella strategi.
Den kombinerade plattformen har inget behov att av forsoka ména om Telecom Italias
vélvilja, for Telecom Italia 4r bundet till investeringen genom ett avtal. Den
kombinerade plattformens rationella strategi dr saledes att pa rak arm bevilja tillgang till

106 Telecom Italias konkurrenter vad giller bredbandsanslutning till Internet ir: Fastweb (e.Biscom), Wind,

Tiscali, Albacom, Gruppo I.net, MCI Worldcom (som vénder sig till foretagskunder). Vissa av dessa
foretag dr dessutom konkurrenter till den befintliga telekomoperatoren inom fasta telefonitjdnster (Wind-
Infostrada, Albacom, Fastweb, Tiscali).
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sina program pa vanliga kommersiella villkor till vem det dn vara md av de tredje
parterna, bland annat men inte enbart Telecom Italia™107,

1.4 Telecom Italias argument

316. Telecom Italia har hdvdat att dess deltagande i den kombinerade plattformen ir en
rent finansiell investering. Enligt Telecom Italia “finns det inga industriella,
kommersiella eller strategiska syften som det vill uppnd med sina minoritetsandelar. Det
beslutade ar 2000 att 1dmna betal-TV-marknaden och om det tidigare “spegelavtalet”
(Vivendikoncernens forviarv av ensam kontroll 6ver den kombinerade plattformen)
skulle ha fullfoljts hade det sdlt alla sina andelar. Skilen till att det behéller sina
minoritetsandelar i den kombinerade plattformen [...]* dr kopplade till mojligheten att
fa tillbaka en del av de gjorda investeringarna: det &r ett rent finansiellt beslut.”108

1.5  Kommissionens bedomning

317. Mot den bakgrunden har kommissionen ingédende analyserat transaktionens effekter
med avseende pé eventuella konkurrensfarhdgor, ndmligen stirkandet av Telecom Italias
dominerande  stdllning pd de relevanta italienska telekommarknaderna
(bredbandsanslutning till Internet och fast telefoni).

318. Sa som pépekas ovan har kommissionen inte kunnat faststélla att den kombinerade
plattformens gynnsammare behandling av Telecom Italia, jamfort med andra ISP-/OLO-
operatorer, skulle dga rum till foljd av transaktionen som ger upphov till koncentrationen
(det vill sdga inklusive den befintliga telekomoperatdrens minoritetsandelar).

1.6 Slutsats

319. Slutsatsen mot bakgrund av ovanstidende dr att de bevis som samlats in under
forfarandets gang inte ar tillrdckliga for att faststdlla att eventuella negativa effekter pa
konkurrensen pd de italienska telekommarknaderna skulle uppsta till f6ljd av den
transaktion som ger upphov till koncentrationen (det vill sdga inklusive den befintliga
telekomoperatdrens minoritetsandelar).

2. Slutsats betriffande Telecom Italias link

107 Punkt 1.2.7 i Newscorps svaromal.

108 pynkt 24 i Telecom Italias synpunkter.
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320. Koncentrationen kommer inte att leda till ett varaktigt stirkande av Telecom Italias
dominerande stillning pa de telekommarknader (bredbandsanslutning till Internet och
fast telefoni) som dr foremal for bedomning till f6]jd av lanken mellan Telecom Italia
och den kombinerade enheten.

V. ATAGANDEN BETRAFFANDE TELECOM ITALIA

321. S& som pépekades 1 punkt 222 ovan inkom Newscorp den 13 mars 2003 med en
granskad uppsittning ataganden (nedan kallade ”ataganden”) i enlighet med artikel 8.2 i
koncentrationsforordningen, 1 syfte att fa ett godkdnnande av den berdrda
koncentrationen. S& som redan pépekats ovan bygger dessa ataganden pa atgirder som
inkom till kommissionen den 31 oktober 2002 och 14 januari 2003.

322. De ataganden som Newscorp foreslagit innehdller ett avsnitt betrdffande
forbindelserna mellan den kombinerade plattformen och Telecom Italia.

1. Sammanfattning av de dtaganden som Newscorp lade fram den
13 mars 2003 betriffande Telecom Italia (punkt 13 i texten om dataganden)

323. De ataganden som Newscorp lagt fram betrdffande sina forbindelser med Telecom
Italia innebér foljande:

a). Newscorp skall inte tillsammans med Telecom Italia Idmna erbjudanden dér betal-TV-
tjdnster kombineras med bredbandsanslutning till Internet, inte utdva diskriminering till
forman for Telecom Italia ndr det giller beviljandet av underlicenser till audiovisuella
program, inte foranleda sina kunder att lata sina interaktiva tjanster ga tillbaka via
Telecom Italia och inte sluta strategiska avtal med Telecom Italia utan kommissionens
godkdnnande.

b). Atagandena betriffande Telecom Italia giller si linge Telecom Italia har andelar
motsvarande minst fem procent samt en medlem i den kombinerade plattformens
styrelse.

2. Bedomning av atagandena betriffande Telecom Italia

324. Mot bakgrund av resultaten och slutsatserna ovan har kommissionen noterat de
ataganden som Newscorp lagt fram betréffande sina forbindelser med Telecom Italia.
Dessa ataganden utgor emellertid varken villkor eller skyldigheter i1 detta beslut.
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VIII  SLUTSATS

325. Av de skil som framhélls ovan ir slutsatsen att den foreslagna koncentrationen,
under forutséttning att Newscorp uppfyller sina dtaganden, varken skulle skapa eller
starka en dominerande stillning pad marknaden for tillhandahéllande av betal-TV-tjanster
eller pad marknaderna for forvirv av exklusiva rittigheter till premiumfilmer,
fotbollsevenemang som édger rum varje ar med klubblag, andra sportevenemang eller pé
marknaden f6r TV-kanaler, som innebir avsevirda hinder for en effektiv konkurrens pa
den gemensamma marknaden eller pd en omfattande del av denna. Koncentrationen bor
sdledes forklaras forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 8.2 1
koncentrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet, under fOrutséttning att de
ataganden uppfylls som faststélls i bilagan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den anmélda koncentrationen, som innebér att The News Corporation Limited ("Newscorp™)

forvdrvar total kontroll Gver foretagen Telepiu Spa och Stream Spa forklaras vara forenlig med
den gemensamma marknaden och EES-avtalet.

Artikel 2

Artikel 1 forutsdtter att Newscorp uppfyller de ataganden som framgar av bilagan, med
undantag av punkt 13 i del II.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till
The News Corporation Limited
1211 Avenue des Americas

New York, NY 10036
USA

Pa kommissionens vignar

Mario Monti

Ledamot av kommissionen
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BILAGA I
Den fullstdndiga originaltexten rorande de villkor och skyldigheter som anges 1 artiklarna 2

kan ldsas pa kommissionens webbplats, pa foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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