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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 20/12/2001

C(2001)4527 final
VERSAO PUBLICA
DECISAO DA COMISSAO
de 20 de Dezembro de 2001

que declara uma concentracio compativel com o mercado comum
e com o funcionamento do Acordo EEE

(Processo n® COMP/M.2533 — BP/E.ON)



Decisao da Comissao
de 20 de Dezembro de 2001
que declara uma concentrag¢io compativel com o mercado comum

e com o funcionamento do Acordo EEE

(Processo n° COMP/M.2533 — BP/E.ON)

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu e, nomeadamente, o n° 2, alinea
a), do seu artigo 57°,

Tendo em conta o Regulamento n°® 4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo
ao controlo das operacdes de concentracdo de empresas!, com a tltima redac¢@o que lhe foi dada
pelo Regulamento (CE) n° 1310/972, e, nomeadamente, o n° 2 do seu artigo 8°,

Tendo em conta a Decisao da Comissao de 6 de Setembro de 2001 de dar inicio ao processo,

Tendo dado as empresas em causa a oportunidade de apresentarem as suas observacdes
relativamente as objeccdes levantadas pela Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em matéria de concentracdo de empresas?,

Tendo em conta o relatério final do Auditor sobre este processo?,

1 JOL395de30.12.1989, p. 1; rectificagdo JO L 257 de 21.9.1990, p. 13.
2 JOL180de9.7.1997, p. 1.
3 JocC....200.,p...
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INTRODUCAO

Em 27 Julho 2001, as empresas BP e E.ON notificaram a Comissdo, nos termos do
artigo 4° do Regulamento (CE) n° 4064/89 do Conselho ("Regulamento das
concentragdes"), um projecto de concentragao pela qual a BP e a E.ON adquirem, na
acep¢do do n° 1, alinea b), do artigo 3° do Regulamento das concentragdes, o controlo
conjunto da Veba Oel AG, actualmente sob o controlo exclusivo da E.ON.

Apo6s analise da notificagao, a Comissao concluiu, por decisdo de 6 de Setembro de
2001, que a operagdo notificada era abrangida pelo Regulamento das concentragdes, tal
como alterado, e suscitava sérias dividas quanto a sua compatibilidade com o mercado
comum e o funcionamento do Acordo EEE. Em consequéncia, a Comissao deu inicio a
um processo, em conformidade com o n° 1, alinea c), do artigo 6° do Regulamento das
concentragdes e do artigo 57° do Acordo EEE.

AS PARTES E A OPERACAO

A BP plc ("BP") ¢ a holding de um grupo de empresas que opera a nivel mundial nos
sectores da exploracdo, do petrdleo e petroquimico, abrangendo quatro actividades
principais: (1) a exploragdo e producdo de petréleo bruto e de gas natural; (2) refinagdo
de petroleo, comercializagdo, fornecimento e transporte de produtos refinados; (3)
transformagao e comercializagdo de produtos petroquimicos e produtos associados, e (4)
energia solar. As actividades a jusante no sector do petréleo na Alemanha sdo exercidas
pela filial Deutsche BP GmbH ("Deutsche BP"), integralmente detida pela BP.

A E.ON alema ¢ a empresa-mae final de um grupo integrado verticalmente do sector da
energia, cujas actividades se desenvolviam principalmente na Alemanha, mas apds a sua
recente aquisi¢do pela Sydkraft AB, passou a operar também na Suécia. As suas
actividades principais consistem na produgdo e/ou fornecimento de electricidade, gés,
agua, produtos quimicos e petroleo, bem como na prestagio de servigos de
telecomunicagdes, estando igualmente presente no sector imobilidrio. As actividades da
E.ON a montante e a jusante no sector do petrdleo e da petroquimica (para além das
actividades quimicas que sdo geridas pela sua filial Degussa, que foi mantida fora da
empresa comum) sao geridas através da sua filial a 100% Veba Oel AG (“Veba Oel” ou
“JV”). A VebaOel, como empresa holding, inclui trés divisdes, cada uma delas gerida
por uma filial detida em exclusivo: (1) exploracdo e producdo a montante, gerida pela
Veba Oel & Gas GmbH (“VOG”), (2) refinacdo de petrdleo e petroquimica, gerida pela
Veba Oil Refining & Petrochemicals GmbH (“VORP”), e (3) comercializagdo de
produtos petroliferos, gerida pela Aral AG & Co KG (“Aral”). Para além das actividades
na Alemanha, a Veba Oel também opera na Austria, Luxemburgo e nalguns paises da
Europa de Leste na comercializacdo de produtos petroliferos e, no que se refere as
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actividades a montante, explora uma jazida no Reino Unido e outra nos Paises Baixos e
detém participacdes minoritarias em numerosas jazidas exploradas por outras empresas.

Em 15 de Julho de 2001, a BP ¢ a E.ON assinaram um Acordo de Participa¢cdo. Nos
termos desse acordo, a Deutsche BP ird adquirir 51% das acgdes da VebaOel através de
um aumento de capital, a E.ON conservard 49% das ac¢des. A E.ON dispora de uma
op¢do de venda para os restantes 49% em qualquer altura apds [...]" por um preco
estabelecido. O acordo ndo prevé expressamente que as actividades actualmente
realizadas pela Deutsche BP venham a ser agregadas as da Veba Oel.

CONCENTRACAO

De acordo com o Acordo de Participacdo, a BP nomeard a maioria dos membros do
Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal e as partes assinardo um acordo de
accionistas, segundo o qual, certas matérias s6 serdo geridas ou executadas pela Veba se
a E.ON e a BP concordarem. Estas matérias incluem, nomeadamente, o plano financeiro
e o programa de investimentos da Veba Oel e do seu subgrupo, bem como certos tipos de
transac¢des que excedam um montante de [...]*. Consequentemente, a E.ON tera direito
de veto em relacdao as decisOes estratégicas da politica de gestdo da Veba Oel, embora
detenha apenas uma minoria na assembleia geral de accionistas e a nivel do Conselho
Fiscal e do Conselho de Administracdo. No caso de a op¢do de venda ser accionada, a
BP adquirira o controlo exclusivo da Veba. Todavia, este facto € incerto nesta fase e, por
conseguinte, nao pode ser tido em conta.

A luz do direito de veto conferido a E.ON. pelo Acordo de Participagdo destinado a
proteger a sua influéncia decisiva na Veba Oel, pode concluir-se que a BP ¢ a E.ON
controlardo conjuntamente a Veba Oel. Por conseguinte, a opera¢do constitui uma
concentracdo na acepcdo do n° 1, alinea b), do artigo 3° do Regulamento das
concentracoes.

DIMENSAO COMUNITARIA

As empresas em causa t€ém um volume de negocios total a escala mundial superior a 5
000 milhoes de euros® (BP: 160,2 mil milhdes de euros, E.ON: 93,29 mil milhdes de

* Algumas partes do presente texto foram modificadas a fim de assegurar que nao sdo
divulgadas informagdes confidenciais; essas partes sdo inseridas dentro de parénteses rectos e
assinaladas com um asterisco.

Volume de negocios calculado em conformidade com o n° 1 do artigo 5° do Regulamento das concentragdes
¢ a Comunicag@o da Comissdo relativa ao calculo do volume de negdcios (JO C 66 de 2 de Margo de 1998,
p- 25). Na medida em que incluem o volume de negdcios do periodo anterior a 1 Janeiro 1999, os dados sdo
calculados com base nas taxas de cambio médias do ecu, convertido em euros numa base paritaria.
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euros, Veba Oel: 20,2 mil milhdes). A BP, a E.ON e a Veba Oel t€ém cada uma um
volume de negocios agregado na UE superior a 250 milhdes de euros (BP: [...]* euros,
E.ON: [...]* euros e Veba Oel: [...]* euros). A E.ON ¢ a Veba Oel realizam mais de dois
tercos do seu volume total de negocios a nivel da Comunidade na Alemanha, ndo sendo
esse o caso da BP. Por conseguinte, a operagdo notificada tem dimensdo comunitaria na
acepg¢do do n° 2 do artigo 1° do Regulamento das concentracdes.

PROCESSO

Em 20 de Agosto de 2001, a autoridade alemd em matéria de concorréncia, o
Bundeskartellamt, informou a Comissdao de que a operagdo de concentragdo corria o
risco de criar ou refor¢car uma posi¢do dominante, tendo como consequéncia uma
reducdo significativa de uma concorréncia efectiva num mercado no interior da
Alemanha, que apresenta todas as caracteristicas de um mercado distinto, nos termos do
n°® 2 do artigo 9° do Regulamento das concentragdes, tendo solicitado a Comissdao uma
remessa parcial do processo. O pedido prende-se com os mercados a jusante dos
produtos derivados de dleos minerais na Alemanha, incluindo, nomeadamente, os
mercados retalhista e grossista da gasolina e diesel para motores e do fueldleo leve, bem
como do combustivel para avides, do fueldleo pesado, das substancias betuminosas e
dos lubrificantes. O pedido n3o dizia respeito aos mercados dos produtos
petroquimicos, aos mercados relativos as actividades a montante no sector do petréleo,
nem aos mercados a jusante no sector do petréleo fora da Alemanha. Por decisao de 6
Setembro 2001, a Comissdo remeteu parcialmente o processo as autoridades alemas
competentes, tal como fora solicitado.

Em 24 de Outubro de 2001, foi enderecada uma comunicacdo de objeccdes a BP ¢ a
E.ON, que em 5 de Novembro de 2001 enviaram uma resposta concertada. A pedido
das partes, foi realizada uma audi¢cdo em 7 de Novembro de 2001.

APRECIACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 2° DO REGULAMENTO DAS
CONCENTRACOES

Mercado do produto relevante

O etileno ¢ um dos mais importantes produtos quimicos de base, pertencente ao grupo
das olefinas, composto pelo etileno, propileno e butadieno. Na Europa Ocidental, o
etileno ¢ produzido principalmente a partir da nafta (que ¢ igualmente obtida no
processo de refinagdo de petréleo bruto) com recurso a equipamento de steam-cracking.
O etileno ¢ utilizado como matéria-prima para a produc¢ao de derivados, como o
polietileno e o PVC, e ndo ¢ substituivel. Em conformidade com decisdes anteriores
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relativas ao etileno®, a investigagdo de mercado confirmou que o etileno constitui um
mercado do produto distinto.

Mercado geografico relevante

As partes consideram que a definicdo adequada do mercado geografico do etileno
deveria abranger, pelo menos, a Europa Ocidental. Estas defendem que o etileno ¢
transportado e entra na rede de condutas operada pela Aethylenrohrleitungsgesellschaft
mbH & Co. KG e condutas conexas ("ARG+"), a partir de varias fontes,
nomeadamente, o Reino Unido, diversas localizagdes costeiras do Noroeste da Europa,
0 Mediterraneo, a América do Norte, o Médio Oriente ¢ a Asia. Normalmente, as
importacdes representam cerca de 10% do consumo a nivel da ARG+. Além disso, a
ARG+ tem um diferente sistema de pregos, através do "North Western European
Contract Price" (NWECP), com outras fontes de produgao e outras areas de consumo.

A Comissdao ndo concorda com a definicdo do mercado geografico proposta pelas
partes. Em conformidade com as suas decisdes anteriores, a Comissdo considera que o
mercado geografico relevante do fornecimento de etileno ¢ fun¢do da dimensao da rede
de condutas existente’. O etileno ¢ um gas perigoso e altamente inflamavel. Dadas estas
caracteristicas, o transporte ferrovidrio ou rodoviario do etileno nido ¢ rendivel nem
pratico. Por exemplo, na Alemanha este tipo de transporte exige uma autorizagdo
especial, sendo mesmo proibido o seu transporte por bateldo no Reno. Para longas
distancias, o etileno ¢ transportado comprimido, por conduta, ou liquido, por navio
frigorifico. Contudo, este transporte exige um consideravel investimento em
equipamento logistico, como condutas e terminais maritimos especialmente equipados
que, por seu turno, estdo frequentemente ligados a condutas ou a um ou diversos
utilizadores de etileno. A fim de reduzir os custos e as dificuldades logisticas do
transporte, os utilizadores tendem a instalar-se proximo dos locais de produ¢do. Na
pratica, ¢ impossivel deslocar grandes quantidades de etileno do seu local de produgdo
para um local de utilizagdo interior, a menos que ambos se encontrem ligados & mesma
rede de condutas. Em consequéncia, e atendendo a estes condicionalismos do
transporte, os locais de producao e de utilizacdo de etileno caracterizam-se por sistemas
individuais em que os produtores e consumidores se situam na proximidade ou estdo
ligados por uma conduta e/ou tém acesso a terminais maritimos. Por conseguinte, o
mercado geografico relevante ¢ definido pela rede de condutas existente.

A rede de condutas para definir o mercado geografico relevante do etileno ¢ a rede
detida e operada pela Aethylenrohrleitungsgesellschaft mbH & Co. KG e condutas

6 Ver Processos COMP/M.1628 - Totalfina/Elf, COMP/M.2345 - BP/Erdélchemie, IV/M.361 - Nesté/Statoil,
IV/M.550 - Union Carbide/Enichem.

7 Processos COMP/M.1628 - Totalfina/Elf, TV/M.361 - Nesté/Statoil, IV/M.550 - Union Carbide/Enichem.
No Processo M.2092 Repsol Chimica/Borealis, a Comissdo deixou em aberto a possibilidade de o mercado
relevante ser local ou mais vasto, mas na regido em causa (Peninsula Ibérica) ndo havia condutas de etileno.
O ambito geografico do mercado do etileno foi igualmente deixado em aberto no processo COMP/M.2345 -
BP/Erddlchemie.
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conexas (a designada rede de condutas "ARG+"), a maior parte das quais propriedade
do produtor ou utilizador de etileno a que estdo ligadas. A ARG+ liga vérios locais de
producdo e utilizacdo de etileno na Bélgica, nos Paises Baixos e na Alemanha
Ocidental.

O facto de as importacdes serem limitadas e dificilmente acessiveis aos consumidores
significa que ndo ¢ possivel uma definicdo mais lata do mercado geografico. Existem
cinco terminais maritimos ligados a ARG+, o que permite a importacdo, por via
maritima, a partir de locais de produgao situados no exterior da zona ARG+. Do total de
etileno consumido pelos utilizadores ARG+, cerca de 15% foram importados do
exterior da ARG+ em 2000, ano em que a importagdo foi superior a média, devido a
varias paragens ndo programadas das instalacdes de producao de etileno (os chamados
crackers) na ARG. Normalmente, as importagdes representam cerca de 10% da procura
total (cativa e comercial). Os proprietarios dos terminais de importagdo respondem pela
esmagadora maioria das importagdes, representando os terceiros apenas 10%-20% do
total das importacdes. As importagdes de etileno realizadas por terceiros para a zona da
ARG sdo muito limitadas. Em primeiro lugar, ndo existem terminais publicos
livremente acessiveis a terceiros, sendo todos os terminais propriedade de produtores de
etileno. Em segundo lugar, os terminais existentes foram concebidos essencialmente
para satisfazer as necessidades de etileno dos seus proprietarios, sdo utilizados, para
além das importagdes, para armazenar a producdo excedentdria do cracker
habitualmente ligado ao terminal e ndo oferecem uma capacidade a longo prazo
suficiente para o mercado. Embora os terceiros estejam autorizados a utilizar os
terminais, tém-se levantado dificuldades praticas e contratuais que nao lhes permitem
utilizd-los numa base estrutural. Em termos contratuais, parece ser muito frequente os
contratos relativos aos terminais estarem vinculados a existéncia ¢ a duracao de acordos
de fornecimento com os respectivos proprietarios, sendo a utilizagdo facultada para uma
determinada percentagem dos volumes directamente fornecidos pelo proprietario do
terminal. Além disso, estes contratos prevéem certos direitos para os proprietarios dos
terminais, que obrigam nomeadamente os compradores de etileno a negociar com o
proprietario do terminal se os compradores aceitam o fornecimento directo, em vez de
utilizarem o terminal. Em terceiro lugar, os utilizadores que ndo estejam directamente
ligados a um terminal maritimo tém de pagar os custos do frete maritimo, os encargos
relativos a utilizagao do terminal e os custos de transportes cobrados pela ARG para
transportar o produto pela conduta, o que significa que as importagcdes em grande escala
ndo constituem uma alternativa economicamente viavel ao etileno produzido na ARG+.

As relagdes com os precos de outras areas ndo constitui uma extensdo do alcance do
mercado geografico. O relatorio sectorial do ICIS-LOR publica um preco de referéncia
trimestral, o NWECP. Este preco de referéncia ¢ aplicavel as vendas na zona ARGH,
bem como as vendas de etileno fora dessa zona, nomeadamente, as vendas de etileno
noutras partes da Alemanha, no Reino Unido e em Franga. Contudo, de acordo com
operadores do mercado, o prego de referéncia trimestral do ICIS-LOR ¢ estabelecido
exclusivamente pelas vendas e aquisi¢des na ARG+, enquanto os precos nos mercados
ndo ARG+ ndo influenciam os precos na zona ARG+. Consequentemente, existe uma
influéncia de precos unilateral da ARG+ em relacdo a outras zonas. Esta influéncia de
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precos, que sO produz efeitos fora da ARG+, ndo pode ser considerada como uma
extensdo do mercado geografico da ARG+. Por tltimo, outra indicag¢do de que a ARG+
define um mercado geografico distinto para o fornecimento de etileno consiste no facto
de os relatorios de sector elaborados pela Chemical Market Associates Inc. (CMAI),
publicarem precos de referéncia diferentes para as vendas a vista ARG, em comparagao
com os precos de venda "cif" das zonas do Noroeste da Europa e do Mediterraneo.

Por conseguinte, pode concluir-se que o mercado geografico relevante corresponde ao
sistema de condutas de etileno da ARG+.

C) Compatibilidade com o0 mercado comum

(18)
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Em 10 de Julho de 2001, a Shell e a DEA notificaram a Comissdo o seu acordo através
do qual a Shell ird adquirir o controlo exclusivo da DEA (Processo COMP/M.2389
Shell/DEA). Esta operagdo afectaria igualmente o mercado do etileno na ARG+. Foi
realizada uma andlise unica do mercado no ambito dos dois processos, a qual estd na
base da presente decisdo, bem como da decisdo paralela relativa ao processo M.2389 —
Shell/DEA, adoptada simultaneamente.

1. Estrutura actual do mercado
1.1 O mercado do etileno ¢é ja caracterizado por um elevado grau de concentragio

Em conformidade com decisdes anteriores da Comissao® e com a perspectiva da BP e
da E.ON, as quotas de mercado das partes e de outros participantes no mercado sio
calculadas e consideradas unicamente no que se refere ao mercado concorrencial. O
mercado concorrencial engloba as vendas a terceiros e nao inclui no mesmo grupo os
volumes de produgdo utilizados internamente com vista a serem convertidos em
produtos derivados ("uso cativo").

Ademais, as quotas de mercado dos fornecedores de etileno, bem como o volume do
proprio mercado concorrencial, podem, em principio, ser calculados numa base liquida,
no que se refere as compras ¢ as vendas na ARG+. No caso de um produtor ser
simultaneamente comprador e vendedor no mercado concorrencial, ¢ conveniente
consolidar as compras e as vendas numa situagdo liquida, como comprador liquido ou
vendedor liquido. A investigagdo da Comissdo revelou que as transferéncias entre
produtores, bem como as vendas e as compras no mercado ("spot") no mesmo ano, sao
efectuadas, principalmente, por razdes operacionais, ndo se tratando de vendas
sistematicas e em larga escala. Além disso, as transferéncias ndo reflectem o poder de
mercado independente das empresas participantes ¢ ndo podem ser equiparadas a
vendas. Relativamente a situagdo especial da Erdolchemie, ver o n° 30.

As importagdes realizadas por produtores ligados 8 ARG+ e provenientes do exterior da
ARG+ - quer origindrias da mesma empresa/grupo de empresas, quer de terceiros - sao

8  Ver Processo IV/M.361 - Nesté/Statoil.



consideradas como producdo de etileno na ARG+. Nao ¢ adequado considerar as
importacdes para a ARG+ como compras na ARG+ (o que, naturalmente, reduziria as
vendas liquidas do importador e a sua quota de mercado). Nem todos os utilizadores de
etileno da ARG+ podem recorrer regular e facilmente a importacdes. Além disso, as
importagdes em larga escala nao sdo feitas normalmente numa base de transferéncia
(swap) ou por outras razdes operacionais sem efeitos para o mercado. Por conseguinte,
¢ possivel obter uma posi¢ao consideravel no mercado através das importagdes e a sua
compensagao através de vendas no mercado podera dar uma imagem muito distorcida
da quota de mercado da empresa. De acordo com as declaragdes das partes, as
importac¢des representam uma parte do volume total do mercado do etileno na ARG+.
Por razdes de coeréncia, a quota de mercado resultante destas importagdes deve ser
atribuida as empresas que vendem tais importacdes igualmente na zona ARG+.

(22) Com base no que precede, as quotas de mercado e as capacidades dos vendedores de
etileno do mercado concorrencial ARG+, bem como as importagdes realizadas por
terceiros no ano 2000, sdo as seguintes:

Vendedor de | Quota do | Capacidade

etileno mercado (kt)

concorrencial
(%)

Veba [25-35]* [900-10007*

DEA [10-20]* [400-5007*

Shell [10-20]* [900-10007*

BP/Erddlchemie | 0.0 [900-10007*

BASF [10-20]* [1300-14007*

Atofina [5-15]* [700-8007*

Exxon [5-15]* [400-500]*

Importagdes por | [0-10]*

terceiros

(23)

Quadro 1: quotas de mercado

Em termos gerais, os fornecedores de etileno da zona ARG+ podem ser agrupados em
trés categorias, que sio:

(1) fornecedores ndo verticalmente integrados a jusante e que vendem a totalidade
da sua producao de etileno no mercado concorrencial,
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(i)  produtores de etileno verticalmente integrados a jusante que reservam parte da
sua produg¢do para uso cativo e vendem a restante no mercado concorrencial,

(iii))  produtores de etileno verticalmente integrados que reservam a totalidade da
sua produg¢do para uso cativo.

O mercado considera que a Veba Oel pertence a primeira categoria (fornecedor ndo
integrado a jusante que vende a totalidade da sua producdo). Com dois crackers em
Gelsenkirchen com uma capacidade de cerca de [900-1000]* quilotoneladas por ano
(ktpa), uma produgdo que explorou a fundo esta capacidade e foi integralmente vendida
no mercado concorrencial no ano 2000 (a exemplo do que acontecera em 1998 ¢ 1999),
a Veba Oel ¢, de longe, o principal operador do mercado concorrencial na zona de
influéncia ARG+, com uma quota de mercado de [25-35]*%.

O outro operador do mercado pertencente a primeira categoria ¢ a DEA. Na zona
ARG+, a DEA possui dois crackers em Wesseling capazes de produzir [400-500]* ktpa,
capacidade que foi [altamente]* explorada em 2000. Toda a produgdo foi escoada no
mercado concorrencial, o que ja se verificara em 1998 e 1999°. A DEA detém cerca de
[10-20]*% do mercado. Nao se pode argumentar que a DEA tem um unico cliente, a
CPO, que fornece desde a década de 70, pelo que a sua quota de mercado nao reflecte
adequadamente a sua posi¢cdo no mercado. Contudo, a CPO ndo ¢ um utilizador, nem
um operador independente, negociando os fornecimentos para a Basell, a Clariant, a
Celanese, a Vinnolit e a Vintron. [...]*. Os acordos correspondentes resultam do
afastamento de antigos membros do grupo Hoechst, que entdo dispunham de
fornecimentos econdomicos. Os contratos da CPO com os seus clientes tém uma duragao
igual a dos seus contratos de fornecimento com a DEA (e a Veba). Por outro lado,
[grande parte]* das aquisicdes da CPO destinam-se a Basell, a empresa comum da Shell
e da BASF, ambas compradoras liquidas no mercado concorrencial. Actualmente, a
Basell ja dispde de um cracker de etileno, estando provavelmente em condig¢des de
satisfazer a procura remanescente em condigdes econdmicas vantajosas através das suas
empresas-maes. Neste contexto, a propria CPO admitiu a possibilidade de deixar de
existir, na sua forma actual, apds o termo dos seus contratos de fornecimento com a
DEA e a Veba.

Em conclusdo, por conseguinte, a DEA e a Veba forneceram, em 2000, [uma parte
significativa]* do volume total do mercado concorrencial da zona ARG+.

O mercado inclui a Shell na segunda categoria. A Shell possui um cracker de etileno em
Moerdijk, nos Paises Baixos, ligado a ARG através de uma conduta propria. A Shell
afirma ser um comprador liquido de etileno, devido ao facto de a procura da sua
empresa comum Basell (que controla e possui em conjunto com a BASF) dever ser
considerada cativa. A Comissao nao pode aceitar este argumento. Enquanto empresa

9  Embora até 2001 a DEA tivesse alguma actividade de produgdo de derivados de etileno, toda a sua
producdo na ARG era canalizada para o mercado concorrencial, uma vez que as suas actividades a jusante
se situavam fora da ARG, em Heide/Brunsbiittel, ¢ ndo eram abastecidas através da ARG.



(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

comum que desempenha todas as fun¢des de uma entidade econdmica autonoma, na
acepc¢do do Regulamento das concentragdes, a Basell constitui uma entidade econdmica
autonoma, que so inicialmente adquirird uma parte pouco significativa do etileno de que
necessita as suas empresas-maes!?. Dado que, pelo menos a médio prazo, a Basell pode
escolher livremente os seus fornecedores de etileno, a sua procura actual ndo pode ser
incluida no célculo do saldo de etileno da Shell. Esta avaliagao corresponde a impressao
do mercado, que considera a Shell um operador importante do mercado concorrencial
do etileno ao nivel da ARG+. Para além de produzir etileno na ARG+, a Shell ainda
importa este produto para a zona. De acordo com este calculo, a quota de mercado da
Shell ascendia, em 2000, a [10-20]*%.

Este numero pode ficar aquém do potencial de mercado da Shell. Em 2000, a
capacidade do cracker de etileno da Shell, em Moerdijk, foi aumentada de [600-700]*kt
para [800-900]*kt. O aumento da capacidade do cracker, que nao esta reflectida na
quota de mercado de 2000, ird refor¢car no futuro a posicdo da Shell no mercado e
aumentar a sua quota de mercado para além do nivel actual.

Os outros operadores da segunda categoria sdo a BASF, com uma quota no mercado
concorrencial de [10-20%]*, a Atofina, com uma quota de mercado bastante mais baixa,
de cerca de [5-15%]*, e a Exxon, com uma quota de mercado de [5-15%]*. A quota da
Exxon depende, em larga medida, das suas importagdes para a ARG+ a partir das suas
instalagdes de produgdo de etileno no Reino Unido. As quotas de mercado restantes sdo
asseguradas por importacdes realizadas por outros operadores.

A BP pertence a terceira categoria, no que respeita ao seu saldo de etileno, reservando a
totalidade da sua produ¢@o para uso cativo, mesmo tendo em conta o elevado nivel das
importacdes da empresa em 2000. Esta situacdo continua a manter-se mesmo depois de
a BP ter assumido o controlo exclusivo da Erddlchemie, em Abril de 2001. No entanto,
a Erddlchemie ainda abastece em etileno alguns clientes com os quais celebrou
contratos a longo prazo. Embora, de acordo com a investigacdio de mercado da
Comissao, as vendas da Erdolchemie tenham comecado a diminuir (de [...]* em 2000
para [...]* previstas em 2001) apo6s a aquisicdo do controlo exclusivo pela BP, no
entanto as vendas da Erddlchemie fornecem a BP uma perspectiva e informacdes sobre
o mercado, do ponto de vista do vendedor.

Pertencem ainda a terceira categoria a DOW, a DSM e a Basell, na medida em que a
totalidade da sua produgdo de etileno (em termos de saldo) se destina a uso cativo e
ainda adquirem quantidades suplementares no mercado.

Para além dos utilizadores de etileno que sdo simultaneamente produtores, existem
ainda na ARG+ utilizadores livres, ndo integrados, como a Sasol, a Celanese, a
Solvay/Solvin, a LVM, a Ineos e a Borealis, que dependem inteiramente dos
fornecimentos dos produtores para satisfazer as suas necessidades de etileno.

10 Ver Processo COMP/M.1751 — Shell/BASF/JV Projecto Nicole, de 29.03.2001.
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1.2 Na qualidade de unicos produtores nao integrados, a Dea e a Veba sio
determinantes na fixacao dos precos do mercado do etileno, desempenhando, deste
modo, um papel decisivo para o funcionamento do mercado

A maior parte dos fornecimentos de etileno ¢ feita com base em contratos a longo prazo
entre os fornecedores e os clientes. Em geral, no que se refere a fixagdo dos precos, ha trés
tipos diferentes de contratos.

Em primeiro lugar, os contratantes de grandes volumes referem extensivamente nos seus
contratos a longo prazo um prego de base do contrato, que ¢ ajustado mediante descontos
individuais. Enquanto o desconto individual permanece inalterado durante todo o periodo
de vigéncia do contrato, o preco de base ¢ objecto de negociagdes trimestrais entre as
partes. Uma parte importante destes contratos contém clausulas supletivas, que estabelecem
que o preco de contrato de referéncia publicado no relatério sectorial do ICIS-LOR serd o
preco valido no caso de as partes ndo chegarem a acordo nas negociagoes.

Em segundo lugar, ha contratos, sobretudo relativos a volumes menos importantes, que nao
prevéem a negociacdo trimestral dos pregos, remetendo para o preco de contrato de
referéncia publicado, que ¢ igualmente ajustado através de um desconto individual
acordado para a totalidade do periodo de vigéncia do contrato. O prego efectivamente pago
varia automaticamente, de acordo com a evolu¢ao do preco de referéncia publicado. Por
conseguinte, o prego a pagar no ambito destes tipos de contrato segue o prego do primeiro
tipo de contrato.

Para a determinacao do preco de referéncia publicado, os operadores mais importantes do
mercado (os que t€ém um contrato do primeiro tipo), com volumes minimos para
negociacdo da ordem das 200 kt, comunicam os pregos de contrato (sem descontos)
acordados nas negociagdes trimestrais a organizacdes que procedem a publicagdes, como a
ICIS-LOR ou a CMAL. As outras partes que também tém de negociar pre¢os podem ou nao
seguir este preco, o que ¢ igualmente comunicado e publicado. Apds determinadas
negociacdes serem concluidas ao mesmo preco, este ¢ considerado como sendo o prego de
contrato aceite para um dado trimestre e publicado pelo ICIS como principal preco de
referéncia "North Western European Contract Price (NWECP)". No caso de nenhum prego
de referéncia ter aceitacdo geral, ¢ publicada uma média ponderada a titulo de preco
trimestral de orientacdo. Em consequéncia, todos os contratos que remetam para este preco
e ndo prevejam renegociagdes serdo ajustados em conformidade.

Com base neste mecanismo de fixagdo dos precos, qualquer influéncia em volumes
significativos do produto tem impacto nos contratos individuais, mas tem maior impacto no
nivel geral dos precos no mercado do etileno. A Veba e a Dea sdo os maiores vendedores
do mercado concorrencial, pelo que ja desempenham um papel importante em termos de
volume no mecanismo de fixagdo dos precos descrito. Esse papel ¢é reforcado,
nomeadamente, pelo facto de a Veba e a Dea serem os unicos fornecedores ndo produtores
de derivados do etileno. Em consequéncia, os pregos fixados por estas empresas sdo
considerados independentes dos interesses dos mercados a jusante e do uso cativo,
determinados apenas por aspectos objectivos do mercado do etileno, como o custo da
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matéria-prima, a relagcdo entre a oferta e a procura, margens tendenciais, etc. Embora no
passado os contratos dos outros fornecedores também fossem comunicados, todos os
operadores do mercado que responderam aos questionarios da Comissdo foram unanimes
em afirmar que os precos do mercado do etileno da ARG eram fixados pela Veba e pela
Dea, que tinham condigdes para assegurar um prego orientado para a oferta/procura,
amplamente aceite pelo mercado.

As partes argumentam que o papel desempenhado pela Veba e a DEA no mecanismo de
fixagdo dos precos ¢ no funcionamento do mercado estd muito sobrevalorizado, pelas
seguintes razoes: a DEA tem apenas um contrato de fornecimento com um cliente; a DEA
esteve integrada no mercado a jusante do etileno até Abril de 2001 e a Veba até 1998, o
que ndo as impediu de fixarem os pregos de forma independente; varios outros
fornecedores contribuiram no passado para a fixa¢ao do prego ICIS, podendo este precgo ser
igualmente fixado por operadores nao ligados a conduta ARG+; existem outros
mecanismos susceptiveis de substituir a referéncia ICIS;

A Comissao nao concorda com estes argumentos. A situacdo do Unico cliente da DEA ¢
descrita pormenorizadamente no n° 123. O grau de integragao a jusante da DEA e da Veba
era limitado no passado e por isso ndo alterou a sua posi¢do enquanto fornecedores
independentes. As principais unidades de produgdo de derivados do etileno da DEA
situavam-se fora da ARG+ e a empresa nem sequer abastecia as unidades de producdo de
derivados que possuia na ARG+. Por conseguinte, mesmo quando a DEA desenvolvia
algumas actividades a jusante, todo o volume de etileno produzido na sua unidade de
producdo na ARG+ era colocado no mercado concorrencial. Além disso, o uso cativo de
etileno por parte da DEA representava apenas [uma pequena parte]* da sua producao total,
sendo os restantes [...]*% destinados ao mercado concorrencial, que constituia o centro das
suas actividades. Quanto a Veba, estima-se que o uso cativo absorvia entre 25% e 50% da
sua produgdo. Por conseguinte, a maior parte do volume era igualmente destinado ao
mercado. Ademais, a Veba abandonou todas as suas actividades a jusante em 1998, pelo
que ja intervém no mercado como vendedor plenamente independente ha bastante tempo.

No que respeita a influéncia de outros produtores no mecanismo de fixagao dos pregos, os
operadores do mercado declararam que, ao longo dos tltimos cinco anos, foram menos de
10 os casos em que o preco de referéncia trimestral da ICIS se baseou em acordos em que
ndo participassem a DEA e a Veba (principalmente no ambito do seu contrato com a CPO).
Além disso, os fornecedores exteriores a ARG+ nunca terao constituido uma base para o
preco de referéncia, devido ao facto de a zona ARG+ ser o Unico nicleo com um nimero
de produtores e de utilizadores de etileno suficientemente elevado para permitir interac¢ao
no mercado, enquanto na maior parte dos outros locais de producdo da Europa Ocidental
existe um fornecedor e muito poucos utilizadores, interligados por condutas e sem
possibilidades de escolher os parceiros com quem celebram os seus contratos. Embora
possam existir outros mecanismos de fixacdo de precgos alternativos a referéncia ICIS,
como referéncias aos custos da matéria-prima ou mediante acordos de partilha de margens,
nenhum deles reflecte tdo fielmente as condigdes do mercado do etileno, pelo que mais
dificilmente sera aplicado pelos operadores.
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Em terceiro lugar, temos ainda os contratos baseados numa formula, que normalmente t€m
em conta os custos dos fornecedores, os pre¢os das matérias-primas, as economias dos
crackers e as margens dos produtos derivados. Nao prevéem negociacdes de precos
periddicas, uma vez que os precos siao o resultado da ponderagdo de dados objectivos na
formula de célculo. Este tipo de contrato ¢ utilizado, principalmente, em situagdes em que
unidades de producdo integradas anteriormente pertencentes a um grupo foram divididas,
tendo a unidade de producdo de derivados do etileno sido vendida a terceiros. Este tipo de
contratos abrange, no maximo, [uma pequena parte]* dos volumes totais transaccionados
no mercado concorrencial.

2. Posicao dominante colectiva

A Comissao considera que apds a concentragdo proposta e no caso de a operagao entre a
Shell e a DEA se concretizar, se verificara uma posicado dominante colectiva das duas
novas entidades no mercado ARG+ do etileno. Em processos anteriores relacionados
com posi¢des dominantes colectivas, a Comissao recorreu aos seguintes elementos para
estabelecer a eventual existéncia de uma posicdo dominante colectivall: (i)
concentragdo da oferta, (i) homogeneidade do produto, (iii) simetria das quotas de
mercado, custos e interesses, (iv) transparéncia dos pregos, (v) possibilidades de
retaliagdo, (vi) importantes barreiras a entrada no mercado e auséncia de potencial
concorréncia e (vii) rigidez da procura, ndo compensada pelo poder de compra.
Contudo, importa notar que esta listagem ndo ¢ obrigatoria, na medida em que nem
todos estes elementos tém de estar presentes para estabelecer a existéncia de uma
posi¢io dominante colectiva, nem exaustiva, mas meramente indicativa. A luz destes
factores, o processo em aprego deve ser avaliado do seguinte modo:

2.1. Apos as concentracdes propostas, a Shell e a BP deteriao, conjuntamente, uma
quota de mercado de cerca de [S5-65]*% e ndo terdo concorrentes de dimensao
comparavel

A consequéncia mais 6bvia e mais importante das duas operagdes para a concorréncia
no mercado concorrencial do etileno seria o desaparecimento da DEA e da Veba
enquanto concorrentes independentes e fornecedores ndo integrados do mercado
concorrencial. A principal consequéncia para a estrutura do mercado seria a perda de
independéncia dos mais importantes vendedores do mercado concorrencial,
particularmente agravada pelo facto de as entidades resultantes da concentracdo nao
terem condi¢Oes para desempenhar os papéis actualmente desempenhados pela DEA e
pela Veba enquanto formadores de pregos independentes no mercado do etileno da
ARG+ e de ndo existir outro produtor de etileno independente - sem interesses na
producdo a jusante - na ARG+.

Apo6s as concentragdes propostas, as quotas de mercado dos vendedores de etileno na
ARG+ seriam as seguintes:

11 Ver, por exemplo, processo IV/M.1383 - Exxon/Mobil, de 29.09.1999.
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Vendedor de etileno | Quota de mercado
em %

BP/Veba [25-35]*

Shel/DEA [25-35]*

BASF [10-20]*

Exxon [5-15]*

Atofina [5-15]*

Quadro 2: quotas de mercado apds a concentragio

Aritmeticamente, a Shell e a BP teriam uma quota de mercado combinada de [55-65]*%
([25-35]*% da Shell/DEA e [25-35]*% da BP/Veba). A situacdo ndo se alteraria
consideravelmente se - num cendrio apds a concentragdo - a procura liquida da BP fosse
compensada pelo excedente da Veba. Nesse cendrio (também se o volume no mercado
concorrencial fosse reduzido pelo défice liquido da BP), ambas as entidades ficariam
com uma quota de mercado combinada de [55-65]*% ([25-35]*% da Shell/DEA e [25-
35]*% da BP/Veba). Aplicar o célculo liquido directamente ao futuro imediato
equivaleria a uma apresentacdo muito conservadora da posi¢ao de mercado da BP/Veba,
uma vez que as vendas da Veba no mercado ndo irdo diminuir de imediato apos a
concentragdo, a exemplo do que se verificou com a Erddlchemie.

O aumento da quota de mercado corresponde igualmente a um aumento do poder de
mercado da Shel/DEA e da BP/Veba na sequéncia das operagdes. Dado que,
actualmente, a produgdo de etileno da DEA e da Veba se destina inteiramente a venda
no mercado concorrencial, as quotas de mercado corresponderiam igualmente ao
respectivo poder de mercado combinado da Shell/DEA e da BP/E.ON no mercado
concorrencial. O aumento do seu poder de mercado pode mesmo ir além da mera
aquisi¢do de novas quotas de mercado, uma vez que a DEA e a Veba tém vindo a
assumir especial importancia para o mercado, devido ao facto de serem produtores
independentes sem interesses a jusante e formadores de precos independentes. Por
conseguinte, as operacdes em apre¢o ndo sO alterariam formalmente as quotas de
mercado, como afectariam consideravelmente a estrutura do mercado.

As duas novas entidades teriam uma capacidade de producao de etileno na zona ARG+
de [10-20]*% para a Shell/DEA (com uma capacidade de [1300-1500]* ktpa) e de cerca
de [15-25]*% para a BP/Veba (com uma capacidade de [1800-2000]* ktpa). Quanto as
quotas dos restantes produtores, a BASF dispoe de [10-20]*%, a Atofina de [5-15]*% e
a Exxon de [2-7]*%. As duas novas entidades seriam, portanto, os dois maiores
produtores de etileno da ARG+.

Além disso, para além das duas novas entidades, apenas subsistiriam trés vendedores
liquidos de etileno na ARG+: a BASF, a Atofina e a Exxon. De acordo com a
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investigacdo de mercado realizada pela Comissao, a DOW nao vende etileno na ARG+.
Todos estes fornecedores de etileno -tal como as novas entidades, embora ndo
necessariamente em relagdo aos mesmos produtos - estdo verticalmente integrados a
jusante e partilham de idénticos incentivos no que se refere ao fornecimento de etileno a
clientes com os quais estas empresas estdo em concorréncia a jusante, no mercado dos
derivados de etileno.

As partes argumentam que, com base nos calculos da Comissao relativos as quotas de
mercado, a operacdo BP/E.ON ndo cria qualquer sobreposi¢do horizontal, ndo
aumentando, por conseguinte, o poder de mercado combinado dos dois parceiros.
Contudo, importa notar em primeiro lugar que, embora de acordo com os dados
liquidos, ndo existe sobreposicdo horizontal, a BP (principalmente através da
Erdolchemie) é um vendedor activo no mercado e, portanto, as actividades de venda das
duas entidades BP e Veba sdo combinadas, deste facto decorrendo um aumento do
volume global de vendas, flexibilidade e conhecimento do mercado, que tém relevancia
a nivel concorrencial. Em segundo lugar, a operacdo conjugard a capacidade de
producdo dos dois operadores, criando a maior unidade de produgdo de etileno na ARG.
Por outro lado, esta situagdo reforca consideravelmente o poder das duas entidades no
mercado de etileno, tem, consequentemente, relevancia significativa em termos de
apreciagdo da competitividade. Por ltimo, a fim de apreciar adequadamente o impacto
competitivo das duas operagdes de concentragdo, deve ter-se em conta a sua incidéncia
a nivel da estrutura global da situacdo de abastecimento no mercado ARG. Estas
operacdes conduzem ao desaparecimento dos Unicos vendedores independentes no
mercado concorrencial do etileno através da integragdo da Veba e da DEA em empresas
internacionais totalmente integradas verticalmente com fortes interesses nos mercados a
jusante de derivados. E esta alteragdo estrutural, para a qual contribuem em partes
iguais a combinagdo da BP e da Veba, que conduz a uma situagdo concorrencial no
mercado da qual decorre, em Ultima andlise, a criagdo de uma posicdo dominante
colectiva.

O mais forte concorrente das duas novas entidades seria a BASF, com uma quota de
mercado consideravelmente inferior ([10-20%]* em 2000). A empresa comum Basell
constitui um forte vinculo estrutural entre a BASF e a Shell, que transferiram para esta
empresa todos os seus interesses relativos ao polipropileno e ao polietileno. A
propriedade conjunta da Basell incentiva a BASF a ndo apoiar os concorrentes no
mercado do polietileno, fornecendo-lhes etileno a pregos economicamente interessantes
(a exemplo do que ja se afirmou em relagdo a Shell no n° 74) e, por conseguinte, reduz
o incentivo desta empresa para competir seriamente, com descontos nos pregos, com a
Shell e a BP no mercado do etileno da ARG+. Além disso, a BASF esta igualmente
activa noutros mercados a jusante, como os do 6xido de etileno e do monoetileno glicol,
0 que também a incentiva a ndo competir com as duas novas entidades no mercado a do
etileno, como se refere abaixo, em relagdo a Shell e a BP (n° 74). E, portanto, previsivel
que a BASF siga os dois novos lideres do mercado e nao pretenda desempenhar um
papel desestabilizador.
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Além disso, enquanto as duas novas entidades estariam igualmente activas nos sectores
a montante, a BASF ndo tem integracdo vertical a montante, até as refinarias, que lhe
permita alimentar em nafta os seus steam-crackers a partir de fontes proprias. As partes
afirmaram que este facto ndo constitui uma desvantagem decisiva, na medida em que ¢
facil adquirir nafta no mercado. No entanto, embora tal possa ser o caso no que se refere
ao abastecimento dos crackers da BASF de Antuérpia, a situagdo ndo ¢ a mesma
relativamente aos crackers de Ludwigshafen. As desvantagens em termos de custos ndo
dizem respeito apenas a necessaria expedi¢ao da nafta até aos crackers, mas também ao
facto de a BASF estar dependente, para um certo volume de nafta, do abastecimento
através da conduta Rhein-Main Rohrleitungstransport ("RMR"), uma conduta
multiprodutos que liga a regido ARA (Amesterddo - Roterddo - Antuérpia) a zona de
Frankfurt/Ludwigshafen, na Alemanha. [...]* Para o transporte pela conduta RMR, a
BASF estd dependente dos accionistas da conduta, nomeadamente a BP, a Veba e,
sobretudo, a Shell. Estes factores limitam bastante as possibilidades e os incentivos da
BASF para pressionar as duas entidades resultantes das concentragcdes no mercado do
etileno da ARG+.

Apds a concentracdo, a Atofina passaria a deter uma quota de mercado de [5-15]*%.
Esta pequena quota de mercado, aliada a falta de [...]* da Atofina levam a que a
empresa nao tenha poder de mercado suficiente para aumentar a pressdo competitiva
exercida sobre as duas entidades resultantes da concentragdo, para além do facto de os
seus incentivos para concorrer intensamente com a BP e a Shell estarem limitados pelos
seus vastos interesses a jusante.

A capacidade de producdo de etileno da Exxon na ARG+ estd limitada a sua
participagdo minoritaria de 35% na empresa comum Fina Olefins Antwerp (FAO), em
Antuérpia. As vendas que realiza a terceiros no mercado dependem, em larga medida,
das suas importagdes e a sua quota de mercado, que ¢ de [5-15]*%, € muito inferior a
das entidades resultantes da concentragdo. A capacidade da empresa comum FAO foi
[fortemente]* explorada em 2000 e, de acordo com a investigagdo de mercado realizada
pela Comissdo, ha indicagdes de que a Exxon [...]*. Além disso, os seus incentivos para
abastecer os produtores de derivados do etileno com etileno a pregos economicamente
interessantes sdo limitados pelo facto de a Exxon ser, ela propria, um importante
produtor de derivados do etileno. Assim, muito provavelmente a Exxon ird seguir a
estratégia dos dois lideres do mercado e ndo pode exercer uma pressao competitiva
suficiente sobre as partes nas duas operacdes, nem tem incentivos para o fazer.

2.2. Os dois novos lideres de mercado detém uma posicao privilegiada em relacio a
infra-estruturas essenciais

2.2.1 A BP/Veba tera acesso privilegiado a conduta ARG e uma forte influéncia
sobre a estrutura empresarial da ARG

Foi ja sublinhada a importancia da conduta ARG enquanto inico meio econémico para
transportar etileno na zona (n®™ 16 e 17). Na zona ARG, este é o inico meio de
transporte do etileno. Por conseguinte, a disponibilidade do produto e a concorréncia
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entre os diferentes fornecedores ligados a esta conduta depende, em larga medida, do
acesso a conduta em condi¢des concorrenciais. A maior parte dos fornecedores de
etileno estd estabelecida nas extremidades ocidental e oriental do sistema de condutas.
Sem a possibilidade econémica de transportar o produto pela conduta ARG, a
capacidade e os incentivos para os produtores competirem para obter contratos ao longo
da ARG ficardo limitados, o que, por seu turno, limitara a escolha dos clientes, bem
como as possibilidades de estes obterem etileno a pregcos competitivos. O mesmo se
aplica a competitividade das importacdes. Todos os terminais de importagao pelos quais
entra o etileno transportado por cargueiros estdo situados no mar do Norte. Em
consequéncia, sobretudo para os clientes da parte oriental da ARG, estas importacdes
ndo estdo facilmente acessiveis e ndo podem ser utilizadas como limitacdo para os
fornecedores da ARG sem serem transportadas, a baixo preco, pela conduta ARG.

A posicao da entidade resultante da concentragdo BP/Veba Oel no mercado do etileno
na zona ARG serd consolidada pelo aumento da sua participacdo na Aethylen-
Rohrleitungs-Gesellschaft mbh & Co. KG ("empresa ARG"), empresa proprietaria da
rede principal de condutas ARG. Actualmente, as ac¢des da ARG encontram-se
distribuidas do seguinte modo:

Accionista Capital em acgoes

BP (incl. Erdélchemie) 33,33%

Veba (E.ON) 16,66%
Degussa (E.ON) 16,66%
Bayer 16,66%
DSM 16,66%

Quadro 3: accionistas da ARG

Enquanto accionista da ARG, a BP/Veba [...]*

Ademais, a BP/Veba tera uma influéncia consideravel na politica da empresa ARG,
nomeadamente no que se refere [...]* devido ao capital em acgdes que, em conjunto,
detém. De acordo com os estatutos da empresa, as decisdes de crucial importancia,
como [...]*, tém de ser tomadas por unanimidade. Para as [decisdes estratégicas]* ¢
exigida uma [maioria qualificada]*.

Apoés a concentragdo, a BP/Veba detera 50% do capital, o que significa que podera
bloquear qualquer decisdo que exija uma [maioria qualificada]®. Ficaria portanto em
posi¢do de bloquear, em especial, [...]*. A BP/VEBA poderia por isso exercer uma
influéncia significativa sobre [decisdes estratégicas]*.
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Além disso, até Julho de 2001, existiam trés directores-gerais, cada um deles nomeado
pelos accionistas DSM, Veba e Erdélchemie (BP). No final de 2001 esta situacdo sera
oficialmente alterada, evoluindo para um sistema com um unico director-geral,
recrutado no exterior e ndo directamente indigitado por accionistas individuais. Foram
ja adoptadas resolugdes pelo subcomité competente, esperando-se que os accionistas
cheguem a acordo acerca do novo conceito até ao final do ano. Desde Julho de 2001, a
titulo experimental, a empresa ARG tem em fung¢des apenas um director-geral. [...]*
Dada a sua capacidade de bloqueio, a BP/Veba estara em posi¢do de [influenciar a
nomeagao de um director-geral]*.

As partes argumentam que, antes da associagdo entre a BP e a Veba, a BP ja dispunha
de uma minoria capaz de bloquear decisdes que requerem [maioria qualificada]* e que
por isso a operacao ndo acarreta alteragcdes substanciais para a ARG. A concentragdo ira
modificar totalmente os interesses da BP em matéria de utilizacdo da conduta ¢ de
exercicio dos direitos decorrentes da sua qualidade de accionista da empresa
proprietaria da conduta. Actualmente, a BP ¢ um comprador liquido de etileno no
mercado ARG+ e tem todo o interesse em que seja facultado o acesso de outros
produtores a conduta, de modo a assegurar o seu proprio abastecimento em etileno.
Funcionava em contraponto a E.ON, que controlava as acgdes da Veba - o maior
vendedor liquido - e & Degussa relativamente a qualquer estratégia que o grupo E.ON
pretendesse adoptar no seio da empresa ARG. Por seu turno, a propria BP estava
exposta ao poder do bloco E.ON, de poder comparavel, que tinha de ter em conta em
qualquer estratégia que procurasse impor na empresa ARG. Apds a fusdo, a BP/Veba
passard a ser o maior vendedor de etileno da ARG+, pelo que deixard de ter interesse
em apoiar e defender os interesses dos compradores de etileno na empresa proprietaria
das condutas ARG, ou seja, o acesso livre, a baixo preco, de fornecedores e
consumidores. Nomeadamente, a BP/Veba podera utilizar a sua capacidade de bloqueio
para se opor [...]*. Ademais, a BP/Veba passara a ser o tinico accionista com capacidade
de bloqueio, ndo tendo de enfrentar nenhum outro accionista com a mesma dimensao, o
que coloca a nova entidade numa posi¢ao particularmente forte.

Pode, por conseguinte, concluir-se que a BP/Veba tera [...]* e deterd consideravel
influéncia sobre a conduta ARG, que constitui uma infra-estrutura essencial no actual
mercado do etileno.

A posicdo da BP/Veba em relagdo a infra-estrutura sera ainda reforgada pelo facto de
estas empresas possuirem ou influenciarem condutas complementares. A Veba ¢
proprietaria da conduta que liga alguns utilizadores de etileno [num local na zona do
Reno/Ruhr]* a conduta ARG através do cracker da Veba em Gelsenkirchen!2. O
abastecimento destes utilizadores, responsaveis por uma parte consideravel das vendas
totais do mercado concorrencial, estd completamente dependente do acesso a esta
conduta. Dado que nenhum dos utilizadores ligados através desta conduta esta

12 A conduta é actualmente propriedade da Ruhr Oel GmbH (ROG), uma empresa comum detida em partes
iguais pela Veba e pela companhia petrolifera venezuelana PdVSA. [...]*
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verticalmente integrado, dependem inteiramente de fornecimentos de terceiros
adquiridos no mercado aberto. Os concorrentes da Veba precisariam, pois, da
autorizacao desta empresa para utilizar a conduta para os seus produtos, o que conferiria
a Veba um controlo consideravel sobre a escolha dos fornecedores destes utilizadores e
sobre a pressao competitiva que os fornecedores alternativos poderiam exercer.

2.2.2 A Shell/DEA tera acesso privilegiado a infra-estruturas de importacio e
controlara importantes condutas de ligacao

Devido a custos de investimento extremamente elevados, os operadores do mercado
concordaram em excluir a possibilidade da entrada, a curto e a médio prazo, de um
novo fornecedor no mercado do etileno da ARG associada a um novo cracker. Deste
modo, qualquer aumento das capacidades tera de resultar do desbloqueamento de
instalagdes dos actuais produtores, o que ndo ird colocar no mercado um novo
concorrente. Por conseguinte, as importagdes sdo a unica fonte independente adicional
de etileno susceptivel de afectar a posicdo de mercado dos actuais fornecedores. Ora, as
importagdes de etileno s6 podem entrar na zona ARG através dos terminais de
importacdo existentes. Assim, estes terminais podem ser considerados um
estrangulamento, cujo controlo confere uma consideravel influéncia sobre a
concorréncia no mercado do etileno da ARG+.

Um dos cinco terminais de importagao de etileno ligados a ARG!3 ¢ actualmente
propriedade da Shell, o que constituird um importante apoio para a ja forte posi¢do da
Shell/ DEA no mercado, na medida em que, em primeiro lugar, torna possivel a
Shel/DEA a importacdo de volumes adicionais para a ARG e, por conseguinte,
permite-lhe reagir de forma flexivel aos desequilibrios entre a oferta e a procura
resultantes da paragem dos crackers ou da flutuacdo da procura. A Shell/DEA podera
acompanhar de perto a evolucdo do mercado, sem deixar de manter constantemente
elevadas taxas de utilizagdo dos seus crackers, o que € essencial para a producio
economica de etileno. Esta flexibilidade permite ainda que a Shell/DEA coloque no
mercado volumes adicionais, mesmo quando as capacidades das unidades de produ¢do
da ARG estiverem a ser plenamente exploradas.

Em segundo lugar, gracas a propriedade do terminal, a Shell/DEA ir4 controlar o acesso
de outros utilizadores de etileno ao seu terminal e, por conseguinte, 0 seu acesso a
fontes competitivas de etileno exteriores a8 ARG. Através da capacidade fornecida aos
terceiros e dos encargos e condigdes impostos para a utilizagdo do terminal, a
Shell/DEA podera influenciar, em larga medida, os volumes que os terceiros poderdo
importar, bem como as condigdes de importagao e, no minimo, tornar as importacdes
economicamente invidveis através de elevados encargos de utilizagdo do terminal e de
limitagdes da capacidade de utilizagao.

13

Os outros sdo propriedade da Exxon, da FAO (uma empresa comum a 65:35 entre a Atofina e a Exxon), da

BASF e da Dow.
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Foi defendido que a propriedade do terminal ndo significa que a Shell/DEA tenha uma
posi¢do privilegiada. O terminal da Shell ¢ apenas um dos cinco terminais de
importacdo ligados a ARG, o que asseguraria alternativas mais do que suficientes a
quaisquer terceiros que pretendessem capacidades de importagdo. Por outro lado, o
terminal da Shell tem actualmente consideraveis capacidades disponiveis, que nao sao
utilizadas para satisfazer as necessidades da Shell e que sdo cedidas a terceiros em
condigdes competitivas.

Contudo, embora existam outros terminais de importa¢do, sdo todos propriedade de
produtores de etileno, isto €, ndo existem terminais independentes nem armazenistas
que ndo tenham interesses proprios na producdo e na distribuicdo de etileno. Isto
significa que todos os proprietarios de terminais partilham os mesmos interesses no que
se refere as suas proprias actividades no mercado do etileno e ndo t€ém grande interesse
em ceder aos seus concorrentes capacidade de importacdo. Nomeadamente, o terminal
da Exxon serd plenamente utilizado pela propria Exxon, que ¢ o maior importador de
etileno, pelo que apenas quatro terminais estdo disponiveis para utilizagdo por terceiros.
Além disso, embora actualmente a Shell permita o acesso de terceiros ao seu terminal,
as capacidades disponiveis sdo muito limitadas. Em 2000 (ano em que foram
importados volumes superiores ao habitual devido a paragens dos crackers da ARG), as
importagdes de terceiros via Moerdijk representaram apenas [10-80]* kt, contra [5-75]*
kt em 1999. Os volumes importados pela Shell no mesmo periodo foram [varias]* vezes
superiores. As capacidades acessiveis a terceiros sao também limitadas devido ao facto
de o proprietario do terminal reservar uma parte importante da capacidade deste para as
suas necessidades, de modo a ter margem de manobra para aproveitar plenamente a
flexibilidade acima descrita (n° 15). Por exemplo, em 2000, a Shell aumentou num
[grau elevado]* as suas importacdes via Moerdijk devido a um acréscimo de procura
externa decorrente da paragem do seu cracker para trabalhos de ampliacdo. Dado o que
precede, pode concluir-se que a propriedade de um terminal de importagdo constitui um
trunfo decisivo para um produtor de etileno da ARG, que reforca consideravelmente a
sua posic¢ao concorrencial.

A Shell ¢ ainda proprietaria de uma conduta de ligagdo entre a conduta principal ARG,
0 seu cracker e o terminal maritimo em Moerdijk e instalagdes proximas de Roterdao.
A autoridade portuaria de Roterddo pretende ligar Roterddo a conduta principal ARG
através de [...]*, o que ird melhorar o conhecimento do mercado do etileno por parte da
Shell e reforgar a influéncia que sobre este exerce. Noutra direc¢do, esta conduta
permite a Shell aceder a zona de Antuérpia e aos seus inimeros utilizadores de etileno,
sem passar pela conduta principal ARG.

2.3 O etileno é um produto homogéneo, sem inovacao significativa, num mercado
maduro

Todo o etileno transportado na conduta ARG esta sujeito a especificacdes obrigatorias
comuns, pelo que ndo ha diferencas de qualidade entre o etileno dos diferentes
fornecedores. Nos ultimos 20 anos ndo se verificaram progressos significativos em
matéria de investigacdo e desenvolvimento.
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As partes argumentam que o mercado do etileno ndo € homogéneo, apesar de o produto
o ser, como também ndo sdo homogéneos os diferentes tipos de contratos. As partes
consideram que os contratos diferem significativamente em termos de volumes, duragdo
e mecanismos de fixagdo dos precos, ndo permitindo qualquer coordenacdo neste
dominio. Contudo, importa notar, em primeiro lugar, que dada a importancia das
condutas enquanto Unico meio de transportar o etileno, as condi¢des de distribuicdo sdo
idénticas [...]*. Em segundo lugar, as diferencas de volume e duracdo contratados ndo
parecem constituir obstaculo a uma eventual coordenacao tacita. O mesmo se aplica aos
diversos mecanismos de fixacdo dos pregos. A grande maioria dos contratos de
fornecimento de etileno remetem para um preco contratado trimestral ou, directamente,
para o prego de referéncia publicado, sujeito a um desconto limitado. Existem
diferencas nos mecanismos de fixagdo dos pregos, relacionadas com a economia dos
crackers, com a partilha de margens ou com outros custos. No entanto, a importancia
destes contratos comparativamente com o total de vendas no mercado concorrencial da
ARG ¢ limitada. Além disso, ¢ possivel prever a substitui¢do, no termo dos contratos,
deste tipo de mecanismo de fixagdo dos pregos, que reflecte a desintegragdo de
actividades desenvolvidas no interior do mesmo grupo, por um dos dois utilizados nos
outros tipos de contratos. Alids, os contratos baseados em formulas ndo estdo desligados
dos precos de mercado, na medida em que prevéem a negociacdo de descontos sobre os
precos resultantes das formulas e, em alguns casos, referem os precos publicados como
maximos ou minimos (ver também o n° 41).

O mercado do etileno ¢ um mercado maduro, com taxas de crescimento ligadas ao PIB
e um crescimento base tendencial de 2,5%.

2.4. Existe uma grande similaridade entre a Shell e a BP em termos de quotas de
mercado, capacidade e custos

As entidades resultantes da fusdo BP/Veba e Shell/DEA terdo quotas de mercado
idénticas, da ordem dos [25-35]*% cada. ApoOs as operagdes de concentracdo, as
estruturas das duas novas entidades serdo idénticas, uma vez que ambas estdo
verticalmente integradas, tanto a montante, no fornecimento de matérias-primas, como a
jusante, na producdo de derivados do etileno. Tornar-se-ao igualmente os produtores de
etileno com maior capacidade de cracking na zona ARG+. Ainda que a dimensao dos
respectivos crackers ndo seja exactamente a mesma, a sua capacidade global ¢
comparavel ([1300-1500]* e [1800-2000]* kt, respectivamente) e estas entidades
dispordo das duas maiores capacidades de producdo ligadas a ARG+. Estas
semelhancas ao nivel da estrutura das empresas e das respectivas estruturas de producdo
gerardo estruturas de custos idénticas para as suas actividades na zona ARG+.

As partes negaram a existéncia de simetria de custos, na medida em que os custos de
producdo variam significativamente em fun¢do do cracker e os custos de transporte
variam de fornecedor para fornecedor e de cliente para cliente, em fun¢ao da respectiva
localizagdo. No entanto, embora a eficicia e, em consequéncia, os custos de producao
dos crackers possa variar, nomeadamente em fun¢do da sua capacidade, esta variagao ¢
limitada. De acordo com consultores do sector, a diferenca maxima nos custos de
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producao entre a unidade mais barata e a mais cara ¢ inferior a 25%. [...]*. Além disso,
h4 que considerar que, em termos de dimensao, os crackers da Shell/DEA representam
os dois extremos (um com uma capacidade de [...]* kt e dois, relativamente pequenos,
com uma capacidade de [...]*), enquanto a BP/Veba tera um conjunto homogéneo de
quatro crackers com uma capacidade aproximada de [...]*. Em consequéncia, como os
custos de producdo sdo, em larga medida, determinados pela capacidade do cracker,
pode considerar-se que o custo de producao global médio de ambas as entidades sera
suficientemente proximo. Além disso, os crackers de menor capacidade da DEA, da BP
e da Veba se encontram no mesmo local, pelo que permitem economias de escala ao
nivel do abastecimento em matérias-primas e da logistica. Por ultimo, o facto de os
precos de transporte poderem variar em fungdo da combinagdo fornecedor-cliente
constitui uma caracteristica comum a maior parte dos mercados que exigem a entrega
de produtos. Nao ha indicagdao de que qualquer das novas entidades venha a estar, no
que se refere aos custos de transporte, numa posi¢do fundamentalmente diferente da de
qualquer outra entidade. A vantagem da BP/Veba, em termos de baixos custos e de
acesso a conduta, decorrente da sua condi¢do de accionista da empresa ARG, ¢
contrabalancada pelo facto de a Shell/DEA passar a dispor, apds a concentracdo, de
unidades de produ¢do em ambos os extremos da ARG e poder, desta forma, evitar o
transporte do produto em grandes distincias através da ARG.

2.5 Ambos os grupos estdo integrados verticalmente de forma semelhante e, por
conseguinte, tém interesses idénticos no mercado do etileno a montante

O etileno constitui a matéria-prima para uma série de produtos a jusante. A BP e a Shell
- ao contrario da DEA e da Veba - estdo verticalmente integradas a jusante, na producdo
de derivados do etileno, como passardo a estar os fornecedores de etileno apos a
concentragdo. Em resultado da sua integracdo vertical, as entidades combinadas
Shell/ DEA e BP/Veba terdo os mesmos incentivos relativamente a venda de etileno a
produtores de derivados de etileno, designadamente aqueles que nao dispdoem de etileno
proprio ou que s6 dispdem de uma parte. Estas vendas podem constituir um incentivo
para as partes na operacdo aumentarem os precos do etileno, a fim de reduzir a
competitividade dos seus concorrentes no mercado dos derivados do etileno. Dado que
a maior parte das formulas de calculo dos precos previstas nos contratos de
fornecimento de etileno estdo vinculadas aos pregos de referéncia publicados, tal
aumento de precos ndo s iria afectar os operadores ligados por contrato as entidades
resultantes da concentragdo, como poderia traduzir-se num aumento generalizado dos
precos do mercado. Além disso, o prego de referéncia NWECP publicado, fixado
exclusivamente na ARG+, ¢ igualmente aplicavel as vendas de etileno fora da zona
ARG+. Por conseguinte, um aumento do preco do etileno na ARG+ pode traduzir-se
num aumento dos pregos praticados fora da ARG+.

A semelhancga de incentivos das duas entidades resultantes da concentra¢ao ndo implica
que estas operem nos mesmos produtos a jusante. Constitui j4 um incentivo o facto de
as entidades operarem em alguns dos mesmos mercados a jusante em que operam o0s
utilizadores de etileno e produtores de derivados ligado a ARG+, parte dos quais sdo
simultaneamente clientes das partes nas suas operagdes no mercado do etileno. Estes
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incentivos podem ser demonstrados, nomeadamente no que se refere (aos diferentes
tipos de) polietileno, ao 6xido de etileno e derivados e ao etanol.

2.5.1 Polietileno

Cerca de 55% do etileno produzido na rede ARG+ ¢ utilizado na producdo dos
diferentes tipos de polietileno (cerca de 9% para polietileno de baixa densidade
(‘PEBD”’), cerca de 23% para polietileno de baixa densidade linear (‘PEBDL’) e cerca
de 23% para polietileno de alta densidade (‘PEAD’)). 42% da capacidade de produgdo
de PEBD, cerca de 34% da capacidade de producdo de PEBDL e cerca de 46% da
capacidade de produg¢do de PEAD da Europa Ocidental encontram-se na ARG+. Os
custos do etileno representam 67% do preco do PEAD.

Em decisdes anteriores'4, a Comissdo definiu o mercado do seguinte modo: (1) PEAD
isoladamente ¢ (2) PEBDL C4, PEBDL C6 e PEBD conjuntamente ou (3) PEBDL C4 e
PEBDL C6 conjuntamente e (4) PEBD isoladamente. Para avaliar os incentivos das
partes nas operacdes relacionadas com o fornecimento de etileno, basta limitar a analise
as trés principais familias de polietileno: PEBD, PEAD ¢ PEBDL (PEBDL C4 e
PEBDL C6).

A Shell est4 activa no mercado do polietileno através da empresa comum Basell, que
controla conjuntamente com a BASF. A Basell esta activa nos mercados do PEBD, do
PEAD e do PEBDL, produzindo estes produtos petroquimicos em parte nas suas
instalacdes de produgdo da zona ARG e em parte fora da zona ARG, principalmente na
Europa Ocidental. As quotas de mercado da Basell no mercado do polietileno da Europa
Ocidental sdo da ordem dos [15-25]*% para o PEBD, o PEBDL e o PEAD.

A BP esta igualmente activa nos mercados dos trés tipos de polietileno da Europa
Ocidental, com quotas de mercado [entre 5-15%]* para o PEBD e [10-20%]* para o
PEBDL. Quando a recente associagao das actividades da BP e da Solvay na Europa, no
dominio da produg¢do e comercializagdo de PEAD!3, comegar a produzir efeitos, a quota
de mercado da BP (incluindo a EC) no mercado do PEAD da Europa Ocidental passara
para [cerca do dobro]*.

Os produtores de polietileno ligados a8 ARG+ e pertencentes ao grupo dos compradores
liquidos de etileno sdo, nomeadamente, a Borealis (que ndo esta verticalmente integrada
na producido de etileno na ARG+) e a DSM (que tem de obter a maior parte do etileno a
partir de terceiros da ARG+ e cujas unidades de produgao sao directamente abastecidas
por partes nas operagdes). As quotas da Borealis nos mercados do PEBD, do PEBDL e
do PEAD da Europa Ocidental sdo, respectivamente, cerca de [10-20]*%, cerca de [2-
8]*% e [10-20]*%. Parte destes volumes sdo produzidos na unidade de producdo de
polietileno da Borealis ligada 8 ARG+. As quotas de mercado da DSM sao entre [10-

14 Ver processos COMP/M.1671 — DOW Chemical/Union Carbide, JO L 245 de 14.09.2001, pp.1-25.
15" Processo COMP/M.2299 - BP Chemicals/Solvay/HDPE JV de 29.10.2001.
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20%]* para o PEBD, o PEBDL e o PEAD. A DSM s6 esté verticalmente integrada para
a sua unidade de producdo de Geleen, enquanto a sua unidade de produgdo de
polietileno na Alemanha depende, em larga medida, de etileno adquirido no mercado
concorrencial. Outro produtor de polietileno ligado a ARG+ e ndo verticalmente
integrado ¢ a Polimeri, que dispde de uma unidade de produgao em Oberhausen.

Por conseguinte, estas empresas irdo estar em concorréncia directa com a Shell e a BP
no que se refere ao polietileno, a0 mesmo tempo que irdo estar dependentes do etileno
da ARG+, quer enquanto empresas nao integradas verticalmente, a montante, na
producao de etileno, quer como compradores liquidos de etileno na ARG+. Estes
concorrentes a jusante sdo [nomeadamente, abastecidos pelas partes nas operacdes]™.
Em relagdo a estas empresas, as referidas entidades sentir-se-do incentivadas a nao
apoiar os seus concorrentes directos a jusante fornecendo-lhes etileno a pregos
economicamente interessantes. Os interesses das entidades combinadas sdo ja bastante
similares, ainda que a posi¢do actual da Shell (gracas a Basell) seja ligeiramente mais
forte do que a da BP nos mercados dos diferentes tipos de polietileno. A proximidade
das quotas de mercado e das estruturas foi muito reforcada pela empresa comum da
Solvay/BP Chemicals para o PEAD, na medida em que a Shell e a BP poderao passar a
deter quotas de mercado quase idénticas no sector do PEAD. A contribuicdo da
unidade de producdo de PEAD da Solvay na zona ARG+ para a EC pode ser
considerada uma consequéncia da falta de integracdo a montante na producdo de
etileno, num mercado bastante concentrado.

A forte posi¢cdo detida pelas partes nas operagdes no que se refere ao fornecimento de
etileno aos concorrentes no mercado do polietileno ¢ sublinhada pela posi¢ao da BP e
da Shell nas olefinas alfa lineares. As olefinas alfa lineares, outro derivado do etileno
que consome 3% do etileno produzido na ARG+, sdo um co-polimero necessario para a
producdo de (PEAD). A BP e a Shell sdo os tnicos produtores de olefinas alfa lineares
na Europa Ocidental, com quotas de mercado, em 2000, entre 30% e 40%, partindo do
principio de que existe um mercado com a dimensdo da Europa Ocidental (a restante
quota corresponde as importacgdes). A forte posicao que detém neste sector confere a BP
e a Shell vantagem sobre os concorrentes a jusante no mercado do PEAD e refor¢a a
similaridade de incentivos em relagdo ao fornecimento de etileno na ARG+.

2.5.2 Oxido de etileno/derivados de éxido de etileno

O o6xido de etileno ¢ um produto derivado do etileno altamente reactivo, produzido
através da oxidacdo catalitica do etileno, em condi¢des de temperatura e pressao
elevadas. 15% do etileno produzido na ARG+ sdo utilizados na produgdo de 6xido de
etileno, enquanto 73% da capacidade de producdo de 6xido de etileno e de derivados de
oxido de etileno da Europa Ocidental estdo ligados a ARG+. O custo do etileno
representa cerca de 70 % do custo total do 6xido de etileno. A seguir a BASF, que ndo
opera no mercado concorrencial, a BP, com uma capacidade de [400-500]*kt, incluindo
a Erdolchemie, e a Shell, com uma capacidade de [300-400]*kt, sdo os maiores
produtores de oxido de etileno na Europa Ocidental. O 6xido de etileno ¢ utilizado,
principalmente, na produgdo de etileno glicol, incluindo monoetileno glicol (o etileno
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representa cerca de 63% dos custos totais de producao) e os subprodutos dietileno glicol
e trietileno glicol. Outros derivados do o¢xido de etileno sdo os etoxilatos, as
etanolaminas, os éteres de glicol e os alcoxilatos (o etileno representa cerca de 63% dos
custos totais de produgdo). O mercado concorrencial das vendas do 6xido de etileno na
Europa Ocidental, de [menos de 1000]* kt, € relativamente pequeno se comparado com
a capacidade total de cerca de 2 600 kt na Europa Ocidental.

As quotas de mercado da Shell e da BP no mercado concorrencial do 6xido de etileno
na Europa Ocidental s3o de [25-35]*% (Shell) e [40-50]*% (BP, incluindo a
Erdolchemie). Os seus concorrentes mais proximos nesse mercado sao a Ineos e a
Sasol, com quotas de mercado da ordem dos [5-15]*%. Ambas as empresas produzem
oxido de etileno em fabricas ligadas a ARG+, pelo que sdo concorrentes directas da
Shell e da BP ¢ estdo dependentes do fornecimento de etileno através da rede ARG+.

A Shell/DEA e a BP/Veba também produzem monoetileno glicol, o mais importante
derivado do 6xido de etileno. De acordo com a investigagdo de mercado da Comissao,
as quotas de mercado respectivas situam-se nos [5% e 15%]* num mercado do
monoetileno glicol da Europa Ocidental e o seu concorrente directo ¢ a Ineos (com uma
quota de mercado de cerca de [15-25]*%), que produz monoetileno glicol na zona
ARG+ e ¢ abastecida nomeadamente pelas partes nas operagdes. O mesmo se aplica ao
dietileno glicol e ao trietileno glicol, uma vez que todos os produtores de monoetileno
glicol produzem e vendem estes produtos petroquimicos como subprodutos.

De acordo com a investigacdo realizada pela Comissdo, tanto a Shell como a BP
operam noutros mercados de derivados do 6xido de etileno, em que competem com
utilizadores ndo integrados de etileno ligados a ARG. Tal é o caso, por exemplo, da
venda de formas de alcoxilatos, em que concorrem com a Ineos e a Sasol, cujas
unidades de produgao estao ligadas a ARG+.

2.5.3 Etanol

A propor¢do da producdo de etileno da ARG+ utilizada para o fabrico de etanol, outro
derivado do etileno, ¢ inferior a de 6xido de etileno e de polietileno. A BP ¢ produtora
de etanol, com uma quota de mercado de cerca de [35-45]*% do etanol sintético do
mercado da Europa Ocidental, sendo o seu mais préximo concorrente a Sasol, que tem
uma quota de mercado da ordem dos [15-25]*% e produz etanol sintético numa unidade
ligada a ARG+. A situagdo estrutural e os incentivos correspondentes nao sofreriam
qualquer alteracdo se, como ¢ afirmado pelas partes, o etanol agricola for incluido no
mercado geral do etanol. Nesse caso, a quota de mercado da BP seria de cerca de [10-
20]*%.

2.5.4 Grau de integracdo vertical idéntico/incentivos idénticos: argumentos das
partes e conclusées

As partes referiram que a integracdo vertical resultante das concentragdes nao cria
incentivos ao aumento dos pregos do etileno, em detrimento dos concorrentes a jusante.
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Segundo as partes, os incentivos e¢ a capacidade de fazer aumentar com sucesso o0s
custos dos concorrentes através do aumento do prego de um produto necessario depende
de duas condigdes: (i) suficiente poder de mercado a montante e, (ii) uma quota de
mercado apreciavel canalizada para as divisdes a jusante através do aumento dos custos
dos concorrentes a jusante ndo integrados. Além disso, de acordo com as partes a quota
canalizada para os mercados a jusante deve levar a conquista ou ao refor¢o de poder de
mercado nos mercados de derivados a jusante, por forma a que os precos possam
aumentar nesses mercados. Segundo as partes, ndo havera incentivos importantes para
um aumento dos custos dos concorrentes a jusante, dado que o beneficio para a
Shell/ DEA e a BP/Veba seria muito limitado, na medida em que tais incentivos so
existem para os mercados a jusante em que elas proprias operam e relativamente aos
volumes colocados no mercado concorrencial da ARG+.

Em primeiro lugar, importa clarificar que a Comissao nao analisou a eventualidade de
as partes, apOs a concentragdo, virem a alcancar, nos mercados a jusante, uma posicao
dominante susceptivel de lhes permitir aumentar os pregcos nos mercados dos derivados
de etileno. A analise da posi¢do dominante colectiva das duas entidades no mercado do
etileno diz respeito ao alinhamento dos incentivos das entidades resultantes da
concentragdo no mercado (a montante) do etileno, decorrente das suas actividades nos
mercados dos derivados de etileno. Estes incentivos ndo implicam necessariamente que
as entidades resultantes da fusdo tenham condi¢des para aumentar os precos nos
mercados a jusante. Tais incentivos decorrem da possibilidade de desenvolverem uma
estratégia de limitacdo da competitividade dos demais operadores do mercado dos
derivados de etileno, mediante o aumento dos custos do fornecimento do etileno € a
subsequente reducao das suas margens.

Em segundo lugar, a ARG+ concentra 42% da capacidade de produgdo de etileno na
Europa Ocidental e, consequentemente, uma parte importante da capacidade de
producgdo de derivados de etileno na Europa Ocidental. Os concorrentes a jusante das
entidades resultantes da concentracdo que nao estdo verticalmente integrados na
producao de etileno da ARG+ detém quotas importantes dos mercados de derivados de
etileno. As partes afirmam que s6 se deve ter em conta a quota de etileno do mercado
concorrencial que ¢é utilizada para o fabrico do respectivo produto a jusante, € ndo o
volume total de etileno utilizado na ARG+ para o produto a jusante (incluindo os
volumes cativos). Ainda que esta metodologia seja adoptada, as entidades resultantes
da concentragdo irdo mesmo assim partilhar o incentivo para reduzir a competitividade
dos seus concorrentes a jusante. De acordo com os dados apresentados pelas partes, [35-
40]*% do etileno vendido no mercado concorrencial da ARG+ ¢ utilizado para a
producao de polietileno ([20-25]*% para o PEAD, [10-15]*% para o PEBD e [5-10]*%
para o PEBDL), outros [10-15]*% sdo utilizados para a produgdo de 6xido de etileno e
[0-5]*% para a producdo de etanol sintético. Uma vez que mais de [50]*% da
totalidade do volume do etileno no mercado concorrencial ¢ utilizado para produtos nos
mercados em que as partes detém quotas de mercado significativas, as entidades
resultantes da concentragdo tém incentivos para reduzir a competitividade dos seus
concorrentes a jusante que dependem do fornecimento de etileno a partir do mercado
concorrencial. As instalagdes de producdo destes concorrentes na ARG+ nas quais é
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utilizado o etileno do mercado concorrencial representam igualmente quotas de
capacidade ndo negligenciaveis, mesmo a nivel da Europa Ocidental. De acordo com
os dados apresentados pelas partes, estas unidades de producgdo representam entre [5-
15]*% das quotas de capacidade da Europa Ocidental nas diferentes formas de
polietileno (PEAD, PEBD e PEBDL), uma quota de capacidade de [15-20]*% de 6xido
de etileno (incluindo os volumes de uso cativo para os derivados de 6xido de etileno) e
uma quota de capacidade de [20-25]*% de etanol sintético (para as respectivas quotas
de mercado dos produtos no mercado da Europa Ocidental ver os n*® 76 -78). Assim,
mesmo de acordo com a metodologia proposta pelas partes, as novas entidades estao
numa posicdo em que seria viavel e plausivel exercer pressdo sobre os seus
concorrentes a jusante, a fim de reduzir a capacidade destes de concorrer de forma
agressiva.

O facto de a situacao ser aparentemente diferente em relacao a outros produtos, como o
dicloreto de acetileno/CVM (cloreto de vinilo mondémero), ndo altera a conclusdo de
que a BP e a Shell tém um grau de integracao vertical idéntico e incentivos similares no
que se refere ao abastecimento de produtores de etileno na ARG+.

Em conclusdo, ficou demonstrado em relacao a diversos produtos derivados do etileno
que, devido ao grau de integracdo idéntico da Shell e da BP, as entidades combinadas
teriam incentivos similares no que se refere ao fornecimento de etileno na zona ARG+.
Uma comparagdo entre as quotas de mercado das partes e as dos respectivos
concorrentes demonstra que as novas entidades ficariam numa posicdo em que seria
plausivel e exequivel exercerem uma pressdo competitiva sobre os seus concorrentes a
jusante, com o objectivo de enfraquecer o seu potencial competitivo e obter novas
quotas de mercado a longo prazo. Além disso, essa pressao teria grande probabilidade
de sucesso.

2.6 A situacio concorrencial nos mercados a jusante dos derivados de etileno nao
limita a capacidade das duas entidades para adoptarem uma estratégia de precos
comum

As partes afirmaram haver um limite para o aumento potencial dos pregos do etileno na
ARG+, na medida em que a maior parte dos mercados de derivados do etileno podem
ser considerados a dimensdo da Europa Ocidental, e alguns mesmo com uma dimensao
mundial. Por este motivo, os produtores de derivados do etileno ligados a ARG+ ndo
poderdo repercutir o aumento dos custos da matéria-prima nos clientes, uma vez que
estdo sujeitos a concorréncia de produtores cujas unidades de producao se situam fora
da ARG+ e, sobretudo, das importagdes na Europa Ocidental. As partes afirmaram que
este facto limita as possibilidades de os produtores da ARG+ aumentarem os pregos do
etileno.

De acordo com a investigacao de mercado realizada pela Comissdo, pode acontecer que
os produtores de derivados do etileno ndo possam, em determinadas situagdes de
mercado, repercutir o aumento dos custos da matéria-prima nos seus clientes, devido a
concorréncia de produtores exteriores 8 ARG+ e a importagdo de produtos derivados do
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etileno. Contudo, esta limitacdo para os aumentos do pre¢co do etileno ndo altera os
incentivos gerais das entidades resultantes da concentragdo, uma vez que, ainda que nao
seja possivel aumentar os precos do etileno para além de um certo limite, as partes na
concentragdo continuardo a ter incentivos para aumentar os precos até esse limite,
apoderando-se dos beneficios dos produtores de derivados a jusante e reduzindo a sua
competitividade em relacdo as suas proprias unidades de producdo de derivados de
etileno.

2.7 A concorréncia entre as duas novas entidades podera dar lugar a uma
reparticio tacita de contratos

A luz da situagdio contratual e geografica do mercado do etileno da ARG+, existe um
mecanismo simples e acessivel a que as duas novas entidades podem recorrer para
repartir tacitamente o mercado entre si, de acordo com dois critérios estreitamente
associados: (i) continuidade dos contratos a longo prazo e (ii) proximidade geografica.

A esmagadora maioria dos fornecimentos de etileno ¢ feita com base em contratos a
longo prazo, nao tendo as vendas a vista qualquer expressdao neste mercado. Como
adiante se explicard mais pormenorizadamente (n®* 102-105), estamos perante um
mercado muito transparente no que se refere as partes em contratos individuais e aos
volumes e precos de referéncia em causa. A capacidade de produgdo de etileno ¢
publicada em boletins, como o da CMAI, os volumes ¢ as necessidades em etileno das
unidades de produg¢do de derivados sdo conhecidos e os proprietarios das infra-

estruturas podem saber qual ¢ a capacidade util dos seus clientes.

A investiga¢do do mercado realizada pela Comissdo revelou que os custos de transporte
na ARG principal constituem um factor importante. Por conseguinte, os contratos
tendem a ser celebrados prioritariamente entre produtores e utilizadores de etileno que
se encontram geograficamente proximos. Esta relacdo de proximidade ¢ frequentemente
reforcada pelo transporte das quantidades fornecidas através de extensdes da conduta
ARG que sdo propriedade privada/do produtor, a fim de economizar os custos de
transporte decorrentes da utilizagdo da ARG principal. Esta distribui¢do dos contratos
de fornecimento em funcdo da proximidade do cliente em relagdo a unidade de
produgdo do etileno ¢ igualmente valida para os novos clientes. Esta estratégia sera
bastante facilitada pela estrutura do mercado apds as concentragdes. Enquanto, até
agora, os clientes da zona de Gelsenkirchen/Colonia se abasteciam junto da Veba (com
um cracker em Gelsenkirchen) ¢ da BP (com o cracker da Erdélchemie em Colonia),
apos a concentracdo, a BP/Veba ird controlar integralmente o fornecimento a estes
clientes, abastecendo-os, parcialmente, através de condutas que sdo propriedade ou
estdo sob o controlo da entidade resultante da concentragdo. Por seu turno, a DEA
fornece principalmente a zona de Wesseling e algumas unidades mais a sul da
Alemanha directamente ligadas a sua unidade de produgdo de Wesseling através de
condutas de ligacao, enquanto a Shell dispde de acesso natural aos utilizadores da zona
de Roterdao, a partir do seu cracker de etileno e do seu terminal maritimo de Moerdijk.
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(98) Para evitar duvidas, a Comissao rejeita o argumento segundo o qual a situagcdo apos a
concentra¢do nao sera diferente da situacao actual.

(99) Com efeito, o facto de actualmente a concorréncia poder ja estar limitada por razdes
geograficas e de dura¢do dos contratos nao significa que a situagdo ndo possa vir a
agravar-se. Existe actualmente alguma concorréncia pela obtengao de contratos em toda
a ARG, e mesmo os contratos a longo prazo podem, efectivamente, mudar de maos.
[...]*. Varias partes e varios terceiros declararam na audi¢do ter em conta os clientes e
fornecedores de toda a zona ARG, e ndo apenas aqueles que estdo geograficamente
proximos das suas unidades de produgdo. Além disso, alguns terceiros, como a BASF,
referiram um numero significativo de contratos obtidos ou perdidos nos tltimos anos. E
um facto que as unidades de producdo da Shell e da DEA se situam nas extremidades da
ARG. Contudo, tal ndo significa que, apés o termo do contrato da DEA com a CPO,
estas empresas nao procurem obter contratos em toda a ARG+. Ademais, actualmente, a
possibilidade de transferéncias permite aos produtores chegar a clientes mais distantes
sem que tal implique custos de transporte elevados. Por conseguinte, existe ainda uma

concorréncia significativa com vista a obtencdo de contratos, com antigos € novos
clientes, em toda a ARG, que poderia ser, e seria, eliminada.

(100) Acresce ainda que, para além da reparticdo tacita de contratos, que afecta a
concorréncia por novos contratos, € previsivel a coordenagdo tacita do comportamento
das duas novas entidades em relacdo as negociacdes trimestrais dos precos previstas nos
contratos com os seus actuais clientes. Devido a similaridade dos incentivos para ndo
reforcarem a competitividade dos seus concorrentes a jusante através do fornecimento
de etileno a precos vantajosos apOs a concentragdo serdo improvaveis quaisquer
iniciativas no sentido de baixar os pregos, com vista a manter os volumes na
extremidade superior do leque.

(101) Consequentemente, ¢ provavel que o mercado venha a ser tacitamente partilhado com
base nos mecanismos descritos supra.

2.8 O mercado do etileno ¢ suficientemente transparente para permitir a
coordenacio tacita entre os dois novos lideres

(102) As partes argumentam que o mercado ndo ¢ suficientemente transparente. Embora a
grande maioria dos contratos faca referéncia aos precos de contrato trimestrais
publicados pelo ICIS, os precos efectivamente pagos sdo confidenciais, uma vez que os
descontos individuais concedidos sobre o prego de base do contrato ndo sdo divulgados.

J4

(103) A Comissao considera que, apesar de tudo, o mercado do etileno da ARG+ ¢
suficientemente transparente para permitir que os dois novos lideres do mercado se
coordenem tacitamente e deixem de competir entre si. Embora as condi¢des exactas dos
contratos individuais ndo sejam abertamente acessiveis, hd& um elevado grau de
transparéncia no que se refere as tendéncias dos precos e as partes nos contratos. A
Comissao receia, sobretudo, que as duas novas entidades ndo compitam activamente
pelos clientes da outra, vinculados, sobretudo, por contratos a longo prazo,
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empreendendo dessa forma uma partilha do mercado assente na continuidade e na
proximidade geografica. Para uma partilha do mercado deste tipo, ndo ¢ necessaria
transparéncia, nem ¢ necessario dispor de dados relativos aos contratos individuais.
Diversos terceiros confirmaram que, devido ao muito limitado nimero de operadores no
mercado, os dados publicados e as informagdes de caracter geral sobre o mercado
bastam para saber se alguns contratos de fornecimento mudaram de maos e para que
maos.

(104) O mesmo se aplica em relagdo a revelagdo de quaisquer iniciativas no sentido de baixar
os pregos aquando das negociagdes trimestrais. As agéncias a que sao comunicados os
precos publicam, com uma regularidade de trimestral a semanal, precos de referéncia
para vendas a vista e vendas a prazo. Estes precos reflectem muito fielmente os
resultados das negociagdes individuais e sdo aplicaveis a maior parte dos contratos.
Além disso, por exemplo, o ICIS-LOR, nas suas panoramicas semanais do mercado,
refere negociagdes individuais, o que permite aos operadores experientes do mercado -
devido a elevada concentragdo do mercado concorrencial e ao limitado ntimero de
operadores - identificar até mesmo as partes nesse contrato. Em relatorios do ICIS-LOR
do ano passado, foram publicadas as seguintes passagens: "Um grande produtor alemao
acordou um preco de 705 euros, ou seja, 20 euros/t acima do Q3!6, com um grande
cliente alemdo. Os contratos dizem respeito a importantes volumes e envolvem as
tradicionais formulas de pregos"; "o prego de contrato Q2, fixado a semana passada
entre um produtor alemao e um cliente do Benelux/MED em 640 euros FD, registou
esta semana um apoio adicional"; "chegou-nos hoje a noticia de um acordo na
Alemanha entre varios importantes operadores sobre a descida do preco Q1 em 40
euros/t, para 665 euros FD"; "um produtor alemao indicou ter oferecido a todos os seus
clientes um desconto de 40 euros/t, embora na tarde de sexta-feira estes ainda nio
tivessem respondido favoravelmente". Os operadores do mercado afirmaram que estas
informagdes podem ser facilmente interpretadas de forma a identificar as partes no
contrato em causa. Dado que este tipo de informacdes € publicado e estd acessivel a
todos os operadores, as actividades dos concorrentes e as tendéncias dos precos no
mercado do etileno sdo perfeitamente transparentes.

(105) Importa ainda notar que a coordenagdo tacita e o abandono da concorréncia entre os
operadores ndo requer o conhecimento de todos os pormenores dos contratos. Para
saber se o outro grupo segue a tendéncia de precos geral e a pratica tacita de ndo
competir através de redugdo dos precos, as informagdes publicadas pelo ICIS afiguram-
se suficientes. As partes argumentam que, no caso de "abusarem" do prego e do sistema
de comunicacdo ICIS para coordenar estratégias de precos que os parceiros de contrato
considerem ter deixado de reflectir as condi¢des do mercado, este sistema pura e
simplesmente deixard de ser usado e de existir enquanto elemento de transparéncia.
Todavia, a grande maioria dos contratos contém uma referéncia ao preco ICIS e ¢ valida
a longo prazo, pelo que qualquer alteragdo do preco de referéncia so seria possivel no
termo do contrato. Para o seu periodo de vigéncia, os contratos prevéem a alteragdo da

16 Isto ¢, o preco de contrato publicado para o terceiro trimestre.
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referéncia ICIS no caso de o ICIS deixar de publicar um preco de referéncia, € ndo no
caso de este prego deixar de ser considerado credivel.

2.9. Os dois operadores dispéem de meios de retaliacio suficientes

(106) As partes argumentaram que as novas entidades ndo dispordao de meios de retaliacao
crediveis e eficazes para impedir que a outra nova entidade se desvie de um prego ou de
um padrao de partilha de mercado. Dado o facto de as relacdes contratuais no mercado
do etileno serem de longo prazo, as oportunidades de retaliagdo sdo pouco frequentes e
surgem com bastante atraso ap6s o desvio. De acordo com as partes, qualquer tentativa
de retaliacdo através de uma politica de precos agressiva obrigaria o retaliador a um
oneroso contrato a longo prazo com uma margem reduzida ou nula, que constituiria um
prejuizo desproporcionado em relagdo as vantagens que obteria em lesar o concorrente.
Os custos e a despropor¢ao da retaliagdo sao ainda agravados pelos elevados custos de
transporte a suportar no caso de a retaliagdo ter como alvo um cliente geograficamente
distante.

(107) A Comissao considera que as duas novas entidades combinadas dispdem de meios de
retaliacao suficientes para impedir que a outra entidade se afaste do comportamento
paralelo, quer no que se refere a reparti¢do tacita de contratos, quer as iniciativas com
vista a baixar os pre¢os nas negociagdes trimestrais.

(108) Gracas as informagdes detalhadas publicadas pelo ICIS ou a CMAI, ha grande
transparéncia acerca dos precos e dos contratos dos demais concorrentes. Em
consequéncia, qualquer das partes poderd acompanhar de muito perto o comportamento
da outra em relagdo a uma iniciativa de aumento dos precos e, em termos mais gerais,
acompanhar o seu comportamento duopolistico, em conformidade com os critérios
acima enunciados no n° 95.

(109) As novas entidades dispordo de volumes suficientes para poderem competir pelos
clientes da outra. Para além da sua capacidade no ARG+, a Shell tem acesso
privilegiado a importagdes do exterior da zona ARG, através do seu terminal de
importagdo. Além disso, a Shell pode canalizar a capacidade utilizada por terceiros para
as suas proprias importacdes. Enquanto produtor de etileno, a BP tem acesso
preferencial aos terminais de importacao dos outros produtores, na medida em que pode
oferecer acordos de transferéncia entre a zona de Antuérpia e as suas unidades de
producao situadas na extremidade oriental da ARG. Além disso, a BP tenciona
aumentar a capacidade dos seus crackers da Erdélchemie em 2001/2002.

(110) Apesar de a maior parte dos contratos de fornecimento de etileno serem a longo prazo, é
possivel reagir de imediato perante um desvio em relagdo a um comportamento
paralelo. Muitos dos contratos em curso no mercado prevéem condicdes idénticas e
terminam em datas consecutivas. Por conseguinte, para além de contratos relativos a
novos volumes e envolvendo novos operadores, ha permanentemente contratos a
terminar ou a renegociar, que permitem que um dos lideres ataque fortemente o outro
como retaliagdo pelo seu desvio em relagdo ao comportamento paralelo.
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(111) Ademais, e em regra geral, a necessidade e a sofisticacdo de um mecanismo de
retaliacdo ndo podem ser analisadas sem que sejam tidos em conta os incentivos € a
capacidade de desvio em relagdo a um padrido de comportamento. O mecanismo de
retaliagdo deve ser suficientemente plausivel e eficaz para compensar o grau de
probabilidade e os incentivos ao desvio na situacdo de mercado em causa. No caso
vertente, o argumento das partes relativo ao longo prazo dos contratos ¢ igualmente
aplicavel as possibilidades de desvio. As possibilidades de retaliagdo sdo tdo frequentes
como as possibilidades de desvio, ou seja, sdo suficientemente frequentes e eficazes.
Além disso, se as partes consideram que a interac¢do no mercado ¢ relativamente lenta
e pouco frequente comparativamente com outros mercados, entdo também o sdo as
possibilidades de desvio, o que refor¢a a probabilidade e a estabilidade do padrao de
partilha do mercado. O mesmo se aplica ao argumento relativo ao custo. Se as partes
consideram que a retaliagdo € cara, o custo da obtengdo de um contrato através de um
comportamento desviante em relagdo a um padrdo coordenado ¢ também muito elevado,
o que reduz a probabilidade de uma acg¢ao deste tipo. Isto ¢ particularmente verdadeiro a
luz do padrao de partilha do mercado baseado na continuidade e na proximidade que,
provavelmente, sera adoptado pelas duas novas entidades. Qualquer desvio em relagao a
este padrdo significaria que a entidade desviante iria procurar obter um contrato desde
ha muito pertencente a outra e para cujo fornecimento esta teria uma vantagem
competitiva. Em consequéncia, ¢ dada a sua posicdo menos favoravel, o contrato
exigiria da entidade desviante um consideravel investimento, que diminuiria os seus
incentivos para o conquistar.

(112) A retaliagdo ¢ igualmente possivel no ambito das negociagdes trimestrais do preco de
base dos contratos a longo prazo. Nesta fase, ndo ¢ possivel a mudanga de fornecedor,
pelo que seria inutil qualquer tentativa de obter o contrato. Contudo, dada a forte
influéncia que as duas novas entidades exercem sobre os mecanismos de fixagdo do
preco publicado, ¢ possivel retaliar acordando e fazendo publicar um preco de contrato
trimestral mais baixo, cuja tendéncia a outra parte sera pressionada a seguir, na medida
em que os seus clientes ndo deixardo de referir o preco mais baixo que a outra parte
acordou com os seus clientes.

(113) A BP/Veba podera ainda utilizar a sua influéncia sobre a empresa ARG como elemento
dissuasivo em relacdo a Shell/DEA. Na medida em que estd em posicdo de impedir
decisdes fundamentais sobre a utilizacdo da ARG, a BP/Veba estd em posi¢ao de [...]*,
prejudicando, desta forma, a posi¢do concorrencial da Shell/DEA. Actualmente, a Shell
¢ um utilizador activo da conduta ARG, devendo a DEA ser considerada um utilizador
potencial, apos o termo do contrato que a liga a CPO.

(114) Por outro lado, a Shell controla um dos terminais de importacdo ligados a ARG. [...]*
Isto significa que a Shell/DEA poderia reagir a um eventual desvio da BP/Veba
limitando o acesso desta entidade ao terminal e bloqueando as entradas da BP, o que
teria um impacto imediato na posi¢cao da BP/Veba no mercado.

(115) Em conclusao, os futuros duopolistas dispdem de uma série de meios de retaliagdo, que
podem ser utilizados separadamente ou combinados entre si. Estes meios sdo suficientes
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para acompanhar, apoiar e sancionar qualquer desvio em relagdo ao comportamento
paralelo tacito das duas novas entidades.

2.10 Existem importantes barreiras a entrada devido as limitadas possibilidades de
importacio e ao controlo das instalacdes necessarias

(116) Nao ¢ provavel que as importagdes ponham em causa a posi¢ao no mercado das duas
novas entidades. Em 2000, as importagdes ascenderam a cerca de 15% da utilizagdo
total, devido a paragens imprevistas dos crackers, embora, normalmente, nao
representem mais do que 10% da procura total (cativa e comercial). Uma parte
importante destas importacdes estd associada a produtores e utilizadores da ARG que
importam material das suas préoprias unidades de produgdo fora da ARG para uso
cativo, como ¢ o caso da Exxon, da BP e da Borealis. As importagdes de etileno para a
conduta ARG tém de passar por um dos cinco terminais de importagdo do Mar do
Norte, dado ndo existir qualquer outro meio de transporte economicamente vidvel para
abastecer os utilizadores ligados a conduta ARG. Os cinco terminais de importa¢do sao
propriedade de produtores de etileno: Shell, BASF, Exxon, Atofina (FAO) e Dow. Nao
ha terminais nem armazenistas independentes com capacidades a disposicdo de
terceiros. Apenas uma pequena parte da capacidade existente ¢ cedida a terceiros, sendo
a maior parte da capacidade dos terminais utilizada para importagdes dos proprietarios.
Dos volumes totais importados através dos terminais, apenas 10%-20% se destinavam a
terceiros.

(117) A capacidade disponivel ndo utilizada pelos proprietarios dos terminais para cobrir as
suas proprias necessidades ¢, em primeiro lugar, reservada para trocas com proprietarios
de outros terminais. Através destes acordos de trocas, os proprietarios de terminais
autorizam os proprietarios de outros terminais a utilizar o seu terminal em caso de
estrangulamento da capacidade, adquirindo, como contrapartida, o direito de utilizar o
terminal do outro no caso de ndo terem capacidade disponivel suficiente para acolher
novas importagdes. [...]* Estes acordos reduzem ainda mais a capacidade disponivel
para terceiros.

(118) Além disso, as instalacdes de armazenagem da maior parte dos terminais de importagao
sdo, em larga medida, utilizadas para armazenar a produc¢dao dos crackers dos
proprietarios situados na proximidade, e s6 uma pequena parte ¢ utilizada para
armazenar material importado. Ha indicacdes de que a capacidade de armazenagem nao
terd sido aumentada em paralelo com o aumento da capacidade de producdo, do que
resulta uma diminuicdo das capacidades disponibilizadas para as importacdes de
terceiros. Nada permite prever um aumento significativo da capacidade dos terminais
num futuro proéximo. Para além do custo consideravel de um grande terminal, estimado
em cerca de 30 milhdes de euros, a regulamentacdo ambiental limita a constru¢do de
novas capacidades no litoral.

(119) Ademais, os utilizadores de etileno, sobretudo aqueles que ndo estdo verticalmente
integrados a montante na producdo de etileno e que, por conseguinte, ndo estdo em
condicdes de oferecer trocas de produto, referem que, nos termos dos acordos que os
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ligam aos proprietarios dos terminais, ndo estdo em posi¢ao de satisfazer a sua procura
de etileno a longo prazo através de importagdes. Mesmo os utilizadores que detém
contratos de utilizagdo de terminais ndo podem, por razdes contratuais e praticas,
celebrar acordos de fornecimento a longo prazo, podendo, nomeadamente, surgir
problemas relacionados com a ordem de acostagem e com a seguranca dos navios. Em
termos contratuais, parece ser muito frequente os contratos de utilizagdo dos terminais
estarem vinculados a existéncia e a duracdo de um contrato de fornecimento com o
proprietario do terminal e preverem que os volumes para os quais o terminal ¢ cedido
ndo possam ser superiores a uma determinada percentagem dos volumes fornecidos
pelo proprietario do terminal. Além disso, estes contratos prevéem certos direitos para
os proprietarios dos terminais, nomeadamente obrigando os compradores de etileno a
negociar com o proprietario do terminal o fornecimento directo, em vez de utilizarem o
terminal. Em suma, mesmo os utilizadores deste tipo que concluem acordos de
utilizacdo de terminais s6 podem recorrer a importacdes numa base casuistica e em
relacdo a volumes pontuais. A maior parte dos utilizadores de etileno afirmou ndo ser
possivel importar para a ARG volumes significativos de etileno a longo prazo. As
importagdes sao consideradas um recurso para obter volumes adicionais, mas ndo uma
alternativa capaz de satisfazer uma parte importante da procura.

(120) Para além da situacdo de estrangulamento no que se refere a disponibilidade de

capacidade de terminal, os custos de utilizacdo do terminal e o custo de transporte
constituem outro sério obstaculo as importacdes. De acordo com as estimativas, os
custos de transporte podem variar entre 15-55 euros/t, nas importa¢des da Europa, e 150
euros/t, nas importagdes do Médio Oriente. Embora, segundo terceiros, estes custos de
transporte possam ser parcialmente compensados pelos mais baixos pregos de compra
do etileno em regides com custos de producao e de matéria-prima mais baixos, 0 mesmo
j4 ndo se verifica com os custos relativos ao transporte das importagdes a partir do porto
de entrada. Aos custos de expedicdo hd que adicionar os de utilizacdo do terminal, que
oscilam entre [aproximadamente 25 e 45 euros/t]*. Os utilizadores que ndo estdo
estabelecidos perto do terminal de importacdo devem ainda adicionar o custo do
transporte pela ARG, que, nos trajectos mais longos, pode chegar aos 70 euros/t, de
acordo com o tarifario para a utilizagdo por terceiros publicado pela ARG!7. Numerosos
utilizadores de etileno, entre os quais um dos mais importantes compradores do
mercado concorrencial, qualificaram estes custos como proibitivos e afirmaram nao
considerar as importagdes uma alternativa economicamente vidvel. Os restantes
utilizadores concordaram quanto ao facto de as importagdes em grande escala ndo
serem economicamente fidveis, limitando-se a importar pontualmente pequenos
volumes.

(121) Pode, portanto, concluir-se que as importagdes ndo exercerdo suficiente pressao

competitiva sobre as duas novas entidades.

17

Os terceiros [...]* podem obter [...]* de desconto destes valores. [...]*
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2.11 Niao ¢é muito provavel a entrada no mercado de um novo operador através da
instalacio de novas capacidades

(122) A taxa de utilizagdo da capacidade de produgdo de etileno esta estimada em cerca de
96% na Europa Ocidental e acima deste valor na zona ARG. Por conseguinte, a entrada
de volumes suficientemente importantes para exercer pressdo competitiva sobre o
mercado teria de resultar da entrada em funcionamento, num futuro proximo, de novas
capacidades cuja producao nao fosse absorvida por um aumento do uso cativo e fosse
colocada no mercado concorrencial. No entanto, tal ndo € o caso da zona ARG.

(123) Devido ao facto de exigir um investimento extremamente elevado, estimado em mais de
[500]* milhdes de euros para um cracker de etileno viavel, com uma capacidade de
[...]*kt, ¢ altamente improvavel que um novo operador ou um dos actuais fornecedores
venha a construir um novo cracker na conduta ARG. As partes admitiram nao ser
previsivel a entrada de um novo grande operador num futuro préximo.

(124) Contudo, as partes afirmam haver constantes aumentos da capacidade e
descongestionamentos das unidades de producdo existentes, o que exerce uma
significativa pressdo no mercado. Segundo as partes, embora uma propor¢ao
consideravel venha a destinar-se a uso cativo a médio e longo prazo, as novas
capacidades podem condicionar efectivamente a posicdo dos actuais fornecedores no
mercado no lapso de tempo que decorre entre o aumento da capacidade de produgao de
etileno e o correspondente aumento da producao de derivados.

(125) Regra geral, qualquer descongestionamento das actuais unidades de producgdo ndo
aumenta o numero de fornecedores no mercado e, nomeadamente, ndo representa a
entrada de uma forga nova e independente no mercado concorrencial. Além disso, como
as partes admitiram, o fornecimento de etileno assenta, fundamentalmente, em contratos
a longo prazo. Em consequéncia, os volumes que possam ser colocados no mercado
durante um periodo de tempo limitado, até a utilizacdo a jusante do produtor ser
aumentada em conformidade, ndo podem ser considerados uma pressao competitiva no
quadro das tradicionais relagdes contratuais a longo prazo.

(126) O mais importante aumento de capacidade previsivel é o da unidade de produgdo da
Dow em Terneuzen, que, a partir do final de 2001, terd a sua capacidade aumentada em
600 kt. No entanto, de acordo com a investigacao de mercado realizada pela Comissao,
os novos volumes destinam-se a uso cativo nas unidades de producdo de derivados da
Dow, prevendo-se que [...]*. Também o limitado nimero de outros projectos ¢ resultado
do aumento das necessidades das empresas em causa para uso cativo. E o caso dos
projectos dos compradores liquidos [...]*, bem como dos aumentos de capacidade de
produtores integrados com uso cativo [...]*. Ademais, estes Ultimos projectos dizem
respeito a pequenos volumes.

(127) Dado que a esmagadora maioria dos novos volumes se destina - pelo menos a médio
prazo - a uso cativo € ndo ao mercado concorrencial, os aumentos de capacidade
previstos ndo irdo atenuar a posicdo dominante colectiva das entidades resultantes da
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concentragdo. Além disso, hd varios projectos de produtores ndo integrados que irdo
aumentar a procura de etileno, como a nova unidade de producdo de o6xido de
propileno/mondmero de estiroleno em Roterddao, que a Bayer ird controlar através de
uma empresa comum com a Lyondell e que devera comegar a funcionar no segundo
semestre de 20038, Em consequéncia, os volumes remanescentes resultantes do
aumento da capacidade serdo absorvidos pelas novas unidades de producdo de
derivados do etileno, ndo devendo alterar significativamente a situagdo concorrencial do
mercado a curto ou médio prazo.

2.12 Nao existe poder de compra suficiente para equilibrar a situacao

(128) Ha varios compradores liquidos de etileno ligados a conduta ARG. A procura dos cinco
maiores compradores liquidos (Solvay, Borealis, Basell, Celanese e LVM) representa
cerca de [50-60]*% do mercado concorrencial. Os contratos de compra colectivos estao
limitados a CPO, que negoceia o abastecimento em etileno da Celanese, da Clariant e da
Basell, e a Degussa, responsavel pelo abastecimento da Vestolit e da Sasol. Os
contratos da Degussa terminam [...]*. Quanto a CPO, os acordos correspondentes
resultam do afastamento de antigos membros do grupo Hoechst, que entdo dispunham
de fornecimentos econdmicos. Os contratos da CPO com os seus clientes [...]*. Além
disso, quase metade das aquisi¢des da CPO [...]*. Actualmente, a Basell ja dispde de um
cracker de etileno, estando provavelmente em condi¢cdes de satisfazer a procura
remanescente em condi¢des econdmicas vantajosas através das suas empresas-maes.
Neste contexto, a propria CPO admitiu a possibilidade de deixar de existir, na sua forma
actual, apds o termo dos seus contratos de fornecimento com a DEA e a Veba.

(129) As partes afirmam que a procura dos utilizadores de etileno ¢ bastante flexivel,
enquanto os fornecedores de etileno, por forca de capacidades de armazenagem
limitadas e de pressdes no sentido de atingirem altas taxas de utilizagdo devido aos
elevados custos de investimento, sdo obrigados a vender os seus volumes no mercado.
Em consequéncia, os utilizadores de etileno podem resistir a aumentos de preco
reduzindo os seus volumes de partida e honrando os seus contratos a partir das
existéncias, pressionando dessa forma os produtores de etileno para venderem os
produtos que ndo tém capacidade de armazenar. No entanto, a situagdo dos utilizadores
ndo lhes deveré permitir desafiar a for¢a das novas entidades.

(130) Em primeiro lugar, os crackers de etileno da ARG funcionam com taxas de utilizacao
extremamente elevadas, da ordem dos 97% ou mesmo superiores. Por conseguinte, os
produtores de etileno ndo estdo numa situagdo de baixa utilizacdo das capacidades, em
que seriam obrigados a manter os niveis a todo o custo, a fim de evitar perdas
significativas. Além disso, utilizadores e produtores de etileno estdo de acordo quanto
ao interesse de manter elevadas taxas de utilizagdo nas unidades de producdo de etileno,
de modo a minimizar os custos médios. Os produtores de derivados confirmaram que

18 A autoridade portudria de Roterddo estd a construir uma conduta de ligagio entre Roterddo e a ARG, a
partir da conduta de Moerdijk da Shell. Ver artigo "Investing in pipelines" na ACN/CMR/ECN, no
suplemento do porto de Roterddo, Setembro de 2001, pp. 21-22.
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também as suas unidades de produgdo foram concebidas de forma a terem de funcionar,
no minimo, a 90% da sua capacidade para serem rentaveis. Deste modo, os utilizadores
de etileno ndo tém muito mais flexibilidade do que os produtores. Ademais, a
manuten¢ao de taxas de utilizacdo elevadas confere aos produtores de etileno uma certa
flexibilidade. Com efeito, as importagdes contribuem para a essa flexibilidade, na
medida em que podem ser reduzidas a curto prazo para responder a uma redu¢do da
procura. Outra op¢ao para acompanhar as oscilagdes da procura sdo as trocas desfasadas
no tempo. Por razdes de manutengdo, programada ou ndo, ha sempre alguns crackers
parados. Os fornecedores poderiam chegar a acordo para abastecer os clientes dos
outros durante o periodo de paragem dos crackers, recuperando posteriormente o
produto.

(131) Em segundo lugar, os habituais contratos a longo prazo apenas permitem redugdes
limitadas dos volumes contratados. De um modo geral, a variagdo dos volumes
adquiridos efectivamente ¢ de aproximadamente [...]* dos 10% dos volumes
contratados, enquanto outros contratos contém clausulas que s6 permitem ajustamentos
em casos excepcionais. A capacidade de resposta dos utilizadores de etileno a um
aumento dos precos através de uma ameaga de reducdo da procura ¢ limitada.

(132) Em terceiro lugar, a alegada maior dificuldade em armazenar etileno do que derivados
produzidos pelos utilizadores de etileno ndo cria uma flexibilidade suficiente da
procura. Este argumento assenta no pressuposto de que os utilizadores de etileno
reduziriam a sua producdo e, em consequéncia, a sua procura de etileno, a0 mesmo
tempo que satisfariam as suas obriga¢des em relagdo aos seus clientes de derivados a
partir das suas existéncias. No entanto, sdo varios os elementos que contrariam este
pressuposto. Regra geral, a manutencdo de existéncias superiores as necessarias por
razdes operacionais e para acompanhar as flutuagdes da procura € onerosa e
economicamente desvantajosa também para os produtores de derivados. O
investimento em importantes capacidades de armazenagem complementares, de modo a
poder reagir a uma eventual tentativa de aumento dos precos por parte dos produtores
de etileno (que nao se sabe se, nem quando, vai ocorrer) ndo parece, portanto, constituir
uma opc¢ao vidvel e econdmica para os produtores de derivados. Para contrariar uma
tentativa de aumento do prego trimestral contratado no ambito de um contrato
negociavel, seria necessario dispor de existéncias suficientes para trés meses. Ora, as
existéncias actuais dos produtores de derivados de etileno sdo suficientes para, no
maximo, trinta dias. Para resistir a aumentos dos precos trimestrais de contratos validos
durante varios anos seriam necessarias existéncias muito mais importantes. Além disso,
os produtores de derivados ndo t€ém meios para prever o momento em que os produtores
de etileno tentardo aumentar os precos. Por outro lado, os produtores de derivados
precisam das suas existéncias para fins operacionais, nomeadamente para responder a
flutuagdes imprevistas da producdo e da procura. E possivel que uma tentativa de
aumentar 0s precos ocorra num momento em que as existéncias dos produtos de
derivados sejam pouco significativas, devido a um aumento inesperado da procura ou a
uma interrup¢ao imprevista da produgdo. Nessa situacdo, ¢ ainda mais dificil para os
produtores de derivados reduzir a sua procura de etileno e, em consequéncia, a
respectiva producdo. E, por conseguinte, necessario concluir que os incentivos e as
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possibilidades de reduzir a procura de forma duradoura sao limitados, pelo que nao ¢
conveniente contrariar uma tentativa de aumento dos pregos.

2.13 Conclusao acerca da posicio dominante colectiva

(133) Por conseguinte, conclui-se que as duas concentragdes propostas iriam criar uma
posi¢do dominante colectiva por parte das duas novas entidades - Shel/DEA e
BP/E.ON no mercado do etileno da rede de condutas ARG+.

3. Compromissos

(134)Em 28 de Novembro de 2001, as partes neste processo € no processo M.2389 -
Shell/ DEA apresentaram compromissos destinados a eliminar as preocupagdes em
matéria de concorréncia identificadas pela Comissdo na sua comunicagdo de objecgdes
de 24 de Outubro de 2001. Os compromissos serdo sintetizados e apreciados nos n*
seguintes.

(135) O texto completo dos compromissos das partes € apresentado nos anexos.
3.1. Compromissos apresentados pela Shel/DEA

(136) A Shell e a DEA comprometeram-se a facultar o acesso ao terminal da Shell de
Moerdijk, nos Paises Baixos, e a conduta da Ethyleen Pijpleiding Maatschappij BV
("EPM"), que liga Moerdijk a Lillo (Antuérpia) a um ou diversos utilizadores, num
volume total global de etileno de 250 000 toneladas anuais. As condi¢gdes em que tal
acesso ¢ facultado figuram num modelo de acordo de utilizagdo do terminal de etileno
apresentado em anexo. O acesso serd facultado a partir de 1 de Janeiro de 2003 e até, no
minimo, 31 de Dezembro de 2012, em condigdes equitativas e ndo discriminatorias a
um ou diversos concorrentes ou clientes no mercado do etileno da ARG+. Sera

conferida preferéncia aos concorrentes e clientes que ndo possuam um terminal ligado a
conduta ARG.

3.2. Compromissos apresentados pela BP/E.ON

(137) A BP e a E.ON comprometem-se a ceder duas das trés participagdes que a BP/Veba Oel
dettm na ARG, bem como todos as acgdes ¢ direitos de voto inerentes a essas
participacdes, a um comprador independente aprovado pela Comissao.

(138) Durante um periodo transitorio que decorrera até¢ a cedéncia da participacdo na ARG, as
partes comprometem-se a ndo bloquear decisdes que exijam uma maioria [qualificada]*.
As partes comprometem-se a seguir o sentido de voto unanime dos demais accionistas com
duas das suas participagdes na ARG em todas as decisdes que exijam uma maioria
[qualificada]*. Enquanto a E.ON mantiver uma participagdo majoritaria na Degussa, as
partes assumem igualmente o compromisso de a BP e/ou a E.ON utilizarem os direitos de
voto inerentes as trés participagdes da BP/Veba para seguir o sentido de voto unanime dos
demais accionistas em todas as decisdes que exijam uma maioria [qualificada]*.
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(139) A BP/E.ON compromete-se a garantir a [um utilizador de etileno]* que o etileno
chegado através da conduta ARG a Gelsenkirchen serda entregue na unidade de
producdo [deste utilizador]*, no caso de o contrato de fornecimento entre [...]* terminar
em [...]* ou apés essa data. Esta garantia é valida, independentemente do fornecedor de
etileno que venha a ser escolhido [pelo utilizador]* por um periodo de [...]*, tendo [esse
utilizador]* a opcao de o renovar por um novo periodo de [...]*.

3.3. Apreciagio

(140) A principal preocupagao da Comissao em matéria de concorréncia prende-se com o
risco de o desaparecimento de dois fornecedores independentes de etileno do mercado
concorrencial criar uma posicdo dominante colectiva por parte das duas novas
entidades. As infra-estruturas da zona ARG+, nomeadamente os terminais de
importagdes € as condutas, sdo primordiais nessa preocupacdo, por duas ordens de
razoes. O acesso as infra-estruturas e a influéncia sobre as mesmas reforcam claramente
o peso das duas novas entidades no mercado, [...]*. Deste modo, as infra-estruturas
constituem um factor decisivo para uma interac¢do concorrencial no actual mercado do
etileno, dependendo o grau de interac¢do muito fortemente da acessibilidade sem
restricdes das infra-estruturas. No seu conjunto, os dois compromissos garantem o livre
acesso a estas infra-estruturas essenciais.

(141) A abertura do terminal de importacdo da Shell a importagdes de terceiros até ao limite
de 250 kt anuais ira aumentar significativamente a oferta de etileno proveniente de
fontes competitivas e independentes no mercado da ARG. Varios terceiros
identificaram a ndo acessibilidade dos terminais de importa¢ao a longo prazo, de modo
a permitir a importagdo de quantidades importantes a precos competitivos, como um
grande obstaculo a importacdo. Devido ao facto de, por forga dos investimentos
extremamente elevados, ndo ser previsivel a entrada de um novo fornecedor no mercado
num futuro proximo, as importacdes constituem a Uunica fonte independente
complementar de etileno para o mercado da ARG+. Os volumes objecto do
compromisso sdo convenientes para limitar consideravelmente o potencial competitivo
das duas novas entidades. 250 kt correspondem a capacidade anual de um cracker de
pequena dimensdo, como os da DEA. Se a totalidade dos volumes objecto do
compromisso for contratada e importada, o resultado equivalera a instalagdo de uma
nova unidade de producao de etileno na ARG e representara o aumento das actuais
importacdes de terceiros em quase 400%. As condi¢des de acesso propostas pela Shell
deverdo assegurar o acesso a longo prazo ao terminal, em condigdes ndo
discriminatorias e a pregos competitivos, e conferir preferéncia a operadores que nao
possuam um terminal, dado que os proprietarios de terminais possuem instalagdes de
importacao proprias.

(142) E muito provavel que estes volumes sejam efectivamente importados, uma vez que
muitos terceiros se manifestaram interessados em importar etileno a longo prazo e que
existe uma oferta suficiente, nomeadamente na Arabia Saudita.
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(143) A cedéncia do terminal de importacdo a um terceiro, que, em teoria, suprimiria o
controlo da Shell/DEA sobre esta infra-estrutura, ndo parece constituir uma op¢ao
viavel. Em primeiro lugar, o terminal ndo pode ser utilizado sem as instalacdes de
armazenagem a ele ligadas. Por seu turno, os tanques de etileno estdo integrados nas
instalacdes e nas operacdes do cracker, sendo uma parte significativa das capacidades
de armazenagem do terminal utilizada, a uma taxa ndo previsivel, para responder a
flutuacdes da producao e da alimentagdo do cracker.

(144) Em segundo lugar, o acesso livre e ndo discriminatério ao terminal s6 pode ser
garantido por um comprador que nao esteja activo na producao de etileno ou de
derivados do etileno e, desta forma, ndo tenha interesses proprios no terminal. Tendo
em conta o elevado custo do terminal e a necessidade de um conhecimento significativo
do mercado para explorar o terminal de forma rendivel, seria muito dificil encontrar um
comprador independente que satisfizesse estas condigdes.

(145) A influéncia da BP/Vega na conduta principal ARG através das suas acgdes e a
capacidade que a sua participagdo lhe confere para bloquear as decisdes na empresa
gestora constitui outro elemento que limita o livre acesso as infra-estruturas e, por
conseguinte, reforca o peso das partes no mercado. Além disso, a sua qualidade de
accionista restringe o potencial competitivo de outros fornecedores ndo accionistas. A
cedéncia de duas das trés participagdes da entidade BP/E.ON eliminara totalmente a
influéncia decisiva deste grupo na empresa ARG. Apds a cedéncia, a BP/Veba deixara
de dispor de direitos de bloqueio as decisdes da empresa, passando a estar em igualdade
de circunstancias com os demais accionistas. Ademais, a entrada de novos accionistas
na empresa ARG ird alargar o leque de interesses representado pelos accionistas da
empresa, assegurando, deste modo, o caracter de transportador comum da ARG e ndo
defendendo os interesses de um fornecedor ou utilizador particular. O compromisso
transitorio apresentado pela BP/Veba permitird eliminar de imediato o direito de veto da
BP em relagdo a decisdes fundamentais em matéria de [...]*, o que colocard a BP na
posicao de um accionista normal até a conclusdo do processo de cedéncia, e eliminara
de imediato as graves preocupacdes suscitadas pela participagdo combinada da
BP/Veba na empresa ARG. O compromisso elimina ainda as preocupagdes suscitadas
pela participagdo da Degussa, que ¢ propriedade do grupo E.ON e ndo ¢ parte nas
presentes operacdes.

(146) Para além de atenuar a forte posicao da BP/Veba em relagdao as infra-estruturas, que
reforcava o peso da empresa no mercado, a restauracdo do cardcter de transportador
comum da ARG terd duas consequéncias importantes, susceptiveis de melhorar a
situacdo concorrencial na zona ARG e, por conseguinte, de contrabalancar a posi¢ao
das novas entidades no mercado. Em primeiro lugar, a concorréncia sera reforgada
através dos actuais fornecedores da ARG. O livre acesso a conduta a pregos
competitivos permitird aos operadores competir pela obtencdo de clientes em toda a
zona ARG, aumentaré a possibilidade de os clientes escolherem os seus fornecedores e
impedird as duas novas entidades de repartirem os clientes entre si de acordo com os
critérios enunciados no n° 95. Em segundo lugar, o potencial competitivo do
compromisso da Shell no sentido de abrir as suas infra-estruturas de importacao s6 se
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concretizara plenamente se for assegurado o transporte em condigdes economicamente
interessantes dos volumes importados de fontes externas independentes para unidades
situadas ao longo de toda a ARG, até a sua extremidade oriental.

(147) O compromisso da BP/Veba no sentido de facultar o acesso a fornecimentos ARG aos
utilizadores de etileno estabelecidos [num local na zona do Reno/Ruhr]* (actualmente
[...]*) elimina a tltima dificuldade de acesso a infra-estruturas agora controladas pela
BP/Veba, excluindo qualquer possibilidade de esta permanecer ao abrigo de pressdes
competitivas exercidas por fornecedores ARG alternativos em relacdo a esses clientes.
A BP/Veba deixara de poder manter estes clientes a margem da ARG, recusando-lhes o
acesso a conduta, de que ¢ proprietaria, que liga estes clientes a ARG. Deste modo,
estes clientes ficardo em igualdade de circunstancias com os demais, a0 mesmo tempo
que ¢ eliminado outro instrumento susceptivel de facilitar uma partilha tacita do
mercado entre as duas novas entidades. As futuras entidades duopolistas deixam, assim,
de controlar quaisquer condutas de ligacdo a ARG+ susceptiveis de ser utilizadas para
impedir o acesso dos utilizadores de etileno a fornecimentos competitivos através da
ARG.

3.4 Conclusao

(148) Conclui-se que os compromissos apresentados pelas partes, apreciados conjuntamente,
irdo eliminar um dos principais alicerces do seu poder de mercado. Permitem novas
restricdes concorrenciais suficientes, que irdo (i) atenuar a posicao das novas entidades
no mercado, (ii) obriga-las a competir activamente no mercado e (iii) eliminar a
possibilidade de partilharem tacitamente o mercado. Nesta base, conclui-se que ndo sera
criada uma posicdo dominante colectiva no mercado do etileno da rede de condutas
ARG+ e que estao dissipadas as preocupagdes em matéria de concorréncia expressas na
comunicag¢do de objeccdes.

VII. CONDICOES E OBRIGACOES

(149) Em conformidade com o primeiro periodo do segundo paragrafo do n° 2 do artigo 8° do
Regulamento das concentracdes, a Comissdo pode acompanhar a sua decisdo de
condigdes e obrigacdes destinadas a garantir que as empresas em causa respeitem os
compromissos assumidos perante a Comissdo com vista a tornarem a concentragao
compativel com o mercado comum.

(150) Constitui uma condicao a realizagdo de todas as medidas tendentes a alterar a estrutura
do mercado, embora as etapas necessarias para alcangar este resultado constituam, em
geral, obrigagdes das partes. No caso de alguma condigdo ndo ser satisfeita, a decisdo da
Comissao que declara a concentragdo compativel com o mercado comum deixa de
produzir efeitos. Se as partes ndo respeitarem uma das obrigacdes previstas, a Comissdo
pode revogar a sua decisdo de aprovagdo, nos termos do n° 5, alinea b), do artigo 8° do
Regulamento das concentragdes, ficando as partes sujeitas a aplicagdo de coimas e de
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sancdes pecunidrias compulsdrias, em conformidade com o previsto no n° 2, alinea a),
do artigo 14° e no n° 2, alinea a), do artigo 15° do Regulamento das concentragdes!®.

(151)Dado o que precede, a presente decisdo ¢ condicionada ao respeito integral do

compromisso assumido de alienar as participagcdes na Aethylenrohrleitungsgesellschaft
mbH & Co. KG e do compromisso transitorio de exercer o direito de voto em duas das
trés participagdes no mesmo sentido de outros accionistas, tal como estabelecido nos n*
1, 2, 3, 8 ¢ 9 em articulagdo com o n° 30 do Anexo I, na medida em que acarretam a
mudanga estrutural do mercado. O mesmo se aplica ao compromisso relativo ao acesso
a [conduta na zona do Reno/Ruhr]* tal como estabelecido nos n® 1 e 2 do Anexo II. Por
outro lado, as outras partes dos compromissos definidos nos n*® 4-7 ¢ 10-29 do Anexo I
e no n° 3 do Anexo II, referentes aos procedimentos, constituem obrigagdes, na medida
em que t€m por objectivo a mudanga estrutural do mercado.

VIII. CONCLUSAO

(152) Pelas razdes acima enunciadas e sob reserva do respeito dos compromissos assumidos

pelas partes, deve concluir-se que a concentragdo proposta nao cria nem reforca uma
posi¢ao dominante susceptivel de afectar significativamente a concorréncia no mercado
comum ou numa parte substancial do mesmo. Por conseguinte, a concentracdo deve ser
declarada compativel com o mercado comum, nos termos do n® 2 do artigo 8° do
Regulamento das concentragdes e com o funcionamento do Acordo EEE, nos termos do
seu artigo 57°, sob reserva do respeito dos compromissos previstos nos anexos.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A operagdo notificada, pela qual a BP, juntamente com a E.ON, adquirem o controlo conjunto
da Veba, na acepgdo do n° 1, alinea b), do artigo 3° do Regulamento das concentragdes, ¢
declarada compativel com o mercado comum e com o funcionamento do Acordo EEE.

19

Ver a Comunica¢do da Comissao sobre as solugdes passiveis de serem aceites nos termos do Regulamento
(CEE) n.° 4064/89 do Conselho e do Regulamento (CE) n.° 447/98 da Comissdo.
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Artigo 2°

O artigo 1° esta sujeito ao respeito das condigdes definidas nos n™ 1, 2, 3, 8 ¢ 9, em articulagio
com 0 n° 30 do Anexo I, e nos n* 1 e 2 do Anexo IL.

Artigo 3°

O artigo 1° esta sujeito ao respeito das condi¢des definidas nos n® 4 a7 e 10 a 29 do Anexo I
e non’® 3 do Anexo II.

Artigo 4°

Sdo destinatarias da presente decisao: BP plc.
Britannic House
1 Finsbury Circus
London EC2M 7BA
Reino Unido

E.ON Aktiengesellschaft
Beningsenplatz 1
D-40474 Diisseldorf
Alemanha

Feito em Bruxelas,

Pela Comissao

Mario MONTI
Membro da Comissao
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ANEXO 1

O texto original integral das condi¢des e obrigagdes referidas nos artigos 2° e 3° podem ser
consultadas no seguinte sitio web da Comissao:

http://europa.eu.int/comm/competition/index _en.html
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