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PAQUER A4

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 20. december 2001

K(2001) 4527 endelig

TIL
OFFENTLIGGORELSE

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 20. december 2001

hvorved en fusion erklzres forenelig med feellesmarkedet
og med EQS-aftalen

(Sag nr. COMP/M.2533 - BP/E.ON)



Kommissionens beslutning
af 20. december 2001
hvorved en fusion erklzeres forenelig med fellesmarkedet

og med EQS-aftalen

(Sag nr. COMP/M.2533 - BP/E.ON)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, serlig artikel
57,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4046/89 af 21. december 1989 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser!, senest a@ndret ved forordning (EF) nr. 1310/972,
serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 6. september 2001 om at indlede en
procedure i denne sag,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed til at fremsaette deres bemaerkninger til
Kommissionens indsigelser,

under henvisning til udtalelse fra Det Radgivende Udvalg for Kontrol med Fusion og
Virksomhedsovertagelser?,

under henvisning til den endelige rapport fra heringskonsulenten i denne sag?, og

1 EFTL 395af30.12.1989, s. 1. Berigtigelse i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.
2 EFTL 180af9.7.1997,s. 1.
3 EFTC..af.200.,s...

4 EFTC...af..200.,s....



UD FRA FOLGENDE BETRAGTNINGER:

(1)

2)

€)

(4)

)

Den 27. juli 2001 modtog Kommissionen i henhold til artikel 4 i Radets forordning
(EQF) nr. 4046/89 anmeldelse af en pétenkt fusion, hvorefter BP og E.ON erhverver
feelles kontrol som omhandlet 1 fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b), over
Veba Ocl AG, som for tiden alene kontrolleres af E.ON.

Efter gennemgang af anmeldelsen konkluderede Kommissionen i sin beslutning af
06/09/2001, at den anmeldte transaktion var omfattet af fusionsforordningen med
senere @ndringer og rejste alvorlig tvivl om dens forenelighed med fellesmarkedet og
med E@S-aftalen. Kommissionen besluttede derfor at indlede procedure i sagen i
henhold til fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, litra c).

PARTERNE OG TRANSAKTIONEN

BP plc. (“BP”) er holdingselskab i en verdensomspandende koncern, der er aktiv
inden for olieprospektering, olieindustri og petrokemisk industri, og som bestér af fire
centrale virksomheder: 1) prospektering og udvinding af rdolie og naturgas; 2)
olieraffinering samt markedsforing, levering og transport af raffinerede produkter; 3)
fremstilling og markedsforing af petrokemiske produkter og beslegtede produkter samt
4) solenergi. De tyske nedstromsolieaktiviteter varetages af det 100 % ejede
datterselskab Deutsche BP GmbH (“Deutsche BP”).

Det tyske E.ON er det ogverste moderselskab 1 en vertikalt integreret energikoncern,
der isar driver virksomhed 1 Tyskland og, efter sin nylige overtagelse af Sydkraft AB, i
Sverige. Selskabets hovedaktiviteter er produktion og/eller levering af el, gas, vand,
kemiske produkter og olie samt telekommunikationstjenester og handel med fast
ejendom. E.ON's op- og nedstremsaktiviteter inden for olie og petrokemiske produkter
(bortset fra de kemiske aktiviteter, der varetages af E.ON's datterselskab Degussa, og
som ikke vil vare omfattet af JV) drives gennem E.ON's 100 % ejede datterselskab
Veba Oel AG (“Veba Oel” eller “JV”). Veba Oel er et holdingselskab, hvis aktiviteter
omfatter tre divisioner, der hver drives af et 100 % ejet datterselskab: 1)
opstromsprospektering og —produktion, der drives af Veba Oel & Gas GmbH
(“VOG”), 2) olieraffinering og petrokemisk industri, der drives af Veba Oil Refining &
Petrochemicals GmbH (“VORP”) samt 3) markedsfering af nedstremsolieprodukter,
der varetages af Aral AG & Co KG (“Aral”). Ud over Veba Oels tyske aktiviteter er
selskabet ogsa aktivt 1 Ostrig, Luxembourg og en rakke osteuropziske lande inden for
markedsforing af nedstremsolieprodukter, ligesom selskabet hvad angér
opstremsaktiviteter er operater i et felt i henholdsvis Det Forenede Kongerige og
Nederlandene og besidder minoritetsinteresser 1 flere felter, der drives af andre
virksomheder.

BP og E.ON indgik en konsortieaftale den 15. juli 2001. I henhold til denne aftale vil
Deutsche BP erhverve 51 % af aktiekapitalen i Veba Oel ved en kapitalforhgjelse,
mens E.ON vil bevare 49 % af aktiekapitalen. E.ON far en salgsoption for de
resterende 49 %, der kan udnyttes til optionsprisen pd et hvilket som helst tidspunkt
efter den [...]". Aftalen indeholder ingen udtrykkelig bestemmelse om, at den
virksomhed, der i dag drives af Deutsche BP, skal fusioneres med Veba Oel.

*

Dele af denne tekst er redigeret for at sikre, at der ikke videregives fortrolige oplysninger; de redigerede
dele er angivet i skarpe parenteser og markeret med en asterisk.
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II.

(6)

()

I11.

(8)

IVv.

)

FUSIONEN

I henhold til konsortieaftalen vil BP udnavne flertallet af medlemmerne af direktionen
og bestyrelsen, ligesom parterne vil indga en aktionaroverenskomst, hvorefter der er
visse aktiviteter, som Veba kun mé pétage sig med samtykke fra bdde E.ON og BP.
Disse aktiviteter omfatter bl.a. den rlige finansierings- og investeringsbudgettering for
Veba Oel og dette selskabs underliggende aktiviteter samt visse typer transaktioner,
hvis verdi overstiger [...]*. E.ON far derfor vetoret, nér der skal treffes strategiske
beslutninger om Veba Oels forretningspolitik, selv om E.ON kun reprasenterer et
mindretal pd generalforsamlingerne, i bestyrelsen og af direktionen. Séfremt E.ON
udnytter sin salgsoption, vil BP fa enekontrol med hele Veba. Dette spergsmél er dog
endnu usikkert, og der kan derfor ikke tages hensyn til denne mulighed.

I betragtning af den vetoret, konsortieaftalen giver E.ON, som derved bevarer sin
afgerende indflydelse pd Veba Oel, kan det konkluderes, at BP og E.ON i fellesskab
far kontrollen med Veba Oel. Transaktionen udger derfor en fusion som defineret i
fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b).

FALLESSKABSDIMENSION

De pageldende virksomheder har en samlet global omsatning pa over 5 mia. EURS
(BP: 160,2 mia. EUR, E.ON: 93,29 mia. EUR, Veba Oel: 20,2 mia. EUR). BP, E.ON
og Veba Oel har hver is@r inden for Fallesskabet en oms®tning, der overstiger
250 mio. EUR (BP: [...]* mia. EUR, E.ON: [...]*, Veba Oel: [...]*). E.ON og Veba Oel
har 1 modsatning til BP over to tredjedele af deres samlede fzllesskabsomsetning i
Tyskland. 1 betragtning af ovenstaende har fusionen fellesskabsdimension som
defineret i fusionsforordningens artikel 1, stk. 2.

SAGSFORLOB

Den 20. august 2001 modtog Kommissionen en anmodning fra den tyske
konkurrencemyndighed, Bundeskartellamt, om delvis henvisning af sagen efter
fusionsforordningens artikel 9, stk. 2. Anmodningen vedrerte markederne for
nedstromsmineralolieprodukter 1 Tyskland, herunder is@r detail- og
engrosmarkederne for motorbenzin, diesel- og fyringsgasolie samt markederne for
flybreendstof, svaer brandselsolie, bitumen og smeremidler. Anmodningen vedrorte
ikke markederne for petrokemiske produkter, markederne for opstremsolieaktiviteter
eller markederne for nedstremsolieprodukter uden for Tyskland. Ved beslutning af
06/09/2001 foretog Kommissionen som ensket en delvis henvisning af sagen til de
kompetente tyske myndigheder.

(10) Den 24. oktober 2001 sendte Kommissionen en klagepunktsmeddelelse til BP og

E.ON, som svarede herpé i fellesskab den 5. november 2001. Som ensket af parterne
blev der afholdt en hering den 7. november 2001.

V. VURDERING

Omsaztningen er beregnet i henhold til fusionsforordningens artikel 5, stk. 1, og Kommissionens
meddelelse om beregning af omsetning (EFT C66 af 2.3.1998, s. 25). For sd vidt tallene omfatter
oms&tningen for perioden for den 1.1.1999, er de beregnet ud fra de gennemsnitlige vekselkurser for
ECU og omregnet til EUR i forholdet én til én.



A)

(11)

B)

(12)

(13)

Det relevante produktmarked

Ethylen, der er et af de vigtigste grundprodukter, tilherer olefingruppen omfattende
ethylen, propylen og butadien. I Vesteuropa produceres ethylen hovedsagelig ved
dampkrakning af nafta (et produkt, der opstdr ved raffinering af réolie). Ethylen
anvendes som ramateriale ved produktion af ethylenderivater som f.eks. polyethylen
og PVC og kan ikke erstattes af andre produkter. I overensstemmelse med tidligere
beslutninger vedrerende ethylen® har markedsundersegelsen bekreftet, at ethylen
udger et sa@rskilt produktmarked.

Det relevante geografiske marked

Parterne er af den opfattelse, at det geografiske marked for ethylen i hvert fald
omfatter Vesteuropa. De gor geldende, at ethylen transporteres meget fra sted til sted
og fores ind i ARG-rerledningsnettet og forlengerrorledningerne hertil (“ARG+”) fra
mange kilder, bl.a. Det Forenede Kongerige, nordvesteuropaiske kystomrader,
middelhavsomrédet, Nordamerika, Mellemesten og Asien. Importen tegner sig typisk
for ca. 10% af forbruget 1 ARG+, som derudover har en serlig
prisfastsattelsesforbindelse med andre produktionskilder og forbrugsomrider gennem
North West European Contract Price (“NWECP”).

Kommissionen er ikke enig i1 parternes foresldede afgraensning af det geografiske
marked. I overensstemmelse med tidligere beslutninger finder Kommissionen, at det
relevante geografiske marked for ethylenforsyning athanger af udstrekningen af det
rerledningsnet, der er til radighed’. Ethylen er en meget letanteendelig farlig luftart, og
derfor er det hverken lensomt eller praktisk at transportere ethylen over land med
lastbil eller ad jernbane. F.eks. i Tyskland ville ethylentransport kreve en sarlig
tilladelse, og det er endog forbudt at transportere stoffet pa fartgjer pd Rhinen. Over
lange afstande transporteres ethylen enten i komprimeret form gennem rerledninger
eller 1 flydende form med koleskibe. En s&dan transport krever dog sterre
investeringer 1 logistisk udstyr som f.eks. rerledninger og serligt udstyrede
soterminaler, som igen ofte er forbundet med rerledninger eller med en eller flere
ethylenforbrugere. For at reducere transportomkostningerne og de logistiske
vanskeligheder er  ethylenforbrugere  ofte  etableret 1  nerheden  af
ethylenproduktionsstederne. I praksis er det umuligt at flytte store mengder ethylen
fra et produktionssted til et sted inde i landet, hvor ethylenet skal forbruges, safremt
de to steder ikke er tilsluttet det samme ledningsnet. Som folge af disse
vanskeligheder med at transportere ethylen er produktions- og forbrugsstederne
kendetegnet ved individuelle systemer, hvor producenter og forbrugere enten er
etableret samme sted eller er forbundet gennem en rerledning og/eller via deres
adgang til dybvandsterminaler. Det relevante geografiske marked er séledes afgrenset
ud fra det ledningsnet, der er til radighed.

6 Se sagerne COMP/M.1628 —Totalfina/Elf, COMP/M.2345 — BP/Erddlchemie, IV/M.361 — Nesté/Statoil,
IV/M.550 — Union Carbide/Enichem.

7 Sagerne COMP/M.1628 —Totalfina/Elf, IV/M.361 — Nesté/Statoil, IV/M.550 — Union Carbide/Enichem. I
sag M.2092 Repsol Chimica/Borealis lod Kommissionen det spergsmal std dbent, om det relevante
marked var lokalt eller bredere, men i det pageldende omrdde (Den Iberiske Halve) fandtes ingen
ethylenrerledninger. Spergsmalet om den geografiske afgreensning af ethylenmarkedet stod ogsé dbent i
COMP/M.2345 — BP/Erddlchemie.



(14)

(15)

(16)

Det ledningsnet, der har betydning for afgrensningen af det relevante geografiske
marked for ethylen, er det ledningsnet, der ejes og drives af Aethylenrohrleitungs-
gesellschaft mbH & Co. KG, samt de tilsluttede rerledninger (“ARG+”), idet
sidstnavnte som regel ejes af den tilsluttede ethylenforbruger eller —producent. ARG+
forbinder forskellige produktionssteder og ethylenforbrugere i Belgien, Nederlandene
og Vesttyskland.

Importens begraensede omfang og forbrugernes begraensede importmuligheder
udelukker en bredere afgrensning af det geografiske marked. ARG+ er forbundet med
fem soterminaler, der gor det muligt at importere ethylen, der transporteres med skib
fra produktionssteder uden for ARG+-omradet. Af ARG+-forbrugernes samlede
ethylenforbrug blev ca. 15 % importeret fra steder uden for ARG-omrédet i 2000, der
var et rekorddr pd grund af en raekke uforudsete driftsstop pd ARG-nettet. Normalt
tegner importen sig for ca. 10 % af den samlede eftersporgsel (intern og péd det
almindelige marked). Langt den overvejende del af importen foretages af ejerne af
importterminalerne, idet tredjeparters import kun reprasenterer 10 %-20 % af den
samlede import. For tredjeparter er ethylenimporten til ARG+-omradet strengt
begranset. For det forste findes der ikke nogen offentlige terminaler, der giver fri
adgang for tredjeparter, idet alle terminaler ejes af ethylenproducenter. For det andet
er de eksisterende terminaler primart beregnet til at opfylde deres ejeres behov for
ethylen, og de benyttes ikke alene til import, men ogsa til oplagring af
overskudsproduktionen fra den krakker, der normalt er tilsluttet terminalen, siledes at
de ikke har tilstrekkelig kapacitet pd lengere sigt til at opfylde behovene pa det dbne
marked. Selv om tredjeparter har lov til at anvende disse terminaler, rejser dette en
rekke aftalemassige og praktiske vanskeligheder, som forhindrer tredjeparter i1 at
anvende terminalerne pa en struktureret made. Det synes is@r at vaere almindeligt, at
terminalaftaler er keedet sammen med og har samme lebetid som forsyningsaftaler
med terminalejeren, og at terminalen kun stilles til radighed for en vis procentdel af
importen, som leveres direkte af terminalejeren. Hertil kommer, at sddanne aftaler
indeholder bestemmelser om visse rettigheder for terminalejerne, der gor det
nedvendigt for ethylenkeberen at forhandle med terminalejeren om direkte levering i
stedet for levering via terminalen. For det tredje skal forbrugere, der ikke er direkte
forbundet med en segterminal, betale sgtransportomkostninger, terminalgebyrer og de
transportomkostninger, ARG kraver for transport via rerledningen. Disse forhold
medforer, at import i stor mélestok ikke er et rentabelt alternativ til produkter, der
produceres i ARG+-omradet.

Prissammenkadning med andre omrader forer ikke til udvidelse af det geografiske
marked. I branchens ICIS-LOR-rapport offentliggeres hvert kvartal en referencepris,
nemlig NWECP. Denne referencepris gaelder for salg inden for ARG+-omrddet samt
for ethylensalg uden for dette omrade, dvs. bl.a. ethylensalg i andre dele af Tyskland, i
Det Forenede Kongerige og Frankrig. Ifelge markedsdeltagerne er ICIS-LOR’s
kvartalsvise referencepris imidlertid udelukkende fastsat ud fra salg og keb pd ARG+-
markedet, mens priserne pad markederne uden for ARG+ ikke pavirker priserne pa
ARG+-markederne. Der finder sdledes en envejsprispavirkning sted fra ARG+ til
andre omrader. Denne prisfastsettelsespavirkning, der kun udgér fra ARG+, kan ikke
siges at udvide det geografiske marked ARG+. En yderligere indikation af, at ARG+
udger et serskilt geografisk marked for ethylenforsyning, er endelig den
omstendighed, at der i rapporterne fra Chemical Market Associates Inc. (CMAI)
udtrykkeligt henvises til priserne for spotsalg ud af ARG i modsatning til priserne for
salg cif Nordvesteuropa og middelhavsomradet.



(17)

Det kan derfor konkluderes, at det relevante geografiske marked er ARG+-
ethylenledningssystemet.

C) Forenelighed med fellesmarkedet

(18)

(19)

(20)

1)

Den 10. juli 2001 anmeldte Shell og DEA deres aftale om, at Shell skulle erhverve
kontrollen med DEA, til Kommissionen (sag M. 2389). Denne transaktion vil
ligeledes pavirke ARG+-markedet for ethylen. Der er for begge disse sager foretaget
én markedsundersoggelse, som er grundlaget for denne beslutning og for en tilsvarende
beslutning i M 2389, som er vedtaget pd samme tid.

1. Nuvaerende markedsstruktur

1.1 Allerede i dag er ethylenmarkedet kendetegnet ved en hgj
koncentrationsgrad

I overensstemmelse med tidligere kommissionsbeslutninger® og med opfattelsen hos
de anmeldende parter, er parternes og andre markedsdeltageres markedsandele alene
beregnet og vurderet i relation til det almindelige marked. Det almindelige marked
omfatter salg til tredjeparter, men ikke den produktion, der anvendes internt i
koncernen til fremstilling af nedstremsprodukter (“captive use”).

Endvidere kan ethylenudbydernes markedsandele og det almindelige markeds
storrelse principielt beregnes som en nettosterrelse pa grundlag af salg og keb pa
ARG+-markedet. Hvis en producent samtidig salger og keber pd det almindelige
marked forekommer det hensigtsmassigt at foretage modregning mellem salg og keb
for at fastsld, om producenten er nettokeber eller nettosalger. Kommissionens
undersogelse har vist, at swaps blandt producenter samt salg og keb pd (spot-
)markedet i det samme ar iseer gennemfores af driftsmessige arsager og ikke for at
opna et systematisk og omfattende videresalg. Endvidere afspejler swaps ikke den
deltagende virksomheds egen markedsstyrke og kan ikke sammenlignes med salg.
Hvad angér den serlige situation for Erdolchemie henvises til nr. 30 nedenfor.

ARG+-producenters import fra omrdder uden for ARG+ - enten der er tale om
produkter leveret af samme selskab/koncern eller af tredjeparter - medregnes som
ethylen produceret i ARG+-omrddet. Det forekommer ikke hensigtsmessigt at
behandle import til ARG+-omrddet som keob foretaget i ARG+ (hvilket ville medfere
lavere nettosalgstal og markedsandel for importeren). Som beskrevet ovenfor har alle
ethylenforbrugere i ARG+-omradet ikke umiddelbar adgang til lebende at importere
ethylen. Hertil kommer, at import i stor malestok sjeldent gennemfores pa swap-basis
eller af driftsmassige grunde. Via import kan der derfor opnds en sterk
markedsposition, og en modregning af importen i salget pa det almindelige marked vil
give et meget skaevt billede af den enkelte virksomheds markedsandel. 1
overensstemmelse med parternes udtalelser medregnes de importerede produkter
endvidere i opgerelsen af det samlede ARG+-ethylenmarked. For at vare konsekvent
md ogsa den markedsandel, som denne import representerer, tillegges den
virksomhed, der s@lger de importerede produkter i ARG+-omradet.

8  Sesag IV/M.361 — Nesté/Statoil.



(22) Ud fra det ovenfor anforte kan det fastslds, at ethylenudbydernes markedsandele og
kapacitet pa det almindelige ARG+-markedet samt tredjepartsimporten for 2000 ligger
pa folgende niveauer:

Ethylenudbyder | Andel af det | Kapacitet ikt
almindelige
marked 1 %
Veba [25-35]* [900-1000]*
DEA [10-20]* [400-5007*
Shell [10-20]* [900-10007*
BP/Erd6lchemie | 0,0 [900-1000]*
BASF [10-20]* [1300-14007*
Atofina [5-15]* [700-8007*
Exxon [5-15]* [400-500]*
Tredjeparters [0-107*
import

(23) Generelt kan ethylenudbyderne i ARG+-omradet inddeles i tre kategorier, nemlig:

(1) udbydere, der ikke er vertikalt integreret nedstrems, og som s&lger hele
deres ethylenproduktion pé det almindelige marked

(11) ethylenproducenter, der er vertikalt integreret nedstroms, og som dels
anvender deres ethylenproduktion internt, dels salger den pé det almindelige
marked, og

(iii)  ethylenproducenter, der er vertikalt integreret, og som anvender hele deres
ethylenproduktion internt.

(24) Markedet anser Veba Oel for at tilhere den forste kategori (ikke-nedstreomsintegreret
selger af hele produktionen). Med to krakkere i Gelsenkirchen med en samlet
kapacitet pa ca. [900-1000]* kt pr. ar, en produktion, der udnyttede hele kapaciteten,
og som 1 sin helhed blev solgt pd det almindelige marked 1 2000 (ligesom 1 1998-
1999), er dette selskab langt den sterste akter pa det almindelige marked i ARG+-
omradet med en markedsandel pa ca. [25-35]* %.

(25) Den anden akter pad markedet fra forstnevnte gruppe er DEA. I ARG+-omréadet har
DEA to krakkere 1 Wesseling med en ethylenkapacitet pa [400-500]* kt pr. ar, som
blev [kraftigt]* udnyttet i 2000. Hele produktionen blev solgt pd det almindelige
marked, hvilket ogsd var tilfeeldet i 1998 og 1999°. DEA's markedsandel udger ca.

9 Selv om DEA til en vis grad var aktiv inden for produktion af nedstremsethylenderivater indtil

begyndelsen af 2001, var hele deres ARG-produktion til radighed for det almindelige marked. DEA's
7



(26)

27)

(28)

(29)

[10-20]* %. Det kan ikke gores galdende, at DEA kun havde én kunde, Celanese
Procurement Organisation (“CPO”), som selskabet har leveret til siden 1970'erne, og
DEA's markedsandel afspejler derfor ikke selskabets faktiske markedsposition. Det
skal bemerkes, at CPO hverken er egentlig forbruger eller selvstendig forhandler.
[...]*. CPO formidler DEA-leverancerne til alle sine kunder pd lige fod og uden at
beregne sig nogen avance. De respektive aftaler er et resultat af frasalget af tidligere
selskaber i Hoechst-koncernen, som havde opnéet leverancer til fordelagtige priser.
CPQO's aftaler med kunderne lober ikke l&ngere end CPO's forsyningsaftaler med DEA
(og Veba). Det skal endvidere bemerkes, at [en stor andel]* af CPO's eftersporgsel
videreformidles til Basell, som er et joint venture-selskab mellem Shell og BASF, som
begge er nettosalgere pa det almindelige marked. Basell har i dag sin egen
ethylenkrakker og vil sandsynligvis kunne skaffe eventuelle manglende leverancer pa
gunstige vilkdr via moderselskaberne. P4 denne baggrund har CPO selv udtrykt
forventning om, at virksomheden ikke vil fortsaette med at eksistere i sin nuverende
form efter udlebet af forsyningsaftalerne med DEA og Veba.

Det kan saledes konkluderes, at de to akterer, DEA og Veba, 1 2000 tegnede sig for
[en betydelig andel]* af de samlede forsyninger pa det almindelige marked i ARG+-
omrédet.

Markedet anser Shell for at tilhere den anden kategori. Shell ejer en ethylenkrakker i
Moerdijk 1 Nederlandene, som er tilsluttet ARG via en privatejet rorledning. Shell gor
geldende, at selskabet totalt set er nettokeber af ethylen, idet efterspergslen fra joint
venture-selskabet Basell (som ejes og kontrolleres sammen med BASF) skal betragtes
som internt forbrug. Dette argument kan ikke tiltreedes. Som et joint venture-selskab,
der varetager en selvstendig erhvervsvirksomheds samtlige funktioner 1 henhold til
fusionsforordningen, er Basell oprettet som en selvstendig ekonomisk enhed, som
kun 1 starten vil dekke en mindre del af sit ethylenbehov hos sine moderselskaber!0.
Da Basell i hvert fald pa lengere sigt frit kan velge ethylenleverander, kan Basells
nuverende eftersporgsel ikke medtages 1 beregningen af Shells nettoposition pé
ethylenmarkedet. Denne vurdering er i overensstemmelse med opfattelsen pa
markedet, hvorefter Shell er en vasentlig akter pa det almindelige marked for ethylen
pa ARG+-niveau. Til Shells produktion i ARG+-omradet skal legges selskabets
import til ARG+-omréadet. Beregnet pa denne méde udgjorde Shells markedsandel 1
2000 [10-20]* %.

Denne andel er muligvis endog en undervurdering af Shells faktiske
markedspotentiale. I 2000 blev Shells ethylenkrakningskapacitet i Moerdijk nemlig
foreget fra [600-700]* kt til [800-900]* kt. Udvidelsen af krakkerkapaciteten, som
ikke er afspejlet i markedsandelen for 2000, vil styrke Shells markedsposition i
fremtiden og forege Shells markedsandel i forhold til det nuvarende niveau.

Andre akterer fra den anden gruppe er BASF med en markedsandel pa det almindelige
marked pa [10-20]* %, Atofina med en vasentligt lavere markedsandel pd ca. [5-
151* % og Exxon med en markedsandel pa [5-15]* %. Exxons andel er i vid
udstrekning baseret pd Exxons import via ARG fra  selskabets

nedstremsaktiviteter fandt sted uden for ARG-omradet, nemlig i Heide/Brunsbiittel, og produktionen blev
saledes ikke leveret via ARG.

10 Se sag COMP/M.1751 — Project Nicole.



(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(33)

(36)

ethylenproduktionssteder i Det Forenede Kongerige. De resterende markedsandele
vedrerer import foretaget af andre parter.

BP tilherer den tredje kategori hvad angar nettoposition pa ethylenmarkedet, idet
selskabet netto forbruger hele sin ethylenproduktion internt, ogsd selv om en
vaesentlig del af BP's import medregnes i 2000. Dette er ogsd tilfeldet efter
overtagelsen af enekontrollen med Erddlchemie i april 2001. Erddlchemie forsyner
dog stadig kunder med ethylen pa grundlag af langtidsaftaler. Selv om
Kommissionens markedsundersogelse viser, at Erdolchemies ethylensalg efter BP's
erhvervelse af enekontrollen er faldende (fra [...]* kt 1 2000 til forventet [...]* kt 1
2001), giver Erdolchemies ethylensalg alligevel BP markedsperspektiver og -
informationer, ogsa set fra selgers side.

Andre akterer tilherende den tredje gruppe er DOW, DSM og Basell, idet hele deres
ethylenproduktion (ud fra nettotallet) anvendes internt, ligesom de herudover keber
yderligere mangder ethylen pa markedet.

Ud over disse ethylenforbrugere, som selv er aktive inden for ethylenproduktion,
findes ogsa uafhangige, ikke-integrerede forbrugere som f.eks. Sasol, Celanese,
Solvay/Solvin, LVM, Ineos og Borealis, som er helt athengige af ethylenforsyninger
fra tredjepartsproducenter, nar de skal dekke deres ethylenbehov pd ARG+.

1.2 Som de eneste ikke-integrerede udbydere er DEA og Veba de vigtigste
prisszettere pa ethylenmarkedet og har derfor afgerende betydning for
markedets funktion

Langt den overvejende del af ethylenleverancerne er baseret pd langtidsaftaler mellem
udbydere og forbrugere. Generelt er aftalerne inddelt 1 tre kategorier efter
prisfastsettelsesordning.

Forst og fremmest henviser storre aktorer pad markedet 1 deres langtidsaftaler til en
basisaftalepris, der derefter reguleres ved individuelle rabatordninger. Mens de
individuelle rabatter fastsettes for hele aftalens lebetid, er basisaftaleprisen genstand for
genforhandling mellem parterne hvert kvartal. En stor del af disse aftaler indeholder
“fallback”-bestemmelser hvorefter den referenceaftalepris, der offentliggeres 1 branchens
ICIS-LOR-rapport, anses for gzldende, hvis parterne ikke ndr til enighed 1 deres
forhandlinger.

For det andet findes der aftaler, iseer for mindre mengder, der ikke indeholder
bestemmelser om kvartalsvise prisforhandlinger, men som henviser til den offentliggjorte
referenceaftalepris, som ogsa reguleres ved individuelle rabatter, der aftales for hele
aftalens lebetid. Den pris, der faktisk skal betales, varierer automatisk efter bevaegelserne
i den offentliggjorte referencepris. Prisen ifolge denne type aftaler folger séledes prisen i
den forste type aftaler.

Den offentliggjorte referencepris findes ved, at de sterste akterer pa markedet (som har en
type l-aftale), hvis prisforhandlinger mindst vedrerer ca. 200 kt, indberetter de
aftalepriser (uden rabatter), som de har aftalt i de kvartalsvise individuelle forhandlinger,
til organisationer, der som ICIS-LOR eller CMALI oftentligger priserne. Andre parter, der
ogsé skal forhandle om priser, enten folger eller fraviger denne pris, og disse oplysninger
indberettes ogsa og offentliggeres. Néar en rakke transaktioner er blevet afsluttet til
samme pris, anses denne pris for den godkendte aftalepris for et bestemt kvartal, og

prisen offentliggeres af ICIS som den generelle NWECP-referencepris (“North Western
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European Contract Price (NWECP)”). Hvis der ikke opnas bred enighed om en sadan
referencepris, offentliggeres et vejet gennemsnit som den generelle referencepris. Som
folge heraf vil alle andre aftaler, hvori der henvises til denne pris uden yderligere
genforhandlinger, blive reguleret tilsvarende.

Som folge af denne prisfastsattelsesmekanisme har det betydning ikke alene for den
enkelte aftale, men ogsa for det generelle prisniveau pd ethylenmarkedet, hvor store
mangder af produktet, der forhandles om. Veba og DEA er de storste salgere pa det
almindelige marked og spiller derfor allerede maengdemaessigt en vigtig rolle i den
beskrevne prisfastsettelsesmekanisme. Denne rolle forsterkes yderligere af, at Veba og
DEA er de eneste leveranderer, der ikke er integreret nedstrems. Derfor anses deres priser
for at vaere helt upavirket af skevvridende interesser i nedstremsmarkeder og hensyn til
intern anvendelse og kun at bygge pé objektive markedsaspekter som f.eks. ravarepriser,
balancen mellem udbud og eftersporgsel, avancetendenser mv. Selvom ogsd andre
leveranderers aftaler tidligere er blevet indberettet, har alle de markedsdeltagere, der har
besvaret Kommissionens spargeskemaer, varet enige om, at Veba og DEA som folge af
navnte situation var prissetterne pa ARG-ethylenmarkedet, hvilket har sikret en udbuds-
og efterspargselsorienteret pris, der har vundet bred accept pd markedet.

Parterne gor geeldende, at Vebas og DEA's betydning for prisfastsattelsen og markedets
funktion er meget overvurderet af folgende arsager: DEA har kun én leveranderaftale
med én kunde. Selskabet var delvis integreret nedstroms med hensyn til ethylen indtil
april 2001, ligesom Veba var det indtil 1998, hvilket ikke pévirkede deres rolle som
uafhangige prissattere. Flere andre leveranderer bidrog tidligere til fastsattelsen af ICIS-
prisen, og selv parter uden for ARG kan fastsette ICIS-priserne. Der findes ogsé andre
mekanismer, der kan erstatte ICIS-referenceprisen.

Kommissionen kan ikke tiltreede disse argumenter. Situationen for DEA's eneste kunde
behandles i1 detaljer i nr. 123 nedenfor. DEA og Veba var tidligere kun i ringe grad
nedstremsintegreret, séledes at dette ikke kan eendre opfattelsen af dem som uathangige
leveranderer. DEA's vigtigste produktionsanlaeg for ethylenderivater 14 uden for ARG+-
omradet, og DEA leverede end ikke til de derivatanlaeg, som selskabet ejede 1 ARG+-
omradet. Derfor var hele DEA's ethylenproduktion i ARG+-omrédet beregnet til det
almindelige marked selv pd det tidspunkt, hvor DEA endnu havde nogle
nedstromsaktiviteter. Endvidere tegnede DEA's tidligere interne forbrug af ethylen sig
kun for [en mindre andel]* af den samlede produktion, idet de resterende [...]* % blev
leveret til det almindelige marked, som ogsd var det marked, selskabets aktiviteter var
gearet til. For Vebas vedkommende anslds mellem 25% og 50 % af selskabets
produktion tidligere at have veret anvendt internt. Sterstedelen af Vebas produktion var
sdledes ogsd beregnet for det dbne marked. Endvidere frasolgte Veba alle sine
nedstromsaktiviteter i 1998 og har derfor allerede igennem langere tid virket som en
fuldsteendig uathaengig selger pa det almindelige marked.

Hvad angédr andre producenters indflydelse pa prisfastsettelsesmekanismen har
markedsdeltagerne erkleret, at den kvartalsvise ICIS-referencepris i mindre end ti
tilfeelde 1 de seneste fem ar har veret baseret pa andre aftaler end dem, der er indgéet af
DEA og Veba (iser med CPO). Det fremgér endvidere, at udbydere uden for ARG+-
omrédet aldrig har vaeret medregnet ved opgerelsen af ICIS-referenceprisen. Dette
skyldes, at ARG+-omridet er det eneste, hvor der er et tilstreekkeligt stort antal
ethylenproducenter og —kunder til, at der opstér et samspil pa markedet, idet der pa de
fleste andre vesteuropeiske produktionssteder normalt er én leverander og meget fa
kunder, der er indbyrdes forbundet via rerledninger, og som ikke har flere aftalepartnere

10



(41)

(42)

(43)

(44)

at velge imellem. Selv om der ogséd kan vaere andre prisfastsattelsesordninger end ICIS-
referencen, f.eks. ordninger, der bygger pd rdvareprisen eller avancedeling, er disse andre
mekanismer ikke en tilsvarende neje afspejling af vilkarene pé ethylenmarkedet, hvorfor
der er mindre sandsynlighed for, at markedsdeltagerne vil benytte dem.

For det tredje er der de formelbaserede aftaler, hvor der normalt tages hensyn til
leveranderomkostninger,  ravarepriser,  krakkerbesparelser = og  avancer  for
nedstremsderivater. Der foregir ingen regulaere prisforhandlinger, idet priserne er et
resultat af de objektive data, der sattes pa formler. Denne type aftaler anvendes primeert i
situationer, hvor tidligere integrerede produktionssteder tilherende en koncern er blevet
delt op, og hvor produktionsenheden for nedstremsderivater er blevet solgt til en
tredjepart. Denne type aftaler synes ikke at tegne sig for mere end [en mindre andel]* af
de samlede mangder, der indgas aftale om pa det almindelige marked.

2. Kollektiv dominerende stilling

Kommissionen er af den opfattelse, at hvis transaktionen mellem Shell og DEA
gennemfores, vil de to nye enheder pd ARG+-markedet for ethylen som felge af den
nuvarende koncentration indtage en kollektivt dominerende stilling. I tidligere sager
om kollektive dominerende stillinger har Kommissionen henvist til felgende faktorer
ved afgerelsen af, om der er tale om en kollektivt dominerende stilling!!: 1)
koncentrationen af wudbud, 1i) produktets homogenitet, 1iii) symmetrien i
markedsandele, omkostninger og interesser, 1v) prisgennemsigtighed, V)
gengzldelsesmuligheder, vi) hegje adgangsbarrierer og manglende potentiel
konkurrence samt vii) uelastisk efterspergsel og skavt styrkeforhold. Det skal dog
bemerkes, at denne opregning af faktorer hverken er bindende (is@r behover ikke alle
disse faktorer veaere til stede, for at der kan tales om en kollektivt dominerende stilling)
eller udtemmende, men blot giver en raekke nyttige indikatorer. P& baggrund af disse
faktorer mé den foreliggende sag vurderes som folger:

2.1. Efter de patzenkte fusioner vil Shell og BP tilsammen have en markedsandel
pa ca. [55-65]* %, og de vil ikke blive udsat for tilsvarende stzerke konkurrenter

De to transaktioners mest oplagte og vigtigste konsekvenser for konkurrencen pa det
almindelige marked for ethylen vil vare, at DEA og Veba opherer som uafthengige
konkurrenter og ikke-integrerede udbydere pa det almindelige marked. Den
vasentligste folge for markedsstrukturen vil blive bevirket af, at de to sterste
udbydere pé det almindelige marked mister deres uathangighed, en situation, der iseer
vil blive forverret af, at de fusionerede enheder ikke vil vare i stand til at spille
DEA's og Vebas nuvarende rolle som uathengige prissattere pa ethylenmarkedet i
ARG+-omrédet, og at der ikke vil vaere andre uafthengige ethylenproducenter — uden
interesser 1 nedstramsproduktionen — tilbage pA ARG+-markedet.

Efter de pétenkte fusioner vil ethylenudbyderne pd ARG+-markedet have folgende
markedsandele:

Ethylenudbyder Markedsandel i
%

11 Se f.eks. sag IV/M.1383 — Exxon/Mobil.
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BP/Veba [25-35]*
Shell/ DEA [25-35]*
BASF [10-20]*
Exxon [5-15]*
Atofina [5-15]*

Sammenlagt vil Shells og BP's markedsandele udgere [55-65]* % (Shell/DEA [25-
35]1* % og BP/Veba [25-35]* %). Situationen @ndres ikke vasentligt, safremt man
beregner nettopositionen og modregner BP's yderligere nettoeftersporgsel efter
fusionen i Vebas overskud. I et sddant scenario (hvor det almindelige markeds
starrelse reduceres af BP's nettounderskud) vil de to enheder tilsammen have en
markedsandel pa [55-65]*% (Shell/DEA [25-35]* % og BP/Veba [25-35]* %). En
direkte anvendelse af nettoberegningsmetoden pa situationen i den nermeste fremtid
giver et meget konservativt billede af BP/Vebas markedsposition, idet Vebas salg pa
markedet ikke umiddelbart vil falde efter fusionen, sdledes som tilfeldet er med
Erdolchemies nuverende salg.

Stigningen 1 markedsandel svarer ogsa til den sterre markedsstyrke, Shel/DEA og
BP/Veba opnar som folge af de to transaktioner. Da DEA's og Vebas nuvarende
ethylenproduktion kun er tilteenkt det almindelige marked, vil markedsandelene ogsa
svare til de fusionerede enheder, Shell/DEA's og BP/E.ON's, respektive styrke pa
dette marked. Markedsstyrken kan endog vokse forholdsvis mere end
markedsandelene, idet DEA og Veba har haft serlig betydning for markedet som
ethylenproducenter uden nedstremsinteresser og som uathangige prissattere.
Transaktionerne forer sdledes ikke alene til rent formelle @ndringer i
markedsandelstallene, men vil ogsé vasentligt pavirke den egentlige markedsstruktur.

De to nye enheders andel i ethylenproduktionskapaciteten i ARG+-omrédet vil vere
ca. [10-20]* % for Shell/DEA (med en kapacitet pa [1300-1500]* kt pr. &r) og ca. [15-
25]1* % for BP/Veba (med en kapacitet pa [1800-2000]* kt pr. ar). Andelen for andre
producenter vil vaere [10-20]* % for BASF, [5-15]* % for Atofina og [2-7]* % for
Exxon. De to nye enheder vil vaere de to sterste ethylenproducenter i ARG+-omradet.

Ud over de to nye enheder vil de tre eneste nettoethylensealgere, der vil vere tilbage
pd ARG+-markedet, vaere BASF, Atofina og Exxon. Ifelge Kommissionens
markedsundersogelse er DOW som navnt ovenfor ikke ethylenudbyder pd ARG+-
markedet. Alle disse ethylenudbydere er — pd samme made som de fusionerede
enheder, men ikke nedvendigvis med de samme produkter — vertikalt integreret
nedstrems, ligesom de har de samme incitamenter hvad angér levering af ethylen til
kunder, med hvilke alle disse selskaber konkurrerer nedstrems pd markedet for
ethylenderivater.

Parterne gor geldende, at BP/E.ON-transaktionen ud fra Kommissionens

beregningsmetode for markedsandele ikke forer til nogen horisontal overlapning og

saledes ikke oger de to partneres samlede markedsstyrke. Det skal dog forst

bemarkes, at selv om der ifelge nettotallene ikke finder nogen horisontal overlapning

sted, er BP (iser gennem Erddlchemie) en aktiv udbyder pa markedet, saledes at BP's
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og Vebas salgsaktiviteter samlet forer til en i1 konkurrencemessig henseende
betydningsfuld  foregelse af det samlede salg, fleksibiliteten og
markedsinformationerne. For det andet vil transaktionen medfere en sammenlagning
af de to akterers produktionskapacitet og resultere 1 den sterste ethylenproducerende
enhed i ARG-omrddet. Ogsd dette oger de nye enheders styrke pa ethylenmarkedet
betydeligt og har derfor vasentlig betydning for konkurrencevurderingen. Endelig
skal der som forklaret ovenfor ved vurderingen af de to fusioners
konkurrencemessige folger tages hensyn til deres indvirkning pd den generelle
udbudsstruktur pdA ARG-markedet. Begge fusioner forer til, at de eneste uathangige
udbydere pd det almindelige marked for ethylen forsvinder, niar Veba og DEA
integreres 1 fuldstendig vertikalt integrerede internationale selskaber med store
interesser 1 nedstremsmarkedet for derivater. Det er denne strukturendring, som
fusionen af BP og Veba bidrager ligeligt til, der forer til en konkurrencesituation pa
markedet, der 1 sidste instans resulterer i kollektiv dominerende stilling.

Den naststerste konkurrent vil vaeere BASF, hvis markedsandel er vasentligt mindre
([10-20]* % for 2000). Strukturelt er BASF og Shell tet forbundet via joint venture-
selskabet Basell, 1 hvilket BASF og Shell har indskudt alle deres polypropylen- og
polyethylen-interesser. Som en af ejerne af Basell tilskyndes BASF til ikke at stotte
konkurrenterne pa nedstremsmarkedet for polyethylen ved at udbyde ethylen til
gunstige priser (som beskrevet nedenfor for Shell) og er derved mindre tilbgjelig til at
skarpe priskonkurrencen med Shell og BP pd ethylenmarkedet i ARG+-omradet.
BASF er desuden ogsd aktiv pd andre nedstromsmarkeder, f.eks. markedet for
ethylenoxid/monoethylenglycol. Derved opstir de samme incitamenter til ikke at
konkurrere med de to nye enheder pa opstromsmarkedet for ethylen, jf. redegerelsen
nedenfor for Shell og BP (nr. 74 ff.). Det kan saledes forventes, at BASF vil folge de
to nye markedsledere i stedet for at spille en uathaengig rolle pa markedet.

Hertil kommer, at mens de fusionerede enheder ogsd vil vare aktive pa
opstremsmarkedet, mangler BASF den vertikale opstremsintegration (raffinaderier)
og egen forsyning af nafta til brug for sine dampkrakkere. Parterne har erkleret, at
dette ikke giver afgerende ulemper, idet nafta er let at skaffe pd markedet. Dette er
muligvis rigtigt, nar der er tale om naftaforsyningen til BASF's krakkere i Antwerpen,
men situationen synes at vare en anden for Ludwigshafen-krakkerne.
Omkostningshandicappet skyldes ikke alene nedvendigheden af at transportere nafta
til disse krakkere, men ogsd at BASF er nedt til at skaffe en vis del af naftaen via
Rhein-Main Rohrleitungstransports rerledning (“RMR”), en multiproduktledning fra
ARA-regionen (Amsterdam-Rotterdam-Antwerpen) til Frankfurt/Ludwigshafen-
omrédet i Tyskland. [...]*. Hvad angér transporten via RMR-rerledningen er BASF
athaengig af aktionazrerne i rerledningsselskabet, dvs. BP, Veba og is@r Shell. Disse
forhold begranser i hegj grad BASF's mulighed for og incitament til at presse de to
fusionerede enheder pa ethylenmarkedet i ARG+-omrédet.

Efter fusionerne vil Atofinas markedsandel udgere [5-15]* %. Denne begransede
andel af det almindelige marked samt Atofinas manglende [...]* giver ikke Atofina
tilstrekkelig markedsstyrke til at ege konkurrencepresset pd de to fusionerede
enheder, og Atofinas incitament til at ga i hard konkurrence med BP og Shell
begranses af selskabets omfattende nedstremsinteresser.

Exxons ethylenproduktionskapacitet i ARG+-omradet er begranset til selskabets
minoritetsinteresse (35 %) 1 joint venture-selskabet FAO i Antwerpen. Exxons salg til
tredjeparter er meget athengig af importen, og selskabets markedsandel pé [5-15]* %
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er meget mindre end markedsandelene for de fusionerede enheder. FAOs kapacitet
blev [kraftigt]*udnyttet i 2000, og ifelge Kommissionens markedsundersegelse er der
tegn pa, at Exxon ikke [...]*. Endvidere er Exxons incitament til at levere billigt
ethylen til producenter af ethylenderivater begrenset af selskabets egen store
produktion af disse. Derfor vil ogsd Exxon sandsynligvis folge de to markedsledende
selskabers strategi og vil hverken vare i1 stand til eller tilskyndet til at udeve
tilstraeekkeligt konkurrencepres pé parterne i de to transaktioner.

2.2. De to nye markedsledende selskaber er privilegerede hvad angar
basisinfrastruktur

2.2.1 BP/Veba vil have fortrinsadgang til ARG-rerledningen og vil kraftigt
kunne pavirke ARG-selskabsstrukturen

ARG-rerledningens betydning som det eneste rentable transportmiddel for ethylen i
omrédet er allerede beskrevet ovenfor. I ARG-omradet foregér al ethylentransport via
ARG-ledningen. Konkurrencen om kunderne mellem de forskellige udbydere, der er
tilsluttet denne rerledning, og disses mulighed for at skaffe de nedvendige produkter
athenger derfor 1 meget hoj grad om, hvorvidt de har adgang til denne rerledning pa
konkurrencedygtige vilkar. Ethylenudbyderne er isar etableret i den vestlige og
ostlige ende af ledningssystemet. Har disse producenter ikke mulighed for billig
transport af produktet via ARG-ledningen, vil deres evne og tilskyndelse til at
konkurrere om aftaler i hele ARG-omradet vare begranset, hvilket ogsa vil begraense
kundernes valgmuligheder og evne til at opnd konkurrencedygtige ethylenpriser. Dette
gaelder ogsd for importens konkurrencestyrke. Alle importterminaler, der er abne for
import af ethylen transporteret pad oceangdende skibe, ligger pa Nordsekysten. Isaer
kunderne ved den ostlige del af ARG har derfor vanskeligheder med at importere,
saledes at importen ikke kan anvendes som pressionsmiddel over for ARG-udbyderne,
hvis der ikke er adgang til ARG-transportledningen til lave priser.

Den fusionerede enhed BP/Veba Oels position pA ARG-ethylenmarkedet vil blive
styrket af enhedens ogede andel 1 Aethylen-Rohrleitungs-Gesellschaft mbH & Co. KG
(“ARG-selskabet”), nemlig det selskab, der ejer det egentlige ARG-ledningsnet.
Kapitalinteresserne i ARG-selskabet er i dag fordelt som folger:

Aktionzer Kapitalandel

BP (inkl. Erd6lchemie) | 33,33 %

Veba (E.ON) 16,66 %
Degussa (E.ON) 16,66 %
Bayer 16,66 %
DSM 16,66 %

Som aktionar i ARG-selskabet har BP/Veba [...]*.

BP/Veba vil tillige som folge af enhedens samlede kapitalandel fa stor indflydelse pa
ARG's selskabspolitik og iser [...]*. Ifelge vedtegterne skal vigtige beslutninger, som
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f.eks. [...]*, treffes med enstemmighed. Til alle [strategiske beslutninger]*, kraeves et
[serligt flertal]*.

Efter fusionen vil BP/Veba alene besidde 50 % af kapitalen, hvilket giver enheden
mulighed for at hindre alle beslutninger, der kraver et [sarligt flertal]*. BP/Veba vil
derfor is@r vere 1 stand til at blokere for [...]*. BP/Veba vil sédledes i vesentlig grad
kunne pavirke [strategiske beslutninger]*.

Hertil kommer, at der indtil juli 2001 var tre administrerende direkterer, som var
udnavnt af aktionarerne i henholdsvis DSM, Veba og Erddlchemie (BP). Denne
situation vil officielt blive @&ndret inden drets udgang, siledes at der kun bliver én
administrerende direktor, der rekrutteres udefra og ikke direkte udnevnes af
enkeltstiende aktionarer. Der foreligger allerede beslutninger vedtaget af de
respektive underudvalg, og aktionererne forventes at vedtage det nye koncept inden
arets udgang. For at foregribe denne @ndring har der siden juli 2001 kun vearet én
fungerende administrerende direkter for ARG-selskabet. [...]*. Med sin blokerende
aktiepost vil BP/Veba vare i stand til at [...]* at pavirke udnavnelsen [af den
administrerende direktor]*.

Parterne gor gaeldende, at BP allerede for sammenlagningen af BP og Veba havde en
minoritetsaktiepost, der kunne hindre beslutninger, som kraevede et [saerligt flertal]*,
saledes at transaktionen ikke vil medfere vaesentlige @ndringer hvad angar ARG. Det
skal dog bemerkes, at fusionen helt vil @ndre BP's interesse 1 at anvende rorledningen
og udeve de rettigheder, som aktiebesiddelsen 1 rerledningsselskabet medferer. BP er
i dag nettokeber af ethylen pd ARG+-markedet og har interesse i at give
tredjepartsproducenter adgang til ARG for at sikre ethylenforsyningerne. BP danner
herved modvagt til E.ON, som kontrollerer aktierne 1 Veba — den storste nettosaelger
— og Degussa, 1 enhver strategi, som E.ON-koncernen matte legge for ARG-selskabet.
P& den anden side er BP selv udsat for en tilsvarende blokerende indflydelse fra
E.ON's side, som BP ma tage hensyn til i alle strategier, der vedrerer ARG-selskabet.
Efter fusionen vil den fusionerede enhed BP/Veba blive den staerkeste udbyder af
ethylen pA ARG+-markedet. Enheden vil derfor ikke lengere vare interesseret i at
stotte og forsvare ethylenkebernes interesser i ARG-ledningsselskabet, dvs. aben
adgang til lave priser for udbydere og forbrugere. Iser vil BP/Veba kunne udnytte sin
blokerende aktiebesiddelse i selskabet til at [...]*. Endvidere vil BP/Veba veare den
eneste aktionzer med en blokerende kapitalinteresse, og der ville ikke vare andre
tilsvarende staerke aktionzrer, der kan give modspil. Dette vil give den nye enhed en
serdeles sterk position.

Det kan derfor konkluderes, at BP/Veba vil have [...]* og vesentlig indflydelse pa
ARG-rorledningen, som er den vigtigste infrastruktur pd det nuvarende
ethylenmarked.

BP/Vebas indflydelse pa infrastrukturen vil blive yderligere forstaerket af ejerskabet til
eller indflydelsen pé forlengerrorledningerne. Veba ejer den rerledning, der forbinder
visse ethylenforbrugere i [et omrdde i Rhin/Ruhr-regionen]* med ARG-ledningen via
Vebas krakker i Gelsenkirchen!?. Forsyningen af disse forbrugere, der aftager en
vaesentlig andel af det samlede salg pd det almindelige marked, er fuldstendig

12 Rerledningen ejes i dag af Ruhr Oel GmbH (ROG), et 50/50 joint venture mellem Veba og det
venezuelanske olieselskab PAVSA. [...]*.
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athaengig af adgangen til denne rerledning. Da alle forbrugere, der er forbundet via
denne rerledning, ikke er vertikalt integrerede, er de fuldstendig afhengige af
forsyninger fra tredjeparter pa det &bne marked. For at kunne forsyne forbrugerne ma
Vebas konkurrenter opnd Vebas tilladelse til at anvende rerledningen. Dette giver
Veba en hgj grad af kontrol over valget af leveranderer til disse forbrugere og over det
konkurrencepres, alternative leveranderer kan udeve.

2.2.2 Shell/DEA vil have fortrinsadgang til importinfrastruktur og kontrol med
vigtige rorledningsforbindelser

Pé grund af meget store anlaegsinvesteringer blev markedsdeltagerne enige om pa kort
og mellemlang sigt at udelukke helt nye udbyderes adgang til ARG-ethylenmarkedet,
hvis de anvendte en ny krakker til produktionen. Yderligere kapacitet kan kun
forventes, hvis det lykkes at fjerne flaskehalsene i de nuverende producenters
faciliteter, hvilket ikke vil skabe ny uafhangig konkurrence pad markedet. Import er
derfor den eneste yderligere uathaengige kilde til ethylenforsyninger, der kan svaekke
de nuvarende udbyderes position pd markedet. ARG kan kun tilfores importeret
ethylen via de eksisterende importterminaler, og disse kan sdledes anses for
flaskehalse, der giver de selskaber, der kontrollerer dem, en vesentlig indflydelse pa
konkurrencen pa ARG+-ethylenmarkedet.

I dag ejer Shell én af de fem importterminaler for ethylen, der er tilsluttet ARG!3,
hvilket styrker Shell/DEA's allerede steerke markedsposition vesentligt. For det forste
giver det Shel/DEA mulighed for at importere yderligere mangder til ARG-omradet
og sdledes reagere smidigt over for en ubalance i udbud/eftersporgsel som folge af
midlertidige produktionsstandsninger eller svingende eftersporgsel. Shell/DEA vil
vare 1 stand til ngje at folge markedets bevagelser ved konstant at opretholde en hgj
udnyttelsesgrad for deres krakkere, hvilket har stor betydning for en rentabel
ethylenproduktion. Denne fleksibilitet gor det ogsa muligt for Shell/DEA at bringe
yderligere mangder pa markedet selv i1 perioder, hvor kapaciteten udnyttes fuldt ud pa
ARG-produktionsstederne.

For det andet vil Shel/DEA gennem sit terminalejerskab kunne kontrollere
tredjepartsbrugeres adgang til denne terminal og dermed ogsa deres adgang til
konkurrencedygtige ethylenkilder uden for ARG-omréadet. Ved at kontrollere, hvor
store mangder tredjeparter far igennem terminalen, og de gebyrer og vilkar, der
galder for anvendelsen af terminalen, vil Shell/DEA i vid udstraekning kunne péavirke
de meangder, tredjeparter kan importere, samt vilkarene for denne import, séledes at
Shell/DEA 1 hvert fald gennem hgje gebyrer samt kapacitetsbegraensninger kan sikre,
at det ikke er lonsomt at importere.

Det argument er fremfort, at terminalejerskabet ikke giver Shell/DEA en
fortrinsstilling. Shell-terminalen er kun én af fem importterminaler tilsluttet ARG,
saledes at tredjeparter, der ensker at importere, har rige alternative muligheder. Shells
terminal rader i dag over tilstrekkelig ekstrakapacitet, som Shell ikke selv udnytter,
og som stilles til rddighed for tredjeparter pa konkurrencedygtige betingelser.

13

De ovrige terminaler ejes af Exxon, FAO (et 65/35 joint venture mellem Atofina og Exxon), BASF og

Dow.
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Det skal dog bemarkes, at selv om der findes andre importterminaler, ejes de alle af
ethylenproducenter, dvs. at der ikke findes nogen uafhangige udbydere af
terminalkapacitet eller lagerfaciliteter, der ikke selv har interesser i ethylenproduktion
og —distribution. Derfor har alle terminalejere samme interesse i at tilgodese deres
egne ethylenaktiviteter og ikke nogen sterre interesse 1 at tilbyde
tredjepartskonkurrenter importkapacitet. Det fremgér isar, at Exxons egen terminal
udnyttes fuldt ud af Exxon selv, der er den sterste importer af ethylen, siledes at
tredjeparters terminaladgang er begranset til de fire gvrige terminaler. Selv om Shell 1
dag giver tredjeparter adgang til sin terminal, er der endvidere tale om meget
begrensede mangder. Tredjeparters import via Moerdijk udgjorde kun [10-80]* kt 1
2000 (et rekordar som felge af midlertidige driftsstop pdA ARG-ledningen) og [5-75]*
kt 1 1999. I samme periode importerede Shell [mange]* gange storre mangder. Den
begrensede kapacitet, der er til rddighed for tredjeparter, skyldes ogsa, at
terminalejeren normalt sikrer sig en stor mangvremargen hvad angar terminalkapacitet
til eget brug for fuldt ud at kunne udnytte den fleksibilitet, der er beskrevet ovenfor. I
2000 ogede Shell f.eks. sin egen import via Moerdijk [betydeligt]*, fordi Shells
krakker 1 Moerdijk var ude af drift pd grund af udvidelsesarbejder, hvilket ogede
importbehovet. Det kan sdledes konkluderes, at ejerskab til en importterminal er en
stor fordel for en ethylenproducent i ARG-omradet, som vasentligt foreger
producentens konkurrencemaessige styrke.

Shell ejer endvidere en ledningsforbindelse mellem den egentlige ARG-rorledning,
krakkeren og seterminalen 1 Moerdijk og omrader tat pa Rotterdam.
Havnemyndigheden i Rotterdam har planer om at tilslutte Rotterdam til den egentlige
ARG-rorledning ved [...]*, hvilket vil give Shel/DEA bedre markedsinformationer og
storre indflydelse pd ethylenmarkedet. I modsat retning giver rerledningen Shell
adgang til Antwerpen-omrddet med de mange ethylenforbrugere uden at skulle
benytte den egentlige ARG-rorledning.

2.3 Ethylen er et homogent produkt uden veesentlig innovation pa et meettet
marked

Der gelder falles bindende specifikationer for ethylen, der transporteres via ARG-
rorledningen, saledes at der ikke er kvalitetsforskelle mellem de forskellige udbydere.
Der er heller ikke sket storre fremskridt inden for forskning og udvikling i de seneste
20 ar.

Parterne gor galdende, at ethylenmarkedet ikke er homogent, idet kun selve produktet
men ikke de forskellige aftaler, er homogene. Efter parternes opfattelse er der
vasentlige forskelle mellem aftalerne hvad angar mangder, lobetid og
prisfastsattelsesmekanismer, siledes at der ikke er mulighed for nogen koordineret
adferd pd disse omrdder. Det skal dog for det forste bemarkes, at
distributionsvilkdrene ligner hinanden [...]* som folge af, at rerledningerne er den
eneste ethylentransportmulighed og derved fir stor betydning. For det andet synes
forskellene 1 de aftalte mengder og den aftalte lebetid ikke at veere sa store, at det
udelukker en stiltiende koordinering. Det samme gelder for forskellene i
prisfastsattelsesordningerne. 1 langt den sterste del af ethylenforsyningsaftalerne
henvises til en kvartalsvis aftalepris eller direkte til den respektive offentliggjorte
referencepris, hvortil kommer eventuelle rabatter i begreenset omfang. Der kan vere
forskelle mellem prisfastsettelsesordningerne athengig af driften af krakkeren,
avancedeling og andre omkostningsrelaterede bestemmelser. Men som vist ovenfor
har disse aftaler begrenset betydning i forhold til det samlede salg pdA ARG-markedet.
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Endvidere kan det muligvis forventes, at prisfastsattelsesordningen, som afspejler
opdelingen af tidligere koncerninterne aktiviteter, ved udlebet af aftaler af denne type
vil blive @ndret til en af de to andre aftaletyper. Hertil kommer, at der ogsé i
forbindelse med formelbaserede aftaler kan vare tale om fri prisfastsettelse, saledes
at forsta, at aftalerne giver mulighed for at forhandle sig frem til nedslag i de ud fra
formlerne beregnede priser og i nogle tilfelde angiver de offentliggjorte priser som
maksimum- eller minimumspriser.

Ethylenmarkedet er mattet. Vakstraterne folger BNP, og den estimerede
basisvaksttrend ligger pé 2,5 %.

2.4. Der er store lighedspunkter mellem Shell og BP hvad angiar markedsandele,
kapacitet og omkostninger

De fusionerede enheder, BP/Veba og Shell/DEA, vil fi nogenlunde de samme
markedsandele pa ca. [25-35]* % hver, jf. ovenfor. Efter fusionerne vil
selskabsstrukturerne i begge enheder ogsd ligne hinanden, idet begge enheder er
vertikalt  integrerede sdvel opstroms (rdvareforsyninger) som nedstroms
(ethylenderivater). Enhederne er ogsa de ethylenproducenter, der har den sterste
krakkerkapacitet i ARG+-omradet. Selv om sterrelsen af deres krakkere ikke er helt
ens, ligger begge enheders samlede kapacitet pd et hejt niveau (henholdsvis [1300-
1500]* og [1800-2000]* kt), ligesom de har den sterste produktionskapacitet tilsluttet
ARG+. Disse ligheder i selskabs- og produktionsstrukturer vil medfere, at ogsé
omkostningsstrukturerne for deres respektive aktiviteter i ARG+-omradet vil komme
til at ligne hinanden.

Parterne gor endvidere geldende, at omkostningerne er asymmetriske, idet
produktionsomkostningerne varierer meget fra krakker til krakker, ligesom
transportomkostningerne varierer fra udbyder til udbyder og fra kunde til kunde
athengig af beliggenhed. Men selv om effektiviteten af, og derfor ogsa
produktionsomkostningerne hos forskellige krakkere kan variere, is@r hvis krakkerne
har forskellig kapacitet, er forskellene under ét begraensede. Ifelge branchens
konsulenter udger maksimumforskellen mellem produktionsomkostningerne i det
mest og det mindst omkostningstunge anleg under 25 %. [...]*. Endvidere varierer
kapaciteten 1 Shell/DEA's krakkere meget ([...]* kt for den ene krakker og [...]* kt for
hver af de to forholdsvis sma krakkere), mens BP/Veba har fire ens krakkere a ca.
[...]* kt. Da produktionsomkostningerne har nar sammenhang med krakkerens
kapacitet, kan det derfor antages, at de samlede gennemsnitlige
produktionsomkostninger for begge enheder vil ligge tilstraekkeligt taet pa hinanden.
Hertil kommer, at de af DEA, BP og Veba individuelt ejede krakkere er beliggende
samme sted, hvilket giver stordriftsfordele hvad angér rdvareforsyninger og logistik.
Endelig er det forhold, at transportomkostningerne kan variere for de forskellige
udbyder-kunde-kombinationer, et generelt trek pa de fleste af de markeder, hvor der
leveres fysiske produkter. Der er intet, der tyder pa, at de to nye enheder vil have
fundamentalt forskellige transportomkostningsniveauer. BP/Vebas fordele i form af
lavere omkostninger og fortrinsadgang til rerledningen som folge af kapitalinteresser 1
ARG-selskabet opvejes af, at Shel/DEA efter fusionen vil rade over
produktionssteder i begge ender af ARG og derfor til en vis grad vil vere i stand til at
undgé transport over lange afstande via ARG.

2.5 Begge koncerner er vertikalt integreret paA samme méade og har derfor samme
interesser hvad angir opstremsmarkedet for ethylen
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Ethylen er en vigtig ravare, der benyttes til fremstilling af en raekke
nedstromsprodukter. BP og Shell er — i modsatning til DEA's og Vebas situation i dag
— vertikalt integreret nedstrems (ethylenderivater), og det samme vil vere tilfaeldet for
de resterende ethylenudbydere efter fusionen. Som folge af deres vertikale integration
vil de fusionerede enheder Shell/DEA og BP/Veba have samme incitament til at selge
ethylen til producenter af ethylenderivater, iser til de nedstremsproducenter, som
ikke, eller kun i begreenset omfang, har deres egne ethylenforsyninger. Sddanne salg
kan give parterne i transaktionerne tilskyndelse til at have ethylenpriserne for at
forringe konkurrenceevnen hos konkurrerende producenter af ethylenderivater. Da de
fleste af prisformlerne i ethylenforsyningsaftalerne som navnt ovenfor er kadet
sammen med de offentliggjorte referencepriser, er det ikke kun de fusionerede
enheders direkte aftalepartnere, men hele markedet, der vil blive udsat for
prisforhgjelser. Som ogsa navnt gelder den offentliggjorte NWECP-referencepris,
der egentlig kun er fastsat for ARG+-markedet, ogsé for ethylensalg udenfor ARG+-
omradet. En stigning i ethylenprisen pd ARG+-markedet kan derfor medfere en
prisstigning ogsa uden for ARG+-omradet.

Lighedspunkterne mellem de to fusionerede enheders incitamenter betyder ikke, at
enhederne nedvendigvis skal vare aktive inden for de samme nedstremsprodukter.
Blot det, at de fusionerede enheder er aktive pa nogle af de samme
nedstromsmarkeder som de ethylenkunder og derivatproducenter, der er tilsluttet
ARG+, og til en vis grad ogsd de to fusionerede enheders direkte ethylenkunder,
udger et incitament. Sddanne incitamenter findes is@r pad omraderne polyethylen (i
forskellige former), ethylenoxid og ethylenoxidderivater samt ethanol.

2.5.1 Polyethylen

Ca. 55 % af det ethylen, der produceres i ARG+-omradet, anvendes til fremstilling af
de forskellige former for polyethylen ("LDPE”: ca. 9 %, "LLDPE”: ca. 23 % og
"HDPE”: ca. 23 %). 42 % af den vesteuropziske LDPE-kapacitet, ca. 34 % af
LLDPE-kapaciteten og ca. 46 % af HDPE-kapaciteten er baseret pa ARG+.
Ethylenomkostningerne udger 67 % af HDPE-prisen.

I tidligere beslutninger har Kommissionen!4 defineret markedet séledes: 1) HDPE
serskilt og enten 2) C4 LLDPE, C6 LLDPE og LDPE under ét eller 3) C4 LLDPE og
C6 LLDPE under ét og 4) LDPE sarskilt. For at vurdere transaktionsparternes
incitamenter med hensyn til ethylenforsyning synes det tilstreekkeligt blot at
gennemga de tre vigtigste "PE-familier”: LDPE, HDPE og LLDPE (defineret som C4
LLDPE og C6 LLDPE).

Shell handler pa polyethylenmarkedet gennem joint venture-selskabet Basell, som
Shell kontrollerer sammen med BASF. Basells aktiviteter omfatter LDPE, HDPE og
LLDPE, idet selskabet producerer disse petrokemiske produkter dels pa de forskellige
produktionssteder, der er forbundet med ARG-omradet, dels uden for ARG-omradet,
iser 1 Vesteuropa. Basells andel af det vesteuropaiske PE-marked ligger pa mellem
[15-25]* % for LDPE, LLDPE og HDPE.

BP er ogsa aktivt pa det vesteuropaiske marked for alle ovennavnte tre typer PE.
BP's markedsandele udger [mellem 5-15]* % for LDPE og [10-20]* % for LLDPE.

14 Se sag COMP/M.1671 — DOW Chemical/Union Carbide.
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Nar den nylige fusion af BP's og Solvays produktions- og
markedsforingsvirksomheder p4 HDPE-omradet i Europals traeder i kraft, vil BP's
andel af HDPE-markedet (hvis JV medregnes) [nasten fordobles pa]* det
vesteuropaiske marked.

Af nedstremsproducenter af polyethylen, der er tilsluttet ARG+ og tilherer gruppen af
nettokebere af ethylen, kan iser nevnes Borealis (som ikke er vertikalt integreret i
ethylenproduktionen i ARG+-omradet) og DSM (som skal skaffe en vasentlig del af
sit ethylen fra tredjeparter p4 ARG+-markedet, og hvis produktionssteder direkte
forsynes af parter i transaktionerne). Borealis’ andel af det vesteuropaiske marked
udger ca. [10-20]* % for LDPE, ca. [2-8]* % for LLDPE og [10-20]* % for HDPE.
En del af disse mangder produceres i Borealis’ PE-anleg, der er tilsluttet ARG+.
DSM's markedsandele ligger mellem [10-20]* % for henholdsvis LDPE og LLDPE og
HDPE. DSM er kun vertikalt integreret hvad angar anlaegget i Geleen, mens PE-
produktionsstedet i Tyskland, der producerer LLDPE og HDPE, far leveret store
mengder ethylen fra det almindelige marked. En anden PE-producent, der er tilsluttet
ARG+ og ikke er vertikalt integreret i ARG+-omradet, er Polimeri, der har et
produktionssted i Oberhausen.

Disse selskaber vil derfor dels skulle konkurrere direkte med Shells og BP's PE-
virksomheder, dels vare afthangige af ethylenforsyninger fra ARG+, enten som ikke-
vertikalt integrerede opstremsethylenselskaber eller som nettokebere af ethylen pé
ARG+-markedet. Disse nedstremskonkurrenter fir [bl.a. forsyninger fra parterne i
transaktionen]*, der vil have samme tilskyndelse til ikke at stotte deres direkte
nedstremskonkurrenter ved at forsyne dem med billigt ethylen. Allerede i dag har de
fusionerede enheder nogenlunde samme interesser, selv om Shells position (gennem
Basell) for tiden generelt er lidt steerkere end BP's pd markederne for de forskellige
former for PE. Lighederne i markedsandele og struktur er endnu mere sldende, efter at
Solvay og BP Chemicals har dannet et HDPE-joint venture, idet dette vil give Shell
og BP nasten samme andel af HDPE-markedet. Bidraget til joint venturet fra Solvays
HDPE-produktionsenhed i ARG+-omradet kan ses som en konsekvens af den
manglende opstremsintegration pd et marked, der som navnt ovenfor allerede er ret
koncentreret.

Parterne 1 transaktionerne stir staerkt med hensyn til ethylenleverancer til
nedstromskonkurrenter pd PE-omradet, hvilket understreges af BP's og Shells starke
position pa markedet for linezxre alfaolefiner (“LAO’er”). LAO’er, endnu et
nedstremsethylenprodukt, hvortil 3 % af det i ARG+-omradet producerede ethylen
anvendes, er en nedvendig copolymer, der anvendes i produktionen af polyethylen
med hej densitet (“HDPE”). BP og Shell er de eneste vesteuropziske LAO-
producenter og havde 1 2000 en andel af det vesteuropaiske marked pad mellem 30 %
og 40 % (importen tegner sig for den resterende del). Den staerke stilling pa dette
omrade giver BP og Shell en yderligere fordel 1 forhold til nedstremskonkurrenterne
pa HDPE-omradet og bekrefter, at selskabernes incitamenter hvad angér
ethylenforsyningen i ARG+-omradet er meget ens.

2.5.2 Ethylenoxid/ethylenoxidderivater

15 Sag COMP/M.2299 — BP Chemicals/Solvay/HDPE JV.
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Ethylenoxid (“EO”) er et hejreaktivt nedstromsethylenprodukt, der fremstilles ved
katalytisk oxidering af ethylen ved hgj temperatur og under hejt tryk. 15 % af det
ethylen, der produceres i ARG+-omradet, anvendes til fremstilling af EO, og 73 % af
Vesteuropas kapacitet hvad angar EO/EO-derivater er knyttet til ARG+.
Ethylenomkostningerne som procentdel af de samlede EO-omkostninger udger ca.
70 %. Efter BASF (som ikke handler pa det almindelige marked) er BP (med en
kapacitet pa [400-500]* kt, inkl. Erdolchemie) og Shell (med en kapacitet pa [300-
400]* kt) de storste EO-producenter i Vesteuropa. EO anvendes iser til fremstilling af
ethylenglycol (“EG”), der omfatter monoethylenglycol (“MEG”)
(ethylenomkostninger pa ca. 63 % af de samlede produktionsomkostninger) og
biprodukterne diethylenglycol og triethylenglycol. Andre EO-derivater er ethoxylater,
ethanolaminer, glycolethere og akoxylater (ethylenomkostninger pd ca. 63 % af de
samlede produktionsomkostninger). I forhold til den samlede kapacitet (ca. 2 600 kt 1
Vesteuropa) er der et forholdsvis lille engrosmarked for salg af EO i Vesteuropa
([mindre end 1000]* kt).

Shells og BP's markedsandele pa det almindelige vesteuropaiske EO-marked udger
ca. [25-35]* % (Shell) og [40-50]* % (BP, inkl. Erd6lchemie). Derefter kommer Ineos
og Sasol, hvis andel af det almindelige EO-marked udger ca. [5-15]* %. Begge
virksomheder producerer EO i anlaeg, der er tilsluttet ARG+, og er derfor direkte
konkurrenter til Shell og BP og athengige af ethylenforsyningerne fra ARG+-
omradet.

Begge fusionerede enheder er ogsé aktive inden for produktionen af MEG, der er det
vigtigste nedstreoms EO-produkt. Ifelge Kommissionens markedsunderseggelse udger
enhedernes markedsandele mellem ca. [5 og 15]*% af det almindelige
vesteuropeiske MEG-marked, og de konkurrerer direkte med Ineos (som har en
markedsandel pa ca. [15-25]* %), idet de producerer MEG pa en produktionsenhed i
ARG+-omrédet og bl.a. forsynes af parter i transaktionerne. Den samme situation ger
sig geldende for diethylenglycol og triethylenglycol, idet alle MEG-producenter
producerer (og selger) disse petrokemiske produkter som biprodukter.

Kommissionens undersogelse viser, at Shell og BP ogséd er aktive pd markeder for
EO-derivater, hvor de konkurrerer med ikke-integrerede ethylenforbrugere, der er
tilsluttet ARG. Dette galder f.eks. for salget af forskellige former for akoxylater, hvor
de konkurrerer med Ineos og Sasol, idet de pageldende produktionssteder er blevet
tilsluttet ARG+.

2.5.3 Ethanol

Ethanol er endnu et nedstremsprodukt i forhold til ethylen. Ethanol tegner sig for en
noget lavere andel af ethylenproduktionen i ARG+-omrddet end PE og EO. BP
producerer ethanol og har en andel af det vesteuropaiske marked for syntetisk ethanol
pd ca. [35-45]* %. Den neaststorste konkurrent synes at vare Sasol (med en
markedsandel pd ca. [15-25]* %), som producerer syntetisk ethanol pa et
produktionsanleg tilsluttet ARG+. Struktursituationen og de tilsvarende incitamenter
endres ikke, selv om landbrugsethanol som navnt af parterne medregnes i det
almindelige ethanolmarked. I s fald vil BP's markedsandel udgere ca. [10-20]* %.

2.5.4 Samme grad af vertikal integration/samme incitamenter: parternes
argumenter, konklusioner
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Parterne har fremfort det argument, at den vertikale integration som folge af
fusionerne ikke skaber incitamenter til at heave ethylenpriserne til skade for
nedstromskonkurrenterne. Ifelge parterne athanger incitamenterne og muligheden for
med held at have konkurrenternes omkostninger ved at have prisen pa en nedvendig
rdvare af to forhold: 1) tilstreekkelig markedsstyrke opstrems og ii) en veasentlig
forskydning af markedsandele til fordel for nedstremsdivisionerne ved at heave
omkostningerne for ikke-integrerede nedstremskonkurrenter. Ifelge parterne skal den
storre andel af nedstreomsmarkederne fore til en styrkelse af markedspositionen pa
markedet for nedstremsderivater, sdledes at priserne kan haves pd disse markeder.
Parterne har anfert, at der ikke er serlige incitamenter til at foroge
nedstromskonkurrenternes omkostninger, idet fordelene herved for Shell/DEA og
BP/Veba vil vaere meget sma. Der vil kun vare et incitament til denne foregelse af
konkurrenternes omkostninger, hvis der er tale om et nedstremsmarked, hvor de selv
er aktive, og hvis de mangder, der produceres af konkurrenterne pad dette marked,
leveres til det almindelige ARG+-marked.

Det skal for det forste preciseres, at Kommissionen i denne forbindelse ikke vurderer,
om parterne efter fusionen vil opna en dominerende stilling pa nedstremsmarkederne,
som vil give dem mulighed for at have priserne pa markederne for ethylenderivater.
Vurderingen af begge parters kollektive dominerende stilling pa ethylenmarkedet
bygger pa det forhold, at de fusionerede enheder far samme incitamenter pa
(opstrems-)markedet for ethylen som felge af deres aktiviteter pa markedet for
ethylenderivater. Disse incitamenter indeberer ikke nedvendigvis, at de fusionerede
enheder vil kunne haeve priserne pd nedstreomsmarkederne. Alene muligheden for at
folge en strategi, der kan forringe konkurrenternes konkurrenceevne pa markedet for
ethylenderivater ved at oge deres ethylenforsyningsomkostninger og séledes presse
deres avancer, udger et incitament.

For det andet tegner ARG+ sig for 42 9% af ethylenproduktionskapaciteten i
Vesteuropa og tilsvarende for en stor del af den vesteuropaiske produktionskapacitet
for ethylenderivater. Som vist ovenfor har de fusionerede enheders
nedstromskonkurrenter, der ikke er vertikalt integreret i ARG+-ethylenmarkedet,
betydelige markedsandele pa markederne for ethylenderivater. Parterne gor geeldende,
at kun den andel af det almindelige marked for ethylen (dvs. ekskl. de mangder, der
anvendes internt), der gar til produktionen af de respektive nedstremsprodukter, og
ikke hele den ethylenm@ngde, der anvendes i ARG+-omradet til de pagaeldende
nedstremsprodukter (dvs. inkl. de mangder, der anvendes internt), kan medregnes.
Men selv om man folger denne fremgangsmade, vil de fusionerede enheder alligevel
begge vare tilskyndet til at forringe deres nedstromskonkurrenters konkurrenceevne.
Ifolge de af parterne fremlagte tal anvendes [35-40]* % af det ethylen, der salges pa
det almindelige ARG+-marked, til fremstilling af PE ([20-25]* % for HDPE, [10-
15]1* % for LDPE og [5-10]* % for LLDPE), mens [10-15]* % anvendes til
fremstilling af ethylenoxid og [0-5]* % til fremstilling af syntetisk ethanol. Da over
[50]* % af de samlede mangder ethylen pd det almindelige marked anvendes til
produkter pa markeder, hvor parterne besidder store andele, giver dette de fusionerede
enheder et incitament til at forringe konkurrenceevnen for de nedstremskonkurrenter,
der er athaengige af det almindelige marked med hensyn til ethylenforsyninger. Disse
konkurrenters produktionsfaciliteter i1 ARG+-omradet, hvortil ethylenet fra det
almindelige marked anvendes, tegner sig ogsa for en ikke ubetydelig andel af
kapaciteten selv 1 vesteurop@isk malestok. Ifelge tallene fra parterne reprasenterer
disse produktionsfaciliteter en andel af den vesteurop@iske kapacitet pa mellem [5-
15]1* % for de forskellige former for PE (LDPE, HDPE og LLDPE), [15-20]* % for
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(92)
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ethylenoxid (inkl. de mangder, der anvendes internt til fremstilling af
ethylenoxidderivater) og [20-25]* % for syntetisk ethanol (med hensyn til
produkternes respektive andele af det vesteuropaiske marked, se ovenfor). Dvs. at
selv hvis den af parterne foreslaede metode anvendes, er de nye enheder i en position,
hvor det synes muligt og sandsynligt, at de presser deres nedstromskonkurrenter for at
mindske disses evne til at konkurrere aktivt.

At situationen maske er anderledes hvad angar andre produkter som f.eks.
ethylendichlorid/MVC, endrer ikke den konklusion, at BP og Shell er vertikalt
integreret 1 lige hoj grad og har de samme incitamenter hvad angdr forsyningen af
ethylenproducenter i ARG+-omradet.

Konklusionen er, at det for en raekke nedstremsethylenprodukter er pavist, at de
fusionerede enheder som folge af, at Shell og BP er vertikalt integreret i samme grad,
har de samme incitamenter hvad angér forsyningen af ARG+-markedet med ethylen.
En sammenligning mellem parternes og deres respektive konkurrenters
markedsandele viser, at de nye enheder er i en position, hvor et konkurrencepres pa
nedstromskonkurrenterne for at svakke disses konkurrenceevne og oge
markedsandelen pa laengere sigt synes sandsynlig og 1 hej grad mulig.

2.6 Konkurrencesituationen pa nedstremsmarkederne for ethylenderivater
begrenser ikke de to enheders mulighed for at foere en falles
prisfastsattelsesstrategi

Parterne har anfert, at der er en graense for, hvor meget ethylenpriserne kan stige pa
ARG+-markedet, idet de fleste af markederne for ethylenderivater som vist ovenfor
kan anses for at dekke hele Vesteuropa og i nogle tilfelde hele verden. Derfor vil
producenter af ethylenderivater, der er tilsluttet ARG+, ikke kunne velte de stigende
ravareomkostninger over pa deres kunder, idet de er udsat for konkurrence dels fra
producenter, der har deres produktionssteder uden for ARG+-omrédet, dels og is@r fra
importen til Vesteuropa. Parterne har gjort geldende, at dette igen vil begraense
ethylenproducenternes mulighed for haeve ethylenpriserne pa ARG+-markedet.

Ifolge Kommissionens markedsundersegelse forekommer det muligt, at producenterne
af ethylenderivater i1 bestemte markedssituationer ikke vil kunne valte stigningen i
rdvareomkostninger over péd deres kunder som folge af konkurrencen fra producenter
etableret uden for ARG+-omradet og fra importen af nedstremsethylenprodukter. En
sddan grense for stigningen i ethylenpriserne andrer dog ikke de fusionerede
enheders generelle incitamenter, idet de fusionerede parter, selv om ethylenpriserne
ikke kan haves til over et vist niveau, vil have samme tilskyndelse til at haeve priserne
til dette niveau, heste nedstremsproducenternes fortjenester og svakke disses
konkurrenceevne 1 forhold til deres egne ethylenderivatvirksomheder.

2.7 Konkurrencen mellem de to nye enheder risikerer at falde bort som felge af
en stiltiende tildeling af aftaler

Pa baggrund af den aftalemassige og geografiske situation pd ARG-ethylenmarkedet
er de to nye enheder let i stand til stiltiende at opdele markedet efter to naert
beslaegtede kriterier: 1) kontinuitet i langtidsaftalerne og ii) geografisk narhed.

Langt den storste del af ethylenleverancerne bygger pa langtidsaftaler, idet spotsalg
ikke spiller nogen rolle pd dette marked. Som beskrevet narmere nedenfor er

markedet meget gennemsigtigt hvad angdr parterne i de enkelte aftaler samt de
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involverede = mengder og  referencepriser.  Ethylenproduktionskapaciteten
offentliggores 1 tidsskrifter som f.eks. CMAI, kapaciteten og det tilsvarende
ethylenbehov hos de respektive derivatvirksomheder er kendt, og ejerne af
infrastrukturen kan yderligere fa oplyst, hvor meget der faktisk leveres til de enkelte
kunder.

Kommissionens markedsundersegelse har vist, at transportomkostningerne pa det
egentlige ARG-net er en ikke ubetydelig faktor. Derfor indgéds der primert aftaler
mellem ethylenproducenter og —forbrugere, som er etableret i nerheden af hinanden.
Fordelen ved denne nerhed understottes ofte af, at de leverede mengder transporteres
via privat-/producentejede forlengelser af ARG-rerledningen for at spare pd de
transportomkostninger, der lgber pad ved brug af det egentlige ARG-net. Denne
fordeling af forsyningsaftaler blandt producenterne ud fra, hvor tet keberen er pa
ethylenproduktionsstedet, kan ogsa gennemfores i1 forbindelse med nye kunder. Denne
strategi lettes vasentligt af den markedsstruktur, der opstar efter fusionerne. Mens
keberne i Gelsenkirchen/Kgln-omradet hidtil normalt har skaffet forsyninger bade fra
Veba (der ejer en krakker i Gelsenkirchen) og BP (med Erddlchemies krakker 1 Keln),
vil BP/Veba efter fusionen kontrollere alle leverancerne til disse kunder og til dels
forsyne dem via rerledninger, der ejes eller kontrolleres af den fusionerede enhed.
DEA leverer derimod primert til Wesseling-omradet og produktionsanlaeg laengere
mod syd i1 Tyskland, idet DEA er direkte forbundet med produktionsstedet i Wesseling
gennem en forlengerrorledning, mens Shell har naturlig adgang til forbrugsstederne i
Rotterdam fra sin ethylenkrakker og seterminal i Moerdijk.

For at undgé tvivl afviser Kommissionen tanken om, at situationen efter fusionerne vil
vere den samme som i dag.

At konkurrencen om visse kunder allerede 1 dag er begrenset af geografiske og
tidsmessige arsager, betyder ikke, at denne situation ikke vil blive forvarret. Der er
for tiden en vis konkurrence om aftaler i hele ARG-omrédet, og faktisk skifter ogsa
langtidsaftalerne hander. [...]*. En rakke parter og tredjeparter udtalte under
horingen, at de har leveranderer/kunder 1 hele ARG-omradet og ikke kun i
neromraderne. Tredjeparter som f.eks. BASF har endvidere henvist til et betydeligt
antal aftaler, som selskabet har opnéet eller ”tabt” i de senere &r. Det er rigtigt, at
Shells og DEA's produktionssteder ligger i ARG-omradets yderpunkter. Dette betyder
dog ikke, at de efter udlebet af DEA's CPO-aftale ikke vil begynde at konkurrere om
aftaler i hele ARG+-omrddet. Endvidere satter swap-mulighederne i1 dag ogsa
udbyderne i stand til at nd kunder, der er etableret leengere vak, uden at padrage sig
store transportomkostninger. Derfor er der i dag endnu en vasentlig konkurrence om
aftaler, der er ved at udlebe, og nye aftaler i hele ARG-omrédet, en konkurrence der
kan og vil bortfalde.

(100) Ud over den stiltiende tildeling af aftaler, som pévirker konkurrencen om nye aftaler,

ma det forventes, at der ogsé stiltiende vil blive tale om en ensretning af duopolets
adfeerd med hensyn til de kvartalsvise prisforhandlinger med de nuvarende kunder.
Da begge enheder har samme tilskyndelse til ikke at gge nedstremskonkurrenternes
potentiale gennem billige ethylenforsyninger, jf. ovenfor, er det ikke sandsynligt, at
der efter fusionerne vil blive truffet initiativer til at saeenke priserne for at bevare de
pageldende mangder pa det hojst mulige niveau.

(101) Det er derfor sandsynligt, at markedet stiltiende vil blive opdelt ved brug af

ovennavnte mekanismer.
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2.8 Ethylenmarkedet er tilstreekkelig gennemsigtigt til at tillade koordinering
mellem de to nye markedsledere

(102) Parterne gor geldende, at markedet ikke er tilstreekkelig gennemsigtigt. Selv om langt
de fleste aftaler indeholder en henvisning til den offentliggjorte kvartalsvise ICIS-
aftalepris, er de faktiske priser en hemmelighed, idet de enkelte nedslag i den
basispris, der er aftalt, ikke bliver oplyst.

(103) Kommissionen er af den opfattelse, at ethylenmarkedet i ARG+-omrédet ikke desto
mindre er tilstreekkelig gennemsigtigt til at tillade en stiltiende koordinering og
afskaffelse af konkurrencen mellem de to nye markedsledere. Selv om de ngjagtige
betingelser 1 de enkelte aftaler ikke er offentligt tilgengelige, er der stor
gennemsigtighed hvad angir pristendenser og aftaleparter. Kommissionen frygter
iser, at de to nye enheder ikke aktivt vil konkurrere om hinandens kunder, som
overvejende har indgaet langtidsaftaler, og at enhederne derfor vil dele markedet
imellem sig ud fra principperne om kontinuitet og geografisk nerhed. For at
gennemfore denne form for stiltiende markedsopdeling er kendskab til de enkelte
aftalers detaljerede indhold og gennemsigtighed ikke nedvendigt. Det er blevet
bekreftet af flere tredjeparter, at det som folge af det meget begraensede antal akterer
pa markedet er muligt ud fra de offentliggjorte data og almindelige
markedsinformationer at afgere, om der er skiftet leverander, og hvem der har opnéet
aftalerne.

(104) Det samme gaelder med hensyn til de manglende initiativer til at seenke priserne i de
kvartalsvise prisforhandlinger. Som navnt ovenfor offentligger sarlige priskontorer 1
deres rapporter referencepriserne for spotsalg og salg under mere langsigtede aftaler
med bestemte intervaller, der varierer mellem en uge og et kvartal. Disse priser
afspejler neje resultatet af individuelle forhandlinger og gelder for de fleste af
aftalerne. Endvidere offentligger f.eks. ICIS-LOR 1 sine ugentlige markedsoversigter
rapporter om individuelle forhandlinger, der gor det muligt for erfarne akterer pé
markedet at identificere selv de enkelte parter i en aftale som folge af den store
koncentration pd det almindelige marked og det begraensede antal deltagere pa
markedet. Folgende passager er taget fra ICIS-LOR's rapporter fra sidste ar: “En
storre tysk producent har aftalt en pris pa 705 EUR, dvs. en stigning pd +20 EUR/t i
forhold til KV316 med en sterre tysk forbruger. Aftalerne vedrerer store mengder og
involverer traditionelle prisfastsaettere.” “I denne uge er der registreret yderligere
stotte til den KV2-aftalepris pa 640 EUR frit 1 dok, der oprindelig blev aftalt sidste
uge mellem en tysk producent og en Benelux/Med-forbruger”, “sent i dag har vi féet
underretning om en aftale i Tyskland mellem en rekke storre akterer om en
nedsettelse af KVl-prisen med 40 EUR/t til 665 EUR FD”, “en tysk
producentvirksomhed har meddelt, at den har tilbudt samtlige sine kunder en
nedszttelse pad 30 EUR/t, men at kunderne sent fredag eftermiddag endnu ikke havde
reageret positivt pa tilbuddet”. Markedsdeltagere har erkleret, at det af sddanne
oplysninger let kan udledes, hvem der er part i den pageldende aftale. Som folge af
denne type oplysninger, som offentliggeres, og som alle markedsdeltagere har adgang
til, ma andre konkurrenters aktiviteter og pristendenserne pa ethylenmarkedet siges at
vaere gennemsigtige.

16 Dvs. den offentliggjorte aftalepris for tredje kvartal.

25



(105) Det skal endvidere bemarkes, at den stiltiende koordinering og den manglende
konkurrence mellem aktererne ikke forudsatter, at alle detaljer i1 aftalerne er
gennemsigtige. De af ICIS offentliggjorte data synes at vare helt tilstraekkelige til at
overvdge, om den anden gruppe folger den almindelige pristendens og det stiltiende
monster, der gar ud pd ikke at konkurrere gennem prisnedsattelser. Parterne gor
geldende, at safremt ICIS' pris- og rapporteringssystem “misbruges” af parterne til at
koordinere prisstrategierne, og aftaleparterne ikke lengere finder, at systemet
afspejler markedsforholdene, vil systemet simpelthen ikke blive brugt lengere og
bortfalde med mindre gennemsigtighed til folge. Det skal dog bemarkes, at langt de
fleste aftaler henviser til ICIS-prisen og indgds med lang lebetid. Eventuelle
@ndringer i prisreferencerne er kun mulige ved aftalens udleb. I aftalens lebetid kan
@ndringer 1 ICIS-referenceprisen normalt kun forekomme, hvis ICIS ikke langere
offentligger en referencepris, og ikke blot fordi prisen ikke leengere findes trovaerdig.

2.9. De to akterer rader over tilstraekkelige gengaeldelsesmidler

(106) Parterne havder, at de nye enheder ikke radder over trovaerdige og effektive
gengaeldelsesmidler, der kan afholde den anden gruppe fra at fravige et
prisfastsattelses- eller markedsdelingsmenster. Som folge af ethylenaftalernes lange
lobetid opstar der kun sjeldent lejlighed til at gore gengaeld, og dette sker altid med
vasentlige forsinkelser. Ifolge parterne vil ethvert forseg pa at gore gengaeld gennem
aggressiv prisfastsettelse efterlade den, der soger at gore gengzld, med en
langtidsaftale, der kun giver en lav eller slet ingen fortjeneste, hvilket vil medfere
uforholdsmassigt store tab i forhold til gevinsten ved at fa den, der fraviger monsteret,
til at indstille denne praksis. Gengeldelsesomkostningerne og misforholdet oges ved
de hoje transportomkostninger, der vil opsta, hvis gengaldelsesforanstaltningen rettes
mod en kunde, der er etableret lengere vaek.

(107) Kommissionen finder, at de fusionerede enheder rader over tilstreekkelige
gengeldelsesmidler til at afholde den anden part fra at fravige det parallelle
adferdsmenster, bdde hvad angar den stiltiende tildeling af aftaler og hvad angér de
manglende nedjusteringsinitiativer i de kvartalsvise prisforhandlinger.

(108) Som navnt ovenfor er der i kraft af de detaljerede pris- og forhandlingsoplysninger,
der abent offentliggeres af ICIS eller CMAI, stor gennemsigtighed hvad angar de
ovrige konkurrenters pris- og aftaleaktiviteter. Folgelig vil det vaere muligt for begge
parter ngje at kontrollere, om den anden part folger et prisforhgjelsesinitiativ og mere
generelt det duopolistiske adfeerdsmenster, der kan konstateres ud fra ovenstidende
kriterier.

(109) Begge de nye enheder vil rade over tilstraekkelige tilgengelige mangder til at kunne
konkurrere om hinandens kunder. Shell har ud over sin ARG-kapacitet fortrinsadgang
til import fra omrader uden for ARG-markedet gennem sin importterminal. Hertil
kommer, at Shell kan udnytte den kapacitet, tredjeparter rader over, til egen import.
Som ethylenproducent har BP fortrinsadgang til andre producenters importterminaler,
idet BP kan tilbyde swapaftaler mellem Antwerpen-omradet og BP's
produktionssteder i den estlige del af ARG. BP har endvidere planer om at oge
kapaciteten 1 sine Erdolchemie-krakkere 1 2001/2.

(110) Selv. om ethylenforsyningsaftaler normalt har lang lebetid, er der tilstreekkelig
mulighed for en gjeblikkelig reaktion pa eventuelle fravigelser fra en parallel tendens.
Der er et stort antal aftaler i kraft pA markedet, som overlapper hinanden hvad angér
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betingelser og udleber pa forskellige datoer. Derfor vil der ud over aftaler om nye
mangder og med nye markedsdeltagere konstant vaere aftaler, som udlgber eller skal
genforhandles, sdledes at en af de to nye markedsledere har mulighed for et aggressivt
angreb pa den anden som gengald for en fravigelse af en parallel adfaerd.

(111) Det skal endvidere generelt bemarkes, at det er umuligt at analysere nedvendigheden
og kvaliteten af en gengaldelsesmekanisme uden at tage hensyn til tilskyndelsen til og
muligheden for at fravige et adfaerdsmenster. Gengaldelsesmekanismen skal vare
tilstreekkelig trovaerdig og effektiv til at modsvare sandsynligheden for, at
markedssituationen i enkelttilfeelde fraviges, og incitamenterne til denne fravigelse. I
den foreliggende sag galder parternes argument om aftalernes lange lebetid ogsé for
fravigelsesmulighederne. Gengaldelsesmulighederne opstir med samme hyppighed
som mulighederne for at fravige et monster og er derfor tilstrekkelig hyppige og
effektive. Hvis parterne endvidere finder, at markedet er forholdsvis leenge om at
reagere og kun sjeldent gor det i forhold til andre markeder, gelder det samme for
mulighederne for i det hele taget at fravige et menster, hvilket fremmer
sandsynligheden af og stabiliteten 1 ovennavnte markedsdelingsmeonster. Det samme
galder for omkostningsargumentet. Hvis parterne finder, at det er forbundet med store
omkostninger at gore gengald, si er ogsda omkostningerne ved at fravige et monster
ved at opnd en aftale, der fraviger et koordineret menster, meget hgje, hvilket
formindsker sandsynligheden af en sddan aktion. Dette er isar tilfeeldet, hvis man ser
pa det sandsynlige markedsdelingsmonster baseret pd kontinuitet og geografisk
naerhed, der vil blive fulgt af de to nye enheder. Enhver fravigelse fra dette menster vil
indebare, at den enhed, der fraviger mensteret, segger at opna en aftale, som i lang tid
har veret pa den anden konkurrents hander, og hvor vedkommende har foretrukket at
vaere konkurrencedygtig udbyder. Den konkurrent, der fraviger menstret, vil derfor
skulle foretage store investeringer for at kunne opné denne aftale, hvor han er i en
mindre gunstig forsyningssituation, hvilket vil mindske hans incitamenter til at byde
pa aftalen.

(112) Gengeldelsesforanstaltninger er ogsd mulige 1 forbindelse med de kvartalsvise
forhandlinger om basispriserne i langtidsaftaler. P4 dette stadium er det ikke muligt at
skifte leverander og forsege at opnéd selve aftalen. Men som folge af de to nye
enheders staerke indflydelse pa fastsaettelsen af den offentliggjorte pris er det muligt at
gore gengzld ved at aftale og offentliggere lavere kvartalsvise aftalepriser, hvilket
medforer et veesentligt pres pa den anden part, der vil vere tilbgjelig til at folge denne
tendens, idet hans kunder vil henvise til den lavere pris, som den forste part har aftalt
med sine kunder.

(113) Endvidere vil BP/Veba kunne udnytte sin indflydelse pa ARG-selskabet som et
middel til at afskreekke Shel/DEA. BP/Veba vil som folge af sin mulighed for at
blokere for vasentlige beslutninger vedrerende brugen af ARG vere i stand til [...]*,
hvilket vil kunne skade Shell/DEA's konkurrenceevne. Shell er for tiden en aktiv
bruger af ARG-rorledningen, og DEA mé betragtes som en potentiel bruger efter
udlebet af aftalen med CPO.

(114) Pa den anden side kontrollerer Shell en af de importterminaler, der er tilsluttet ARG.
[...]*. Shell/DEA kan saledes reagere péd enhver fravigelse fra monsteret fra BP/Vebas
side ved at begraense adgangen til sin terminal og blokere for handteringen af
indkommende BP-ladninger, hvilket straks vil pavirke BP/Vebas markedsposition.
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(115) Det ma konkluderes, at der er en lang reekke gengaeldelsesmuligheder til rddighed for
de fremtidige duopolister, som disse kan anvende hver for sig og i forskellige
kombinationer. Gengeldelsesmidlerne er tilstreekkelige til at overvige, stette og
reagere mod alle de to nye enheders fravigelser fra en stiltiende parallel adfzerd.

2.10 Der er heje adgangsbarrierer som folge af de begraensede importmuligheder
og kontrollen med de nedvendige faciliteter

(116) Det er ikke sandsynligt, at importen vil svaeekke de to nye enheders markedsposition.
Som navnt ovenfor ndede importen i 2000 et rekordniveau pé ca. 15 % af det samlede
forbrug som felge af uforudsete driftsstop hos krakkerne, mens importen normalt
representerer ca. 10 % af den samlede efterspergsel (intern og pd det almindelige
marked). En stor del af denne import kan tilskrives ARG-producenter og —forbrugere,
som importerer materiale fra deres egne produktionssteder uden for ARG-omrédet til
internt brug, som for eksempel Exxon, BP og Borealis. Ethylenimporten til ARG-
rorledningen skal ske gennem en af de fem importterminaler ved Nordsekysten. Hvis
dette skal vere rentabelt, er der ikke andre transportmuligheder frem til forbrugere,
der er tilsluttet ARG-rorledningen. Alle fem importterminaler ejes af
ethylenproducenter: Shell, BASF, Exxon, Atofina (gennem FAO) og Dow. Der findes
ingen uafthangige udbydere af terminal- eller lagerkapacitet, der kan tilbyde
tredjeparter kapacitet. Af den eksisterende samlede kapacitet stilles kun en lille del til
radighed for tredjeparter, mens storstedelen af terminalkapaciteten bliver udnyttet til
ejernes egen import. Tredjeparter tegnede sig kun for 10 %-20 % af de samlede
mangder, der blev importeret via de enkelte terminaler.

(117) Den overskudskapacitet, som terminalejerne ikke bruger til egne formal, er endvidere
primart beregnet til swaps med andre terminalejere. Gennem disse swapaftaler gor
terminalejere det muligt for andre ejere at benytte deres terminal i tilfelde af
flaskehalse og far til gengeld ret til at bruge den anden ejers terminal, sdfremt de ikke
selv har tilstreekkelig overskudskapacitet til at kunne héndtere de importerede
meangder. [...]*. Som folge af disse aftaler er den kapacitet, der er til rddighed for
tredjeparter, yderligere reduceret.

(118) Endvidere bliver en vasentlig del af lagerfaciliteterne ved de fleste af
importterminalerne brugt til at oplagre ejernes egne produkter produceret pd de
krakkere, der ligger i nerheden, mens kun en mindre del anvendes til at oplagre
importerede produkter. Det ser ud, som om lagerkapaciteten ikke er blevet udvidet i
takt med udvidelsen af produktionskapaciteten, hvilket resulterer i en tendens til, at
den kapacitet, der er til rddighed for tredjeparters import, falder. Der er ingen tegn pa,
at terminalkapaciteten vil blive vesentlig foreget inden for overskuelig fremtid. Ud
over de store omkostninger, der er forbundet med opferelsen af en sterre terminal
(skensmassigt ca. 30 mio. EUR), begrenser miljobestemmelser muligheden for at
opfore nye terminaler langs kysten.

(119) Endvidere har ethylenforbrugere, ise@r de, der ikke er vertikalt integreret opstrems, og
som derfor ikke er i stand til at tilbyde produktswaps, oplyst, at deres aftaler med
terminalejerne ikke giver dem garanti for, at deres behov for ethylen kan opfyldes pa
leengere sigt gennem import. Selv om disse forbrugere har aftaler om adgang til
terminaler, er de af aftalemassige og praktiske arsager ikke i stand til at indga
tilsvarende langfristede forsyningsaftaler. Der kan opstd praktiske problemer iser i
forbindelse med ankomstrekkefalgen for skibe og kontrollen med skibssikkerheden.
Det synes at veere udbredt praksis at kaede terminalaftaler sammen med eksistensen og
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varigheden af en forsyningsaftale med terminalejeren. Den terminalkapacitet, der
stilles til rddighed, synes ogsa at vare fastsat i forhold til de mangder, der leveres
direkte af terminalejeren. Endvidere giver sddanne aftaler terminalejerne visse
rettigheder, der bevirker, at ethylenkeberne er tvunget til at forhandle med
terminalejerne om direkte forsyninger i1 stedet for at fa forsyninger gennem
terminalen. Dvs. at selv om denne type forbruger har indgdet en terminalaftale, kan
han ikke vaere sikker pa at kunne importere, og han vil ofte kun kunne importere
produkter fra spotmarkedet. De fleste af ethylenforbrugerne er enige om, at det ikke er
muligt at importere storre mangder ethylen til ARG-omrddet pd grundlag af
langtidsaftaler. Importen betragtes kun som en stedpude, der giver mulighed for at
kabe ekstra mangder pd spotmarkedet, men ikke som en mulighed for at dekke en
storre del af basisefterspargslen.

(120) Ud over flaskehalsene som folge af manglende adgang til terminalkapacitet er
terminal- og transportomkostningerne en anden vasentlig hindring for en import.
Transportomkostningerne er blevet anslaet til mellem 15-55 EUR/t fra europaiske
kilder og 150 EUR/t fra kilder 1 Mellemgsten. Selv om disse transportomkostninger
ifolge tredjeparter delvis kan opvejes af lavere indkebspriser for ethylen leveret fra
omrader med lave rdvare- og produktionsomkostninger, er dette ikke tilfeelde for de
yderligere omkostninger, der paleber, nar de importerede produkter skal transporteres
videre fra havneanlaeggene. Til fragtomkostningerne skal laegges terminalgebyrer pa
mellem [ca. 25 EUR og 45 EUR/t]*. Hertil kommer for forbrugere, der ikke er
etableret 1 nerheden af importterminalen, omkostningerne for transport via ARG-
rerledningen, som ifelge de offentliggjorte ARG-takster for tredjeparter kan né op pa
70 EUR/t for de lengste transporter!’. En lang reekke ethylenforbrugere, herunder en
af de storste kebere pa det almindelige marked, har betegnet disse omkostninger som
bremsende og anfert, at de ikke betragter import som et ekonomisk levedygtigt
alternativ. De @vrige forbrugere er enige i, at det bortset fra mindre spotmangder ikke
er rentabelt at importere.

(121) Det kan derfor konkluderes, at import ikke vil kunne lagge tilstreekkelig
konkurrencepres pa de to nye enheder.

2.11 Der forventes ingen vasentlige nye markedstilgange gennem
kapacitetsforogelse

(122) Kapacitetsudnyttelsesgraden for ethylenproduktionen anslés til ca. 96 % i Vesteuropa
og endnu hgjere 1 ARG-omradet. Derfor kan der kun tilvejebringes tilstreekkelige
mangder til at legge et konkurrencepres pa markedet ved at opbygge ny kapacitet i
den nzrmeste fremtid, vel at merke hvis kapaciteten ikke absorberes af en stigende
intern eftersporgsel, men stilles til rddighed for det almindelige marked. Dette er
imidlertid ikke tilfeldet for ARG-omradet.

(123) Som folge af meget hoje anlegsinvesteringer, som anslas til over [500 mio. EUR]*
for en ekonomisk levedygtig [...]*kt ethylenkrakker, er det hejst usandsynligt, at en
helt ny akter pd markedet eller en eksisterende udbyder vil installere en helt ny
krakker 1 tilslutning til ARG-rerledningen. Parterne er enige om, at der forelobig ikke
kan forventes nogen nye tilgange i storre mélestok.

17" Tredjeparter, [...]* kan opna [...]* nedslag i disse priser. [...]*.
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(124) Parterne gor dog galdende, at der konstant sker kapacitetsforogelser i eksisterende
anleg, ligesom flaskehalse fjernes, hvilket laegger et stort pres pd markedet. Ifolge
parterne vil denne kapacitetsforagelse, selv om en stor del af den pad mellemlang og
lang sigt vil blive udnyttet internt, kunne begraense de eksisterende udbyderes
markedsstyrke i den tid, der gar mellem udvidelsen af ethylenkapaciteten og den
tilsvarende stigning i produktionen af derivater.

(125) Generelt skal bemerkes, at fjernelsen af flaskehalse i1 eksisterende anleg ikke eger
antallet af udbydere pa markedet, og is@r ikke indebaerer, at der opstir en ny
uathangig akter pd det almindelige marked. Endvidere bygger ethylenforsyningerne
primart pa langtidsaftaler, hvilket parterne er enige i. Derfor kan de mangder, der kun
er pa markedet i en begrenset periode, indtil den pageldende udbyders
nedstremsforbrug eges tilsvarende, ikke anses for et konkurrencemiddel, der kan
anvendes over for de s@dvanlige forretningsforbindelser, med hvem der er indgdet
forsyningsaftaler med lang lobetid.

(126) Inden for en overskuelig fremtid er den vigtigste kapacitetsforegelse de 600kt, som
Dows Terneuzen-facilitet efter planerne vil blive udvidet med inden arets udgang.
Men ifelge Kommissionens markedsundersogelse er disse nye mangder beregnet til
internt brug 1 Dow’s nedstremsaktiviteter pa derivatomradet, og det forventes, at [...]*.
Ogsa de fa andre projekter kan tilskrives den pagaldende virksomheds egede interne
eftersporgsel. Dette gaelder for de projekter, der er udarbejdet af nettokeberne [...]* og
for kapacitetsforagelserne hos integrerede producenter med et internt forbrug ([...]*).
Hertil kommer, at sidstnevnte projekter kun vedrerer mindre mengder.

(127) Da langt den overvejende del af disse nye meengder — i hvert fald pd mellemlang sigt —
vil blive anvendt internt og ikke solgt pa det almindelige marked, vil de planlagte
kapacitetsudvidelser ikke kunne svaekke de fusionerede enheders felles dominerende
stilling. Endvidere har ikke-integrerede producenter planlagt en raekke nye projekter,
som vil gge ethylenefterspargslen, som f.eks. det nye propylenoxid/styrenmonomer-
anleg ved Rotterdam, som Bayer vil drive gennem et joint venture med Lyondell, og
som forventes i drift i andet halvar 2003!8. Derfor vil de resterende mangder, som
kapaciteten oges med, blive absorberet af nye nedstremsproduktionssteder og vil
derfor ikke kunne @ndre konkurrencesituationen pa markedet vasentligt pa kort og
mellemlang sigt.

2.12 Skeevt styrkeforhold mellem forbrugere og udbydere

(128) En rakke nettokebere af ethylen er tilsluttet ARG-rerledningen. Eftersporgslen fra de
fem forende nettokebere (Solvay, Borealis, Basell, Celanese og LVM) tegner sig for
ca. [50-60]* % af det samlede almindelige marked. Antallet af feelles indkebsaftaler er
begraenset til to: CPO forer forhandlingerne om ethylenforsyningerne til Celanese,
Clariant og Basell, mens Degussa forer forhandlingerne om Vestolits og Sasols
forsyninger. Degussa-aftalerne vil ophere [...]*. Hvad angdr CPO skal bemarkes, at
de respektive aftaler er en folge af athandelsen af tidligere selskaber 1 Hoechst-
koncernen, som havde opndet forsyninger til gunstige priser. CPO's aftaler med sine
kunder [..]*. Det skal endvidere bemerkes, at nasten halvdelen af CPO's

18 Havnemyndigheden i Rotterdam er for tiden ved at anlegge en ledningsforbindelse fra Rotterdam til

ARG, som Shells Moerdijk-rerledning indgar i, jf. artiklen “Investing in pipelines” i ACN/CMR/ECN,
supplement for Rotterdams havn, september 2001, s. 21-22.
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eftersporgsel [...]*. Basell har i dag sin egen ethylenkrakker og vil sandsynligvis
kunne skaffe dakning for sit resterende behov til gunstige priser gennem
moderselskaberne. P4 denne baggrund har CPO selv udtalt, at virksomheden ikke
forventer at fortsatte 1 den nuverende form efter udlebet af forsyningsaftalerne med
DEA og Veba.

(129) Parterne gor geldende, at ethylenforbrugere har stor fleksibilitet 1 deres eftersporgsel,
mens ecthylenudbydere som folge af begranset lagerkapacitet for ethylen og
tilskyndelse til at udnytte kapaciteten pa grund af de heje anlaegsinvesteringer er
tvunget til at selge deres ethylen pd markedet. Ethylenkunderne kan derfor imedega
prisstigninger ved at aftage mindre mangder, opfylde deres derivataftaler ved brug af
det ethylen, de har pa lager, og presse ethylenproducenterne til at seelge de produkter,
som producenterne ikke har kapacitet til at oplagre. Forbrugerne synes dog at std i en
svagere situation end de nye enheder.

(130) For det forste er kapacitetsudnyttelsesgraden for ethylenkrakkere i ARG-omradet
meget haj (97 % og derover). Ethylenproducenterne er derfor ikke som folge af en lav
kapacitetsudnyttelsesgrad tvunget til for enhver pris at opretholde deres salg for at
undgd vaesentlige tab. Endvidere har ethylenforbrugerne ligeledes interesse i at
udnytte kapaciteten i deres ethylenforarbejdningsanlaeg bedst muligt for at minimere
gennemsnitsomkostningerne pr. enhed. Derivatproducenter har bekreftet, at ogsa
deres anleg kraver en kapacitetsudnyttelse pa 90 % eller derover for at vare
lonsomme. Ethylenforbrugerne er derfor lige s3 lidt fleksible som
ethylenproducenterne hvad dette angir. Endvidere giver opretholdelsen af en hgj
udnyttelsesgrad faktisk ethylenproducenterne mulighed for en vis fleksibilitet i
produktionen. Import er et af midlerne til at opné fleksibilitet, idet importen kan
reduceres pa kort sigt for at reagere pd en faldende efterspoergsel. En anden mulighed
for at neutralisere udsving i efterspergslen er “time swaps”. En del krakkere er altid
ude af drift som folge af planlagt eller uforudset vedligeholdelsesarbejde. Udbyderne
kan aftale, at hvis en af dem rammes af driftsstop, skal vedkommendes kunder kunne
f4 deres behov dakket hos de ovrige udbydere, der fir de sdledes udlante” produkter
tilbage igen senere pé aret.

(131) For det andet giver de normale langtidsaftaler kun mulighed for begrensede
nedsattelser af de aftalte mangder. Som regel tillades en variation pa ca. [...]* % 1 de
meangder, der faktisk kebes, 1 forhold til de oprindeligt aftalte mangder, mens andre
aftaler blot indeholder force majeure-bestemmelser, som kun giver mulighed for at
regulere maengderne i nedsituationer. Ethylenkundernes mulighed for at reagere pa
prisstigninger med en trussel om at reducere efterspergslen er derfor begrenset.

(132) For det tredje skaber den pastdede storre vanskelighed med at oplagre ethylen end
derivater  produceret af ethylenkunder heller ikke en tilstreekkelig
eftersporgselsfleksibilitet. Argumentet er baseret pad den forudsatning, at
ethylenkunderne, dvs. derivatproducenterne, nedskarer deres produktion og dermed
reducerer deres eftersporgsel efter ethylen for derefter at opfylde deres
forsyningsforpligtelser over for derivatkeberne ved at salge fra lager. Men der er flere
grunde til, at dette argument ikke holder. Generelt er det ogsa for derivatproducenter
dyrt og urentabelt at opretholde storre lagre end nedvendigt for at opretholde
produktionen og neutralisere bevaegelser i eftersporgslen efter derivater. At investere 1
en meget stor ekstra lagerkapacitet for at kunne reagere pé et muligt forseg pé at heve
priserne fra ethylenproducenternes side (uden at vide, om og hvornér et sddant forseg
vil blive gjort) synes derfor ikke at vere et gyldigt og fornuftigt alternativ for
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derivatproducenterne. For at afvaerge et forseg pa at heve den kvartalsvise aftalepris i
en aftale, der kan genforhandles, vil det vare nedvendigt at kunne opretholde en
derivatproduktion i tre maneder ved brug af ethylen hentet fra eget lager. Men normalt
har derivatproducenterne 1 dag kun lagerbeholdninger svarende til hegjst 30 dages
produktion. Endnu sterre lagerbeholdninger vil vare nedvendige for at imedegd
prisstigninger under forhandlinger om en langtidsaftale, der lgber i flere ar. Det skal
yderligere bemarkes, at derivatproducenter ikke kan forudse, hvornér
ethylenproducenterne vil ivaerksatte deres forsgg péd at have priserne. P4 den anden
side har de selv brug for en vis lagerbeholdning til driftsmessige formél som en
stedpude, der kan neutralisere uventede udsving i produktion og efterspergsel. Derfor
kan et forseg pa at have priserne meget let ske pa et tidspunkt, hvor
derivatproducenternes lagerbeholdninger er sméd som folge af uventede stigninger i
eftersporgslen eller uforudsete driftsstop. I en sddan situation er muligheden for at
reducere ethyleneftersporgslen og produktionen af derivater endnu mere begraenset.
Det ma derfor konkluderes, at der kun er begraensede incitamenter til og muligheder
for at opnd et varigt fald 1 efterspergslen, og at disse incitamenter og muligheder
derfor ikke er egnede til at imeodega et forseg pa at have priserne.

2.13 Konklusion vedrerende en kollektiv dominerende stilling

(133) Kommissionen er néet til den konklusion, at de to patenkte fusioner vil give de to nye
enheder Shell/DEA og BP/E.ON en kollektiv dominerende stilling pa ARG+-
ethylenmarkedet.

3. Tilsagn

(134) Den 28. november 2001 afgav parterne i savel Shell/ DEA-sagen som BP/E.ON-sagen
en raekke tilsagn med det formal at fjerne de konkurrenceproblemer, Kommissionen
paviste 1 sine klagepunktsmeddelelser af 24. oktober 2001. Tilsagnene vil blive
sammenfattet og vurderet nedenfor.

(135) Den fulde ordlyd af tilsagnene er vedlagt denne beslutning og udger en integrerende
del af denne.

3.1. Tilsagn afgivet af Shel/DEA

(136) Shell og DEA forpligter sig til at give en eller flere brugere adgang til Shells
terminalfaciliteter i Moerdijk, Nederlandene, og til Ethyleen Pijpleiding Maatschappij
BV (“EPM”)’s rerledning fra Moerdijk til Lillo (Antwerpen) svarende til en samlet
mangde ethylen pa indtil 250 tusind metriske tons pr. ar (betingelserne er skitseret i
en vedlagt terminalaftalemodel for ethylen). Denne adgang vil blive sikret fra 1.
januar 2003 til 1 hvert fald 31. december 2012 pa rimelige og ikke-diskriminerende
vilkar til en eller flere eksisterende eller potentielle konkurrenter eller kunder pa
ARG+-ethylenmarkedet. Konkurrenter og kunder, der ikke ejer en terminal, der er
tilsluttet ARG-rorledningen, vil fa fortrinsstilling.

3.2. Tilsagn afgivet af BP/E.ON

(137) BP og E.ON forpligter sig til at selge to vilkérligt valgte af de tre BP/Veba Oel-
aktiebesiddelser i ARG sammen med alle ejer- og stemmerettigheder, der er knyttet til
disse aktiebesiddelser, til en egnet uathengig keber, der er godkendt af Kommissionen.
Salgsproceduren er beskrevet i vedlagte ikke-fortrolige udgave af tilsagnene.
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(138) I den mellemliggende periode, der leber indtil ovennevnte aktiebesiddelser i ARG er
solgt, forpligter parterne sig til ikke at udnytte deres blokerende minoritetspost til at
hindre beslutninger, der kraever et [sarligt flertal]*. Parterne forpligter sig til at udnytte
den stemmeret, der er knyttet til to vilkérligt valgte af deres aktiebesiddelser i ARG, i
overensstemmelse med de beslutninger, de gvrige aktiongrer treffer med enstemmighed
for sé vidt angar alle beslutninger, som kreever et [serligt flertal]*. S& lenge E.ON fortsat
besidder en kontrollerende kapitalinteresse i Degussa, forpligter parterne sig endvidere
til, at BP og/eller E.ON ogsd vil udeve den stemmeret, der er knyttet til alle tre BP/Veba
Oel-aktiebesiddelser 1 overensstemmelse med de beslutninger, de ovrige aktionerer
treeffer med enstemmighed for sa vidt angér beslutninger, der kreever et [serligt flertal]*.

(139) BP/E.ON forpligter sig til at give [en ethylenkunde]* garanti for, at ethylen leveret via
ARG-rorledningen til Gelsenkirchen vil blive stillet til rddighed pa [denne kundes]*
produktionsanlaeg, sdfremt forsyningsaftalen mellem [...]* bringes til opher pr. [...]*
eller derefter. Denne garanti gives, uanset hvilken kilde [kunden]* beslutter sig til at
kabe ethylen fra. Garantien vil vaere geeldende i ti ar, og [kunden]* har mulighed for at
forny garantien for yderligere [...]*.

3.3. Vurdering

(140) Det konkurrenceproblem, Kommissionen er mest betenkelig ved, er, at fjernelsen af
to uathengige ethylenudbydere pd det almindelige marked vil fore til, at de to nye
enheder kommer til at indtage en kollektiv dominerende stilling. Den underliggende
infrastruktur i ARG+-omradet, dvs. importterminaler og rerledninger, har betydning
for denne vurdering af to arsager. Adgangen til og indflydelsen pa infrastrukturen
giver de to nye enheder en sterk position pa markedet, [...]*. Infrastrukturen er
saledes en afgerende faktor i det konkurrencemassige samspil pa det nuverende
ethylenmarked, og det har i den forbindelse stor betydning, om der er aben adgang til
infrastrukturen. De to tilsagn sikrer tilsammen den frie adgang til denne afgerende
infrastruktur.

(141) Abningen af Shells importterminal for tredjeparters import (indtil 250 kt pr. &r) vil i
heoj grad vaere med til at sikre, at der pd ARG-markedet udbydes ethylen fra
konkurrencedygtige og uathaengige kilder. Adskillige tredjeparter har peget pa
vanskeligheden ved at fa adgang til importterminaler pa grundlag af langtidsaftaler,
der sikrer importen af store mengder til konkurrencedygtige priser, som
hovedhindringen for importen. Da det som folge af de meget hgje anlaegsinvesteringer
er hgjst usandsynligt, at der i en overskuelig fremtid vil komme en helt ny udbyder pa
markedet, er import den eneste kilde til yderligere og uathengige ethylenforsyninger
til ARG+-markedet. Tilsagnene omfatter mangder, der 1 hgj grad vil kunne pdvirke de
nye enheders konkurrencemassige potentiale. 250 kt svarer til den arlige kapacitet for
én mindre krakker som dem, der drives af DEA. Hvis der indgas aftaler om alle
mangder, og hvis alle mangder importeres, vil dette svare til etableringen af et nyt
uathangigt ethylenproduktionssted 1 ARG-omradet. Det vil ogsd reprasentere en
stigning 1 den nuverende tredjepartsimport med naesten 400 %. De af Shell foreslaede
adgangsbetingelser forventes at sikre en ikke-diskriminerende adgang til terminalen
pa langt sigt og til konkurrencedygtige priser og vil give en fortrinsstilling til
virksomheder, der ikke ejer terminaler, idet terminalejerne rader over deres egne
importfaciliteter.
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(142) Der er stor sandsynlighed for, at disse mengder vil blive importeret, idet adskillige
tredjeparter har vist interesse for at importere pa grundlag af langtidsaftaler, ligesom
der er tilstraekkelige meengder ethylen til radighed isar fra saudiarabiske kilder.

(143) Et frasalg af importterminalen til en tredjepart, som 1 teorien vil betyde, at Shel/DEA
fuldsteendig mister kontrollen med denne infrastrukturfacilitet, synes ikke at vare et
baredygtigt alternativ. For det ferste skal navnes, at terminalen ikke kan fungere
uden indbyrdes forbundne lagerfaciliteter. Selve ethylentankene er integreret i
krakkerfaciliteterne og —driften. En stor del af lagerpladsen ved terminalen udnyttes
derfor til at udligne uforudsigelige udsving i krakkerproduktionen og efterspergslen.

(144) For det andet vil en aben og ikke-diskriminerende adgang til terminalen kun kunne
sikres af en keber, der ikke er aktiv pd markedet for ethylen og ethylenderivater, og
som saledes ikke selv har egne forretningsmessige interesser i terminalen. I
betragtning af de heje terminalomkostninger og nedvendigheden af at rdde over en
stor mangde informationer om ethylenmarkedet, hvis terminalen skal drives
okonomisk forsvarligt, er det hejst usandsynligt, at der kan findes en sddan uathaengig
kaber.

(145) BP/Vebas indflydelse pd den egentlige ARG-rerledning som folge af aktiebesiddelser
og blokerende rettigheder i driftsselskabet er en anden faktor, der begraenser den abne
adgang til infrastrukturen og saledes oger parternes markedsstyrke. Hertil kommer, at
disse aktiebesiddelser begraenser det konkurrencemassige potentiale hos andre
udbydere, der ikke er aktionerer. Salget af to af de tre aktiebesiddelser i et fusioneret
BP/E.ON-selskab vil helt eliminere denne koncerns afgerende indflydelse p4 ARG-
selskabet. Efter dette salg vil BP/Veba ikke l@ngere have nogen fortrinsstilling i form
af blokerende rettigheder, og enhedens position vil blive svakket, sdledes at den
kommer til at svare til de ovrige aktionazrers. Nar nye aktionerer far del i ARG-
selskabet, vil dette endvidere udvide de interesseomrider, der reprasenteres af
selskabets aktionerer, og saledes sikre, at ARG far karakter af et almindeligt
transportselskab, uden at der tages sarlig hensyn til bestemte udbyderes eller kunders
interesser. Det forelobige tilsagn, BP/Veba har afgivet, forventes at medfere
ojeblikkelig ophavelse af BP's vetoret hvad angér vigtige beslutninger om [...]*. Dette
vil give BP en stilling som en almindelig aktioner, indtil salgsproceduren er afsluttet,
og vil sdledes gjeblikkelig fjerne de store betenkeligheder med hensyn til BP/Vebas
samlede aktiebesiddelse i ARG-selskabet. Forpligtelsen fjerner ogsa betaenkeligheder
med hensyn til Degussas aktiebesiddelse. Degussa tilharer E.ON-koncernen og er ikke
part i de transaktioner, der er tale om i denne sag.

(146) Bortset fra at eliminere BP/Vebas sterke indflydelse pa infrastrukturen, som styrker
selskabets markedsposition, vil @ndringen af ARG til et almindeligt transportselskab
fd virkninger pa to vigtige omrader, som vil medfere en vasentlig forbedring af
konkurrencesituationen i ARG-omradet og saledes opveje styrkelsen af de nye
enheders markedsposition. Andringen vil for det forste oge konkurrencen via de
eksisterende udbydere pd ARG-markedet. Den &bne adgang til rerledningen til
konkurrencedygtige priser forventes at geore det muligt for de nuvarende udbydere
aktivt at konkurrere om kunderne i hele ARG-omrédet, give kunderne sterre
valgmuligheder med hensyn til valg af leveranderer og gere det umuligt for de to nye
enheder at fordele kunderne efter ovennavnte kriterier. For det andet, og det er ikke
mindre vesentligt, vil det konkurrencemassige potentiale, der ligger i Shells tilsagn
om at abne importinfrastrukturen, forst kunne udnyttes fuldt ud, séfremt det sikres, at
de yderligere mangder, der skaffes fra uathaengige eksterne kilder, kan transporteres
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pa ekonomisk fornuftige vilkér til alle destinationer i ARG-omradet, ogsa i1 den ostlige
del af dette.

(147) BP/Vebas tilsagn om at give ethylenkunder, der er etableret i [et omrade i Rhin/Ruhr-
regionen]* (dvs. for tiden [...]*), adgang til ARG-forsyninger fjerner de resterende
flaskehalse i den infrastruktur, der kontrolleres af BP/Veba. Tilsagnet fjerner enhver
mulighed for, at BP/Veba fortsat beskyttes mod konkurrence om disse kunder fra
alternative ARG-udbydere. BP/Veba vil ikke lengere kunne afskare disse kunder fra
at anvende ARG ved at negte dem adgang til den privatejede rerledning, der
forbinder kunderne med ARG. Dette vil give ogsa disse kebere mulighed for at
konkurrere pa lige fod og vil fjerne endnu et instrument, de to nye enheder kan
udnytte til stiltiende at opdele markedet. Der findes ikke andre rerledninger tilsluttet
ARG+, som de fremtidige duopolistiske enheder kontrollerer, og som kan anvendes til
at afskaere ethylenforbrugere fra konkurrencedygtige forsyninger via ARG.

3.4 Konklusion

(148) Kommissionen konkluderer, at de tilsagn, der er afgivet af parterne, under ét vil fjerne
en af de vaesentligste arsager til parternes markedsstyrke. Tilsagnene vil i tilstraekkelig
grad sikre et nyt konkurrencepres, som vil 1) skabe modvagt mod de nye enheders
markedsposition, ii) fratage enhederne muligheden for at undlade at konkurrere aktivt
pa markedet, og iii) fjerne deres mulighed for stiltiende opdeling af markedet. Pa
denne baggrund finder Kommissionen, at der ikke vil blive skabt en kollektiv
dominerende stilling pa dette marked, og at de konkurrencemassige betenkeligheder,
Kommissionen har givet udtryk for i klagepunktsmeddelelsen, ikke eksisterer langere.

VI. BETINGELSER OG PABUD

(149) I henhold til artikel 8, stk. 2, andet afsnit, forste punktum, kan Kommissionen til sin
beslutning knytte betingelser og pabud med henblik pa at sikre, at de pageldende
virksomheder overholder de forpligtelser, som de har pataget sig over for
Kommissionen med henblik pé at gere fusionen forenelig med fellesmarkedet.

(150) Kravet om, at de enkelte foranstaltninger, der medferer strukturendringer pa
markedet, gennemfores, er en betingelse, mens de gennemfoerelsesprocesser, der er
nedvendige for at opnd dette resultat, generelt er pdbud. Hvis en betingelse ikke
opfyldes, stdr Kommissionens beslutning om, at en fusion er forenelig med
fellesmarkedet, ikke leengere ved magt. Hvis de involverede virksomheder undlader
at efterkomme et pabud, kan Kommissionen i henhold til fusionsforordningens artikel
8, stk. 5, litra b), tilbagekalde sin beslutning, og parterne kan tillige palaegges bader og
tvangsbeder 1 henhold til fusionsforordningens artikel 14, stk. 2, litra a), og artikel 15,
stk. 2, litra a)!°.

(151) I betragtning af det ovenfor anferte er Kommissionens beslutning i den foreliggende
sag  betinget af, at tilsagnet om salg af aktiebesiddelserne 1
Aethylenrohrleitungsgesellschaft mbH & Co. KG og det midlertidige tilsagn om i
forbindelse med to vilkérligt valgte af de tre aktiebesiddelser at stemme pa samme

19 Jf. Kommissionens meddelelse om retsmidler, der kan accepteres i henhold til Radets forordning (EQF)
nr. 4064/89 og Kommissionens forordning (EF) nr. 447/98.
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made som de ovrige aktionarer, jf. bilag I, afsnit 1, 2, 3, 8 og 9 sammenholdt med
afsnit 30, opfyldes fuldt ud, idet dette er nedvendigt for at opnd strukturaendringer pa
markedet. Det samme galder for tilsagnet vedrerende adgangen til [en rorledning i et
omrade 1 Rhin/Ruhr-regionen]*, jf. bilag II, afsnit 1 og 2. Andre dele af tilsagnene, jf.
bilag I, afsnit 4-7 og 10-29, og bilag II, afsnit 3, som henviser til procedurerne, skal
derimod anses for pdbud, idet de tager sigte pa at gennemfore strukturendringerne pa
markedet.

VII. KONKLUSION

(152) Af ovennavnte grunde og forudsat, at parternes tilsagn opfyldes fuldt ud, mé det
antages, at den foreslaede fusion ikke skaber eller styrker en dominerende stilling, der
bevirker, at den effektive konkurrence hemmes betydeligt inden for fellesmarkedet
eller en vasentlig del heraf. Fusionen skal derfor i henhold til fusionsforordningens
artikel 2, stk. 2, og artikel 8, stk. 2, og E@S-aftalens artikel 57 erkleres forenelig med
fellesmarkedet og med EQS-aftalen pa betingelse af, at de i1 bilaget gengivne tilsagn
opfyldes i fuldt omfang -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den anmeldte transaktion, hvorved BP sammen med E.ON erhverver falles kontrol over Veba
som omhandlet i fusionsforordningens artikel 3, stk., litra b), erklaeres herved forenelig med
fellesmarkedet og med E@S-aftalen.

Artikel 2

Artikel 1 forudsatter, at de betingelser, der er fastsat 1 bilag I, afsnit 1, 2, 3, 8 og 9 sammenholdt
med afsnit 30, og 1 bilag I1, afsnit 1 og 2, opfyldes i fuldt omfang.

Artikel 3

Artikel 1 forudseetter, at pdbudene i bilag I, afsnit 4-7 og 10-29, og bilag II, afsnit 3,
efterkommes 1 fuldt omfang.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til: BP plc
Britannic House
1 Finsbury Circus
London EC2M 7BA

Det Forenede Kongerige
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Udferdiget i Bruxelles,
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E.ON Aktiengesellschaft
Beningsenplatz 1
D-40474 Diisseldorf
Tyskland

P& Kommissionens vegne

Mario MONTI
Medlem af Kommissionen



BILAG 1

Den originale ordlyd af de betingelser og pabud, der omtales 1 artikel 2 og 3, findes 1 sin helhed
pa folgende netsted:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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