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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet),
sarskilt artikel 57 1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer', senast indrad genom férordning (EG) nr 1310/97,
sdrskilt artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 23 juli 2001 att inleda ett forfarande i detta
drende,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfélle att yttra sig om kommissionens invéndningar,
med beaktande av yttrandet frén Radgivande kommittén for koncentrationer’,

med beaktande av den slutliga rapporten frén forhérsombudet’ och

1 EGT L 395, 30.12.1989, s. 1; rittelse offentliggjord i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EGTL180,9.7.1997,s. 1.
3 EGTC]I..],[...]2001,s.]...].

4 EGTCI...],[..] 2001,s. [...].



av foljande skél:

1.

I1.

Den 20 juni 2000 mottog kommissionen en forhandsanmédlan om en fOreslagen
koncentration, genom vilken det finldndska foretaget UPM-Kymmene forvérvar full
kontroll 6ver det tyska foretaget Haindl’sche Papierfabriken KGaA ("Haindl"), genom
kop av det tyska foOretagets alla aktier. Samma dag mottog kommissionen en
forhandsanmilan om en annan foretagskoncentration, dir UPM-Kymmene séljer tvé av
Haindls sex pappersbruk ("Haindl-2"), Parenco i Nederldnderna och Walsum-bruket i
Tyskland, till den norska papperstillverkaren Norske Skog.

Efter granskning av anmilan faststillde kommissionen att den anmaélda transaktionen
omfattas av forordning (EEG) nr 4064/89 (hirefter "koncentrationsférordningen") och
ger anledning till allvarliga tvivel betrdffande dess forenlighet med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet.

Efter en grundlig undersdkning av drendet har kommissionen dragit slutsatsen att den
foreslagna foretagskoncentrationen inte kommer att skapa en kollektiv dominerande
stillning som skulle leda till att konkurrensen pd den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion pétagligt skulle hammas.

PARTERNA

UPM-Kymmene dr ett holdingbolag for en foretagsgrupp som framst verkar inom
branschen for skogsprodukter. Verksamheten dr 1 huvudsak wuppdelad 1 tre
affairsomréden: tryckpapper (enheterna for tidningspapper, journalpapper och
finpapper), forddling (material for forddling) och tréprodukter (sdgade trdvaror och
faner).

Haindl &r ett familjedgt foretag som é&r verksamt inom pappersindustrin. Haindl-
gruppens verksamhet omfattar dven det regionala flygbolaget Augsburg Airways, som
overfors till Haindls tidigare aktiedgare innan den berdrda transaktionen genomfors,
eller senast den 31 december 2001.

Norske Skog ér ett foretag med verksamhet inom branschen for skogsprodukter.
Foretagets kédrnverksamhet dr produktion och forsdljning av tréhaltigt tryckpapper
(tidningspapper och journalpapper).

TRANSAKTIONEN OCH KONCENTRATIONEN

Det foreslagna overtagandet av Haindl bestér av tvd steg. | ett forsta steg forvérvar
UPM-Kymmene Haindls hela kapital. I ett andra steg sdljer UPM-Kymmene tva av
Haindls sex pappersbruk till den norska papperstillverkaren Norske Skog. Denna
forsdljning dger rum samtidigt som UPM-Kymmene forvirvar kontroll 6ver Haindl (sé
kallad back-to-back sale). De tva pappersbruken i fraga dr Walsum 1 Tyskland och
Parenco 1 Nederlinderna, och kallas hédrefter Haindl-2. De aterstdende fyra
pappersbruken kallas hirefter Haindl-4. Det sitt pa vilket affaren dr upplagd medfor att
det forsta steget kan genomforas sjdlvstindigt, medan det andra steget dr beroende av
det forsta.

UPM-Kymmene forviarvar 100 % av Haindls aktier. Norske Skog forvirvar alla
Parencos aktier och Walsums alla tillgdngar. Det betyder att alla de anmélda
transaktionerna utgdér en koncentration i den mening som avses 1 artikel 3.1b i1
koncentrationsforordningen.



III. GEMENSKAPSDIMENSIONEN

9. Foretagen som berdrs av den forsta transaktionen hade ar 2000 en sammanlagd global
omsittning” pd mer 4n 5 miljarder euro (UPM-Kymmene 9,583 miljarder euro och
Haindl 1,49 miljarder euro. Vardera parten har en omsdttning inom gemenskapen pa
mer dn 250 miljoner euro (UPM-Kymmene 6,9 miljarder euro och Haindl [...]" euro,
men de nér inte i ndgon enskild medlemsstat upp till en omsittning som ar mer én tva
tredjedelar av deras omséttning 1 hela gemenskapen. Den anmélda transaktionen har
déarfor en gemenskapsdimension och utgor ett samarbetsdrende som omfattas av EES-
avtalet, enligt artikel 57 1 det avtalet.

10. Foretagen som berors av den andra transaktionen hade ar 2000 en sammanlagd global
omsittning® pad mer 4n 2,5 miljarder euro (Norske Skog 3 284 miljarder euro och
Haindl-2 [...]*). Vardera partens omsittning i hela gemenskapen nar upp till mer &n
100 miljoner euro (Norske Skog [...]* och Haindl-2 [...]*). I minst tre medlemsstater,
namligen [...]*, hade vardera parten en omsittning pd mer dn 25 miljoner euro per
medlemsstat, och 1 varje av dessa medlemsstater nar parternas sammanlagda omséttning
upp till mer &n 100 miljoner euro, men de ndr inte i ndgon enskild medlemsstat upp till
en omsdttning som dr mer én tva tredjedelar av sin omséttning 1 hela gemenskapen. Den
anmdlda transaktionen har diarfor en gemenskapsdimension och utgér ett
samarbetsdrende som omfattas av EES-avtalet, enligt artikel 57 i1 det avtalet.

IV. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

11. De tva foretagskoncentrationerna berér de ekonomiska sektorerna for pappersmassa och
publikationspapper. De enda marknaderna som paverkas dr marknaderna for tidnings-
och journalpapper. Det finns en separat marknad for tréfritt bestruket journalpapper och
déarfor paverkas denna marknad inte, eftersom Haindl inte tillverkar papper av denna
kvalitet.

RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

1. Tidningspapper

12. Tidningspapper anvdnds framst till utgivning av dagstidningar. For tillverkningen av
tidningspapper anvdnds mekanisk massa eller returpappersmassa pd minst
65 viktprocent. Det finns olika kvaliteter av tidningspapper. Ett tidningspapper kan till
exempel vara kalandrerat eller bestruket och kalandrerat, vitt eller kulort, och de olika
kvaliteterna har olika ljushet. De viktigaste variablerna dr papperets ytvikt (gramvikt)
och ljushet. Standardtidningspapper har normalt en ytvikt pi 40—52g/m” och ljushet
inom omréadet ISO 57—-60. Forbittrat tidningspapper har en ytvikt pd 42—56g/m> och
ljushet inom omradet ISO 61 och hogre. Specialkvaliteterna av tidningspapper omfattar
katalogpapper och bokpapper med lag ytvikt (28—40 g/m”) och hog ljushet (ISO 63-80).

5 Omsittningen ar berdknad enligt artikel 5.1 1 koncentrationsférordningen och kommissionens
tillkdnnagivande om berdkning av omsittningen (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25).

* Vissa delar av texten har redigerats for att sékerstélla att konfidentiell information inte avslgjas. Dessa delar
star inom hakparenteser och &r markerade med en asterisk.

6 Omsittningen &r berdknad enligt artikel 5.1 1 koncentrationsforordningen och kommissionens
tillkdnnagivande om berdkning av omséttningen.



13.

14.

15.

16.

17.

I ett beslut av den 30 oktober 19957 fann kommissionen att tidningspapper utgdr en
separat produktmarknad och att det bland annat finns en hdg grad av utbytbarhet pa
efterfrige- och utbudssidan® mellan olika kvaliteter, och att prisskillnaderna var
obetydliga. Detta synsitt tillimpades &dven 1 kommissionens beslut 1999/641/EG 1
arende IV/M.1225 — Enso/Stora®. UPM-Kymmene hdvdar att detta fortfarande géller.
Detta bekréftades i stort sett genom marknadsundersokningen. Kommissionen anser
darfor att tidningspapper, nér det géiller detta drende, utgor en separat produktmarknad.

2. Journalpapper

Journalpapper tillverkas av mekanisk massa, kemisk massa och returmassa samt
kemiska fyllnadsmedel (fillers) och pigment. Det anvinds frdmst till utgivning av
konsumenttidskrifter, kataloger och reklammaterial, som i huvudsak trycks med
djuptryck eller offsettryck. Det finns tre olika kvaliteter: obestruket (superkalandrerat —
SC-A eller SC-B), bestruket mekaniskt papper pa rulle (CMR) och tréfritt bestruket
papper pd rulle (WFC). De bestrukna kvaliteterna pa rulle domineras av en latt
papperskvalitet som kallas LWC (Light Weight Coated). Till de &vriga bestrukna
mekaniska kvaliteterna hor medeltungt och tungt papper (MWC, Medium Weight
Coated och HWC, Heavy Weight Coated) samt bestruket maskinkalandrerat
journalpapper (MFC, Machine-Finished Coated).

SC-B ir den ldgsta kvaliteten och WFC den hogsta, som kostar 3040 % mer dn SC-B.
Bestrukna mekaniska kvaliteter (LWC) ligger ddremellan, bade i fraga om kvalitet och
om pris. I likhet med tidningspapper ar vikt och ljushet de viktigaste variablerna for de
olika kvaliteterna. SC-B har upplysningsvis en ytvikt pa 50-55 g/m” och en ljushet pa
ISO 65-69 %, medan SC-A har en aning hogre ytvikt och en hogre grad av ljushet,
ISO 70-80 %. LWC har normalt en ytvikt pd 55-65 g/m” och en ljushet pa upp till
ISO 85 %, medan WFC viger mer 4n 80 g/m” och har en ljushet 6ver ISO 90 %.

Parterna anser att de olika kvaliteterna tillhér samma journalpappersmarknad, pa grund
av den hoga graden av utbytbarhet pa bdda efterfrige- och utbudssidan. Parterna
papekar ocksa det faktum att kommissionen i tva tidigare &renden har grundat sin
bedomning pa en enda marknad for journalpapper!?. Kommissionens agerande 1 dessa
tva fall hade dock sin grund i att beddmningen inte skulle ha pdverkats 4ven om den
hade grundats pé en separat relevant produktmarknad for WFC.

Kommissionens undersokning har dock gett vid handen att WFC inte utgor en del av
den totala marknaden for journalpapper. For det forsta tenderar priserna pa SC-
kvaliteter och LWC att rora sig parallellt, medan detta inte verkar vara fallet for WFC.
Det dr en indikation pa att WFC inte utgdr en del av den totala marknaden for
journalpapper. Parterna var klart oense rorande analysresultatet och hédvdade att
prisrorelserna mellan SC/CMR och WFC till stora delar skulle vara likartade. En

7

8

9

10

Arende IV/M.646 — Repola/Kymmene, EGT C 318, 29.11.1995, s. 3.
De flesta tryckerier klarar av olika sorter utan kostsamma anpassningar av tryckpressarna.
Beslut av den 25 november 1998, EGT L 254, 29.9.1999, s. 9.

Arende IV/M.646 Repola/Kymmene, punkt 20; drende V/M.1225 Enso/Stora, punkt 17.

4



18.

19.

20.

21.

korrelationsanalys mellan de olika priserna ger stdd for kommissionens analys om att
WEFC inte tillhér samma marknad som SC/CMR!!.

Pé efterfragesidan finns det mycket smé& mdjligheter till utbyte. WFC har en ytvikt pa
minst 80 g/m’, vilket ger produkten en hdg bulk i jimforelse med LWC. WEC ir
betydligt tdligare d4n de mekaniska kvaliteterna och gulnar inte sdsom de mekaniska
kvaliteterna med tiden, eftersom WFC inte innehdller lignin. WFC anvinds dérfor
fraimst for publikationspdrmar och pakostade hogklassiga rese, livsstils- och
modetidskrifter, dir exemplaren kan prissittas enligt papperets hogre inkopspris och de
hogre transportkostnaderna till foljd av papperets hogre ytvikt. I sitt svar pa
meddelandet om invéndningar konstaterade parterna att kommissionen inte hade
beaktat dverlappningar som kan férekomma mellan MWC och WFC. Aven om en viss
utbytbarhet mellan de tva kvaliteterna dr mojlig, &r denna marginell och saknar relevans
nir det géller volym.

Fran utbudssidan sett forekommer det praktiskt taget inget utbyte mellan WFC och
trahaltiga kvaliteter. Alla pappersmaskiner som producerar WFC &r dedikerade
maskiner!2. Dessutom anvéinds endast kemisk massa for WFC-produktionen medan SC
och LWC grundar sig pa trihaltig mekanisk massa. Kemisk massa produceras ofta av
oberoende leverantdrer och salufors pa den 6ppna marknaden, medan mekanisk massa i
regel produceras for internt bruk. Priset pad kemisk avsalumassa har stora variationer
over tiden. Som exempel kan ndmnas att marknadspriset pad kemisk massa av NSBK-typ
ar 2000 varierade mellan 630 och 710 dollar per ton!3. Detta forklarar delvis varfor
priset paA WFC inte ror sig parallellt med de vriga kvaliteterna.

Vissa kunder anser ocksd att de superkalandrerade SC-kvaliteterna och LWC-
kvaliteterna utgdr separata relevanta produktmarknader. Utbudssidan anser att det
endast finns liten eller ingen utbytbarhet mellan CMR- och SC-kvaliteterna. Det finns
inga maskiner som producerar bade SC och LWC (eller andra bestrukna
journalpapperskvaliteter), eftersom detta skulle forutsétta att superkalandern ersétts
med en bestrykningsenhet eller tviartom, vilket &r fullstindigt olonsamt. LWC-
maskinerna dr darfor i regel dedikerade maskiner som endast anvéinds for produktion av
bestrukna mekaniska kvaliteter pa rulle. SC-maskinerna kan déremot vara
multimaskiner, som kan anviandas for produktion av bade SC-B och tidningspapper.

Priserna for standardkvaliteterna av SC och LWC tenderar att rora sig parallellt, och
prisskillnaden ligger kring 20 %. Det finns dock ett brett spektrum av kvaliteter och
priser bdde ndr det giller SC och LWC, och dessa Overlappar delvis varandra nér det
géller ytvikt och ljushet. Detta tyder darfor pa att det inte finns en klar avgriansning. Det
finns ocksa flera exempel pa utgivare som vixlar mellan de tvéa kvaliteterna. Det verkar
dérfor vara lampligare att anse att den relevanta produktmarknaden for bedomningen av
detta drende dr marknaden for tréhaltigt papper, ndmligen SC och CMR.

11

12

13

Syftet med en priskorrelationsanalys &r att méta kénsligheten hos priset pd en produkt i forhallande till
priset pd en péstadd erséttningsprodukt. Ju hogre grad av korrelation man erhéller for tva produkter (det
vill séga, ju ndrmare koefficienten ligger 1), desto sannolikare dr forekomsten av en kombinerad
produktmarknad som omfattar bada produkterna. Korrelationskoefficienten mellan LWC och SC é&r 0,85,
medan den ligger inom omrédet [0,45; 0,55] mellan SC/LWC och WFC. En korrelationskoefficient under
0,55 utgor inte ett avgodrande stod for pastdendet om att WFC delar marknad med SC/CMR.

Kommissionen har redan papekat detta i sitt beslut I[V/M.646 Repola/Kymmene, punkt 16.

Rapport Annuel 2000, Matussieére & Forest S.A. s. 16.

5



22.

23.

24.

25.

26.

27.

Kommissionen anser slutligen att tréfritt journalpapper (WFC) och tréhaltigt
journalpapper — superkalandrerade (SC), bestrukna mekaniska papperskvaliteter pa
rulle (CMR), vilka inbegriper LWC, MWC och HWC, samt kalandrerat och bestruket
papper (MFC) — utgdr tva separata relevanta produktmarknader.

RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

1. Tidningspapper

Enligt parterna tyder de aktuella marknadstrenderna pa en betydande inverkan av
import frdn Kanada och USA till EES-omradet. UPM-Kymmene hdvdar dérfor att
marknaden for tidningspapper minst omfattar hela EES, med beaktande av utvecklingen
av den transatlantiska marknaden. I d&rendet Enso/Stora frén ar 1998 konstaterades dock
att den relevanta geografiska marknaden for tidningspapper inte ar storre an EES.

Den sammantagna importen och exporten dr 2000 stod for 9,3 % respektive 10 % av
forbrukningen 1 EES. Cirka 80 % av denna import kom fran Nordamerika, sérskilt
Kanada som ensamt stod for nédstan 75 % av importen till Europa. For Kanada giller en
tullfri kvot pa 600 000 ton per ar. Storsta delen av denna import riktar sig till Forenade
kungariket.

Importen &r tullbelagd. Tullarna har stegvis sidnkts och ligger for ndrvarande pa 0,5 %.
Tullen kommer att avvecklas helt &r 2002. UPM-Kymmene hidvdar darfor att importen
kommer att 0ka ytterligare. Kommissionens undersokning i detta drende tyder dock pa
att importen inte har 6kat, utan att den har hallits stabil pa en lag niva. Detta stodjer inte
argumentet om en marknad som dr storre @&n EES. Framfor allt har importen av
tidningspapper till EES varit liten (under 10 %), och jamforelsevis stabil under de
senaste tio aren. Dessutom 6kade importen inte betydligt efter 1998, trots en stegvis
sdankning av tulltariffen fran 3,5 % till den aktuella nivan pa 0,5 %.

Det finns fem oberoende nordamerikanska tidningspapperstillverkare som de
europeiska kunderna har ndmnt som sina leverantdrer. Huvuddelen av dessa leveranser
gér till Storbritannien. Tre av dessa fem fOretag levererar betydande volymer till
Europa. Till dessa hor Abitibi, som anses vara vérldsmarknadsledare 1 fraga om
kapacitet, Bowater, som dven tillhor de tio storsta leverantrerna i1 virlden, och Kruger.
Abitibi har dven etablerat sin stdllning pd den europeiska marknaden genom att
forvarva tidningspappersbruket Bridgewater i Storbritannien. Detta bruk har en
kapacitet pd 292 000 ton och salufor sin vara framst pa den brittiska marknaden for
tidningspapper. Bowater har daremot endast ett litet servicekontor i Europa. Kruger har
ingen representant i Europa. Dessa tre foretag stir for mer dn 60 % av all import till
EES. De volymer som levereras av de tvd mindre kanadensiska tillverkarna (Irving och
Alliance Forests Products) saknar betydelse. Bowater hiller for ndrvarande pé att
forvdrva Alliance Forest Products.

Parterna hdvdar att de nordamerikanska tillverkarna kan forvédntas oka sin import
ytterligare, ndr de kanadensiska tillverkarna inte langre far nagra fordelar av att leverera
till USA pé grund av den starka USA-dollarn, och da gor den gynnsammare
eurovixelkursen det mera lockande att exportera till EES. Ménga europeiska kunder
anser dock att de kanadensiska tillverkarna, pa grund av deras beroende av
vixelkurserna, dr sporadiska leverantérer utan klara léngsiktiga strategier och
ataganden, och dirfor inte ar ldmpliga med tanke pd materialforsorjning till en
kontinuerlig utgivningsverksamhet. Tva ledande nordamerikanska importorer har
bekréftat detta. Bowater konstaterade att de gérna skulle 6ka sin forsdljning till Europa,
6



28.

29.

30.

31.

32.

33.

forutsatt att vixelkursen blir gynnsammare. Kruger konstaterade att de haller pa att
minska leveranserna till Europa, bdde pa grund av vixelkursen och pd grund av
transportkostnaderna. Dessutom forutspér industriforbundet CEPIPRINT att importen
fran Kanada kommer att sjunka fran 786 000 ton ar 2000 till 750 000 ton ar 200114, For
de foljande tva aren forutspdr CEPIPRINT en ytterligare siankning. Summan av alla
dessa faktorer tyder pa att det &r rdtt sannolikt att importen fran Nordamerika kommer
att minska under de narmaste aren.

Dessutom ér de kvaliteter som anvénds 1 EES inte exakt likadana som kvaliteterna frén
Nordamerika. Kvaliteten pd importen fran Kanada anses vara ndgot ldgre dn den
europeiska kvaliteten. Dessutom har ménga kunder konstaterat att kvaliteten pa
europeiskt tidningspapper hela tiden blir battre, vilket Okar den existerande
kvalitetsklyftan mellan Kanada och Europa.

Det forekommer ocksd import fran Ryssland. Flera pappersbruk, exempelvis
Kondopoga, Wolga och Solikamsk, levererar till EES, framst till Tyskland. Kvaliteten
pa det tidningspapper som kommer frdn dessa leverantdrer anses dock vara lag i
jamforelse med tidningspapper som tillverkas 1 Europa, och det ryska papperet anvinds
frimst for gratistidningar. Det forekommer ocksd logistiska problem, och dessa
leverantorer ifragasitts diarfor som en stadig och tillforlitlig leveranskalla. Importen frén
Ryssland utgor cirka 2 % av forbrukningen i EES.

Sammanfattningsvis verkar det som om marknaden for tidningspapper inte ar stérre &n
EES och Schweiz, eftersom i) importen endast stair for 9,3 % av den totala
forbrukningen i EES &r 2000 och gar nedét ar 2001; ii) handelsflodet mellan EES och
Nordamerika inte uppvisar nagra betydande variationer, trots sinkta tullar,
vaxelkursfluktuationer och eftersldpande affdarscykler. Man kan med andra ord
konstatera att importen fran Kanada inte har okat betydligt, inte ens under ar med
gynnsam véxelkurs.

2. Journalpapper

Parterna anser att marknaden for journalpapper minst omfattar EES. Det finns inga
betydande icke-tariffdra hinder for handel inom EES. Déremot &r importen till EES av
vissa kvaliteter av journalpapper tullbelagd. For SC géller inga tullar, men for LWC och
WEC uppbérs for ndrvarande 3,6 % respektive 2,4 % tull. Badda tullarna kommer &r
2004 att g ned till noll.

EES ér nettoexportor av journalpapper. Exporten utgor 23 % av de totala leveranserna i
EES, medan importen endast utgor cirka 1 %. Kommissionens undersdkning tyder pa
att det dr osannolikt att exporten skulle 6ka inom en forutsdgbar framtid. Ledande
nordamerikanska papperstillverkare har konstaterat att de inte har nigra konkreta planer
pa att utveckla sin export till EES-omréadet.

Dessutom tyder kommissionens undersokning pé att journalpapperskunderna néstan
enhélligt anser att EES dr den relevanta geografiska marknaden f6r journalpapper.
Kunderna anser ocksa att varken nordamerikanska, ryska eller andra osteuropeiska
aktorer kan anses vara aktiva pa den europeiska marknaden. Den relevanta geografiska
marknaden anses dérfor vara EES och Schweiz.

14
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34.

35.

36.

37.

38.

KONKURRENSBEDOMNING

1. Allmant: Massa- och pappersindustrin

Tillverkningsprocesser

Sedan boérjan av éttiotalet har produktionsvérdet for trd, papper, utgivning och
tryckning Okat till att std for mer &n 10 % av den totala tillverkningen i Europa. Massa-
och pappersindustrin bestdr av fem huvudsakliga affirsomraden: pappersmassa,
publikationspapper (tidnings- och journalpapper), hogkvalitetspapper, kartong och
mjukpapper  (tissue).  Dessa  affirsomrdden  har  delvis  gemensamma
produktionsprocesser, vilket forklarar varfér en del foretag inom omrddet
publikationspapper dven kan vara verksamma inom andra omraden.

Tillverkningsprocessen for publikationspapper (tidnings- och journalpapper) borjar
inom omradet skogsbruk, som omfattar allt fran plantering och odling av trad till
avverkning och timmerkapning. Vissa papperstillverkare dger i sjélva verket skog och
ar verksamma inom bastillverkning av trdprodukter, sisom paneler och skivor eller
travaror for byggnadsindamal. Detta giller exempelvis for UPM-Kymmene, som
producerar sagade travaror, faner, hyvlade trdvaror och forddlade merviardesprodukter.
De péd varandra foljande aktiviteterna i produktionsprocessen kan betraktas inom en
vertikalt integrerad kedja. Trd anvénds som ravara vid tillverkningen av pappersmassa,
som dérefter anvidnds som en av rdvarorna vid tillverkning av tryck- och
publikationspapper.

Pappersmassan &dr en fiberhaltig vattenlosning som gors pa ny- eller returfiber och
dérefter formas till pappersark. Det finns olika typer av pappersmassa beroende pa de
onskade pappersegenskaperna, sdsom styrka, utseende och anviandningsdndamal. Tre
typer av pappersmassa anvéands for publikationspapper. Den forsta dr mekanisk massa (i
regel slipmassa eller termomekanisk massa (TMP) som grundar sig pa tridvara), den
andra &r avsvirtad massa som gors av returpapper, och den tredje dr kemisk massa.
Kemisk massa anvinds endast for journalpapper eftersom den ger papperet hogre
styrka. Den anvénds 1 kombination med termomekanisk massa och avsvirtad massa for
tillverkning av SC-papper, 1 kombination med termomekanisk massa for tillverkning av
LWC-papper och ensamt for sig for tillverkning av WFC-papper. Termomekanisk
massa eller avsvirtad massa anvinds for tidningspapper.

Termomekanisk massa och avsvdrtad massa séljs inte 1 betydande mingder pa den
Oppna marknaden, eftersom tidnings- och journalpapperstillverkarna har integrerade
anldggningar for produktion av pappersmassa. Révaran (trd eller returpapper) levereras
till massafabriken och anvinds dérefter for tillverkning av tidnings- eller journalpapper.
I fraga om kemisk massa forekommer dédremot variationer gillande graden av
integration. Kemisk massa utgdr en relativt liten andel av den pappersmassa som
anvinds for tillverkning av journalpapper (med undantag av WFC), och den kan kdpas
pa den 6ppna marknaden for kemisk pappersmassa. Vissa tillverkare (enligt parterna
cirka en tredjedel av WFC-leverantorerna) har integrerat sin papperstillverkning med en
kemisk massafabrik. De &vriga koper kemisk pappersmassa pd marknaden. Ovriga
huvudsakliga produktionsfaktorer dr kemikalier, vatten och energi. En del foretag har
utvecklat integrerade energianldggningar i1 syfte att tdcka sina egna behov, helt eller
delvis.

Under nittiotalet var produktionsprocessen inom massa- och pappersindustrin foremal
for ett antal fordndringar. Det har géllt rationalisering av produktionen, dndringar i
8
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nationell eller europeisk miljopolitik samt tekniska framsteg inom omrddet
produktionsprocesser. Ett av resultaten 4r en drastisk minskning av vatten- och
energiforbrukningen. Ovriga forindringar i produktionsprocessen #r att klorblekningen
har ersatts med processer som &r vésentligen eller helt klorfria (blekning behdvs for att
oka papperets ljushet). En viktig utveckling dr ocksa returpapperets dkade betydelse
som révara.

Det har skett betydande fordndringar rérande avfallshantering och atervinning till foljd
av den okade miljomedvetenheten. Detta har lett till en vilutvecklad marknad for
returpapper och returfiber. Vissa tillverkare av pappersmassa och papper har gatt sa
langt att de lagt om sina produktionsprocesser och sitt produktionssortiment helt och
héllet, i syfte att endast anvdnda returmaterial. Returfiber har blivit en vésentlig ravara
for pappersindustrin. Returfiber kan ateranviandas upp till sex génger (nir den blandas
med nyfiber). Atervinning 4r mest attraktivt for fabriker i tittbefolkade omréden, pé
grund av det stora utbudet returpapper och de korta avstinden for materialtransport
(tillverkarna kan med andra ord lita pa sdker forsorjning och ett effektivt
insamlingssystem).

Ett wviktigt strukturelement 1 publikationspappersindustrin hdr samman med
monsterberoendet vad betrdffar papperskvaliteter. Det verkar inte vara enkelt for
pappersbruk som anvinder returfiber att véxla om till nyfiber och tvirtom. Beroende pé
vilken rdvara som anvinds krdvs antingen en avsvértningsenhet eller en malningsenhet.
Eftersom anvidndningen av mekanisk massa dr mycket mer energiintensiv har
energikillan en stor betydelse, och energin genereras ofta internt. Exempelvis Haindl i
Schongau gick over fran termomekanisk massa till avsvdrtad massa, vilket sénkte
energiforbrukningen med upp till 85 %. For overgdngen kravdes dock att man byggde
upp en avsvirtningsanldggning.

Ett liknande strategiskt beslut maste fattas nér det géller slutbehandllingen av papperet.
Alla pappersmaskiner som producerar papper av hogre kvalitet dn tidningspapper har en
superkalander eller en bestrykningsenhet for slutbehandling av papperet. En
pappersmaskin med en superkalander kan, tekniskt sett, producera antingen SC eller
tidningspapper. En maskin med en bestrykningsenhet kan producera CMR och
tidningspapper, men denna kombination forekommer endast i undantagsfall’>. En
pappersmaskin som producerar kalandrerat papper kan inte producera bestruket papper.
Skalet till detta dr att varje gdng man stdller om till den andra produkten maéste
kalandern anvindas i stdllet for bestrykningsenheten, eller tvdrtom. Utdver att bada
enheterna dr dyra (minst 10 % av kostnaderna for en pappersmaskin) dr de behovliga
omstdllningsarbetena ocksa mycket tidskrdvande. Mot bakgrund av att investeringarna
ar hoga och maskinens anvidndningstid 20 &r eller mer har dérfor beslutet om att
investera 1 en viss typ av teknik omfattande konsekvenser, bade vad géller
kostnadsstrukturer och marknadspositionering.

Investeringsforfaranden

Investeringsbesluten dr en av de viktigaste variablerna for strategiska val inom
publikationspappersindustrin. Allmént taget begrinsas mdjligheterna till utbyggnad av
tillverkarens tidigare investeringsbeslut, de tekniska mojligheterna eller den framtida
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Det verkar endast finnas en maskin i funktion i Europa. Denna maskin har installerats av Perlen Papier ar
2000 och den har en kapacitet pa 150 000 ton.
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strategiska utvecklingen. Investeringsforfarandena ar likartade pa marknaderna for
tidningspapper respektive journalpapper. Kapaciteten kan i regel byggas ut pa tre olika
sdtt: 1) kapaciteten hos befintliga anliggningar 6kas genom mindre modifikationer, sa
kallad krypning, ii) kapaciteten hos befintliga anldggningar 6kas genom ombyggnad
eller uppgradering, iii) nya anldggningar uppfors. Kapacitetskrypning kan géras pa alla
pappersmaskiner, och ger i regel en genomsnittlig 6kning pé 1 % per ar. Uppforandet
av en ny anldggning hor ofta samman med nedliggning av en gammal ineffektiv
anldggning.

Publikationspappersindustrin dr mycket kapitalintensiv. Investeringarna kan dérfor
konstateras vara

(a) stora — en ny maskin har typiskt en kapacitet pa 250 000 till 300 000 ton, vilket
tiacker upp till 3 % av den europeiska efterfrdgan,

(b) kostsamma (300-500 miljoner euro for uppférandet av en ny anlédggning, 20-100
miljoner euro for uppgradering och ombyggnad).

Investeringarna i ny kapacitet tenderar darfor att genomforas i stora och oregelbundna
klumpar. Besluten om investeringarnas storlek och tidpunkt fattas med beaktande av
balansen mellan befintlig kapacitet och efterfragan, investeringar som andra redan har
fattat beslut om, ldngsiktstrenden for marknadstillvixt (som med tiden "absorberar" ny
kapacitet) och, sdsom viktigaste faktor, forvintningarna pa investeringens avkastning.
Det finns dessutom en viss tidsfordrojning mellan tillkdnnagivandet av ett
investeringsprojekt, bekriftandet och sjidlva genomforandet i praktiken. Perioden
mellan bekréftandet och genomforandet i praktiken varierar i regel mellan ett och tva
ar.

Leverantorer och strukturen inom publikationspappersindustrin

Under de senaste dren har den europeiska massa- och pappersindustrin karakteriserats
av en hog grad av horisontell koncentration och vertikal integration, sdrskilt genom
fusionen mellan UPM och Kymmene &r 1995 och fusionen mellan Stora och Enso ar
1998.

I nuldget 4r den europeiska publikationspappersindustrin rétt langt koncentrerad. Enligt
parterna kontrollerar de fem storsta leverantorerna nistan [70-80%]* av marknaden for
tidningspapper och de fyra storsta leverantdrerna néstan [70-80%]* av marknaden for
trahaltigt journalpapper 1 frdga om kapacitet ([60—70%]* respektive [70-80%]* 1 friga
om forsédljning). Dessutom &r totalantalet fOretag som &r verksamma inom
publikationspappersindustrin mycket begrinsat.

Aven om CEPIPRINT, publikationspappersbranschens europeiska intresseorganisation,
officiellt omfattar 48 foretag, ar det faktiska antalet medlemmar 14 nidr man ser pa de
oberoende foretagsgrupperna. Vid kommissionens undersokning identifierades andra
papperstillverkare som kan leverera tidningspapper eller trdhaltigt journalpapper i smé
kvantiteter, men dessa tillverkare tenderar att endast ha en enda produktionsplats och &r
oftast mycket sma aktorer. Sammantaget bestdr branschen av cirka 19 europeiska
tillverkare. Bland dessa marknadsaktorer dr 1 nuldget tva foretag dotterbolag till
utomeuropeiska grupper. Sappi Europe — ett dotterbolag till den sydafrikanska gruppen
Sappi — dr en betydande tillverkare av bestrukna mekaniska papperskvaliteter och
ledare i Europa nér det giller trifria bestrukna papperskvaliteter. Den kanadensiska
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papperstillverkaren Abitibi har ett dotterbolag i Storbritannien, Abitibi-Bridgewater
Paper, som star for cirka [< 5 %]* av den europeiska tidningspapperskapaciteten.

Leverantorerna kan klassificeras med hjilp av tre faktorer — storleken, graden av
horisontell integration och graden av vertikal integration. Vad storleken betriffar finns
det stora skillnader mellan marknadsaktoérerna. P4 marknaden finns vissa mycket sma
aktorer, som var for sig stdr for mindre 4n 1% av den totala europeiska
marknadskapaciteten i frdga om tidnings- eller journalpapper. P4 marknaden finns
ocksa globala aktorer och vissa medelstora aktorer. Den andra skiljande faktorn mellan
marknadsaktorerna dr graden av horisontell integration. Det finns vissa dverlappningar
mellan publikationspappersbranschen och en del andra relaterade verksamheter. Ett
antal fOretag har andelar pa andra pappers- och kartongmarknader, sésom
hogkvalitetspapper, kartong och mjukpapper. Den tredje faktorn som i viss man skiljer
leverantdrerna at dr graden av vertikal integration. Det finns papperstillverkare som
koper ravara och energi, medan en del andra dger skog, kemiska massafabriker,
energianldggningar och foretag for insamling av returpapper. Dessa tre faktorer kan
anvéndas for att gora en viss dtskillnad mellan leverantdrerna.

Kommissionen har vid sin undersdkning identifierat en grupp av mycket sma
marknadsaktorer som har gemensamma egenskaper. Denna grupp omfattar sju foretag,
ndmligen Dresden Papier, Leipa Gruppe, Lenk, Regeno Papier, Robert Cordier, Perlen
Papier och Steinbeis Temming Papier. De har i regel en eller tva pappersmaskiner, och
star var for sig for mindre 4n 1 % av marknaden. En stor andel av dem é&r verksamma 1
Tyskland, den storsta nationella marknaden, och de &r oftast inriktade pé lokala kunder
(dven om de ocksa séljer Over grinserna). De flesta av dessa foretag dr privatigda, men
tenderar att vara flexibla och kundinriktade. De flesta av dem anvénder
produktionsprocesser som baserar sig pa returpapper, inte pd trivara. Dessutom ir de
ofta horisontellt integrerade, i den mening att de inte endast producerar
publikationspapper. De foretag som producerar tidningspapper brukar ocksa tillverka
kartong och de som tillverkar journalpapper brukar ocksa tillverka finpapper.

En granskning av de 6vriga marknadsaktorernas kirnverksamhet ger en motsatt bild. En
del tillverkare &r helt eller i huvudsak inriktade pa tidnings- och journalpapper, medan
andra haller tillverkningen av publikationspapper som en sekundér verksamhet inom
massa- och pappersomradet. Mot bakgrund av den 6kande specialiseringen bland de
storsta tillverkarna inom pappers- och kartongbranschen kan konstateras att
publikationspapper utgor kirnverksamhet for vissa tillverkare, men inte for andra.

Nér man ser pa storleken finns det ett antal stora globala aktérer med andelar i den
europeiska publikationspappersbranschen, ndmligen Stora-Enso, Norske Skog, UPM-
Kymmene, M-Real/Myllykoski, SCA, Abitibi och Sappi. Dessa globala aktorer har
dock olika inriktningar for sin strategi, och bor darfor skiljas at eftersom de inte stir for
likartade marknadsandelar. Abitibi och Sappi &r europeiska dotterbolag till
kanadensiska  respektive sydafrikanska internationella grupper med egna
produktionsanldggningar 1 Europa. De har begrdnsade marknadsandelar 1 EES 1 fraga
om tidningspapper och trdhaltigt journalpapper. Sappi har mindre &n [<5%]* och
Abitibi cirka [0-10%]* om dven importen fran Kanada ridknas in. SCA ir, trots mer &n
38 000 anstillda 1 Over 40 Ilinder, inte frdmst verksamt inom branschen for
publikationspapper. Foretagets hygienprodukter och forpackningsprodukter stod for
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46 % respektive 37 % av dess totala forsdljning ar 2000'¢. SCA har i Europa en
marknadsandel pé cirka [5-10 %]* vad giller tidningspapper och under [<5 %]* vad
géller trihaltigt journalpapper. Mellan M-real och Myllykoski finns flera strukturella
samband som gor att de tva {fOretagen uppfattas som en enda enhet av
marknadsaktorerna, och de presenterades dven som ett enda foretag av de anmélande
parterna i deras respektive formuldr CO. M-Real har 35 % av aktierna i Myllykoski
Paper, ett dotterbolag till Myllykoski-gruppen, och dger tillsammans med Myllykoski
den tyska tillverkaren Albbruck. Dessa tvd samriskforetag star for cirka [...]* ton
trahaltigt journalpapper, vilket motsvarar [5-10 %]* av marknaden. De har dessutom ett
gemensamt fOrsdljnings- och distributionsnit genom M-Real Alliance, ett helédgt
dotterbolag till M-Reall”. 1 sin arsrapport konstaterar M-real att "Metsid-Serlas
pappersgrupp tillsammans med Myllykoski dr Europas tredje storsta tillverkare av
bestruket journalpapper"!®. Myllykoski &r ocksd verksamt pd marknaden for
tidningspapper i bdde Europa och USA, dér foretagets marknadsandel ligger under 5 %.
M-Real ér forst och framst den storsta tillverkaren av finpapper i Europa och tillverkar
endast 1 begrdnsad utstrickning tidningspapper (cirka [...]* kt LWC-kapacitet vid en
anldggning 1 Finland och cirka [...]* kt WFC-kapacitet). Av dessa skél kan de tva
foretagen i foreliggande beslut betraktas som en enda affarsenhet.

Det gemensamma draget hos dessa globala foretag ar deras grad av vertikal integration.
Detta kan ses till exempel hos Stora Enso och Norske Skog. I egenskap av integrerat
foretag kan Stora Enso tillfredsstdlla en betydande del av sitt behov av rdvara internt,
och didrmed sékerstélla en kontinuerlig produktion. Foretaget dger cirka 2,6 miljoner
hektar skogsmark i Finland och Sverige och cirka 0,3 miljoner hektar i USA samt
betydande skogsomridden 1 Kanada och Portugal. Kraftverken vid Stora Ensos fabriker
fyller cirka 40 % av foretagets energibehov!®. Norske Skog har grundat ett dotterbolag,
Norske Skog supply, som svarar for ravaruforsorjningen (trdvara eller returpapper),
energi och andra forbrukningsprodukter. Oy Metsid-Botnia AB, i vilket M-real har ett
innehav pd 46 % och UPM-Kymmene ett innehav pd 47 %, 4r ett strategiskt
resursforetag vars huvudsakliga uppgift ar att sdkerstilla en storningsfri forsorjning av
pappersmassa pd konkurrenskraftiga villkor till moderforetagen M-real och UPM-
Kymmene.

De aterstdende leverantorerna av publikationspapper bestar av en grupp foretag med
inriktning p& Europa. De kan leverera till kunder i1 hela EES och dven exportera delar av
sin produktion, men de har produktionsanldggningar endast i Europa. Kommissionen
konstaterade att foljande foretag &r inriktade pa Europa: Burgo, Haindl, Holmen,
Matussiere et Forest och Palm. Dessa foretag verkar inte bilda ndgon homogen grupp.
Burgo, Holmen och Matussi¢re har en hog grad av vertikal integration, genom att de
dger kraftverk som ger den elkraft som behdvs for produktionen. De har ocksa vissa
andelar i1 ravaruforsorjningen (trdvara och returpapper). De forlitar sig inte endast pa
trdvara, utan har dven vissa bruk som utnyttjar avsvértad pappersmassa. Haindl och
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Se www.sca.se och Pulp & Paper International, juni 2001:23.

Béde produktionssamriskforetagen och forséljningsavtalet anméldes till kommissionen den 4 mars 1996
(drende 1V/35931 Metsé-Serla + Myllykoski). Kommissionen sdnde en administrativ skrivelse daterad
den 8 maj 1996.

M-real, arsrapport 2000, s. 13.

Se www.storaenso.com

12



54.

55.

56.

57.

58.

Palm forlitar sig ddremot frimst eller endast pa returpapper. Medan Burgo ar inriktat pa
journalpapper, producerar Holmen och Palm framst tidningspapper. Holmen och Burgo
ar medelstora foretag med verksamhet i hela Europa, medan bade Matussi¢re och Palm
ar sma foretag inriktade pé sina respektive hemlénder.

Det finns faktorer som visar pa Holmens inriktning pd marknaden for tidningspapper.
Foretagets marknadsandel har under det senaste drtiondet stadigt dkat, och ddrmed har
avstindet till Norske Skog minskat. Holmen har atagit sig tva investeringsprojekt som
for foretaget ndrmare Norske Skog. Det forsta projektet géller en ny maskin vid Hallsta
som producerar superforbéttrat tidningspapper och ersétter en gammal PM 11-
tidningspappersmaskin (nettodkning [...]* ton)20. Det andra projektet géller en
pappersmaskin for standardtidningspapper som skall vara i produktion i slutet av ar
2003 eller borjan av ar 2004, och som kommer att 6ka Holmens kapacitet med
ytterligare [...]* ton. Med denna nya nettokapacitet pé [...]* ton kommer Holmen att nd
upp till en andel pa cirka [10-15 %]* av den europeiska kapaciteten ar 200321

P& grundval av de ovan beskrivna faktorerna dr de stdrsta leverantérerna pa
tidningspappersmarknaden UPM-Kymmene, Stora Enso, Norske Skog, Haindl och
Holmen. Till de 6vriga foretagen hor framst SCA, M-Real/Myllykoski och Palm. Pa
marknaden for trdhaltigt journalpapper dr de storsta leverantérerna UPM-Kymmene,
Stora Enso, Haindl och M-Real/Myllykoski. De 6vriga aktorerna bestar framst av SCA,
Burgo, Sappi och Norske Skog. Det bor noteras att M-Real/Myllykoski och Norske
Skog antingen rdknas till de storsta leverantdrerna eller som marginella leverantorer,
beroende pé vilken marknad som avses.

Koparnas egenskaper

Tillverkarna av tidningspapper och trdhaltigt journalpapper har kunder bland
dagstidnings- och tidskriftsutgivare, katalogutgivare och aterforséljare, kdpare av
specialpapper, pappershandlare och tryckerier.

Dessa kunder anvinder papperet for olika &ndamél, men viljer &nd& bland samma
sortiment av papperskvaliteter. De olika kvaliteterna av publikationspapper skiljer sig &t
1 frdga om vikt, ljushet och den tryckningsprocess de dr avsedda for. Den kvalitet som
anvinds avgor vilket tryckresultat som kan uppnas samt hur den tryckta produkten ser
ut och kénns att blédddra i.

Marknaden karakteriseras av ett stort antal kdpare, av vilka ett fatal dr stora kopare.
Vissa stora utgivare, sdsom Axel Springer, star for en ritt stor andel av den totala
efterfrdgan (upp till 5 %). Efterfrdgan ar dock till allra storsta delen mycket spridd, och
kommer frén regionala tidningar och specialtidskrifter.

20

21

Jim Kenny, ”Searching for Stability”, PPI, juni 2001, s. 41.

Det ar mojligt att arligen oka kapaciteten med ytterligare 1 % pé befintliga anldggningar genom att kora
dem en aning snabbare eller gora kontinuerliga smé forbéattringar i fabrikernas produktionsprocesser.
Sédana kapacitetskrypningar gors dock dven av alla konkurrenter. Kapacitetskrypningen éndrar dérfor
inte pa marknadsandelarna och kan ignoreras vid kalkyleringen av framtida marknadsandelar.
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Prisforhandlingar och prispolitik

Aven om tryckpapper #r en handelsvara baserar de dominerande
marknadsmekanismerna for tryckpapper sig inte pd dppen handel. Det finns visserligen
en spotmarknad déir foretagen kan koOpa sitt papper, men den dominerande
marknadsmekanismen baserar sig pd avtal mellan leverantérer och kunder, med
specificerade leveransperioder som i regel 16per per ar. P4 grundval av de avtalskopior
som parterna har ldmnat in kan konstateras att ett leveransavtal kan innehélla f6ljande
specifikationer:

— Mingden papper som skall levereras samt papperskvalitet och tjocklek.
— Pris och eventuella rabatter.

— Leveransvillkor, logistik och forpackning.

— Krav rorande kvalitetskontroll, miljospecifikationer.

— Betalningsvillkor.

Avtalen ar foretagsspecifika och giller en enskild order. Avtalsperioden varierar mellan
tre ménader och flera ar, men det vanliga dr ett &r. Daremot kan leveransvolymerna
variera under avtalsperiodens gang beroende pa efterfrigan. Priserna forhandlas i1 regel
for ett kalenderar. Det &r inte ovanligt att avtalen omférhandlas under arets lopp, om det
sker en betydande minskning av efterfragan.

Kunderna anvinder langvariga och stabila affirsforbindelser i syfte att sdkerstdlla
forsorjningen nér det géller miangder och produktsortiment. De tyr sig till de storsta
leverantorerna och sluter om mojligt langvariga avtal (det fanns vissa exempel pa
trearsavtal). Kunderna kan ocksé anvinda korttidsavtal (mindre 4n ett &r) for att forsoka
f4 battre priser for delar av sin pappersforsorjning. Sadana avtal inbegriper mindre
leverantorer och eventuellt tillverkare utanfor EES.

Forhandlingarna mellan publikationspappersleverantdrerna och deras kunder fungerar
enligt ett sérskilt monster. Det framkom vid kommissionens undersdkning att kunderna
systematiskt och av strategiska skdl anvinder flera kdllor. Genom denna strategi kan
kunderna 1 viss man sdkerstélla en regelbunden forsorjning, sdkerstélla tillgang till hela
sortimentet av de papperskvaliteter som kridvs och, vilket &dr viktigt, stirka sin
forhandlingsstéllning. Ur kundernas synvinkel verkar det uppenbart att de endast genom
att handla med flera leverantorer kan fa en béttre insyn i marknadssituationen nér det &r
dags att forhandla.

Kundernas forhandlingsstrategier verkar vara arbetsdryga. A andra sidan kan kunderna,
efter att internt ha faststéllt sina behov rérande volym och papperskvaliteter, utveckla
en viss grad av marknadsintelligens och granska massapriser, utnyttjandegrader och
kapacitet, 1 syfte att fa en uppfattning om tillverkarnas begrinsningar och deras
kostnadsstrukturer. Det viktigaste forhandlingsverktyget gar ut pd att ta in
konkurrerande anbud fran leverantdrerna. Aven om kunderna har forklarat att de inte
later sina forhandlingspartners veta vilken konkurrent som ger dem ett gott anbud, ger
de dock klara signaler om eventuella béttre prisnivaer.

Det dr av yttersta vikt for kunderna att forsorjningen ar regelbunden. Till skillnad frin
papperstillverkare kan utgivarna inte stoppa produktionen och under en viss period lata
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65.

66.

67.

bli att ge ut en dagstidning eller en veckotidning. Om den behdvliga mingden papper
inte finns tillgénglig har utgivarna inget annat val @n att minska sidantalet eller utgévan,
vilket intriffade hosten 2000. Béda atgdrderna har skadliga verkningar pa
reklamintidkterna, eftersom ldsarna reagerar negativt. D& forsvagas utgivarnas
forhandlingsstillning ytterligare. Av dessa skél har flera kunder motsatt sig det
foreslagna Overtagandet av Haindl.

Maktbalansen har historiskt sett tenderat att fluktuera, beroende pa marknadscykeln.
Nar efterfragan dr hog och foljaktligen kapacitetsdverskottet litet, dr kunderna pressade
att finna tillrdckligt med papper for sina produkter. Under forhandlingarna méste de da
godkinna hogre prisnivaer pa grund av att deras forhandlingsstéllning ar samre.

Niér efterfrdgan ar lag ar det i stéllet papperstillverkarna som ar pressade av att nd upp
till Ilonsamma nivéer av kapacitetsutnyttjande. Eftersom massa- och pappersindustrin ar
mycket kapitalintensiv och de fasta kostnaderna mycket hoga (45-55 % beroende pa
papperstillverkare), méste kapaciteten utnyttjas till mer &n 90 % for att verksamheten
skall vara lonsam. Darfor leder en lag efterfragan eller en Gverskottskapacitet till en
situation dar kunderna har en starkare stillning och dérfor bér kunna fa varan till lagre
pris.

Vissa kunder har dock konstaterat att leverantdrernas optimala strategi for att std emot
prissdnkningstryck &r att halla statider, det vill sdga stoppa pappersmaskinerna
tillfalligt. Genom stétiderna kan leverantdrerna bibehélla priserna pa en viss nivd med
stod av mindre leveransvolymer. Stitiderna kan sdledes utgéra en del av
leverantdrernas strategi.

Industrin under det senaste artiondet

68.

69.

Efterfragan pa publikationspapper styrs i framsta hand av reklamvolymen, som i sin tur
paverkar sjdlva innehallets volym och i sista hand sidantalet. Eftersom reklamvolymen
paverkas starkt av de ekonomiska konjunkturerna, ar efterfragan pa publikationspapper
vanligtvis relaterad till den allménna ekonomiska trenden. Pappersindustrin dr av hivd
cyklisk. Under de senaste tio dren infoll tva toppar, den ena ar 1995 och den andra ar
2000. Dérefter foljde en nedging i efterfrdgan. Dessa affarscykler medfor att priserna ar
mycket instabila under cykelns gang. Exempelvis steg priserna ar 1995 med cirka 25—
35 % f0r att darefter ar 1997 sjunka med 15-20 %.

Eftersom det normalt forloper tva ar fran identifieringen av behovet av tilliggskapacitet
till installationen av den nya kapaciteten, och eftersom expansionsplanerna tenderar att
bli aktuella ndr affirerna gar vil, uppstdr det ofta en obalans mellan den installerade
kapaciteten och efterfrigan. Sasom framgéir av figur 1 svidnger marknaden mellan
perioder av fullt kapacitetsutnyttjande — omkring eller mer &n 95 % — och perioder av
Overkapacitet. Exempelvis 14g kapacitetsutnyttjandet ar 1991 och 1996 pé nivéer kring
85 % respektive 90 %. Nivan av kapacitetsutnyttjande och den allmédnna prisnivén ar
indikatorer pd balansen mellan efterfragan och utbud. Prissédnkningar dr typiska under
perioder med lag efterfrdgan och perioder med 6verkapacitet. Nivan pa den installerade
kapaciteten 1 forhallande till efterfrigenivan avgor branschens 16nsamhet pa lang sikt.
Sésom framgar av figur 2 har priserna varit stabila sedan 1998. Priserna har inte storts
av inkommande ny kapacitet, vilket skedde tidigare, sdrskilt i borjan av nittiotalet. Den
nya kapaciteten har statt i balans med den 6kade efterfragan.
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Figur 1: Nivén av kapacitetsutnyttjande
Kalla: CEPIPRINT

70. 1 figur 2 visas det cykliska monstret pa tidningspappersmarknaden under de senaste tio

aren. Dessa observationer giller ocksa for marknaden for trahaltigt journalpapper.
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Figur 2: Det cykliska monstret for tidningspapper pa EES-niva
Kalla: CEPIPRINT

71. Vad betrdffar utvecklingen av kapacitetsnivan pd ldng sikt pa marknaden for

tidningspapper fram till ar 2003, verkade det fram till varen 2001 som om ny kapacitet
skulle stromma in. Detta berodde pa de nya maskinerna till Myllykoski, Stora Enso och
Holmen plus fortsatta ombyggnader och krypning for att svara mot efterfrigan enligt
prognoserna som pa sé sitt skulle stabilisera balansen mellan utbud och efterfragan. Pé
EES-niva uppskattas den langsiktiga Okningen av efterfragan péd tidningspapper till
omkring 2 % per ar. Samma siffra angav CEPIPRINT i mars 2001 i sin uppskattning {or
perioden fram till &r 200322. Den senaste utvecklingen av det allminna ekonomiska

22

CEPIPRINT, ”"Demand — Supply Report Newsprint and Magazine Paper Grades 2001-2003”, mars 2001,
s. 4.
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72.

73.

74.

75.

76.

klimatet har dock foranlett en betydande revidering av prognoserna for efterfrigan pa
publikationspapper, och det kan mycket védl pa kort sikt uppstd en situation dér
kapacitetsutbyggnaden overskrider behovet.

Flera kunder har fOreslagit att leverantdrerna kan stabilisera priserna genom en
minskning av produktionen i marginalerna — sé& att produktionen 6kar i1 ldngsammare
takt dn Okningen av efterfrdgan — sdrskilt genom marknadsrelaterad statid. Detta pdstas
strama at utbudet och hoja priserna. Jukka Harmald, vd for Stora Enso, citerades i ett
uttalande dér han konstaterade att "Stora Enso avser att hdlla marknadsrelaterad stdtid.
Vi héll statid for 205 000 ton under detta drs forsta kvartal och vi avser att vid behov
fortsditta med det under drets lopp"3. 1 ett liknande uttalande konstaterade Juha
Niemeld, vd for UPM-Kymmene att "vi bor inte strdva efter att kéra maskinerna for
fullt hela tiden"* (med andra ord, héalla stétid).

Som stdd for dessa uttalanden pekade kunderna pa det faktum att utgivarna under ar
2000 inte kunde fa de méngder tidningspapper de skulle ha behdvt, och att de 1 vissa
fall forvigrades den volym de redan i sjilva verket hade lagt in order pa. Dessutom,
medan priserna hade varit stabila mellan 1997 och 2000, steg priserna pa
tidningspapper ar 2001 med néstan 20 % i jimforelse med ar 200025. En liknande
observation kan goras for trdhaltigt journalpapper dir priserna steg med 10-20 % 1
slutet av 4r 2000. Aven om &r 2000 kanske var ett exceptionellt 4r som inte kan
anvandas som referens, visar detta 4nda vad som kan hénda nir utbudet stramas at.

2. Kollektiv dominerande stillning

Inledning

Kollektiv dominerande stillning forknippas ofta med gemensamt utdvande av
marknadsinflytande genom hemlig samordning av marknadsbeteendet hos en grupp
foretag.

Kommissionen undersdkte om de tvd fOreslagna koncentrationerna resulterar i
skapandet av en kollektiv dominerande stidllning?® pa marknaderna for tidningspapper
respektive tridhaltigt journalpapper, genom forekomsten av en undergrupp av stora
foretag, sd kallade storsta leverantorer.

I sin undersokning har kommissionen gjort samma typ av analys som i sina tidigare
beslut rorande kollektiv dominerande stdllning, sdsom beslut 92/553/EEG (IV/M.190 —
Nestlé/Perrier)?’, beslut 97/26/EG (IV/M.619 — Gencor/Lonrho)?® och beslut
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R. James, ”Stora Enso aims to be leader of the pack”, PPI, juni 2001, s. 29.
R. James, "UPM-Kymmene stays cool when the heat is on”, PPL, juni 2001, s. 16.
Se PPI This Week, Vol.23, Nr.23, den 11 juni 2001.

Begreppen kollektiv, gemensam och oligopolistisk dominerande stéllning anvdnds synonymt i
foreliggande beslut.

EGT L 356, 5.12.1992, s. 1.

EGT L 11, 14.1.1997, s. 30.

17



2000/276/EG (IV/M.1524 — Airtours/First Choice)?®. Kommissionen har sirskilt
undersokt foljande:

a) Vilken inverkan fusionen har pa konkurrensliget.
b) Om marknaden har egenskaper som baddar for hemlig samordning.
c¢) Samordningens bérkraftighet, det vill séga

huruvida nigon av de storsta leverantdrerna har formaga och incitament till att avvika
frdn den Gverenskomna samordningen, med beaktande av de Gvriga foretagens
formaga och incitament till att anvénda repressalier,

huruvida kdpare, marginella aktorer eller nya aktorer har formaga och incitament till att
utmana de storsta leverantdrernas konkurrenshammande beteende.

Dessutom har kommissionen undersokt hur konkurrensen sett ut under tidigare ar.

77. For en undersokning av kollektiv ledande stidllning krdvs saledes undersokning av en
serie faktorer. Nar man avgdr om en marknad dr bendgen till kollektiv dominerande
stillning eller inte, maste ett antal egenskaper hos marknaden beaktas. Dessa
egenskaper ldggs ofta fram i form av en forteckning, men det dr nodvandigt att gora en
overgripande bedomning hellre dn att mekaniskt anvdnda en checklista. Beroende pa
omstindigheterna dr det faktum att det inte klart gr att faststélla ett eller annat av de
strukturella drag som i regel forknippas med kollektiv dominerande stéllning inte i sig
avgorande for att sannolikheten for en samordning skall vara utesluten.

Marknadens egenskaper

78. Publikationspappersbranschen karakteriseras av langsiktig kapacitetskonkurrens och
kortsiktig priskonkurrens under perioder av kapacitetsbegransningar. Marknaderna
praglas med andra ord av att kapacitetsnivdn och den genomsnittliga efterfragan avgor
prisnivan pa ldng sikt, medan kortsiktsefterfrigan avgor priserna pa kort sikt vid en
given kapacitetsniva. I friga om dessa egenskaper dr marknaden for tidningspapper och
marknaden for journalpapper mycket likartade, och egenskaperna kan sammanfattas
enligt foljande:

79. Produkthomogenitet. Tidningspapper och de huvudsakliga kvaliteterna av trdhaltigt
journalpapper kan anses utgdra homogena produkter, dven om det forekommer vissa
variationer inom de olika papperskvaliteterna. Produkternas homogena natur bekréftas
av en tendens till en viss standardisering av prispolitiken mellan de olika kvaliteterna.
For bide tidningspapper och trdhaltigt journalpapper finns véldefinierade
standardkvaliteter som alla leverantorer haller sig till. Som exempel kan ndmnas att
referenskvaliteten for tidningspapper ar 45 g/m”. Denna kvalitet anvinds som norm vid
berdkning av priserna for andra kvaliteter.

80. Marknadsandelarnas stabilitet. Sdsom framgar av figurerna nedan har det forekommit
ett visst matt av fluktuation vad géller de stdrsta leverantdrernas andelar pa
marknaderna for tidningspapper respektive trdhaltigt journalpapper. Variationerna i
marknadsandelar dr begridnsade for trdhaltigt journalpapper och mer uttalade for

29 EGT L 93, 13.4.2000, s. 1.
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tidningspapper. Exempelvis har Holmen under de senaste fyra aren nétt upp till en
betydligt storre marknadsandel pa tidningspappersmarknaden. Marknadsandelarna inom
publikationspappersindustrin avgoérs dock, sasom UPM-Kymmene konstaterade, i hog
grad av kapacitetsandelar och "kraftiga variationer av marknadsandelarna pa kort sikt ar
uteslutna pa grund av branschens karaktdr"30. P4 grundval av det ovan sagda erkénner
kommissionen att marknadsandelarna priglas av en viss instabilitet, sarskilt i friga om
tidningspapperstillverkarna, men anser éven att sadana variationer inte nddvandigtvis
utesluter en Overgripande stabilitet 1 friga om de stdrsta leverantérernas respektive
marknadsandelar.

[L..]*

Figur 3: Marknadsandelar pa tidningspappersmarknaden
Kalla: Svar fran parterna och konkurrenterna

Mk

Figur 4: Marknadsandelar pa marknaden for trdhaltigt journalpapper
Kalla: Svar fran parterna och konkurrenterna

81. Marknadsandelarnas symmetri. Dessutom forekommer det, vilket dven parterna har
papekat, brister pa symmetri i fraga om de storsta leverantérernas marknadsandelar.
Sérskilt kan nidmnas att Holmen &r 2000 i1 frdga om tidningspapper hade en
marknadsandel pa [10-15 %]* mot Stora Ensos andel pa [20-25 %]*. Kommissionen
har dock tidigare funnit kollektiv dominerande stillning &ven i fall dir oligopolets
medlemmar inte hade totalt symmetriska marknadsandelar3!. Det huvudsakliga skilet
till detta &r att den bristande symmetrin hos marknadsandelarna i dessa fall inte 1 sig
utgjorde négot hinder for ett i hemlighet dverenskommet beteende. Mot bakgrund av
utfallet frdn konkurrensbedomningen tar kommissionen hir inte ndgon stdllning till
huruvida den relativa asymmetrin hos marknadsandelarna i1 detta fall kan medfora
olikheter i fraga om de storsta leverantdrernas incitament. Kommissionen kommer dock
att ytterligare diskutera den sannolika symmetridkningen eller -minskningen som
uppstér genom de foreslagna koncentrationerna i avsnittet om transaktionens inverkan.

82. Oppenhet i friga om kapaciteter, leveranser och expansioner. Kommissionen har
identifierat tvd huvudsakliga informationskanaler for aktorerna pd marknaderna for
tidningspapper respektive trdhaltigt journalpapper — fackorganisationerna och
papperstillverkarnas tillkdnnagivanden.

83. CEPIPRINT, publikationspappersbranschens europeiska intresseorgan, representerar
sektorerna  for  tidningspapper  respektive  trdhaltigt  journalpapper inom
branschorganisationen for europeiska pappersindustriforetag (CEPI). CEPIPRINT é&r
baserat i Ziirich och lyder under schweizisk lag. Dess medlemmar bestar av europeiska
tillverkare av tidningspapper och journalpapper. CEPIPRINT finansieras av
medlemsforetagen. CEPIPRINT omfattar néstan alla europeiska tillverkare av
tidningspapper och journalpapper, vilket betyder 14 oberoende foretag eller
foretagsgrupper, som &dger over 60 pappersfabriker och 162 pappersmaskiner i 13
europeiska ldnder. CEPIPRINT:s medlemmar stdr for mer dn 98 % av utbudet av

30 Kailla: UPM-Kymmene, svar pa meddelandet om invédndningar, s. 58.

31 Se exempelvis IV/M 1313 — Danish Crown/Vestjyske Slagterier; IV/M.1524 — Aitours/First Choice.
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tidningspapper och journalpapper i EES och Schweiz. CEPIPRINT utarbetar olika slags
rapporter om leveranser, pappersbestdllningar, kapacitet, lagersituation samt dven om
produktion och nedldggningar, separat for varje papperskvalitet. De uppgifter som ges
ut ar totalsiffror, och fabriker eller foretag specificeras inte. I regel ar uppgifterna
sorterade per land eller per utnyttjandegrad och statid, for alla EES-medlemmar och
Schweiz. CEPIPRINT och PPI ger ocksad ut offentlig information om investeringar
(tillkdnnagivna och genomforda).

84. Aven papperstillverkarna ger ut egna tillkéinnagivanden, sirskilt om investeringsplaner
och statider. De kan exempelvis tillkdinnage sina avsikter att uppféra en ny
pappersmaskin pa en viss plats. Sddana uttalanden kan dock inte ses som dtaganden
forrdn de har blivit fastslagna genom ett styrelsebeslut, vilket ibland sker mycket
senare. Information om statid fis ocksd genom enskilda foretags offentliga uttalanden
om sin stdtid (kapacitet som tas bort frain marknaden). Information om stétid ges ocksa
till kunder och leverantorer, som behdver denna information for planeringsandamal.

85. Med beaktande av dessa faktorer, och d4ven om det kan konstateras forekomma en viss
allmédn Gppenhet pd marknaden, anser kommissionen att det forekommer en brist pa
Oppenhet 1 fraga om investeringsbeslut, vilket gagnar den hemliga samordning av
investeringar meddelandet om invindningar pekar pa.

86. Oppenhet i friga om genomsnittspriser. Det verkar forekomma &ppenhet i friga om
genomsnittliga transaktionspriser, medan detsamma inte alltid giller for enskilda
transaktionspriser. I sitt beslut 1 d&rendet Enso/Stora noterade kommissionen att hemliga
prisrabatter enligt Enso och Stora tydde pa att marknaderna led av brist pa dppenhet32.
A andra sidan har flera kunder pipekat att det verkar rida dppenhet p4 marknaden
rorande de aktuella prisnivderna. Kéllorna bestar i detta sammanhang av de tva
publikationerna EUWID33 och PPI. I bdda offentliggors priser ménatligen per land.
Kunderna har 1atit kommissionen forsta att indikationerna i dessa publikationer i princip
ar korrekta nir det géller den allménna nivan for transaktionspriserna pa marknaden.

87. Det dr dock wvirt att notera att det slutliga nettopriset, savdl pd marknaden for
tidningspapper som pa marknaden for trdhaltigt journalpapper, faststills genom
enskilda avtal som bland annat ofta innehéller retroaktiva prisrabatter. Kommissionen
anser dérfor att det sannolikt inte rader 6ppenhet i friga om enskilda transaktionspriser,
daven om det forekommer en viss niva av dppenhet rorande den genomsnittliga prisniva
som de olika leverantdrerna tillimpar.

88. Inelastisk och cyklisk efterfrdgan. Leverantdrerna pd marknaderna for tidningspapper
respektive trdhaltigt journalpapper konfronteras med en inelastisk och kortsiktig
efterfrigan. Aven parterna har konstaterat att si &r fallet. Kortsiktsefterfrigan styrs av
den ekonomiska verksamheten, som 1 sin tur 4 1 hdog grad procyklisk.
Kortsiktsefterfrigan bestimmer kortsiktspriserna for en given leveransniva.
Kommissionen har uppskattat efterfrigeelasticiteten pad marknaden  for
publikationspapper. Elasticiteten uppskattas ligga inom omradet [-0,15;-0,3] for

32 Beslut av den 25 november 1998, EGT L 254, 29.9.1999, punkt 68.

33 EUWID (Européischer Wirtschaftsdienst), prisuppgifter erhalls fran bade kunder och leverantorer.
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89.

90.

tidningspapper och [-0,3;-0,6] for trdhaltigt journalpapper’4. Norske Skogs
ekonomiexpert antog en dnnu ldgre elasticitet, mellan -0,1 och 0,3, som grund for sin
analys av marknaden. Det betyder att en liten minskning i produktutbudet inducerar en
proportionellt sett hogre prishdjning.

Kostnadsstrukturer. Allmidnt taget tenderar produktionskostnaderna att variera i
forhallande till pappersmaskinens storlek eller alder, eller i forhallande till mixen av
rorliga och fasta kostnader. Kommissionen har analyserat de storsta leverantdrernas
kostnadsstruktur pad grundval av kostnadsuppgifterna per maskin for de olika
pappersbruken3s. Jamforelsen av marginalkostnaderna har gjorts genom att granska
dessa kostnaders andel av de fasta och rorliga kostnaderna.

Olika sitt att mita kostnaderna har undersokts, sdrskilt métning av den genomsnittliga
rorliga kostnaden3® for rdvara och energi. Analysen tyder pa att alla rorliga kostnader 1
viss man dr fordelade Over maskinerna, och é&terspeglar séledes mixen av olika
generationer av maskiner. Sdrskilt verkar den genomsnittliga effektiva alderns inverkan
pd de genomsnittliga rorliga kostnaderna vara mycket kraftigare 1 friga om
tidningspappersmaskiner dn i fraga om journalpappersmaskiner. Maskinens alder ar
dérfor mindre relevant som parameter pd marknaden for journalpapper. Man bor dock
notera att branschens sitt att fungera gor att driftsgraden for en maskin inte &r
forknippad med de individuella kostnaderna for den maskinen. Detta tyder pa att de
genomsnittliga rorliga kostnaderna &dr en anvédndbar indikator ndr det géller
marginalkostnader.

Foretag Tidningspap SC LWC

per
Konkurrent 1 [...]* [...]* [...]*
Konkurrent 2 [...]* [...]* [..]*
Konkurrent 3 [...]* [...]* [...]*
UPM-Kymmene [..]* [...]* [...]*
Norske Skog [...]* [...]* [..]*

34

35

36

Kommissionen har anvint en enkel modell for utbud och efterfragan. Analysen har genomf6rts av Bruno
Julien vid universitetet i Toulouse. Modellen har hérletts genom en kombination av arbeten gjorda av
Christensen och Caves (1997) samt Pesendorfer (2000) om massa- och pappersindustrin. En efterfragan
har uppskattats med hjilp av minsta kvadrat-metoden i tva steg, med beaktande av endogeniteten och
seriell korrelation for priser, och pd grundval av kvartalsdata frén det forsta kvartalet 1992 till det tredje
kvartalet 1999. Professor Julien har dven utfort en kostnadsanalys och utarbetat ett ekonomiskt stod for
analysen av kollektiv dominerande stillning.

Killa: Uppgifterna kommer dels fran svaren till kommissionens olika frageformuldr vid
undersdkningsetapp 1 och 2, dels fran OECD-data och PPI-databasen.

Kostnaderna for arbete har klassificerats som en fast kostnad. Analysens resultat forblir detsamma nér
marknadsforing och forsdljning betraktas som rorliga kostnader tillsammans med ravara och energi.
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91.

92.

93.

Haindl [...]* [...]* [...]*

Figur 5: Maskinernas genomsnittliga effektiva alder
Kalla: Svar fran parterna och konkurrenterna

For kostnadsanalysen granskas vérdet pd de olika genomsnittliga rorliga kostnaderna
per foretag i figurerna 6—8. Kostnadsanalysen for tidningspappersmarknaden foranleder
tva slutsatser (figur 6). For det forsta har [...]* och sdrskilt [...]* de ldgsta rorliga
kostnaderna bland de foretag som granskas, och saledes mojligen de ldgsta
marginalkostnaderna pa tidningspappersmarknaden. For det andra skulle de tva
transaktionerna 6ka symmetrin mellan [...]*, 4&ven om en viss grad av asymmetri skulle
bli kvar.

[.]*

Figur 6: Genomsnittliga rorliga kostnader for tidningspapper per foretag
Kalla: Svar fran parterna och konkurrenterna

Slutsatserna for marknaden for trihaltigt journalpapper verkar avvika frén slutsatserna
for marknaden for tidningspapper. De storsta leverantérerna uppvisar mer likartade
kostnadsstrukturer. Dessutom har kommissionen undersokt stdllningen for konkurrent
4, som kommissionen inte har identifierat som en av de storsta leverantOrerna, utan
ndrmare som en marginell aktdr pd marknaden for trdhaltigt journalpapper. Det &r
anmarkningsvirt att konkurrent 4 verkar ha [...]* idag har konkurrent 4 ligre
marknadsinflytande bland de storsta leverantérerna pa marknaden for tréhaltigt
journalpapper. Detta bekriftas av foretagets minskande marknadsandel under de tva
senaste aren. Konkurrent 4 har planer pd att under de nédrmaste aren ersitta sina
befintliga maskiner, vilket skulle gora foretaget kostnadseffektivare.

[...]*

Figur 7: Genomsnittliga rorliga kostnader for SC per foretag
Killa: Svar fran parterna och konkurrenterna

[...]*

Figur 8: Genomsnittliga rorliga kostnader for LWC per foretag
Kalla: Svar fran parterna och konkurrenterna

Parterna holl inte med om kommissionens prelimindra slutsats om att kostnadsnivaerna
var symmetriska mellan tillverkarna. De hidvdade sérskilt att de framlagda uppgifterna
och siffrorna 1 stdllet tydde pé att de fOregivit storsta leverantérerna har olika
kostnadsstrukturer. Dessutom noteras att de kostnadseffektivare aktdrerna inte har
nagot intresse av att i en sddan situation idka samordning med de mindre
kostnadseffektiva, eftersom de forstndmnda har rad att konkurrera och samtidigt gora
vinst. Det verkar slutligen forekomma variationer mellan de storsta leverantdrerna i
friga om kostnadskomponenter sdsom energi, massa, ovriga ravaror och dylikt. Det
finns exempelvis en skillnad 1 kostnadsstrukturen for [...]* i1 jamforelse med [...]*,
eftersom en procentuellt sett ldgre andel av de totala kostnaderna anvénds pé energi och
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rdvara. Energin utgér [...]* % av de totala kostnaderna hos [...]* medan den utgor
[...]* % av de totala kostnaderna hos [...]*, hos [...]* stir rdvaran for [...]* % medan
den star for [...]*% i fraga om de tva andra.

94. Kommissionen anser att de storsta leverantdorerna pa marknaden for tréhaltigt
journalpapper inte uppvisar nagra stora skillnader vad giller kostnadsstruktur, med
undantag av konkurrent 4. Detta dr fallet redan fore de foreslagna koncentrationerna,
och situationen blir inte mycket annorlunda efter att koncentrationerna har genomforts.
P& marknaden for tidningspapper 6kar bdda transaktionerna — UPM-Kymmene/HaindlI-
4 och Norske Skog/Haindl-2 — symmetrin mellan alla de storsta leverantdrernas
kostnadsstrukturer. Aven om de tvd transaktionerna utjimnar skillnaderna i
kostnadsstrukturer mellan de aterstdende storsta leverantdrerna av tidningspapper, bor
dock medges att dessa leverantorer fortfarande kan reagera pé olika sétt pa forandringar
av ravarupriserna. Kommissionen erkénner dérfor att graden av kostnadssymmetri,
sarskilt pd marknaden for tidningspapper, inte nddvéndigtvis péverkar kollektiv
dominerande stillning.

95. Kontakter och f6rbindelser pa flera marknader De storsta leverantorerna dr i1 regel
aktiva pd mer dn en massa- och pappersproduktmarknad. Som exempel kan nimnas att
alla de storsta leverantdrerna, ndmligen Stora Enso, UPM-Kymmene, Haindl, Norske
Skog och M-Real/Myllykoski, ar aktiva bade pa marknaden for tidningspapper och pé
marknaden for tréhaltigt journalpapper.

96. Dessutom har Stora Enso, UPM-Kymmene, Norske Skog, Haindl och M-
real/Myllykoski gemensam kontroll i ett antal fOretag inom omrédet rdvara och
transport, ndimligen

(1) Oy Metsa-Botnia AB: en kemisk massafabrik, UPM-Kymmene (47 %), M-
real/Myllykoski (46,41 %),

(i)  Sunila Oy: en kemisk massafabrik , Stora Enso och M-real/Myllykoski 50 % var,

(ii1)  Paperinkerdys Oy: upphandling, bearbetning och leverans av returpapper, UPM-
Kymmene (23 %), M-real/Myllykoski (30,3 %), Stora Enso (30,4 %),

(iv)  Austria Papier Recycling Ges.m.b.H. (upphandling av avfallspapper): Haindl,
SCA och Norske Skog 33,3 % var,

(v)  Pressretur AB (Sverige): ett foretag for insamling av avfallspapper, Stora Enso,
Holmen och SCA,

(vi) Kerdyskuitu (Finland): avsvértningsanldggning, Stora Enso (68,1 %) och M-
real/Myllykoski (31,8 %).

97. Bland de 6vriga gemensamma resurserna for delade logistiktjanster och distribution kan
namnas

(1) Oy Transfennica AB: ett shippingforetag, UPM-Kymmene (49,91 %), M-
real/Myllykoski (36,65 %),

(i1))  Corenso United Oy Ltd: hylskartong, hylsor och ror, UPM-Kymmene (29 %),
Stora Enso (71 %),
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(ii1)  distributionsavtal mellan UPM-Kymmene och M-real/Myllykoski vid hamnen i
Hull, Forenade kungariket, i Tilbury, Forenade kungariket och hamnen i
Antwerpen, Belgien,

(iv)  Holmen, M-real/Myllykoski och SCA: langsiktsarrangemang rérande sjofrakt,

(v)  Steveco (Finland): ett stuveriforetag mellan Stora Enso, UPM-Kymmene och M-
real/Myllykoski.

98. De storsta leverantorerna har dven samarbete med marginella leverantorer, sirskilt

(1) Metsé-Tissue Oy: ett mjukpappersforetag: M-real/Myllykoski (65,6 %) och SCA
(19,2 %),

(1))  Sodipel SA (Portugal): distributionsresurser, Norske Skog delar en andel med
SCA,

(ii1))  Sappin S.A (Belgien): inkép av rundved och tréflis, Haindl (Parenco-fabriken)
(50 %), Sappi (50 %),

(iv) Laakirchen (Osterrike): lokalt samarbete for upphandling av vissa ravaror for
specifika bruk, SCA, Steyrermiihl som dgs av Haindl.

99. Nér det giller kollektiv dominerande stidllning kan kontakter pa flera marknader
paverka strategiska beteenden, och kan tendera till att vésentligen 6ka uppritthallandet
av samordningen pa marknaderna.

100. Kdparnas marknadsinflytande. Industrin karakteriseras av ett fatal stora kunder och
ett stort antal sma kunder. Bada kategorierna anvinder i regel flera kéllor. Foljaktligen
har de storsta leverantdrerna ett mycket stort antal kunder, och dessa har procentuellt
sett inte sd stor vikt mot bakgrund av den totala forsdljningen. Leveranserna till de tio
storsta kunderna utgor [...]* % av Norske Skogs, UPM-Kymmenes respektive Haindls
totalforsédljning, och leveranserna till de fem storsta kunderna utgdr [15-20 %]* och
[15-20 %]* av Stora Ensos och Holmens respektive totalforséljning. Procentandelarna
ar av samma storleksordning pa marknaden for trahaltigt journalpapper.

101. De storsta kunderna pé tidningspappersmarknaden, sdsom News Corp, Forenade
kungariket ([<5 %]* av de totala tidningspappersleveranserna), Associated ([<5 %]*),
Mirror News/Trinity Mirror, Forenade kungariket ([<5 %]*), SPPP, Frankrike
([<5 %]*), koper frdin UPM-Kymmene, Stora Enso, Norske Skog, Holmen och Haindl,
med andra ord, alla de stdrsta leverantorerna. Samma fenomen géller for marknaden for
trahaltigt journalpapper, dir de storsta kunderna — Axel Springer Verlag ([<5 %]*),
Burda ([<5 %]*), Gruner + Jahr ([<5 %]*), [PC Magazines ([<5 %]*) — haller sig med
flera leverantorer och koper fran UPM-Kymmene, M-real/Myllykoski, Stora Enso och
Haindl. Aven de minsta kunderna hiller sig med flera leverantdrer, om in inte si
manga. Med tanke pd de smé kvantiteterna koper dessa kunder normalt fran en eller tva
av de storsta leverantdrerna samt fran marginella leverantorer.

102. I tilldgg till obalansen i1 frdga om aktdrernas vikt pa utbuds- och efterfragesidan,
finns det ytterligare tva skél till varfor ett marknadsinflytande kanske inte &r tillrackligt
for att neutralisera ett eventuellt parallellt oligopolistiskt beteende. Det forsta skélet ar
att Gvergangen till en ny leverantor dr tidskrdvande och kostsam. Detta kan vara skilet
till att vissa kunder ldgger storre vikt vid ett kontinuerligt affarsforhallande &n vid
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priset. Kunderna r villiga att godta hogre priser om den befintliga forsorjningen kan
fortsatta, for att undvika Overgéngskostnader vid byte till nya leverantorer. En
betydande faktor dr kostnaden for att inleda ett nytt 1angsiktigt affarsforhallande. Det
verkar som om standardtidningspapper, dven om det dr en handelsvara pa mycket kort
sikt, inte dr fullt utbytbart mellan olika leverantdrer. I sjdlva verket maste produkterna
frén olika leverantdrer anpassas separat per tryckeri, och i vissa fall per tryckmaskin,
for att optimera driften och tryckbarheten. Optimeringsparametrarna omfattar papperets
dragstyrka i pappersmaskinens ban- och tvérriktning samt tojning, tjockleksreglering,
styvhet, ytrahet och absorptionsegenskaperna i fraiga om olja och vatten. Nér en kund
vél har optimerat papperskvaliteten fran en bestimd pappersmaskin till det tryckeri dér
papperet anvénds, dr denna kund mycket kinslig for alla dndringar rérande leverantor.
Dérfor ar overgingen till nya leverantorer tidskrdvande och kan medfora hogre risker.

103. Parterna ger en beskrivning av den komplicerade flerstegsprocedur som ett byte av
pappersleverantor innebdr3’: 1) laboratorietest for att bekrifta papperets fysikaliska
egenskaper, ii) prelimindr provkorning for att bedoma papperets drifts- och
tryckegenskaper, ii1) utokad provkorning for att bekrifta driftsegenskaperna, iv) gradvis
okning av volymen med inbegripande av logistiksystemet, lagring, orderhantering och
dylikt. Processen tar i regel flera manader. Det dr dessutom vanligt att inférandet av en
ny leverantdér och avvecklandet av en etablerad leverantdr gors over en lamplig
tidsperiod, inte genom plotsliga dndringar.

104. Det faktum att kunderna inte endast fister sig vid priserna illustreras bdst av att nya
leverantorer i regel méste erbjuda betydande rabatter for att fa nya kunder. Norske Skog
beskriver i sitt foreldggande av den 24 augusti hur nya kunder virvades med hjéilp av en
introduktionsrabatt pa [...%]*38. Detta exempel tyder pa att kunderna &r rétt obendgna
att overgé till nya leverantorer.

105. Den andra faktorn som begrinsar marknadsinflytandet &r att stora kunder som
kraver stora volymer stoter pa svarigheter om de vill flytta 6ver betydande volymer fran
en aktor till en annan. Om en stor kopare sdsom Axel Springer eller Associated
Newspapers vill flytta dver 10 % av sitt behov skulle detta motsvara 40-50 kt. Under
normala ekonomiska forhéllanden, nér pappersmaskinerna kor pa 90 % kapacitet eller
mer, skulle en sddan Sverflyttning vara ytterst svar eller till och med omojlig.

106. Teknisk utveckling. Papperstillverkning dr en processindustri. Innovationerna sker
mestadels 1 sjdlva produktionsprocessen, inte s mycket i sjilva pappersprodukten.
Storsta delen av satsningarna péd forskning och utveckling &r inriktade pa att forbittra
produktionsprocessen genom béttre processteknik och processreglering. Denna typ av
forskning och utveckling gors av pappersmaskinstillverkarna, ofta i samarbete med
dem?’, och den ér till fordel for alla kunder (alla pappersleverantorer). Det dr darfor 14tt
att fa tillgdng till den senaste tekniken. Denna utveckling har bidragit till att sdnka
kostnaderna.

37 Formuldr CO, UPM-Kymmene/Haindl, s. 85.
38 Svar till beslut rérande artikel 6.1 ¢ av den 24 augusti 2001, s. 17.

39 Det finns for nirvarande tva pappersmaskinstillverkare kvar i virlden: Valmet och Voith Sulzer.
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107. Innovationer i sjidlva produkten har gjorts genom att befintliga kvaliteter har
forbittrats med avseende pd ljushet och ytegenskaper. Aven dessa forbittringar har
gjorts genom processutveckling. Syftet ar framst att f4 fram produkter som anvénds for
dyrare slutindamal, vilket hojer produktens stdllning pa marknaden.

108. Hinder for intride och expansion. Massa- och pappersindustrin kdnnetecknas av
icke-atervinningsbara kostnader. Sdsom parterna har konstaterat, har inga nya aktorer
under de fem senaste aren kommit in pa marknaden for tidningspapper eller trahaltigt
journalpapper. Intrdde under de ndrmaste aren dr mindre sannolikt p& grund av att det ar
kostsamt och inbegriper hoga risker, samtidigt som dvergangen till nya leverantorer i
regel dr en langvarig procedur.

109. De fasta kostnader som inom denna bransch mestadels inte &r atervinningsbara
utgdr 1 genomsnitt 45-55 % och 35-50 % av de totala kostnaderna inom branschen for
tidningspapper respektive trdhaltigt journalpapper. Ett nytt intrdde kan inte goras
stegvis. For ett intrdde krédvs installation av en ny maskin med en typisk kapacitet pa
250 000—400 000 ton. Detta motsvarar 2—4 % av efterfragan. En nykomling kan inte
finjustera genom att ta 6verflodiga maskiner ur drift. De flesta kostnaderna som uppstér
kan inte atervinnas och historiska fakta tyder pa att lonsamhet uppnés endast om en ny
maskin kor pa 90 % av sin kapacitet.

110. Parterna hdvdar dock att det inte finns ndgra hinder for befintliga aktorer att
expandera. En avsevidrd andel (cirka 50 %) av all ny kapacitet mellan 1999 och 2002
kom fran smd och medelstora foretag. Under denna period forekom fem projekt — ett
projekt var hos Palm, Norske Skog, Myllykoski, Enso Stora och Holmen. Det ena av de
tva projekten hos mindre foretag giller Myllykoskis nya fabrik i Tyskland. Detta
projekt har fatt stod genom ett fast atagande fran Axel Springer om att kdpa en
betydande del av produktionen under ett antal ar. Har kommer man néra viss vertikal
integration. Endast mycket fa kunder har rad att kopa 50 000 ton eller mer frén en enda
leverantor utan att bli beroende av den leverantdren. Liknande forsok till vertikal
integration som gjordes av Burda och WAZ-Gruppe misslyckades. Det ar darfor ratt
osannolikt att det uppstér flera fall av denna typ av samarbete.

111. Det andra projektet hos en liten leverantdr, Palm, star for cirka 20 % av den nya
kapaciteten. Det forekommer dock skillnader vad géller expansionen av kapaciteterna
for trahaltigt journalpapper. Under perioden fram till 2003 kommer en storre andel av
den nya kapaciteten for SC och LWC att skapas av sma aktorer, 1 jamforelse med laget
for tidningspapper.

Bedomning

A. Den {Oreslagna transaktionens inverkan pd strukturen hos marknaden for
tidningspapper

112. Marknadsandelarna for de storsta leverantorerna av tidningspapper i EES visas i
tabellen nedan (pa grundval av uppgifterna for ar 2000)40.

40 Kapacitetsuppgifterna giller kapaciteter som ar installerade i véstra Europa. Omkring 10 % av
produktionen exporteras.
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113.

Foretag Kapacitet | Marknadsand | Forsialj | Marknadsand
(1000 ton) el ning el
(1000
ton)

Stora Enso [...]* [20-25 %]* [...]* [20-25 %]*
UPM-Kymmene [...]* [10-15 %]* [...]* [10-15 %]*
Norske Skog [...]* [15-20 %]* [...]* [10-15 %]*
Holmen [.]* [10-15 %]* [..]* [10-15 %]*
Haindl [...]* [10-15 %]* [...]* [5-10 %]*
UPM-Kymmene/Haindl [...]* [25-30 %] * [...]* [20-25 %]*
UPM-Kymmene/Haindl-4 [...]* [20-25 %]* [...]* [20-25 %]*
Norske Skog/Haindl-2 [...]* [15-20 %]* [ [15-20 %]*
Fyra storsta [70-80 %[* [60-70 %]*
leverantorerna efter
fusionen
Efter bdda
transaktionerna
SCA [..]* [5-10 %]* [..]* [5-10 %]*
Myllykoski [..]* [<5 %]* [...]* [<5 %]*
Palm [..]* [<5 %]* [..]¥ [<5 %]*
Abitibi /Bridgewater [..]* [<5 %]* [...]* [<5 %]*
Matussiere & Forest [..]* [<5 %]* [..]* [<5 %]*
Perlen [..]* [<5 %]* [...]* [<5 %]*
Ovriga [..]* [<5 %]* [..]* [<5 %]*
Import — B [...]* [5-10 %]*
Totalt 12045 100% | 11720 100 %

Tabell 2: Marknadsandelar pa marknaden for tidningspapper (kdlla: UPM-Kymmenes
uppgifter och uppskattningar).

Efter den forsta fusionen fir UPM-Kymmene/Haindl en marknadsandel pa [25—

30 %]* vad géller kapacitet och [20-25 %]* vad giller forsdljning. Stora Enso ligger pa
en ndra andraplats med [20-25 %]*
transaktionen genomfors blir UPM-Kymmenes marknadsandel [20-25 %]* respektive
[20-25 %]* och foretaget skulle ddrmed bli tvda p&d marknaden. Ett enskilt foretags

respektive
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dominerande stéllning till f61jd av den forsta eller bada av de foreslagna transaktionerna
kan dérfor uteslutas.

114. Kommissionen har undersokt huruvida transaktionen kan leda till skapandet av en
kollektiv dominerande stéllning for de fyra foretagen UPM-Kymmene/Haindl ([20—
25 %]*), Stora Enso ([20-25 %]*), Norske Skog ([10-15 %]*) och Holmen ([10—
15 %]*), dir resultatet skulle bli en fyraforetagskoncentration med en andel pa [60—
70 %]* av forsdljningen. I fraga om kapacitet skulle fyraforetagskoncentrationen fa en
andel pd [70-80 %]*. Marginalen skulle omfatta SCA med [5-10 %]*, Myllykoski med
[<5 %]* och Palm med [<5 %]* av forsédljningen. Om &ven den andra transaktionen
genomfors blir marknadsandelarna for de fyra storsta aktorerna [20-25 %]* for UPM-
Kymmene/Haindl-4, [20-25 %]* for Stora Enso, [15-20 %]* for Norske Skog/Haindl-2
och [10-15 %]* for Holmen.

115. Koncentrationsfkning Den foreslagna transaktionen minskar antalet ledande foretag
inom branschen fran fem till fyra. P& EES-niva skulle fyraforetagskoncentrationens
andel oka fran cirka [50-60 %]* till cirka [60—70 %]* vad giller forsiljning, och fran
cirka [60-70 %]* till cirka [70-80 %]* vad géller kapacitet. Under ett antagande om att
de oberoende bidrar med noll till Herfindahl-Hirschman-indexet (HHI), 6kar HHI fran
[...]* till [...]* efter den fOrsta transaktionen, vilket betyder en 6kning pa [...]* poédng
ar 2000, till [...]* efter den andra transaktionen (AHHI = [...] *). Bdda uppskattningarna
av nivan pad HHI ér 1agt rdknade, eftersom ingendera inbegriper marknadsandelarna for
de minsta. HHI skulle dock forbli under troskeln pa 1800, som ofta anses indikera en
mycket koncentrerad marknad.

116. Utslagning av en konkurrent Haindl har varit en féregangare nar det har géllt att
anvinda mycket hoga nivier returpapper vid tillverkningen av tidningspapper. Haindl
uppfattas av manga kunder som en mycket innovativ och kundorienterad tillverkare.
Foretagets kostnadsstruktur avviker i viss mén frdn de Ovriga storsta leverantdrernas
kostnadsstruktur, sédrskilt pa marknaden for tidningspapper. [Haindl ...]*. De laga
marginalkostnaderna ger Haindl 6kat marknadsinflytande. Ett dvertagande av Haindl
innebdr dirfor att en betydande oberoende konkurrent slds ut frdn marknaden f{or
tidningspapper.

B. Transaktionens inverkan pd strukturen hos marknaden for trihaltigt journalpapper

117. Efter de tva koncentrationerna kommer marknadsandelarna for de storsta
leverantorerna av trahaltigt journalpapper i EES att vara enligt foljande (pa grundval av
uppgifterna fran ar 2000)*!:

41 Kapacitetsuppgifterna giller kapaciteter som ar installerade i véstra Europa. Omkring 23 % av
produktionen exporteras.
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Foretag Kapacitet | Marknadsand | Forsilj | Marknadsand
(1000 ton) el ning el
(1000
ton)

UPM-Kymmene [...]* [25-30 %]* [...]* [20-25 %]*
Stora Enso [...]* [20-25 %]* [...]* [20-25 %]*
M-Real/Myllykoski [...]* [10-15 %]* [...]* [15-20 %]*
Haindl [...]* [5-10 %]* [...]* [5-10 %]*
UPM-Kymmene/Haindl Lol [35-40 %] * [ [30-35 %] *
UPM- [..]* [30-35 %] * [...]* [25-30 %]*
Kymmene/Haindl-4
Tre storsta [oool [70-80 %]* ool [70-80 %]*
leverantérerna efter
fusionen
Efter den  forsta
transaktionen
Tre storsta [oool [60-70 %]* LocJl [60-70 %]*
leverantorerna efter
fusionen
Efter den andra
transaktionen
Burgo [...]* [5-10 %]* [...]* [5-10 %]*
Norske Skog [...]* [5-10 %]* [...]* [5-10 %]*
Norske Skog/Haindl-2 [...]* [10-15 %]* [...]* [10-15 %]*
SCA L] [5-10 %]* [L.]* [5-10 %]*
Sappi [...]* [<5 %]* [...]* [<5 %]*
Ovriga [...]* [5-10 %]* [...]* [<5 %]*
Import _— — [...]* [<5 %]*
Totalt 12689 100 % 9677 100 %

Killa: Anmélande parter

29




118.  Okning av koncentrationen och minskning av antalet aktdrer Till foljd av den forsta
operationen far de tre storsta leverantdrerna en andel pa [70-80 %]* av en sadan
marknad vad giller kapacitet (UPM-Kymmene [30-35 %]*, Stora Enso [20-25 %]*,
M-real/Myllykoski [15-20 %]*) och [70-80 %]* vad géller forséljning (UPM-
Kymmene [30-35 %]*, Stora Enso [20-25 %]*, M-Real/Myllykoski [15-20 %]*). Om
den andra koncentrationen genomfGrs, overfors en marknadsandel pa [5—10 %]* frén
UPM-Kymmene till Norske Skog, och de tre storsta leverantérerna far en
marknadsandel pa [60-70 %]* vad géller kapacitet och [60-70 %]* vad géller
forsdljning. Under ett antagande om att de oberoende bidrar med noll till Herfindahl-
Hirschman-indexet (HHI), 6kar HHI fran [...]* till [...]* efter den fOrsta transaktionen,
vilket betyder en 6kning pé [...]* podng. Den andra transaktionen minskar HHI till [...]
och minskar dérfor koncentrationsdkningen till en nivé pa [...]*.

119. Aven om transaktionen okar koncentrationen pa marknaden, minskar den
symmetrin mellan de tre storsta aktorerna. Efter bada transaktionerna kommer
symmetrin mellan dessa marknadsaktorer att minska. Fore transaktionerna har UPM-
Kymmene och Enso Stora likartade marknadsandelar, men efter den kommer UPM-
Kymmene att 6ka sin marknadsandel och stiga upp till marknadsledare. Dessutom, om
den andra transaktionen genomfors, kommer Norske Skog att bli starkare, med en
marknadsandel som dr en aning hdgre dn Haindls andel fore transaktionerna.

120. Det bor dven noteras att den minsta av de tre storsta leverantdorerna, M-
real/Myllykoski, bestir av tvd foretag som dr sammanldnkade genom produktions- och
forsdljningsavtal (se ovan). Av den totala kapacitet pd [...]* kt som tillskrivs M-real
och Myllykoski hérror [...]* kt fran samriskforetag inriktat pad produktion. Det kravs
darfor en undersokning av huruvida bada foretagen skulle agera som ett enda foretag
nér det géller beslut rorande kapacitetsinvesteringar med nagon form av samordning.

121. Utslagning av en konkurrent. I likhet med ldget pd marknaden for tidningspapper
uppfattas Haindl av ménga kunder pad marknaden for trdhaltigt journalpapper som en
mycket innovativ och kundorienterad tillverkare. Haindl har varit sérskilt aktiv pa
denna marknad under de fem senaste &ren, och star for [...%]* av den totala
kapacitetsokningen. Ett Overtagande av Haindl innebdr dérfor att en betydande
oberoende konkurrent slas ut frdn marknaden for trahaltigt journalpapper.

122. Mot bakgrund av de ovan nimnda faktorerna anses att den foreslagna transaktionen
leder till sddana &ndringar av marknadsstrukturen, att det blir nédvindigt att vidare
undersoka huruvida dessa dndringar leder till skapandet av en kollektiv dominerande
stallning pd marknaderna for tidningspapper respektive tridhaltigt journalpapper.

C. Marknadernas egenskaper och benédgenhet till kollektiv dominerande stéllning

123.  Fusionen leder till en relativt sett mer oppen och mindre osédker marknad, vilket
mérks genom att de storsta leverantorernas antal gér ned frén fem till fyra pa marknaden
for tidningspapper och fran fyra till tre pd marknaden for trahaltigt journalpapper. Vid
undersokningen av marknadens egenskaper har kommissionen funnit vissa faktorer som
kan leda till kollektiv dominerande stdllning och vissa faktorer som inte gor det.

124. 1 sitt meddelande om invidndningar konstaterade kommissionen att marknaden var
benédgen till kollektiv dominerande stidllning. Kommissionen star fast vid sin asikt att
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produkterna ar tillrdckligt homogena, efterfrigan &r 1 hog grad oelastisk,
marknadsinflytandet dr begrénsat och hindren for intrdde 4r hoga.

125. Kommissionen erkdnner dock efter en grundlig granskning av parternas svar pa
meddelandet om invéndningar att det finns vissa element som gér marknaden mindre
bendgen till skapandet av en kollektiv dominerande stillning, sdrskilt
marknadsandelarnas begrinsade stabilitet, bristen pa Oppenhet 1 frdga om
kapacitetsexpansion innan ett atagande annonseras och bristen pd symmetri hos
kostnadsstrukturerna vad géller de olika komponenterna.

126. For fullstindighetens skull &r det ocksa pa sin plats att undersdka de tdnkbara
samordningsmekanismer som analyserades i meddelandet om invéndningar och deras
bérkraftighet innan man drar nagra definitiva slutsatser.

D. Mojligheten till samordning

127. Mojligheten till parallellt beteende som leder till en situation med samordning,
beror pé investeringsbeslutens Oppenhet och tillgdngen till ett verktyg som gor det
mojligt for foretagen att idka samordning. Kommissionen ansag i sitt meddelande om
invdndningar att den hade identifierat tva samordningsmekanismer (en kortsiktig och en
langsiktig) som ger de stdrsta leverantdrerna en mojlighet att unilateralt begrénsa sin
kapacitetsniva i syfte att d&stadkomma eller uppritthélla konstgjort hdga priser. Samma
mekanismer ansags vara tillimpliga for de tva relevanta marknaderna, ndmligen
marknaden for tidningspapper och marknaden for trdhaltigt journalpapper. Nedan
beskrivs mekanismerna tillsammans med en forklaring till varfor de i sista hand inte
ansdgs vara tillriackliga for att garantera att samordning skulle komma att idkas pd dessa
marknader.

Samordningsmekanismer som identifierades i meddelandet om invindningar

128. Sésom sades i meddelandet om invindningar kan samordning ske genom foljande
tva mekanismer:

— Samordning av investeringarna i ny kapacitet, i syfte att begrdnsa
kapaciteten pad marknaden och pa sa sitt hoja den genomsnittliga prisnivan
pa lang sikt.

— Samordning av produktionens statider i syfte att uppritthélla priserna pa
kort sikt under en period med minskad efterfragan (det finns inget behov
av samordning under perioder med hog efterfragan).

129. Samordningen av investeringar i ny kapacitet ansags fungera genom en process med
olika slags tillkdnnagivanden. Alla marknadsaktérer har en rad potentiella
investeringsprojekt, det vill sdga tdnkbara platser for installation av nya
pappersmaskiner. Investeringsbesluten styrs i regel av ett antal parametrar, och ar i sista
hand forknippade med investeringens avkastning. Kommissionen hivdade 1 sitt
meddelande om invindningar att ett signaleringsspel, genom vilket de storsta
leverantorerna tillkdnnager sina investeringsprojekt, dr det tdnkbara verktyget for att
genomfora en samordning. Medlemmarna i oligopolet avstar fran att investera — eller
vantar med att investera — pad grundval av tillkdnnagivanden fran de Ovriga
oligopolisterna (se punkterna 83 och 84). Avsikten dr att eventuella nya investeringar
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inte skall inverka negativt pa det gemensamma malet, ett mal som var och en av de
enskilda tillverkarna dr Gverens om; att nd en ldgre kapacitetsnivd pd marknaden och
dérmed en hogre avkastning péd investeringen.

130. I meddelandet om invdndningar ansags att en samordning av produktionens statider
ocksé dr en mekanism med vars hjélp kapacitetsnivaerna kan héllas dtstramade under de
perioder av den ekonomiska cykeln da efterfragan ar 14g. Under dessa perioder ér det
mycket mojligt att marknadens kapacitet blir avsevért hogre dn efterfragan, vilket kan
leda till betydande prissdnkningar. Samordning av statiderna — stopp av
pappersmaskinerna for en begridnsad tid — minskar tillfdlligt utbudet pa marknaden.
Oligopolets enskilda medlemmar péd marknaden for tidningspapper respektive trahaltigt
journalpapper kan avgdra, antingen pa grundval av tillkdnnagivanden eller genom den
information om statider som finns att fa pa marknaden, att de bor lata sina maskiner sté
1 stéllet for att hélla i gang en produktion som medfor en risk for sdnkta marknadspriser.

131. I sitt meddelande om invdndningar ansdg kommissionen att en situation med
samordning kan uppritthéllas i synnerhet nédr det finns mdjligheter att anvidnda
repressalier. Vad betraffar samordningen av investeringar i1 ny kapacitet, gar
repressalierna ut pd hotet om att de Ovriga oligopolisterna skall inleda ett
investeringslopp, som resulterar i Overkapacitet, priskollaps och 1 sista hand lig
l6nsamhet for hela branschen. Ett sddant hot ar tillrédckligt for att foretagen skall lata bli
att fungera avvikande. Kommissionen granskade ocksd huruvida en samordning dven
kan fa stod av det repressaliesystem som beskrivs 1 nésta punkt.

132.  Vad betrdffar samordningen om statider, gir repressalierna ut pd att de Ovriga
oligopolisterna inriktar sig pa det avvikande foretagets kunder. Oligopolisterna erbjuder
1 det laget lagre priser till det avvikande foretagets kunder, 1 syfte att forstora foretagets
vinstmarginaler. Detta dr mdjligt genom att de storsta aktorerna har tillrdcklig
information om det avvikande foretagets kundbas. Dessutom har de den reservkapacitet
som kravs for att utoka sina leveranser till dessa kunder, av tre huvudsakliga skil: 1)
eftersom en sadan situation 1 forekommande fall intrdffar under en period med lag
efterfragan, har alla oligopolister tillricklig reservkapacitet, ii) de kan anvidnda
multimaskiner*? for att 6ka produktionen av den papperskvalitet som behdvs, iii) och
om detta inte dr tillrdckligt, kan de styra om en del av exportvolymerna tillbaka till
Europa*3.

Svar pa meddelandet om invindningar och kommissionens slutsatser

133. I sina svar pd meddelandet om invéndningar granskade parterna fragorna om
huruvida en samordning kan genomforas och uppritthillas, antingen det géller

42 Tre av de storsta leverantdrerna har multimaskiner (Stora Enso, Haindl och Myllykoski). Efter fusionen
kommer bdde UPM-Kymmene och Norske Skog ocksé att ha sddana maskiner. Dessa &r pappersmaskiner
som kan producera antingen tidningspapper eller journalpapper (i de flesta fall SC-B). Den tid som
behovs for att gora en omstéillning ar begransad (frén nagra timmar till 1-2 veckor) och kostnaderna &r
inte hoga. Fordelen dr den hogre flexibiliteten ndr det géller att stdlla om kapaciteten fran en
papperskvalitet till en annan. S&som parterna har konstaterat, kan en multimaskin ha en betydande
inverkan pa befintlig kapacitet. Sddana kapaciteter kan ge en mojlighet till kortsiktsrepressalier bland de
storsta leverantorerna.

43 Exporten fran EES omfattar 10 % av tidningspappersproduktionen och mer &n 20 % av produktionen av
trahaltigt journalpapper.
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investeringar i ny kapacitet eller statider i produktionen. Parterna la fram omfattande
argument mot mdjligheten till att de ovan beskrivna mekanismerna skulle resultera i en
hemlig samordning. De hdvdade i huvudsak att samordning inte gar att genomfora och
att den inte kan uppritthallas, varken i1 fraga om investeringar i ny kapacitet eller 1 fraga
om statid. Efter en omsorgsfull granskning av parternas argument sluter sig
kommissionen till att samordning i frdga om investeringar sannolikt inte gér att uppna.
Déaremot finner kommissionen att samordning i frdga om stitider kan vara mojligt pa
marknaden for tidningspapper och marknaden for trahaltigt journalpapper.

134.  Vad betriffar samordning rorande investeringar i1 ny kapacitet uttryckte parterna
asikten att denna mekanism inte kan genomforas, av tre huvudsakliga skdl. Parterna
anser for det forsta att uppnaendet av en samordnad situation dr omdjligt, sarskilt en tyst
samordning. Parterna konstaterade att det ar svart att definiera vad som avses med en
investering, eftersom det forekommer ombyggnad och krypning. Det ar likasé svart att
uppritta ett rotationsschema for investeringar och att sinsemellan komma 6verens om
kapacitetsuppdelningen. For det andra hdvdade parterna att tillkinnagivna investeringar
ar irreversibla, och att det dérfor inte finns ndgot utrymme for ett signaleringsspel.
Slutligen hdvdade parterna att det inte rader tillracklig oppenhet pd marknaden innan
investeringsatagandet gors, for att det skall vara mgjligt att nd en tyst
overenskommelse. Parterna hidvdade ocksa att en samordning av investeringar i ny
kapacitet inte kan upprétthéllas, av tvad huvudsakliga skél — incitament till att svika och
bristen pa trovirdiga pafoljder.

135.  Efter att ha granskat de fakta som parterna har lagt fram sluter sig kommissionen till
att det ar hogst osannolikt att oligopolets medlemmar kan anvinda tillkdnnagivanden
for att idka en tyst samordning av investeringar 1 ny kapacitet. P4 grund av bristen pa
Oppenhet dr det osannolikt att samordning kan uppnds eller uppritthallas.
Kommissionen anser for det forsta att samordning — det vill sdga mdjligheten att gora
meningsfulla tillkdnnagivanden och tillkdnnagivanden som paverkar de Ovriga
konkurrenterna — endast kan uppnés om oligopolets medlemmar upplever att det finns
tillracklig 6ppenhet for att de skall kunna bedéma huruvida ett projekt kommer att ge
den avkastning som krédvs. I annat fall tar de dvriga foretagen inte tillkdnnagivandena
pa allvar, och d& har dessa inte nagon inverkan pd& de Ovriga fOretagens
investeringsbeslut. Detta verkar inte vara fallet. Det gors dessutom relativt fa
tillkdnnagivanden i Europa, och de flesta projekt som tillkdnnages genomfors ocksa, 1
motsats till situationen 1 USA. For det andra, for att upprétthalla en samordning — for att
forhindra att nagon av oligopolets medlemmar investerar for mycket eller for tidigt —
bor oligopolets medlemmar kunna férutsdga varje avvikelse fran det tyst 6verenskomna
malet. De bor med andra ord kunna uppticka en potentiell avvikelse och hindra det
avvikande foretaget frdn att genomfora projektet, genom ndgon form av trovardigt
pafdljdshot. Undersdkningen tydde dock pa att det &r mycket osannolikt att oligopolets
medlemmar kan fa information om investeringsprojekt som avviker fran malet enligt
den tysta samordningen, innan investeringen redan &r irreversibel. Utan tillracklig
Oppenhet innebdr detta att tillkdnnagivanden frdn oligopolets medlemmar inte kan
forhindra odnskade investeringar. Efter att ett investeringsdtagande har gjorts mister
dessutom varje hot om péfoljder sin trovirdighet, eftersom pafoljderna skulle vara for
kostsamma att genomfora.
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136. Vad betriffar samordningen av statider hivdade parterna forst att denna mekanism
inte har ndgon inverkan pa priserna*. De hidvdade dérefter att det inte dr mdjligt att
definiera eller pavisa stitider, pd grund av bristande Oppenhet. De vidholl att statider
kan forekomma 1 s& manga olika former att det inte &r mojligt for foretagen att bli varse
nir samordning krivs, och det dr ocksd mycket svart att definiera en optimal driftsniva
vid en given tidpunkt. De konstaterade ocksa att det inte dr mdjligt att pavisa en
avvikelse. Darfor finns det hoga incitament for oligopolets medlemmar att svika, sa
snart som det finns en mdjlighet till det. Slutligen hdvdade parterna att det ar ytterst
kostsamt och foga trovdrdigt med pafdljder for ett foretag som avviker frdn en
overenskommelse om stétider.

137. Kommissionen delar dock inte parternas syn att det inte dr mojligt med parallella
strategier som inbegriper beslut om statider pa marknaderna for tidningspapper
respektive trdhaltigt journalpapper. Kommissionen dr for det forsta inte Overens om att
statid inte har ndgon inverkan pa priserna. I sjélva verket géor UPM-Kymmene ett
medgivande genom att siga att "statid kan ge en langsammare prissdnkning pé en
marknad med sviktande efterfrdgan"45. Det dr ocksad svart att hdvda att statider kan
doljas infér marknadsaktorerna, eftersom det rdder en Oppenhet i fraga om stdtider
genom forekomsten av flera informationskanaler. Leverantdrerna underréttar i regel
sina kunder om planerade statider p4 maskiner som forsorjer en viss kund. Detta har
bekréftats genom ett foreliggande fran en av de stora konkurrenterna. P4 grund av
kundernas bendgenhet att anlita flera killor, levererar oligopolets medlemmar mycket
ofta till gemensamma kunder. Det finns dessutom tillgéng till statistik om lagernivier
och statidsnivéer.

138. Kommissionen anser for det andra att de tillgdngliga repressalieverktygen é&r
trovdrdiga. Nér en konkurrent avviker frén en dverenskommelse, kan de dvriga storsta
leverantorerna vidta motétgidrder utan att behdva dndra priserna gentemot alla sina
aterstdende kunder. Detta kan locka vissa kunder till att flytta 6ver delar av eller hela
sin efterfragan fran det avvikande foretaget och 1 stillet kopa fran de Gvriga storsta
leverantorerna, och det kan dven driva ned det pris som viktiga kunder till det
avvikande foOretaget betalar. Dessutom, sasom forklaras 1 meddelandet om
invindningar, finns det under perioder med 1ag efterfragan tillgang till kapaciteter som
vid behov kan anvéndas som stod for repressalier. Dessa kapaciteter kan anviandas for
att locka det avvikande foretagets viktiga kunder, utan att marknaden som helhet
paverkas. Detta dr trovirdigt eftersom de storsta leverantdrerna i regel kdnner vl till
varandras kunder. Detta kan ses i formulir CO for UPM-Kymmene didr UPM-
Kymmenes viktigaste kunder och deras motsvarande leverantérer — andra &n UPM-
Kymmene — finns uppriknade. Dessutom é&r antalet multimaskiner och deras
motsvarande kapaciteter inte ndgon marginell affdr, och exportforsdljningarna r inte i
huvudsak baserade pa langvariga avtal. Béda kan anvidndas som potentiell
kapacitetskédlla och dirmed som ett trovirdigt repressalieverktyg. Till slut kan
konstateras att parterna inte lyckades forklara varfor flera stora papperstillverkares
hogsta ledare ger offentliga uttalanden via flera kanaler om att de ar beredda att vid
behov infora statider for att bibehalla balansen mellan utbud och efterfragan.

44 Norske Skog-Lexecon (s.31) konstaterar att ”vad &rskontrakt betrdffar finns det ingen mdjlighet till
statider som paverkar priserna”.

45 UPM-Kymmene, svar pd meddelandet om invandningar, s. 11.
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139. Kommissionen drar slutsatsen att den ovan identifierade mekanismen for
samordning av investeringar inte héller for skapandet av tyst samordning p&d marknaden
for tidningspapper respektive trahaltigt journalpapper. Kommissionen vidhéller dock att
tyst samordning av stétid inte kan uteslutas som en tdnkbar samordningsmekanism, som
kan fungera som stod for skapandet av en kollektiv dominerande stéllning for de storsta
leverantorerna av tidningspapper och trahaltigt journalpapper. Sdsom forklaras nedan
skulle all sddan samordning dock sannolikt undermineras av de marginella aktorernas
atgirder.

De marginella aktorernas formdga att utmana de storsta leverantorernas
konkurrenshdmmande beteende

140. I sitt meddelande om invdndningar hdvdade kommissionen att de marginella
aktorerna knappast har incitament att utmana de storsta leverantorerna, sarskilt som de
forstndimnda gagnas av en hogre genomsnittsprisnivd. Kommissionen hdavdade ocksa att
Norske Skog inte skulle vara bendget att bryta mot disciplinen pd marknaden pa
trahaltigt journalpapper, pa grund av eventuella negativa aterverkningar pa marknaden
for tidningspapper. Omvint skulle M-Real/Myllykoski inte vara bendget att bryta
samordningen pa marknaden for tidningspapper. Efter en omsorgsfull granskning av
dessa olika konkurrenter verkar det dock osannolikt att de storsta leverantérerna har en
stillning dir de enkelt kan vidta disciplindra atgidrder gentemot en rad foretag som inte
skiligen kan kategoriseras som marginella aktdrer pa grund av sin aktuella stéllning pa
marknaden.

141.  For det forsta bor Norske Skogs och M-Real/Myllykoskis stdllning granskas pa nytt
mot bakgrund av vissa faktorer som kom fram under forhoret. Det verkar for det forsta
som om Norske Skog 1 sig dr ett exempel pa hur en relativt liten papperstillverkare kan
oka sina marknadsandelar och bli en ledande global aktor. Detta dr vad foretaget har
uppnatt inom 15 ar — frén att ha varit en medelstor aktor 1 Norge till att bli en av de
globala ledarna i1 frdga om tidningspapper. Ett sddant exempel star i strid med
kundernas beskrivning om att sma papperstillverkare inte har de medel som behovs for
att konkurrera pd marknaderna for tidningspapper respektive trihaltigt journalpapper.
Om man dessutom blickar bakat och foljer med Norske Skogs aggressiva tillvixt,
ifrdgasitts antagandet om att detta foretag radikalt skulle dndra sin strategi efter
fusionen och sluta investera i eller anskaffa nya affarsomraden. Det verkar for det andra
som om M-Real/Myllykoski inte fungerar som en enda enhet ndr det giller
investeringsbeslut. Dessa foretag har ldmnat vissa handlingar som tyder pd att de har
haft separata investeringsriktlinjer. Om de granskas separat ligger deras respektive
kapacitet pa marknaden for trdhaltigt journalpapper ndarmare kapaciteten hos Burgo och
SCA én kapaciteten hos ndgon av de storsta aktorerna, sdsom UPM-Kymmene.
Foljaktligen anser kommissionen att det dr oldmpligt att inte behandla Norske Skog
som en faktisk konkurrent till den sammanslagna enheten vad géller marknaden for
trdhaltigt journalpapper, ddr enheten inte utgdér en del av den identifierade gruppen
oligopolister. Det verkar inte vara ldmpligt att 14ta bli att behandla M-Real/Myllykoski
som en faktisk konkurrent till den sammanslagna enheten vad géller marknaden for
tidningspapper, déir de inte utgdr en del av den identifierade gruppen oligopolister.
Dessa faktorer, 1 kombination med marknadsandelarnas begrinsade symmetri som
identifieras 1 avsnittet om marknadens egenskaper, kan begridnsa dessa foretags
incitament nér det géller att samordna sitt beteende med oligopolets 6vriga medlemmar.

142. Kommissionen anser att de aterstdiende marginella aktorerna under alla
omstdndigheter kan spela en aktiv roll pd sina respektive marknader och gora en tyst
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samordning ohallbar. De viktigaste marginella aktdrerna dr SCA, Myllykoski, Palm och
Abitibi/Bridgewater pd marknaden for tidningspapper och SCA pé& marknaden for
trahaltigt journalpapper. Dessa aktorer kan bryta de stora aktdrernas tyst samordnade
beteende genom att 6ka produktionen nir alla medlemmar 1 oligopolet var for sig men i
vad de uppfattar som det gemensamma intresset, forsoker stoppa sina maskiner
tillfélligt (definitionen pa statid). Sdsom kort kan illustreras, har dessa foretag de medel
som behovs for att dra nytta av den tysta samordningen mellan de storsta aktdrerna, och
diarmed forbattra sin konkurrensstéllning och 6ka sina marknadsandelar.

143. SCA é&r en medelstor aktdr med en marknadsandel pd [5-10 %]* pa bada
marknaderna. SCA ér inriktat pa marknader med hogre marginaler, sésom mjukpapper.
Kommissionen hivdade i meddelandet om invandningar att SCA inte r engagerat inom
omradet tidningspapper och trdhaltigt journalpapper pa samma sitt och att SCA, pa
grund av kopplingar till de storsta leverantérerna, kan ha begridnsade incitament att
utmana dessa. SCA hdvdade dock vid forhoret att foretaget dven fortsattningsvis har
ataganden pd marknaden for tidningspapper, och att foretaget Overvdger nya
investeringar. Det gar 1 sjdlva verket rykten om att SCA Overviger att bygga en ny
tidningspappersmaskin vid sin fabrik i Aylesford, Forenade kungariket. Kommissionen
konstaterar darfor att det &r tdnkbart att SCA kan utmana de storsta leverantorernas
konkurrenshimmande beteende, sérskilt pd marknaden for tidningspapper.

144. Palm é&r en aktiv regional aktor som frdmst har leveranser i sddra Tyskland.
Foretaget har investerat i en ny tidningspappersmaskin som togs i drift ar 1999 och som
okade foretagets kapacitet fran 150 till [...]* kt. Det medforde en betydande 6kning av
foretagets marknadsandel till [<5 %]* av marknaden for tidningspapper. I sina svar till
meddelandet om invindningar bekréftar parterna att denna nya tidningspappersmaskin
kom som en Gverraskning for branschen. Kommissionen anser dirfor att Palm kan
utmana de storsta leverantdrerna, sdrskilt pa sin regionala niva.

145. Burgo uppvisade hoga kostnader, och det &r darfor osannolikt att foretaget under
den ndrmaste tid som gétt effektivt skulle ha kunnat utmana nagon kollektiv
dominerande stéllning. Detta bekriftas av foretagets sjunkande marknadsandel under de
tva senaste aren, fran [5—10 %]* till [5—10 %]*. Under de ndrmaste tva aren kommer
dock Burgo att investera i nya maskiner, och kan da infora betydande ny kapacitet (400
kt) pa marknaden for trdhaltigt journalpapper. Investeringen i nya maskiner ger lagre
marginalkostnader och okar foretagets mdjligheter att utmana de storsta leverantorerna.

146. Kommissionen konstaterar séledes att det finns flera medelstora aktdrer som inte
kan negligeras nédr det giller marknadsstillning, och att deras investeringspolitik
gillande nya maskiner har varit betydande under de ndrmaste gangna aren och kan dven
komma att vara betydande under de ndrmaste aren.

147. De marginella aktdrerna pa de tvd marknaderna har mojligheter att gora en parallell
strategi med samordning av statider ohallbar. Om exempelvis de storsta leverantérerna
pa marknaden for tidningspapper avser att samordna stitider genom minskningar av
produktionen ndr efterfrigan ar 14g, kan de marginella aktdrerna motverka denna
rorelse genom att 6ka sin egen produktion. En granskning av historiska data om de
marginella aktdrernas kapacitetsutnyttjandegrad visar att denna inte avsevart skiljer sig
frin genomsnittet 1 branschen. Tidigare, nér efterfrigan var lag, 1&g branschens grad av
kapacitetsutnyttjande enligt CEPIPRINT pa 90 % eller lagre. Om denna utnyttjandegrad
tillimpas pé den for nérvarande installerade kapaciteten, betyder det att de marginella
aktorerna har minst omkring 260 000 ton reservkapacitet under perioder med Ilag
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efterfrigan. Sdsom konstaterat ovan, har parternas och kommissionens ekonomiska
experter uppskattat att de tva marknadernas elasticitetsivaer ligger mellan 0,1 och 0,3.
For en efterfrageelasticitet pd 0,1 dr denna volym tillricklig for att motverka en
prisokning pa 22 %. Motsvarande siffror for en elasticitet pd 0,2 och 0,3 ar 11 %
respektive 7 %. Dérfor dr en minskning av produktionen genom stétider inte ndgon
fungerande strategi, med tanke pa de marginella aktorernas mdjligheter att néstan
omedelbart 6ka produktionen genom en hdjning av sin grad av kapacitetsutnyttjande.
Dessutom kan de marginella aktdrerna inom ett ar hdja produktionen genom
kapacitetskrypning och ombyggnader. Inom tva ér kan vissa av dessa aktorer dessutom
ha introducerat en ny pappersmaskin pa marknaden.

148. Kommissionen sluter sig darfor till att dessa sma och medelstora aktorer inte kan
ses som marginella aktdrer. De &r i sjdlva verket kapabla att ta in nya kapaciteter pa
marknaderna for tidningspapper respektive trahaltigt journalpapper. Dessutom kan de
dra fordelar av ett konstgjort kortsiktigt underskott genom att 6ka sin egen produktion.
De marginella aktorerna har sdledes mojligheter att utmana de storsta leverantdrerna.

V. SLUTSATS

149. Mot bakgrund av de argument som parterna har lagt fram som svar pad meddelandet
om invindningar, i synnerhet vad betriffar koncentrationsgraden for vunna
marknadsandelar, de medelstora aktorernas storlek och konkurrenskraft samt de
problem som identifieras ovan nér det géller en eventuell samordning av kapaciteten,
anser kommissionen att de anmilda koncentrationerna inte skapar en kollektiv
dominerande stéllning pa marknaderna for tidningspapper respektive trdhaltigt
journalpapper 1 EES.

150.  Slutsatsen &r att de anmélda transaktionerna inte kommer att skapa eller forstarka en
sddan dominerande stéillning pd nagon marknad som skulle leda till att den effektiva
konkurrensen patagligt skulle hdmmas pa den gemensamma marknaden eller en
vasentlig del av denna. Transaktionerna &r déarfor forenliga med den gemensamma
marknaden och EES-avtalets funktion.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De koncentrationer som anmaéldes av parterna den 20 juni 2001 gédllande UPM-
Kymmenes overtagande av Haindl’sche Papierfabriken KGaA och efterféljande
forsdljning av tvd av Haindls fabriker, Parenco och Walsum, till Norske
Skogindustrier ASA dr forenliga med den gemensamma marknaden och EES-
avtalets funktion.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till

De anmiilande parterna
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Utférdat 1 Bryssel den 21.11.2001.

Pa kommissionens vignar

Mario Monti
Ledamot av kommissionen
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