JULKINEN TOISINTO

Komission paitos
tehty 31 paivina tammikuuta 2001

yrityskeskittymiin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan
soveltumattomaksi

(Asia N:o COMP/M.2097 — SCA/Metsi Tissue)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89!, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/972, ja erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon 26 pédivand syyskuuta 2000 tehdyn komission pddtoksen menettelyn
aloittamisesta tdssi asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille mahdollisuuden esittdd huomautuksensa komission
esittdmisti vaitteistd,

ottaa huomioon keskittymia kasittelevdin neuvoa-antavan komitean lausunnon3,

I EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EYVLL180,9.7.1997,s. 1.

3 EYVLC..,..199.,s. ...
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Komissio vastaanotti 11 pdivdnd elokuuta 2000 asetuksen (ETY) N:o 4064/89
(jaljempand 'sulautuma-asetus') 4 artiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta
keskittymastd, jolla SCA Molnlycke Holding BV (jdljempédnd 'SCA') hankkii
yksinomaisen méardysvallan Metsé Tissue Oyj:ssd (jdljempand 'MT").

Tutkittuaan ilmoituksen komissio katsoi, ettd ilmoitettu toimenpide kuuluu
sulautuma-asetuksen soveltamisalaan ja sen soveltuvuus yhteismarkkinoille
aiheuttaa vakavia epdilyjd, koska se voi luoda méédrddvin markkina-aseman tai
vahvistaa sitd, minkd seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla tai niiden
merkittdvdlld osalla ja ETA-sopimuksen kattamalla alueella estyisi olennaisesti.
Naéin ollen komissio péétti 26 padiviana syyskuuta 2000 aloittaa sulautuma-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja ETA-sopimuksen 57 artiklan mukaisen
menettelyn.

OSAPUOLET

SCA on hygieniatuotteita, kuljetuspakkauksia ja painopapereita valmistavan
metsdalan yrityksen Svenska Cellulosa AB:n omistama tytéryhtio, joka valmistaa
ja jakelee erilaisia pehmopaperipohjaisia hygieniatuotteita ETA-alueella.

MT valmistaa pehmopapereita sekd leivonnassa ja ruoanlaitossa kaytettdvid
titvispapereita. Sen osake-enemmiston (66 prosenttia) omistaa suomalainen Metsé-
Serla-konserni. MT:1ld on tuotantoa Suomessa, Ruotsissa, Saksassa, Puolassa ja
Kanariansaarilla.

TOIMENPIDE JA KESKITTYMA

SCA aikoo hankkia yksinomaisen méérdysvallan MT:ssd. Toimenpide on osa
Svenska Cellulosan ja Metsd-Serlan vilistd laajaa omaisuudenvaihtojirjestelya,
johon siséltyy kolme merkittdvadd toimenpidettd: asia N:o COMP/M.2020 Metsé-
Serla/Modo#, asia N:o COMP/M.2032 SCA Packaging/ Metsd Corrugated> ja nyt
tarkasteltavana oleva toimenpide.

Ehdotettu toimenpide, jolla SCA hankkisi yksinomaisen miirdysvallan MT:ss4,
muodostaa sen vuoksi sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun keskittymén.

YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Yritysten yhteenlaskettu maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto on yli 5 000
miljoonaa euroa (SCA 7366 miljoonaa euroa, MT 586 miljoonaa euroa).
Kummankin yrityksen yhteison alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto on yli 250
miljoonaa euroa (SCA [...]'miljoonaa euroa, MT [..]* miljoonaa euroa).

Komission péétos, tehty 4 pdiviand elokuuta 2000.
Komission péétds, tehty 25 paivéni elokuuta 2000.

Tétd tekstid on osin muokattu, jotta varmistetaan, ettei luottamuksellista tietoa paljasteta; ndma kohdat
on kirjoitettu hakasulkuihin ja merkitty tdhdell.
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Kumpikaan yritys ei saa yli kahta kolmasosaa yhteison alueelta kertyneestd
kokonaisliikevaihdostaan ~ yhdestd ja samasta jdsenvaltiosta. Ilmoitetulla
toimenpiteelld on ndin ollen sulautuma-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
yhteisonlaajuinen ulottuvuus.

[lmoitettu toimenpide muodostaa ETA-sopimuksen 57 artiklan ja kyseisen
sopimuksen pdytikirjassa 24 olevan 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen
yhteistydasian. Komission on sen vuoksi arvioitava asiaa yhdessi EFTA:n
valvontaviranomaisen kanssa ETA-sopimuksen 58 artiklan mukaisesti.

SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

Molemmat osapuolet valmistavat erilaisia pehmopaperituotteita, kuten WC-
paperia, talouspaperia sekd nend- ja lautasliinoja. Tuotantoprosessi on
kolmivaiheinen.

a) Massankdsittely, jossa puumassa tai jatepaperi kisitellddn siten, ettd se voidaan
ajaa paperikoneella.

b) Konerullan (pohjapaperin) valmistaminen késitellystd massasta tai jatepaperista.
c¢) Konerullan jalostaminen erilaisiksi lopputuotteiksi ja pakkauksiksi.

Suuret valmistajat ovat yleensd vertikaalisesti integroituneita ndiden kolmen
vaiheen osalta, kun taas pienempien valmistajien toiminta saattaa kattaa ainoastaan
jalostusvaiheen.

Konerulla on pehmopaperituotteiden raaka-aine. Sen tuotanto on laajamittaista
toimintaa, joka yleenséd edellyttdéd tuotantolaitteiston toimimista jatkuvasti ldhelld
kapasiteetin yldrajaa.

Jalostusvaiheessa  konerulla avataan, leikataan ja  joko  koristellaan,
kohokuvioidaan, taitetaan tai rei'itetddn tarpeen mukaan ja pakataan. Tdma
viimeinen vaihe ei ole yhtd laajamittaista toimintaa kuin pohjapaperin
valmistaminen, mutta moniin tuotteisiin vaaditaan erikoislaitteistoja.

A Merkitykselliset tuotemarkkinat

Osapuolten toiminta on piéllekkéistd konerullien ja jalostettujen tuotteiden
tarjonnassa.

Al Pehmopaperikonerullat

Kimberly-Clark/Scott -asiassa® esitetyn mairitelmian mukaisesti SCA toteaa, ettd
pehmopaperikonerullat on katsottava yksiksi merkityksellisiksi tuotemarkkinoiksi.
Pehmopaperikonerullat voidaan valmistaa massasta tai jitepaperista tai ndiden
yhdistelmasté.
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Osapuolet tuottavat konerullia ensi sijassa sisdiseen kulutukseen, mutta myyvat
ylijddvan osan muille jalostajille. Jos oma tuotanto ei ole riittdvdd, osapuolet
saattavat ostaa konerullia myds muilta pehmopaperinvalmistajilta.

Merkitykselliset tuotemarkkinat katsotaan kolmansille toimitettavien konerullien
markkinoiksi.

A2 Jalostetut tuotteet

Loppujalostustuotteet toimitetaan vihittdiskauppiaille (kuluttajatuotteet) ja
suurkuluttajatuotteiden (away-from-home, AFH) jakeljjoille. Viime mainittu ryhma
kattaa toimitukset hotelleille, ravintoloille ja suurkeittidille ja muille
yritysasiakkaille. Vaikka WC-papereita ja lautasliinoja myydéén seké yksityis- ettéd
suurkuluttajatuotteina, kuluttaja- ja suurkuluttajatuotteet muodostavat erilliset
tuotemarkkinat, koska ne myydéddn eri jakelukanavien kautta ja eri kuluttajille
eividtkd ne sen vuoksi korvaa toisiaan. Tdmé vastaa komission Kimberly-
Clark/Scott -pddtoksessd tekemid péédtelmid ja komission tutkimukset ovat
vahvistaneet sen.

Kuluttajatuotteet

Ilmoituksessaan SCA toimitti tietoja kuluttajatuotteista neljiltd tuotemarkkinoilta:
e WC-paperit
o talouspaperit
¢ nendliinat ja kasvopaperit
¢ lautasliinat

Namaé katsotaan erillisiksi tuotemarkkinoiksi, koska ne eroavat toisistaan hinnan,
fyysisten ominaisuuksien ja loppukéyton osalta. Markkinatutkimus vahvisti, ettd
namd neljd tuotetta olisi katsottava erillisiksi merkityksellisiksi tuotemarkkinoiksi.

Merkkituote vs. kauppiaiden omat merkit

Kaikilla kuluttajatuotemarkkinoilla on sekd merkkituotteita ettd kauppiaiden omia
merkkejd. Molemmilla osapuolilla on vahvoja pohjoismaisia’ tuotemerkkejd ja ne
toimittavat myos kauppiaiden omilla merkeilld myytdvid tuotteita. Muualla kuin
Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa osapuolten myynti koostuu valtaosin kauppiaiden
omilla merkeilld valmistetuista tuotteista. SCA katsoo merkkituotteiden ja
kauppiaiden omien merkkien kuuluvan samoille tuotemarkkinoille.

Kimberly-Clark/Scott -pddtoksessd pohdittiin laajalti kysymystd, missd madrin
kuluttajat katsovat merkkituotteiden ja kauppiaiden omilla merkeilld valmistettujen
pehmopaperituotteiden kuuluvan samoille markkinoille. Komissio totesi, ettéd
Yhdistyneessd kuningaskunnassa véihittdiskaupat ottivat kauppiaiden omilla
merkeilldi  myytidvien  tuotteiden  hinnoittelussa ~ huomioon  johtavien
merkkituotteiden hinnan ja ettd ainakin osa kuluttajista oli valmis vaihtelemaan
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merkkituotteiden ja kauppiaiden omien merkkien vélilli myyntikampanjoiden
seurauksena. Osapuolet ja kolmannet esittivit erilaisia ekonometrisid tutkimuksia,
jotka perustuivat Nielsenin kerddmiin viivakoodattujen tuotteiden myyntitietoihin,
jolloin voitiin arvioida suoraan, rajoittiko kauppiaiden omien merkkien hinnoittelu
merkkituotteiden hinnoittelua. Komissio katsoi, ettd se ei voinut néiden
tutkimusten perusteella sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd kauppiaiden omat
merkit kilpailevat merkkituotteiden kanssa véhittdiskaupan tasolla. Useimmat
komission nyt tarkasteltavassa asiassa tekeméén tutkimukseen vastanneet katsoivat
my0s, ettd merkkituotteet ja kauppiaiden omat merkit kuuluvat samoille
markkinoille vahittdiskaupan tasolla.

Kimberly-Clark/Scott -asiassa komissio katsoi kuitenkin, ettd toimenpiteen
todellinen kilpailumerkitys oli sen vaikutus pehmopaperimerkkituotteiden
markkinoilla, jolloin wuudella yritykselld olisi kaksi tirkeintd merkkid
merkityksellisilla maantieteellisilla markkinoilla (Yhdistyneessd kuningaskunnassa
ja Irlannissa). Komissio kuvaili, miksi tuotemerkkien jatkuva ldasndolo oli tarkeda
jopa suurimmille vdhittdiskauppiaille, joiden omien merkkien myynnin merkitys oli
kasvanut jatkuvasti. Merkkituotteet katsottiin  vélttimattomiksi  ostajien
houkuttelemiseksi, riittdvin laajan valikoiman tarjoamiseksi ja vertailutuotteen
tarjoamiseksi kuluttajalle, jotta timéd voi arvioida kaupan tuotemerkkien hyvid
ominaisuuksia. Komission haastattelemat suuret vahittdiskauppiaat katsoivat uuden
yrityksen kaksi tdrkeintd merkkid olennaisiksi merkeiksi. Komissio katsoi, ettd
véhittdiskauppiaat tulisivat riippuvaisiksi uudesta yrityksestd olennaisten merkkien
toimittajana. Kauppiaiden omien merkkien osalta komissio keskittyi siihen,
olivatko toimitukset tai kapasiteetti riittdvat véhittdiskauppiaiden vaatimusten
tayttamiseksi.

Nyt késiteltdvissd asiassa tehty markkinatutkimus vahvisti, ettd sulautuvien
osapuolten asiakkaiden kannalta on merkittdva ero siind, kuinka merkkituotteet ja
kauppiaiden omilla merkeilld valmistetut tuotteet hankitaan. Vaikka
valintamyymaélidt ovat kummankin tuotelajin tdrkeimpid ostajia, niiden
hankintatavat ovat selvisti erilaiset.

Merkkituotteiden osalta valintamyymala valitsee tuotteen eri tekijoiden perusteella,
jotka wvaikuttavat merkin asemaan jatkojalostusmarkkinoilla, kuten kuluttajien
uskollisuus, hinta ja myyntikampanjat. Valintamyyméldt voivat valita vain
tuotemerkkejd, joita valmistaja markkinoi véhittdiskauppiaan sijaintimaassa.
Erdissd maissa, joissa osapuolet toimivat, mahdollisten toimittajien lukuméaari on
erittdin pieni.

Omien merkkiensd osalta valintamyymald méérda itse tuotteen laadun ja médrén ja
tuote valmistetaan tilauksesta. Markkinoinnista huolehtii vihittdiskauppias, joka
paittdd tuotteen pakkauksesta, myyntikampanjoista jne. Merkkituotteisiin
verrattuna valintamyymaildt voivat helpommin vaihtaa omien merkkiensd
valmistajaa tuottajien vapaan kapasiteetin mukaan. Asiakas pyytdd tavallisesti
tarjoukset useilta tuottajilta omien laatuvaatimustensa ja muiden sopimusehtojen
mukaisesti. Tdssd suhteessa kauppiaiden omia merkkeji koskeva sopimus voidaan
katsoa palkkioperusteiseksi valmistusjirjestelyksi, jossa sopimus myOnnetddn
tarjouskilpailun perusteella. Koska sopimuksen irtisanomisaika on lyhyt,
tarjouspyyntd tehddin melko usein ja jopa muutaman kuukauden vilein.
Mahdollisten tuottajien médrdn madradvat sellaiset tekijit kuin laatu,
kuljetuskustannukset, vapaa kapasiteetti ja toimitusvarmuus. Monet vastaajista
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korostivat juuri oikeaan aikaan tapahtuvien toimitusten tdrkeyttd toimittajan
valinnassa. Tuottajalla ei kuitenkaan tarvitse olla myynti- tai jakelukanavaa tietylld
alueella tullakseen huomioiduksi mahdollisena toimittajana.

Tamid ero merkkituotteiden ja kauppiaiden omien merkkien markkinoiden
toiminnassa nékyy siten, ettd yleensd tuottajat saavat merkkituotteista paremman
katteen kuin kauppiaiden omista merkeistd. Vaikka teknisesti on usein mahdollista
vaihtaa tuotantoa merkkituotteiden ja kauppiaiden omien merkkien vililld, seka
merkkituotteita ettd kauppiaiden omia merkkejd tuottava valmistaja haluaisi
yleensd kiyttdd kapasiteettinsa merkkituotteiden valmistamiseen. Tdmédn vuoksi
vahvojen pehmopaperituotemerkkien valmistajat, kuten Kimberly-Clark, Procter &
Gamble ja vdhemmissd médrin Fort James keskittyvit merkkituotteiden
valmistamiseen ja tuottavat kauppiaiden omia merkkejd vain jéljelle jddvan
kapasiteetin kéyttdmiseksi ja mittakaavaetujen saavuttamiseksi. Toisaalta monet
italialaiset valmistajat keskittyvét kauppiaiden omien merkkien tuotantoon. Néiden
valmistajien osalta tuotemerkin tekeminen tunnetuksi on merkittdvd este
merkkituotemarkkinoille paisylle. SCA on yksi harvoista toimijoista, jolla on
suhteellisen tasapainoinen asema sekd merkkituotteiden ettd kauppiaiden omien
merkkien markkinoilla, vaikka merkkituotteiden ja omien merkkien osuus vaihtelee
huomattavasti eri maissa, joissa se toimii. Nidin ollen pehmopaperialan
merkkituotteiden ja kauppiaiden omien merkkien toimituksille on luonteenomaista
kaksi erilaista kilpailijalajia, joilla on vain vdhédn taloudellisia kannusteita ja
mahdollisuuksia kilpailla vakavasti toistensa tuotemarkkinoilla.

Vastauksessaan  sulautuma-asetuksen 18  artiklan mukaiseen komission
véitetiedoksiantoon (jdljempénd 'vastaus') SCA toteaa, ettd komission péaédtoksessa,
jonka mukaan kauppiaiden omat merkit ja merkkituotteet kuuluvat erillisille
markkinoille tukkukaupan tasolla, ei oteta huomioon sitd, etti ndmi tuotteet
kilpailevat keskendén vihittdiskaupan tasolla. Komissio ei hyvéksy viitettd siit,
ettei se ole ottanut huomioon ndiden kahden tuotteen kilpailua véhittdiskaupan
tasolla. Komissio katsoo kuitenkin, ettd tukkuhintojen suhteellisia muutoksia ei
vélttimattd siirretd tdysimédrdisesti véhittdishintoihin. Vaihittdiskauppiaat voivat
esimerkiksi supistaa katteitaan sen sijaan, ettd ne nostavat véhittdishintoja tdysin
tukkuhintojen korotuksen mukaisesti. Erddt vdhittdiskauppiaat mainitsivat timén
vaihtoehdon mahdollisena toimenpiteend, jos niiden omien merkkien
toimitushinnat nousevat 5-10 prosenttia. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd
pehmopaperialan merkkituotteet ja kauppiaiden omat merkit voivat kilpailla
toistensa kanssa véhittdiskaupan tasolla, mutta kuulua eri markkinoille
tukkukaupan tasolla.

Edelld olevan perusteella komissio katsoo, etté tdssd asiassa kuluttajille tarkoitetut
merkkituotteet ja kauppiaiden omat merkit muodostavat erilliset merkitykselliset
tuotemarkkinat. Vaikka komissio katsoo, ettd markkinatutkimus ei tue SCA:n
madritelmaa tuotemarkkinoista, se on kuitenkin tutkinut, millainen kilpailuvaikutus
ilmoitetulla toimenpiteelld olisi, jos merkkituotteet ja kauppiaiden omat merkit
muodostaisivat yhdet merkitykselliset tuotemarkkinat. Ilmoitetun toimenpiteen
kilpailuvaikutusten arviointi johtaa samaan tulokseen riippumatta siitd, mitd
tuotemarkkinoiden mééritelmaa sovelletaan.

Suurkuluttajatuotteet

SCA on toimittanut tietoja seuraavista suurkuluttajatuotteiden markkinoista:
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WC-paperi

kasipyyhkeet

yleiskéyttoon tarkoitetut pyyhintdtuotteet

terveydenhoito (mm. tutkimuspdytien irtopaélliset, potilaiden pesulaput)

lautasliinat

SCA katsoo, ettd suurkuluttajille tarkoitettu WC-paperi muodostaa erilliset
merkitykselliset tuotemarkkinat. Neljin muun suurkuluttajatuoteryhmén osalta
SCA kuitenkin toteaa, ettd pehmopaperituotteet kilpailevat muista materiaaleista
valmistettujen tuotteiden kanssa. Kisipyyhkeiden kanssa kilpaileviin tuotteisiin
sanotaan kuuluvan tekstiilituotteet ja kuumailmalla toimivat kéasienkuivaajat.
Yleiskdyttoon tarkoitettujen  pyyhintdtuotteiden osalta SCA  siséllyttdisi
tekstiilipyyhkeet merkityksellisille tuotemarkkinoille. Suurkuluttajille tarkoitetut
terveydenhoitotuotteet ovat ensi sijassa tutkimuspOytien irtopddllisid ja
pesulappuja. Tamén sektorin samoin kuin suurkuluttajille tarkoitettujen
lautasliinojen  osalta ~ SCA  viittdd, ettd  tekstiilituotteet  kilpailevat
pehmopaperituotteiden kanssa ja ettd siksi ne kuuluisivat merkityksellisille
tuotemarkkinoille. Komission markkinatutkimuksen mukaan suurin osa vastaajista
katsoi kuitenkin, etti pehmopaperituotteita ei voida korvata helposti muista
materiaaleista tehdyilla tuotteilla.

Vastauksessaan SCA toistaa vditteensd siitd, ettd tekstiilituotteet kilpailevat
suoraan  pehmopaperituotteiden kanssa késipyyhkeiden ja yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintidtuotteiden markkinoilla. SCA toteaa myds, ettd monet
komission markkinatutkimukseen vastanneista katsoivat tekstiilituotteiden
kilpailevan pehmopaperituotteiden kanssa.

Erdat komission markkinatutkimukseen vastanneista todellakin vahvistivat, ettd
vaihtoehtoisia tuotteita on saatavissa joihinkin kayttokohteisiin. Asiakkaat
valitsevat kuitenkin pehmopaperituotteiden, tekstiilituotteiden ja mahdollisesti
kéasienkuivaajien vélilld ensi sijassa erityiskdyton ja muiden syiden kuin hinnan
perusteella. Esimerkiksi muita kuin pehmopaperituotteita ei yleensd kéaytetd
terveydenhoitoalalla ja monissa ravintoloissa hygieniasyistd. Kéisienkuivaajia taas
kdytetddn silloin, kun halutaan vilttdd paperijatteen kerddntyminen. Suora
hintavertailu eri tuotteiden vililld on kuitenkin vaikeaa, myds silloin kun tuote
voidaan korvata toisella. Vaihtaminen materiaalista toiseen on vaikeaa, silld
useimmilla suurkuluttajille tarkoitettujen tuotteiden tukkumyyjilld ei ole tarjolla
vaihtoehtoisia tuotteita. Komissio myontdd, ettd tekstiilituotteet voivat muodostaa
erdénlaisen kilpailurajoituksen pehmopaperituotteille. Komission
markkinatutkimuksessa ei kuitenkaan ilmennyt, etti muista materiaaleista
valmistetut korvaavat tuotteet rajoittaisivat riittdvédsti pehmopaperituotteiden
hintoja, jotta ne kuuluisivat samoille tuotemarkkinoille. Myoskdan SCA ei ole
osoittanut tita.

Ilmoituksessaan SCA toteaa, ettd suurkuluttajille tarkoitetut merkkituotteet ja
kauppiaiden omat merkit kuuluvat samoille tuotemarkkinoille. Suurin osa
myynnistd suurkuluttajille on merkkituotteita. SCA:n péddtuotemerkki on Tork ja
MT:n merkkejd ovat mm. Katrin ja Saga. Naitd merkkejad kiytetddn Pohjoismaissa
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sekd muualla Euroopassa. Markkinatutkimus vahvisti SCA:n ndkemyksen, jonka
mukaan suurkuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden olemassaolosta huolimatta
kauppiaiden omien merkkien ja merkkituotteiden vilinen ero ei ole yhtd merkittdva
kuin  kuluttajatuotteissa, koska  suurkuluttaja-asiakas  valitsee  tuotteet
todennékodisemmin laadun ja hinnan perusteella kuin toimittajan merkki-imagon
vaikutuksesta. Suurkuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden ja kauppiaiden
omien merkkien katsotaan sen vuoksi kuuluvan samoille tuotemarkkinoille.

Edelld mainittujen viiden suurkuluttajatuotteen katsotaan nédin ollen muodostavan
erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Bl Pehmopaperikonerullat

SCA viittda, ettd konerullien merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat
vahintddn Euroopan laajuiset. Komission tutkimus on vahvistanut tdmén
ndkemyksen. Kuljetuskustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin
jalostettujen tuotteiden osalta tuotteen tiiviyden vuoksi, ja konerullia voidaan
toimittaa vahintdan Euroopan laajuisesti.

B2 Jalostetut tuotteet

SCA esittdd, ettd mittakaavaetujen merkitys on kasvanut kuljetuskustannuksiin
verrattuna sen jdlkeen, kun asiaa tutkittiin Kimberly-Clark/Scott -asiassa vuonna
1995. SCA viittéa, ettd sen litketoiminta on jérjestetty silld perusteella, ettd yhteen
tai kahteen tuotteeseen erikoistuneista tehtaista saatavat mittakaavaedut ovat
suuremmat kuin kuljetuskustannukset, joita aiheutuu tuotteiden jakelemisesta
ndistd  tehtaista  eurooppalaisiin  kohteisiin. SCA  toteaa myods, ettd
véhittiiskauppiaiden rajatylittdvét ja yleiseurooppalaiset sulautumat ja liittoutumat
ovat entistd tavallisempia kuluttajamarkkinoilla ja ettd suurkuluttajasopimuksiin
kohdistuu samoin rajatylittdvdd ja yleiseurooppalaista kilpailua, jota sdhkodinen
kaupankdynti helpottaa. SCA katsoo ndin ollen, etti ETA-maiden laajuisten
markkinoiden syntyminen on ollut yksi niistd tekijoisté, joiden seurauksena erdit
kansallisesti lasketut, suurilta ndyttdvat markkinaosuudet eivit ole yhtd luotettavia
indikaattoreita mahdollisesta markkinavoimasta kuin muilla teollisuudenaloilla.

Ilmoituksessaan SCA esitti my0s professori Jerry Hausmanin (Lexecon/Cambridge
Economics) tekemén talousanalyysin. SCA:n voittomarginaaleja koskevan
analyysin perusteella tutkimuksessa esitetdén "vahva péatelma" siité, ettd Suomi ja
Tanska eivit kuulu samoille maantieteellisille markkinoille kuin Ruotsi ja Norja, ja
ettd Saksa, Belgia ja Luxemburg sekd Alankomaat eivdt kuulu samoille
maantieteellisille markkinoille kuin Ruotsi ja Norja. Tutkimuksen mukaan ei ole
taysin selvdd, kuuluvatko Suomi ja Tanska samoille markkinoille keskenddn vai
samoille markkinoille Saksan, Belgian ja Luxemburgin sekd Alankomaiden kanssa.
Nédmé maat ovat enemmaén toistensa kaltaisia kuin Norjan ja Ruotsin kaltaisia,
mutta niiden bruttomarginaaleissa on kuitenkin eroja.

Vastauksessaan SCA  viittdd, ettd tutkimus koski ainoastaan kuluttajille
tarkoitettuja merkkituotteita eiké sen perusteella voida tehdi paitelmia kauppiaiden
omien merkkien merkityksellisistd maantieteellisistd markkinoista kuluttajille ja
suurkuluttajille tarkoitettujen pehmopaperituotteiden osalta. Komissio huomauttaa,
ettd tdmé tutkimuksen tulkinta, jota ei esitetty ilmoituksessa, on ristiriidassa sen
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SCA:n ndkemyksen kanssa, ettd pehmopaperialan merkkituotteet ja kauppiaiden
omat merkit kuuluvat samoille merkityksellisille tuotemarkkinoille.

Komission tutkimuksen mukaan Euroopassa on kolme tai neljd ensisijaista
valmistajaa, kun taas pienemmilld kilpailijoilla on merkittivd markkinaosuus
rajoitetummalla alueella. Ensisijaiseen ryhmédidn kuuluvat SCA, Kimberly-Clark,
Fort James ja erdilld tuotemarkkinoilla myds Procter and Gamble. MT ja monet
italialaiset valmistajat (kuten Annunziata, Cartiera Lucchese, Cartolnvest
(Carrara), Delicarta, Linder ja Tronchetti) ovat suurimpia toissijaisia yrityksid ja
niiden kotimarkkinoidensa ulkopuolinen markkina-asema on hieman pienempi
erityisesti kauppiaiden omien tuotemerkkien myynnissd. Liséksi on joitain
paikallisia valmistajia, joiden myynti kotimarkkinoidensa ulkopuolella on vahéista.
Ruotsissa ja Norjassa tillaisia paikallisia toimijoita ovat Munksjo ja Skjaerdal.
Ensisijaisten valmistajien markkina-asemat eivdt kuitenkaan ole samanlaiset eri
puolilla Eurooppaa, ja yksittdisen maan markkinat ovat merkittdvasti
keskittyneemmidt  kuin  ETA-luvut antavat  ymmartdd.  Valmistajien
markkinaosuudet ovat yleensd korkeat ainoastaan niissd maissa, joissa niilld on
paikallinen tuotantolaitos, sekd naapurimaissa. Térkeimmit kilpailijat ja niiden
suhteellinen vahvuus vaihtelevat huomattavasti eri jdsenvaltioissa sekd ensi- ettd
toissijaisten valmistajien tasolla.

Kimberly-Clark/Scott  -asiassa  komissio  katsoi, ettd  merkitykselliset
maantieteelliset markkinat muodostuivat sekd Britanniasta ettd Irlannista, kun
otetaan huomioon ndiden maiden maantieteellinen sijainti suhteessa Manner-
Eurooppaan, yhteinen kieli (ts. samantapainen viestintiympéristd) ja kuluttajien
samantapaiset mieltymykset (paino korkealaatuisilla pehmopaperituotteilla). Muun
Euroopan osalta maantieteellisten markkinoiden méaéritelma jétettiin avoimeksi,
koska toimenpide koski ensisijaisesti Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia.

Nyt tarkasteltavassa asiassa  markkinaosuus lisddntyy  merkittdvimmin
Pohjoismaissa (Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska) ja joissain Keski-Euroopan maissa
(Saksa, Itdvalta, Belgia, Luxemburg, Alankomaat ja Ranska). Koska kilpailuun
liittyvdt ongelmat koskevat ainoastaan Pohjoismaita, tdssd merkityksellisten
maantieteellisten markkinoiden mééritelmad kasittelevdssd jaksossa keskitytddn
ensi sijassa madrittelemddn markkinat, jotka ovat olennaiset arvioitaessa
toimenpiteen vaikutuksia tdlld alueella.

Logistiikka

Kuljetuskustannukset muodostavat merkittivin esteen jalostettujen tuotteiden
toimittamiseksi pitkid matkoja, koska pehmopaperituotteille on ominaista korkea
volyymin ja arvon vilinen suhde. Kuljetuskustannukset kilometrid kohden
madrdytyviat yleensd sen mukaan, kuinka paljon tuotetta voidaan lastata
kuljetusajoneuvoon, toisin sanoen tuotteen tiheydestd myyntihintaan verrattuna.
Koska kuormalavaa kohden laskettu kannattavuus on korkeampi taitettujen
tuotteiden osalta (nendliinat, lautasliinat) kuin rullattujen tuotteiden osalta (WC- ja
talouspaperit), taitettujen tuotteiden taloudellinen toimitusmatka on yleensd
pidempi. Samoin korkealaatuisia tuotteita voidaan kuljettaa pidempid matkoja kuin
heikompilaatuisia tuotteita, silld yksikkohinta on korkeampi.

Omaan rakenneuudistusohjelmaansa viitaten SCA toteaa, etti mittakaavaetujen
merkitys on  kasvanut  kuljetuskustannuksiin  verrattuna  Kimberly-

9



44.

45.

46.

47.

Clark/Scott -asiassa vuonna 1995 tehdyn tutkimuksen jdlkeen.® SCA toteaa, ettd
sen Euroopan-toimintaa jérjestelldéin parhaillaan [...]*.

Useimmat kilpailijat ja asiakkaat katsovat, ettd Kimberly-Clark/Scott -asiassa
mainitut kuljetusmatkat pitdviat edelleen paikkansa, vaikkakin useimmat
vastauksista olivat Kimberly-Clark/Scott -asiassa mainitun vaihteluvélin yldpadssa
eli noin 800—1000 kilometrid tiyttd rekka-autollista kohden. Niiden kilpailijoiden
keskuudessa, jotka katsoivat olevansa kannattavan matkan pédssd Pohjoismaista,
keskimddrdinen enimmadisetdisyys oli 750 kilometrid. Asiakkaat painottivat usein
juuri oikeaan aikaan tapahtuvien toimitusten merkitystd. Taltd osin olisi
huomattava, ettd pitkét kuljetusetdisyydet lisddvit toimitusaikaa. Konsultointiyritys
Jaakko POyry on selvittinyt juuri oikeaan aikaan tapahtuvan toimituksen
merkitystd seuraavasti: "Markkinat, joille tuottaja voi toimittaa, eivit madrdydy
pelkéstdin sen mukaan, mitkd ovat pehmopaperituotteiden kuljetuskustannukset
tonnilta. Asiakkaan ndkemyksen mukaan tirkein ostotekija on nopea ja luotettava
toimitus ajallaan. Tdydennysten on oltava vihittdiskauppiaan jakelukeskuksessa
24-48 tunnissa. Valmistajan on kuljetusetdisyyden kasvaessa vaikeampaa taata
ajallaan tai edes mairdajassa tapahtuvaa toimitusta véihittdiskauppiaan
jakelukeskukseen, ellei kdytetd lisdvarastointia tms. Tdmid puolestaan nostaa
valmistajan palvelukustannuksia."?

Toimituksia pohjoismaisille asiakkaille vaikeuttavat pitkédt etdisyydet ja pieni
asukastiheys. Jotkin kilpailijat katsovat, ettd ndmd maantieteelliset tekijat —
vahvojen, vakiintuneiden valmistajien liséksi — lisddvat markkinoille tulon esteitd
Pohjoismaissa ja johtavat lyhyempiin etdisyyksiin, jolloin tuotteiden kuljettaminen
asiakkaille on kannattavaa.

Italialaiset valmistajat ndyttdvdt muodostavan poikkeuksen 800-1000 kilometrin
enimmdismatkaa  koskevasta  sddnnosti. Viime vuosikymmenen —aikana
pehmopaperin tuotantokapasiteetti on kasvanut huomattavasti Italiassa. Monet
ndistd valmistajista, joista useimmat sijaitsevat ldhelld Luccaa Toscanassa,
toimittavat huomattavia miirid kauppiaiden omia merkkejd saksalaisille ja
ranskalaisille vahittdisasiakkaille. Yksi niistd yrityksistd toteaa, ettd kannattava
kuljetusetdisyys on korkeintaan 2 000 kilometria WC-paperin osalta, 1 700
kilometrid lautasliinojen osalta ja 1500 kilometrid talouspaperin osalta.
Menestyneimmdt italialaiset tuottajat ovat viime aikoina kuitenkin perustaneet tai
ovat perustamassa tuotantolaitoksia Ranskaan palvellakseen pohjoiseurooppalaisia
asiakkaita. Tdmidn perusteella nédyttdd siltd, ettd markkinoiden ldheisyys on
sellainen kilpailutekiji, jonka ndma italialaiset tuottajat ottavat huomioon saatuaan
aseman vientimarkkinoilla.

Maantieteellisen hintasyrjinndn mahdollisuus

Merkityksellisiin maantieteellisiin markkinoihin kuuluu alue, jossa kyseisilld
yrityksilld on tuotteiden ja palvelujen tarjontaan ja kysyntdin liittyvdéd toimintaa,

Kimberly-Clark/Scott -markkinatutkimukseen vastanneet arvioivat, ettd erilaisia pehmopaperituotteita
voitaisiin kuljettaa kannattavasti korkeintaan 540-865 kilometrin matkan (tuoteryhmaésta riippuen).

"Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry”, raporttiluonnos, paivitty
30.10.2000, s. 10.
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jossa kilpailuolosuhteet ovat riittivdn samankaltaiset ja joka voidaan erottaa
naapurialueista, koska niiden kilpailuolosuhteet ovat huomattavan erilaiset. Jos
asiakkaat voivat ostaa tuotteita samoilla hinnoilla kuin muilla alueilla sijaitsevat
asiakkaat, ndmid alueet on siséllytettdvd maantieteellisten markkinoiden
médritelmaddn. Jos asiakkaat, jotka ostavat tuotteita muilla alueilla sijaitsevilta
toimittajilta, eivdt kuitenkaan voi vilttimadttda ostaa samoilla hinnoilla kuin
kyseisilld alueilla sijaitsevat asiakkaat, kyseisid alueita ei pidd valttimatta
sisdllyttdd maantieteellisten markkinoiden maéédritelmédén. Toisin sanoen erdissi
tilanteissa se, ettd asiakkaille toimitetaan tuotteita tietyn alueen tehtaasta, ei
tarkoita sitd, ettd ndille asiakkaille myydéddn kyseiselld alueella vallitsevilla
markkinahinnoilla. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun tavarantoimittajat
toimittavat tuotteet asiakkaiden tiloihin. Jos asiakkaiden vilinen arbitraasi ei ole
mahdollista, tavarantoimittajat voivat veloittaa asiakkailta eri hinnan eri
paikkakunnilla. Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden rajaamisen
kannalta saattaa olla olennaista, ettd keskittymatutkimuksissa suoritettavassa
ennakoivassa analyysissd otetaan huomioon se mahdollisuus, ettd yritykset, jotka
keskittymdn kautta voivat saavuttaa erittdin vahvan aseman tietylle alueelle
toimittavien tavarantoimittajien keskuudessa, syyllistyvét hintasyrjintdan.

Maantieteellisten markkinoiden laajuuteen voivat niin ollen vaikuttaa tietyn alueen
asiakkaat, joihin voi kohdistua hintasyrjintdd kyseiselld alueella toimituksia
hallitsevan yrityksen taholta. N&din on yleensd silloin, kun seuraavat kaksi
edellytystd tiyttyvét: a) on mahdollista maarittdd selvésti alue, johon asiakas
kuuluu tuotteiden myyntihetkelld ja b) asiakkaiden vélinen kauppa tai kolmansien
osapuolten arbitraasi ei ole mahdollista. Téllainen arbitraasi on erityisen vaikeaa
silloin, kun tuote myydéén toimitettuna ja kun kuljetuskustannukset muodostavat
huomattavan osan loppukustannuksista. Arvioitaessa ehdotetun keskittymén
kilpailuvaikutuksia  kyseiselld alueella olisi otettava huomioon kaikki
tavarantoimittajat, jotka voivat taloudellisesti kannattavalla tavalla toimittaa
tuotteita télle alueelle riippumatta tuotantopaikan sijainnista.

Pohjoismaiset ostajat tekevdt hankintansa yleensd kansallisesti. Tdmid pitda
erityisesti paikkansa paitsi kansallisten valintamyymaélédketjujen my0s pienempien
vahittdiskauppiaiden osalta, jotka ovat wusein jdrjestineet ostotoimintansa
kansallisten hankintaryhmittymien kautta. Ainoa esimerkki ryhmittymaésti, jolla on
merkittdvd osuus vihittdismarkkinoilla useammassa kuin yhdessd Pohjoismaassa,
on samassa omistuksessa oleva ruotsalaisen ICAn ja norjalaisen Hakonin
muodostama ryhmittyméd. SCA:n mukaan ICAlla on 39 prosentin osuus Ruotsin
véhittdismarkkinoista ~ ja  Hakonilla =~ 28  prosentin  osuus  Norjan
véhittdismarkkinoista. Vastauksessaan SCA viittaa myods muihin ostajiin, joilla
SCA:n mukaan on alueellinen tai yleiseurooppalainen hankintastrategia. Ainoa
tillainen esimerkki Pohjoismaissa on Aldi, jolla SCA:n mukaan on 4 prosentin
osuus Tanskan vidhittdismarkkinoista, mutta joka ei toimi muissa Pohjoismaissa.

Markkinatutkimuksen mukaan pehmopaperituotteiden ostaminen rajatylittdvien
hankintaryhmittymien kautta (kuten AMS, NAF ja EMD) ei ole kovinkaan
kehittynyttd. Vaikka SCA seki ilmoituksessaan ja vastauksessaan painotti téllaisten
kansainvilisten vihittdiskauppaliittoutumien térkeyttd, komission tutkimuksen
mukaan ndmd liittoutumat eivédt osta suoraan pehmopaperituotteita jésenilleen.
Niiden toimintoihin kuuluvat yleinen koordinointi ja neuvottelut esimerkiksi
bonuksista ja yleisistd kauppaehdoista erityisesti kauppiaiden omien merkkien
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osalta. Vaikka liittoutumien toiminta voi muuttua pehmopaperituotteissa,
komission markkinatutkimuksessa ei ilmennyt sellaisia viitteitd muutoksista, joiden
perusteella komission pitdisi muuttaa merkityksellisten maantieteellisten
markkinoiden maéiritelmé3. 10

Koska pehmopaperituotteet toimitetaan asiakkaiden varastoon, on mahdollista
médrittdd tarkkaan se maa, johon asiakas kuuluu tuotteen myyntihetkelld. Tdma
tarkoittaa sitd, ettid valmistaja, joka hallitsee kaikkia toimituksia yhteen tai
useampaan Pohjoismaahan, voisi nostaa hintoja yhden maan asiakkaiden osalta
tdméan vaikuttamatta muiden maiden hintoihin. Arbitraasi ei ole mahdollista, koska
ndiden pehmopaperituotteiden kuljetuskustannusten osuus kokonaiskustannuksista
on korkea ja asiakkaat tarvitsevat ajallaan tapahtuvia toimituksia, usein monta
kertaa viikossa, miké ei liene mahdollista arbitraasiostoilla. Yhden maan asiakkaat
eivdt ndin ollen voi kiyttdd arbitraasia hinnankorotusta vastaan sellaisen toisen
maan asiakkaiden kanssa, jossa hinnankorotusta ei ole toteutettu.

Komissio huomauttaa myds, ettd vaikka viahittdiskauppaketjujen tai liittoutumien
rajatylittdvin hankinnan osuus olisi merkittdvad pohjoismaisessa myynnissd, tima ei
valttdméttd tarkoita sitd, ettd hinnat olisivat yhtendiset kyseiselld alueella.
Liittoutumien kyky neuvotella menestyksekkdisti yhtendisistd hinnoista riippuu
vaihtoehtoisten toimittajien olemassaolosta.

Vastauksessaan SCA toteaa, ettd useimmat komission markkinatutkimukseen
vastanneet ndyttivit olevan samaa mieltd siitd, ettd markkinat ovat Euroopan
laajuiset. Néin ei kuitenkaan ole skandinaavisten vastaajien laita. Suurimmalla
osalla niistd vahittdiskauppiaista on kapeampi nidkemys ja ne katsovat, ettd
markkinat ovat joko kansalliset tai skandinaaviset. Ne, joiden mukaan markkinat
ovat skandinaavisia laajemmat, hankkivat tuotteita muista kuin Skandinavian
maista. Kuten edelld mainittiin, tdhdn asiaan liittyvissd erityisolosuhteissa
toimittajien maantieteellinen sijainti ei sindnsd ratkaise merkityksellisten
maantieteellisten markkinoiden laajuutta.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Merkkituotteiden osalta valintamyyméldiden valinnanvara rajoittuu tuotteisiin,
joita valmistajat markkinoivat kyseisessd maassa. Vaikka monia tuotemerkkejd
kiytetddn useassa maassa, luultavasti vain yksi tuotemerkki on tunnettu kaikkialla
Euroopassa eli Kimberly-Clarkin Kleenex-merkki. Tavallisesti myytdvidnd on
useita kansallisia ja alueellisia tuotemerkkejd. Vaikka tuotemerkkid kéytettdisiin
useammassa kuin yhdessd maassa, tuotemerkki on tehtdvd tunnetuksi yleensd
kansallisesti, koska tiedotusvdlineiden ndkyvyys on valtaosin kansallista.
Kielierojen vuoksi mainoskampanjat, tuotemerkit ja pakkaukset on sopeutettava
kansallisiin markkinoihin. Tdmén johdosta kuluttajien tietimys alueellisista
tuotemerkeistd vaihtelee huomattavasti jopa naapurimaissa.

10" Huhtikuun 6 pdiviind 2000 tehdyssi piitoksessd asiassa N:o M.1832 Ahold/ICA Férbundet/Canica

komissio totesi, ettd vaikka markkinat ovat muuttumassa euron kéyttdonoton johdosta, tukkukaupan ja
paivittidiskulutustavaroiden hankinnan markkinoita voidaan edelleen pitdé kansallisina monista syista,
kuten kuluttajien halusta ostaa kansallisia tuotteita ja kayttdd eri jakelukanavia. Lisdksi monet
eurooppalaiset valmistajat ja tukkukauppiaat neuvottelevat asiakkaidensa kanssa kansallisella tasolla,
yleensd tytaryhtididensa ja sivuliikkeidensé kautta. (15 kohta)
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SCA:n toimittamien tutkimustulosten mukaan sen Lilla Edet -merkin (spontaani)
tunnettuus maaliskuussa 2000 vaihteli Ruotsin [noin 50 prosentista]* Norjan [30
prosenttiin]* ja Tanskan [20 prosenttiin]*, huolimatta maiden ldheisestd sijainnista
ja kulttuurin ja kielten samankaltaisuudesta. Markkinoinnin lisdéntymisen
seurauksena Edet-merkin tunnettuus norjalaisten kuluttajien keskuudessa nousi
huomattavasti joulukuun 1999 ja maaliskuun 2000 vilisend aikana [noin 20
prosentista 30 prosenttiin]*, kun Ruotsissa sen tunnettuus pysyi samana ja véheni
hieman Tanskassa. MT:n Lambin ja muiden kuluttajille tarkoitettujen
pehmopaperituotteiden tunnettuus on myds vaihdellut samalla tavalla. Tuotemerkin
tunnettuuden lisddminen yhdessd Pohjoismaassa ei nédytd vaikuttavan sen
tunnettuuteen yhdessdkiin naapurimaassa, mika tukee teoriaa siité, ettd kuluttajille
tarkoitettujen merkkituotteiden markkinat ovat kansalliset vaikka samaa
tuotemerkkid kdytetdén eri maissa.

Se, ettid kukin Pohjoismaa muodostaa erilliset maantieteelliset markkinat, ilmenee
myOs siitd, ettd kilpailijoiden markkinaosuudet vaihtelevat huomattavasti eri
maissa. Markkinaosuuksien jakautumista kisitellddn tarkemmin jiljempéna
olevassa arviointijaksossa. Kaksilla suurimmilla kuluttajatuotemarkkinoilla (WC-
paperit ja talouspaperit) Kimberly-Clarkin tapaisella huomattavalla toimijalla on
merkittdvd asema ainoastaan Tanskassa. Toinen osapuolten kilpailija, Fort James,
on vahva Suomessa, silli on vakaa asema Tanskassa, mutta sen asema on
huomattavasti pienempi Norjassa ja Ruotsissa. Pienelld alueellisella valmistajalla,
Munksjolld, on merkittdvd asema Norjassa ja Ruotsissa, mutta ldhes olematon
asema Tanskassa ja Suomessa. My0s kummankin osapuolen oma markkina-asema
vaihtelee suuresti Pohjoismaissa. SCA:lla on vain pieni markkinaosuus Suomessa,
vaikka se on vahva muissa Pohjoismaissa. MT:lld on erittdin korkeat osuudet
Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa ja hieman pienempi osuus Tanskassa.

Useimmat markkinatoimijat katsovat, ettd wuuden kuluttajille tarkoitetun
pehmopaperimerkin luominen alusta alkaen on mahdollista vain suurille
valmistajille. On epédtodenndkdistd, ettd monikaan — jos yksikddn — niistd
yrityksisti, jotka nykyisin erikoistuvat kauppiaiden omien merkkien valmistukseen,
voi paistd merkkituotteilla uusille maantieteellisille markkinoille, jotka ovat niiden
tavanomaisten toiminta-alueiden ulkopuolella.

Jopa ensisijaiset kilpailijat ovat todenneet, ettd markkinoilletulon kustannukset
voivat estdd pddsyn vahvojen vakiintuneiden yritysten hallitsemille markkinoille,
koska vakiintuneiden valmistajien paikallinen tuotanto ja vakiintuneet
toimittajayhteydet antavat niille mahdollisuuden vastata pienimuotoiseen
markkinoilletuloon (joka voi tapahtua esimerkiksi tuonnin avulla). Liséksi uuden
paikallisen tuotantokapasiteetin kautta toteutettavan laajan markkinoilletulon esteet
ovat korkeat ja téllainen markkinoilletulo on epdtodennikoistd Pohjoismaiden
tapaisilla kypsilld markkinoilla. Itse asiassa sekd asiakkaat ettd kilpailijat ovat
todenneet, ettd yhdistyneen SCA/MT:n vahva asema Pohjoismaissa estdisi
tehokkaasti mahdollisten uusien toimijoiden tulemisen markkinoille.

Komissio paittelee ndin ollen, ettd kuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden
merkitykselliset maantieteelliset markkinat Pohjoismaissa ovat kansalliset.
Komissio on kuitenkin tutkinut, mikd kilpailuvaikutus ilmoitetulla toimenpiteelld
olisi, jos Ruotsi ja Norja muodostaisivat yhteiset merkitykselliset maantieteelliset
markkinat. Ilmoitetun toimenpiteen kilpailuvaikutusten arviointi johtaa samaan
tulokseen vaikka kaytettdisiin titd laajempaa markkinamééritelméé. Pohjoismaiden
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ulkopuolella voidaan jéttdd avoimeksi se, ovatko merkitykselliset maantieteelliset
markkinat kansalliset vai sitd laajemmat, silld ilmoitettu toimenpide ei johda
kilpailuongelmiin Pohjoismaiden ulkopuolella, vaikka kunkin maan tarkastelussa
sovellettaisiin kapeinta maantieteellisten markkinoiden méaritelméaa.

Kuluttajille tarkoitetut kauppiaiden omat merkit

Kuten merkkituotteiden kohdalla, kauppiaiden omien merkkien ostajat hankkivat
tuotteet yleensd kansallisesti. Térkein ero merkkituotteisiin verrattuna on kuitenkin
se, ettd kauppiaiden omien merkkien markkinointi ja myynninedistiminen on
asiakkaiden (eli vahittdiskauppiaiden) vastuulla. Sen vuoksi asiakkaat voivat usein
valita monista omien merkkien toimittajista. Tarkeimmdt muuttujat, joiden
perusteella asiakkaan mahdolliset toimittajat madrdytyvat, ovat
kuljetuskustannukset, kauppiaiden omien merkkien valmistukseen vapaana olevan
tuotantokapasiteetin sijainti, laatu jota valmistajat pystyvdt toimittamaan,
valmistajan riittdvd ylimddrdinen kapasiteetti ja valmistajan toimitusten
luotettavuus.

Italialaisilla valmistajilla on merkittdvd osuus kauppiaiden omien merkkien
tuotannossa ja ne toimittavat tuotteita sadnnollisesti saksalaisille vahittéiskaupoille,
mutta nayttdd siltd, ettd kuljetuskustannusten vuoksi ne eivét yleensd jakele
tuotteita Pohjois-Saksaa edemmaiksi. Luccan alueen huomattava kauppiaiden
omilla merkeilld myytdvien tuotteiden valmistuskapasiteetti aiheuttaa merkittivid
kilpailupaineita Saksan markkinoilla seké erdissd muissa maissa (Itdvalta, Belgia,
Luxemburg, Alankomaat ja Ranska). Kauppiaiden omilla merkeilld myytdvien
tuotteiden kauppavirrat saavat alkunsa (pdfasiassa) muutamassa muussa
tuotantoklusterissa, joihin Italian ulkopuoleisista maista kuuluvat erityisesti Saksa
ja pienemmassd madrin Benelux-maat ja Ranska.

Pohjoismaissa suurin osa tuotteista toimitetaan Ruotsissa tai Suomessa sijaitsevista
tehtaista. ~ Poikkeuksena ~on  Tanska, jonne tuodaan  huomattavasti
pehmopaperituotteita Pohjoismaiden ulkopuolelta. Tanskassa ei ole paikallisia
tehtaita, kun taas Norjassa on kaksi pientd tehdasta. Ruotsiin ja Norjaan tuotteet
toimitetaan joko Ruotsissa tai Norjassa sijaitsevilta tehtailta ja mahdollisesti jonkin
verran myds Suomesta. Suomessa kdytettdvit tuotteet tulevat péddasiassa MT:n
Mintédn-tehtaalta ja Fort Jamesin Nokian-tehtaalta.

Muista  Pohjoismaista ~ poiketen = Tanskaan  tuodaan  huomattavasti
pehmopaperituotteita Pohjoismaiden ulkopuolella sijaitsevista tuotantolaitoksista.
Osapuolten tédrkein kilpailija kauppiaiden omien merkkien markkinoilla Tanskassa
on saksalainen Wepa, joka ei toimita tuotteita muihin Pohjoismaihin. Tanska
sijaitsee  silld  etdisyydelld, jonka Wepa katsoo pehmopaperituotteiden
enimmaiskuljetusmatkaksi. Myds MT toimittaa huomattavia maarid kauppiaiden
omilla merkeilld valmistettuja tuotteita Saksassa sijaitsevilta tehtailtaan, silld se on
vastikddn ostanut kaksi saksalaista pehmopaperivalmistajaa ja jatkaa ndiden
toimitussopimuksia. Tédmidn johdosta Tanskan markkinoiden rakenne ja
kilpailuedellytykset eroavat huomattavasti naapurimaista eli Ruotsista ja Norjasta,
joissa on saatavilla ainoastaan pohjoismaisia tuotteita. Muiden mahdollisten
toimittajien kykyéd vaikuttaa Tanskan markkinoilla vallitseviin kilpailuedellytyksiin
késitellddn nditd markkinoita koskevassa arviossa.
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Tanskan kilpailuedellytykset eroavat selvisti myods Saksan kilpailuedellytyksistad
siten, ettd italialaiset valmistajat eivdt voi kilpailla  tehokkaasti
kuljetuskustannusten vuoksi. Kauppavirrat osoittavat italialaisten kilpailukyvyn
heikentyvin Saksan pohjoispuolella (vaikka otettaisiin huomioon markkinoiden
kokoero). Saksa toi 110 miljoonan euron arvosta WC-paperia Italiasta vuonna
1998, kun taas Tanskan vastaava luku oli vain 362 000 euroa, mikd vastaa
huomattavasti  pienempdd  prosenttiosuutta maan  kokonaismarkkinoista.
Markkinatoimijoiden mukaan italialaisilla valmistajilla on merkittdvd vaikutus
kauppiaiden omilla merkeilld myytdvien tuotteiden toimittamista koskeviin
kilpailuedellytyksiin Saksassa, koska niilld on merkittdvad kapasiteettia kyseisten
tuotteiden valmistamiseksi. Ne katsotaan SCA:n ja MT:n tirkeimmiksi
vaihtoehdoiksi Saksassa. Tanskalaiset asiakkaat sen sijaan ovat ldhes tédysin
riippuvaisia pohjoiseurooppalaisista toimittajista.

Suomen kilpailuedellytykset eroavat muiden Pohjoismaiden kilpailuedellytyksista,
koska amerikkalaisella valmistajalla, Fort Jamesilla, on vahva osuus markkinoista,
kun taas SCA:n osuus on hyvin pieni, toisin kuin muissa Pohjoismaissa. SCA:lla
[ei ole kdytidnndllisesti katsoen ollenkaan]* kauppiaiden omien merkkien myyntié
Suomessa. Pienelld ruotsalaisvalmistajalla Munksjolld on pieni osuus ndiden
merkkien myynnistd. Néin ollen Suomessa kilpailevat ensi sijassa MT ja Fort
James, joilla on yhteensd [yli 90]* prosentin osuus kauppiaiden omien merkkien
myynnisté.

Norjan ja Ruotsin kilpailuedellytykset eroavat siten, ettd SCA ei myy kauppiaiden
omilla merkeilld valmistettuja tuotteita Norjassa, mutta se on toiseksi suurin
toimija Ruotsin tarkeimmilld pehmopaperimarkkinoilla (WC- ja talouspaperit).

Komissio pédttelee tdmin perusteella, ettd kussakin Pohjoismaassa olevat asiakkaat
muodostavat erilliset, kuluttajille tarkoitettujen, kauppiaiden omilla merkeilld
myytévien tuotteiden merkitykselliset maantieteelliset markkinat. Komissio on
kuitenkin tutkinut, mikd kilpailuvaikutus ilmoitetulla toimenpiteelld olisi, jos
ruotsalaiset ja norjalaiset asiakkaat muodostaisivat yhdet erilliset merkitykselliset
maantieteelliset markkinat. Ilmoitetun toimenpiteen kilpailuvaikutusten arviointi
johtaa samaan tulokseen, vaikka kaytettdisiin titd laajempaa markkinamédaritelmaa.
Pohjoismaiden ulkopuolella voidaan jéttdd avoimeksi se, ovatko merkitykselliset
maantieteelliset markkinat kansalliset vai sitd laajemmat, silld ilmoitettu
toimenpide ei johda kilpailuongelmiin Pohjoismaiden ulkopuolella, vaikka kunkin
maan tarkastelussa sovellettaisiin kansallisten maantieteellisten markkinoiden
médaritelmaa.

Suurkuluttajatuotteet

SCA totesi ilmoituksessaan, ettd suurkuluttajien kanssa tehtdviin sopimuksiin
kohdistuu  rajatylittdvdd ja  yleiseurooppalaista  kilpailua. = Komission
markkinatutkimus on kuitenkin osoittanut, ettd suurkuluttajatuotteiden asiakkaat
eivit yleensid neuvottele sopimuksista kansallisia markkinoita laajemmin. Suurin
suurkuluttajatuotteiden asiakasryhmi muodostuu tukkukauppiaista, jotka toimivat
kansallisesti tai alueellisesti. Pehmopaperin toimittajat tarjoavat yleensd
kokonaisratkaisun, johon kuuluvat esimerkiksi kdsipyyhkeet ja pyyheannostelijat.
Ilmoituksessa mainitut, SCA:n ja MT:n tirkeimmét pohjoismaiset suurkuluttaja-
asiakkaat ovat ensi sijassa tukkukauppoja, jotka ovat keskimédrin huomattavasti
pienempid kuin véhittdiskauppaketjut, silld niiden vuosittainen liikevaihto on alle
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100 miljoonaa euroa. Tukkukauppiaat toimittavat pehmopaperituotteet
enimmdkseen pienemmille palveluyrityksille, kuten siivousyhtidille, jotka
puolestaan toimittavat tuotteet asiakkaalle osana palvelukokonaisuutta. Vaikka
erddt ndistd jakelijoista ovat erikoistuneet tiettyihin asiakasryhmiin, kuten
sairaaloihin, niiden markkinat méédrdytyvit enimmékseen maantieteellisesti!!.

Vastauksessaan SCA kiistdd komission viitetiedoksiannossa esittimén alustavan
ndkemyksen siitd, ettd suurkuluttajatuotteiden maantieteelliset markkinat
Pohjoismaissa ovat korkeintaan kansalliset. SCA huomauttaa kuljetus- ja
ateriapalvelukonsernien tapaisten monikansallisten yritysten rajatylittavisti
ostoista. Sen mukaan sekd SCA:lla ettd MT:Ild on ndyttdd siitd, ettd asiakkaat
etsivit toimittajia useammasta kuin yhdestd maasta.

Komissio ei katso, ettd vastauksessa mainitut esimerkit monikansallisten yritysten
rajatylittdvistd ostoista osoittaisivat, ettd suurkuluttajatuotteiden maantieteelliset
markkinat olisivat kansallisia laajemmat Pohjoismaissa. SCA on vastauksessaan
antanut esimerkkejd vain sellaisista yrityksistd, jotka pyrkivdt solmimaan
sopimuksia useamman kuin yhden maan osalta, mutta ei ndytt6d olemassa olevista
sopimuksista. Ainoa esimerkki yrityksestd, joka halusi tehdd rajatylittivédn
sopimuksen Pohjoismaissa, on ateriapalveluyritys, jota ei mainita ilmoituksessa
SCA:n eikd MT:n merkittdvind pohjoismaisena asiakkaana. Valtaosa
markkinatutkimuksen pohjoismaisista asiakkaista vahvisti, ettd suurkuluttajille
tarkoitettujen pehmopaperituotteiden markkinat eivét ole kansallisia suuremmat.
Erittdin harvat ndistd yrityksistd toimivat useammassa kuin yhdessé Pohjoismaassa.

Kuten kauppiaiden omien merkkien kohdalla, kuljetuskustannukset rajoittavat
maantieteellisten  markkinoiden laajuutta my0s suurkuluttajasegmentillé.
Suurimmat kannattavat kuljetusetdisyydet ovat kuitenkin lyhyemmét kuin
kuluttajille tarkoitettujen tuotteiden kohdalla tuotteiden ominaisuuksien ja tilauksen
pienemmén keskikoon vuoksi. Néin ollen asiakkaiden vidhimmaistiheys tietylld
maantieteelliselld alueella on vilttdmédtontd ja wuusille maantieteellisille
markkinoille laajentumisen kustannukset ovat korkeammat kuin kauppiaiden omien
merkkien kuluttajasegmentilld. Pohjoismaat muodostavat tiltd osin erittiin vaikeat
markkinat alhaisen véestdtiheyden ja alueen laajuuden vuoksi. Liséksi ne ovat
huomattavan  etddlld tirkeimmistdi mannereurooppalaisista pehmopaperin
tuotantoklustereista.

Kuten merkkituotteiden kohdalla, tirkeimpien toimijoiden pohjoismaiset
markkina-asemat vaihtelevat huomattavasti. Kolmilla suurimmilla
suurkuluttajamarkkinoilla (eli WC-paperi, kédsipyyhkeet ja yleiskdyttoon tarkoitetut
pyyhintituotteet) sekd SCA:lla ettd MT:1ld on vahva asema Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa. SCA:n markkinaosuus on pieni Suomessa, jossa MT ja Fort James ovat
markkinajohtajia. Tanskassa Fort Jamesilla ja Kimberly-Clarkilla on kohtalainen
markkina-asema, kun taas kummankin osuus Norjan ja Ruotsin markkinoista on
vihdinen. Pienemmistd toimijoista Munksjolli on pieni asema Norjassa ja
Ruotsissa ja erittdin vdhdinen Suomessa. Norjassa paikallinen yritys Skjaerdal
valmistaa yleiskédyttoon tarkoitettuja pyyhintétuotteita ja lautasliinoja.

11

"Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry"” (ks. alaviite 9), s. 12.
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Komissio paittelee ndin ollen, ettd suurkuluttajatuotteiden merkitykselliset
maantieteelliset markkinat Pohjoismaissa ovat kansalliset. Komissio on kuitenkin
tutkinut, mika kilpailuvaikutus ilmoitetulla toimenpiteelld olisi, jos Ruotsi ja Norja
muodostaisivat yhteiset merkitykselliset maantieteelliset markkinat. Ilmoitetun
toimenpiteen kilpailuvaikutusten arviointi johtaa samaan tulokseen, vaikka
kiytettdisiin tdtd laajempaa markkinamééritelméd. Pohjoismaiden ulkopuolella
voidaan jattdd avoimeksi se, ovatko merkitykselliset maantieteelliset markkinat
kansalliset wvai sitd laajemmat, silla ilmoitettu toimenpide ei johda
kilpailuongelmiin Pohjoismaiden ulkopuolella, vaikka kunkin maan tarkastelussa
sovellettaisiin kansallisten maantieteellisten markkinoiden mééaritelmaa.

Arviointi

Cl Pehmopaperikonerullat

Integroituneet pehmopaperinvalmistajat (joihin SCA ja MT kuuluvat) tuottavat
konerullia péddasiassa sisdiseen kiyttoon. Kolmansille myydédén tai niiltd ostetaan
konerullia ensi sijassa silloin, kun pohjapaperin valmistuskapasiteetti ja
jalostuskapasiteetti eivdt vastaa toisiaan niilld kahdella tuotantotasolla vallitsevien
erilaisten tuotantotalouksien vuoksi.

SCA:n mukaan osapuolten yhdistetty markkinaosuus konerullien myynnisti
kolmansille oli ETA-alueella [10-20]* prosenttia volyymiltaan (SCA [0-10]*
prosenttia, MT [10-20]* prosenttia) ja [10-20]* prosenttia arvoltaan (SCA [0—10]*
prosenttia, MT [10-20]* prosenttia) vuonna 1999. Vuosina 1997 ja 1998
osapuolten yhdistetty markkinaosuus oli alle [10-20]* prosenttia seké volyymiltaan
ettd arvoltaan. Konerullien myynti kolmansille ei ndin ollen ole osa SCA:n ja MT:n
ydinliiketoimintaa. Markkinatutkimus vahvisti, ettd ehdotettu toimenpide ei loisi
tai vahvistaisi méédradvad asemaa pehmopaperikonerullien markkinoilla.

C2 Jalostetut tuotteet

SCA:lla on tuotantokapasiteettia Itdvallassa, Belgiassa, Ranskassa, Saksassa,
Alankomaissa, Ruotsissa, Portugalissa, Puolassa, Vendjdlld, Espanjassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. MT:1ld on tehtaita Suomessa, Ruotsissa,
Saksassa, Puolassa ja Kanariansaarilla.

Kuluttajatuotteet

Kuluttajatuotteissa kilpailuun liittyvat ongelmat koskevat pohjoismaisia WC- ja
talouspaperimarkkinoita. Komission tutkimuksessa ilmeni, ettd nenéliinojen ja
kasvopaperien sekd lautasliinojen markkinoilla Pohjoismaissa on toisia
kilpailijoita, joilla on merkittdvid markkinaosuuksia. SCA:n myynti on vidhdistd
ndissd kahdessa tuoteryhméssd, ja ehdotettu toimenpide johtaisi korkeintaan
pieneen markkinaosuuden kasvuun. Lisdksi Duni, joka erikoistunut ruotsalainen
valmistaja, on Pohjois-Euroopan markkinajohtaja lautasliinoissa ja silld on vahva
markkina-asema kaikissa neljasséd Pohjoismaassa. Liséksi silld on vahva markkina-
asema nenéliinoissa ja kasvopapereissa Ruotsissa. Neniliinoissa ja kasvopapereissa
Kimberly-Clarkin Kleenex on vahvin tuotemerkki ETA-maissa. Kimberly-Clarkin
nendliinojen ja kasvopaperien myynti on suurempi kuin osapuolten yhteenlaskettu
myynti Norjassa ja Tanskassa ja suurempi kuin SCA:n myynti Ruotsissa. Seka
SCA:lla ettd Kimberly-Clarkilla on erittdin pieni markkinaosuus Suomessa. Niin
ollen ehdotetun toimenpiteen vaikutuksia Pohjoismaiden pehmopaperimarkkinoilla
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koskevassa yksityiskohtaisessa arvioinnissa késitelldéin ainoastaan WC- ja
talouspapereita.

Ruotsi

SCA:n mukaan kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperituotteiden kokonaismyynti
Ruotsissa oli [110—-130]* miljoonaa euroa vuonna 1999. Tastd méérasta noin [80]*
prosenttia oli merkkituotteita ja [20]* prosenttia kauppiaiden omilla merkeilld
myytévii tuotteita.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Kuluttajille tarkoitetuista merkkituotteista WC-paperit muodostivat suurimmat
markkinat,  joiden arvo oli  noin  [50-60]*  miljoonaa  euroa,
talouspaperimarkkinoiden arvo oli noin [20-30]* miljoonaa euroa, nenéliinojen ja
kasvopaperien markkinoiden arvo oli [0—10]* miljoonaa euroa ja lautasliinojen [0—
10]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruotsissa vuonna
1999 on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1: SCA:n arviot — merkkituotteet, Ruotsi

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT
WC-paperi [20-30]* % [60-70]* % [80-90]* %
Talouspaperi [30—40]* % [50-607* % [80-90]* %

SCA:n arviot vuoden 1998 markkinaosuuksista ovat vuoden 1999 lukujen tapaiset.
Samoin SCA:n ilmoittamat arvoon perustuvat markkinaosuudet osoittavat
markkinarakenteen olevan samanlainen. Komissio on verrannut osapuolten ja
niiden kilpailijoiden myyntilukuja ja sen markkinatutkimus vahvistaa, ettd
sulautuman tuloksena syntyvé yritys olisi ehdoton markkinajohtaja. Tarkeimmét
kilpailijat WC- ja talouspapereissa ovat Munksjo, jonka markkinaosuus on
(volyymin perusteella) korkeintaan [noin 20]* prosenttia WC-papereissa ja [noin
15]* prosenttia talouspapereissa, ja Fort James, jolla on [alle 5]* prosentin osuus
sekd WC- etté talouspapereissa.

SCA:n ainoa WC- ja talouspaperimerkki on Edet, jota tuotetaan ensi sijassa sen
Lilla Edetin -tehtaalla Ruotsissa. MT:1la on kolme péédtuotemerkkia,
korkealaatuiset Lambi ja Leni ja perustuotemerkki Serla. Lambin myynti on Serlaa
[hieman korkeampi]* sekd WC- ettd talouspapereissa, kun taas Serlan myynti on
[noin kolme kertaa suurempi]* kuin Lenin myynti. Kaikkia kolmea tuotetaan ensi
sijassa MT:n kolmella ruotsalaisella tehtaalla Katrineforsissa, Paulistromissi ja
Nyboholmissa. Fort James myy WC- ja keittiGpapereita Lotus-tuotemerkill&én.
Munksj6 myy omalla Munksjé-merkilld tuotteita, jotka valmistetaan pddasiassa sen
Jonkdpingin-tehtaalla Ruotsissa.
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Osapuolten tuotemerkkejd pidetdén yleisesti Ruotsin markkinoiden vahvimpina
merkkeind. SCA jakaa tuotteet A- ja B-tuotemerkkeihin. A-tuotemerkit ovat
valmistajan merkkejd, joissa jdrjestetddn aktiivisesti myynninedistimis- ja
mainoskampanjoita. A-tuotemerkkeihin SCA lukee Ruotsissa Lenin, Lambin,
Serlan ja Edetin. B-tuotemerkkejd Ruotsissa ovat muiden valmistajien tuotemerkit,
joita ei aktiivisesti mainosteta, kuten Billigt&Bra, Vivette, Dax, erddt Munksjon
tuotemerkit ja Lotus. SCA on toimittanut tietoja myds tuotemerkin ja mainonnan
tunnettuudesta erdiden tuotemerkkien osalta Ruotsissa maalis-kesdkuusta 1998
maaliskuuhun 2000. SCA mittasi tuotemerkin tunnettuutta kysymilld vastaajilta
seuraavanlaisia kysymyksid: "Mitd WC-paperimerkkejd tunnette?" tai "Tunnetteko
Edet-tuotemerkin?". Tuotemerkin tunnettuutta tutkitaan, jotta saataisiin selville
kuinka hyvin tietty tuotemerkki tunnetaan. Mainonnan tunnettuutta mitataan
kysymilld samantapaisia kysymyksid, jotta saataisiin selville kuinka hyvin tietyn
tuotemerkin mainonta tunnetaan. Tiedot koskevat Edetid, Lambia, Lenié, Serlaa ja
Lotusta, Munksjon tuotemerkkeja ei kuulunut kyseiseen tutkimukseen.
Tutkimuksen mukaan Lotus ei ollut 1dheskédén niin hyvin tunnettu kuin osapuolten
tuotemerkit. Alle [5]* prosenttia vastaajista oli ilmeisesti tietoisia Lotus-merkista.
Noin [50]* prosenttia tunsi Edetin, yli [40]* prosenttia Lambin, yli [20]* prosenttia
Serlan ja yli [10]* prosenttia Lenin. Kaikki osapuolten tuotemerkit tunnettiin
selvdsti paremmin kuin Lotus, ja Fort Jamesin olisi investoitava huomattavaan
myynninedistimiskampanjaan lisdtdkseen Lotuksen markkinaosuutta Ruotsissa.

Ruotsalaiset asiakkaat ovat vahvistaneet osapuolten tuotemerkkien tdrkeyden.
Eréidt jopa katsoivat, ettd Munksjon tuotteet ovat huokeahintaisia tuotteita, joita ei
pitdisi katsoa merkkituotteiksi samalla tavalla kuin osapuolten ja Fort Jamesin
tuotteet!2. Suurin osa asiakkaista oli huolestuneita ehdotetun toimenpiteen
vaikutuksista.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA toteaa ilmoituksessaan, ettd nykyisessd kysyntdrakenteessa on riittdvésti
ostajia, joilla on tarpeeksi voimaa vastustaakseen hinnan Kkorottamista
kilpailukykyisen tason yli sulautuman jélkeen. Komissio ei hyvéksy titd véitettd
seuraavista syista.

SCA:n mukaan sen yhdelld suurimmista ruotsalaisista asiakkaista, ICA Handlarnas
AB:114, on noin [40]* prosentin osuus vahittdismarkkinoista. Dagab AB:n osuus on
[noin 30]* prosenttia, KF Kategoriteam Papperin [15]* prosenttia ja Bergendahl
Grossist AB:n [alle 5]* prosenttia.

Neuvotteluvoimaa voidaan kéyttdd tehokkaasti vain silloin, jos ostajalla on
riittdvisti valinnanvaraa toimittajien suhteen. Komissio katsoo, ettd valinnanvara
on védhdinen, silli osapuolten osuus on noin [80-90]* prosenttia WC- ja
talouspaperimarkkinoiden myynnistd ja niiden tuotemerkit ovat parhaiten
tunnettuja Ruotsissa.

Lisdksi on helppo syrjid asiakkaita hinnalla, silli pehmopaperituotteet toimitetaan
suoraan asiakkaille. Asiakkaat eivit voisi vastata hintasyrjintddn arbitraasin avulla,

12 Munksjé vahvistaa, etti se myy perusmerkkejd alhaisilla hinnoilla eikd erityisemmin mainosta

tuotteitaan.
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silld ndiden tuotteiden kuljetuskustannusten osuus kokonaiskustannuksista on suuri
ja asiakkaat haluavat tuotteet oikeaan aikaan, usein monta kertaa viikossa. Vaikka
suurimmat asiakkaat voisivat kdyttdd hieman tasapainottavaa neuvotteluvoimaa,
tdima ei suojelisi pienempid asiakkaita ja uusi yritys voisi silti nostaa hintoja
sulautumaa edeltdneesti tasosta.

Vastauksessaan SCA toteaa, ettd ostajan olisi vdhennettdvd ostojaan vain vdhin
"rangaistakseen" suurta toimittajaa ja ettd vaihtoehtoinen toimittaja voisi huolehtia
ndiden pienien méiirien toimittamisesta. SCA toteaa lisdksi, ettd markkinoiden
nykyisen ylikapasiteetin vuoksi toimittajien tehdasvolyymin on oltava
mahdollisimman suuri ollakseen kannattava. Komissio huomauttaa, ettad
merkkituotteiden kohdalla tuoteméérien vaihtaminen toimittajalta toiselle voi olla
uskottava uhka ainoastaan, jos muita vastaavia merkkituotteita on saatavilla. Néin
ei ole Ruotsissa. Vaikka vastaavia tuotteita olisi saatavilla, kilpailijoilla pitdisi olla
riittdvasti ylikapasiteettia, jotta tilausmddrdn vdhentdmisen uhka olisi uskottava.
Ruotsissa sulautuvien osapuolten ja niiden kilpailijoiden koon vuoksi tilausméaaria
voi siirtdd toiselle valmistajalle ainoastaan rajoitetusti.

SCA toteaa lisdksi, ettd kansainvéliset vdhittdiskauppiaat tai kansainvilisten
vahittdiskauppajdrjestdjen jdsenet voivat toimia SCA:ta vastaan joillain muilla
maantieteellisilld markkinoilla. Komissio ei hyvdksy tidtd vditettd, koska
Pohjoismaissa toimii vain muutama kansainvélinen vihittdiskauppias.
Kansainviliset  vidhittdiskauppajérjestot  eivdat tidlld  hetkelld  neuvottele
yksityiskohtaisesti pehmopaperituotteiden hinnoista rajojen yli. SCA viittdd myds,
ettd vahittdiskauppiaat voisivat uhata SCA:n muita tuotteita (kuten vaippoja tai
kuukautissuojia) koskevilla toimilla. Tillainen uhka ei kuitenkaan ndyta
uskottavalta, silli SCA:lla on ndissd tuotteissa vahva markkina-asema ja hyvin
tunnetut tuotemerkit. SCA toteaa ilmoituksessaan muun muassa, ettd vuonna 1999
sen markkinaosuus Ruotsissa oli aikuisten inkontinenssisuojissa [60—70]*
prosenttia, kuukautissuojissa [40-50]* prosenttia ja lasten vaipoissa [50—60]*
prosenttia.

Komission nikemyksen mukaan tillainen mahdollinen neuvotteluvoima ei estéisi
pysyvian miirddvian aseman syntymistd sulautuman tuloksena.

Markkinoille tulo

Ruotsin (tai koko Pohjoismaiden alueen) markkinoille tuleminen uudella
kapasiteetilla on epdtodenndkoistd. Pohjoismaiset pehmopaperimarkkinat ovat
kehittyneet ja kylldstetyt ja asukaskohtainen kulutus on suuri. Niiden
kasvuprosentti on tdmédn perusteella alempi kuin muilla eurooppalaisilla
markkinoilla, joilla pehmopaperituotteiden kulutus on perinteisesti ollut pienempi.
Lisdksi uuden tuotantokapasiteetin perustaminen aiheuttaa huomattavia
kustannuksia ja vie paljon aikaa. SCA arvioi, ettd konerullalaitoksen perustaminen
kestdd 18-24 kuukautta. Kapasiteetiltaan 50 000 tonnin'? laitosasennus maksaa
[50-80]* miljoonaa euroa tekniikasta riippuen; TAD (Through Air Dried) on
kallein. Siistauslaitos maksaa [noin 10]* miljoonaa euroa. Jalostuslaitoksen
asentaminen samankokoista tehdasta varten maksaa [30-45]* miljoonaa euroa
laadusta riippuen. Téllaisen laitoksen asentaminen kestdd 12—18 kuukautta. Jos

13

SCA:n ja MT:n yhteenlaskettu tuotantokapasiteetti on pelkéstidan Ruotsissa yli 100 000 tonnia.
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jalostuslaitoksen asentaminen edellyttid my0s tontin ostoa, Fort Jamesin arvion
mukaan hankkeen ja asennuksen kokonaiskustannukset nousisivat 50-100
prosenttia toimenpiteen kokonaislaajuudesta riippuen. Niiden syiden vuoksi
komissio katsoo, ettd tulo Ruotsin markkinoille uudella kapasiteetilla on
epdtodenniksistd ja ettd joka tapauksessa kuluisi useita vuosia ennen kuin uudella
kapasiteetilla markkinoille tuleva Kkilpailija pystyisi rajoittamaan tehokkaasti
osapuolten kilpailukéyttdytymista.

Ruotsin markkinoille tulevan uuden yrityksen pitéisi olla valmistaja, joka pystyy
toimittamaan tuotteet olemassa olevista tehtaistaan. Tdmé ei ole kuitenkaan
todennikoistd niiden korkeiden kustannusten vuoksi, joita aiheutuu kuljetuksesta ja
tuotemerkkien tuomisesta pysdhtyneen kasvun markkinoille, joilla on vahvat
vakiintuneet tuotemerkit. Markkinatoimijoiden mielestd on epitodenndkdisti, ettd
Kimberly-Clark ja Procter & Gamble, kaksi suurta vahvojen tuotemerkkien
valmistajaa, tulisivat Ruotsin WC- ja talouspaperimarkkinoille. Erdat
markkinatoimijat jopa katsovat, ettd ehdotettu toimenpide voisi lisdtd esteitd tulla
pohjoismaisille markkinoille. Ruotsin markkinoille tulon vaikeudesta on
lisdosoituksena se, ettd Fort James, jolla on tuotantolaitos Suomessa, on onnistunut
saamaan vain pienehkon markkinaosuuden Ruotsissa.

Pddtelmd

Ehdotetun toimenpiteen seurauksena yhdelld yritykselld olisi neljd johtavaa
tuotemerkkid, mika johtaisi erittdin vahvaan markkina-asemaan. Asiakkailla olisi
valittavana vdhdn muita samanlaatuisia tuotteita kuluttajien houkuttelemiseksi.
Ehdotettu toimenpide hévittdisi tirkeimmén kilpailijan Ruotsin WC- ja
talouspaperimarkkinoilta ja antaisi uudelle yritykselle sellaisen markkina-aseman,
jota kilpailijat tai asiakkaat eivit voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Komissio paittelee tdmidn perusteella, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi
médrddvddn asemaan merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien
markkinoilla Ruotsissa.

Kauppiaiden omilla merkeilld myytdvdt kuluttajatuotteet

SCA:n mukaan WC-paperit muodostivat suurimmat kauppiaiden omilla merkeilld
myytévien tuotteiden markkinat Ruotsissa, niiden arvon ollessa noin [10-20]*
miljoonaa euroa vuonna 1999. Talouspaperien markkinoiden arvo oli [0—10]*
miljoonaa euroa, kun taas nenéliinojen ja kasvopaperien markkinoiden arvo oli [0—
10]* miljoona euroa ja lautasliinamarkkinoiden arvo oli [0—10]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista kauppiaiden
omilla merkeilld myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruotsissa vuonna
1999 on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2: SCA:n arviot — kauppiaiden omat merkit, Ruotsi

SCA MT SCA/MT

WC-paperi [30-401* % [30-401* % [60-70]* %

Talouspaperi [30-4071* % [50-60]* % [80-90]* %
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Talouspaperin osalta osapuolten markkinaosuudet vuonna 1998 olivat SCA:n
antamien lukujen mukaan hyvin samantapaiset kuin vuoden 1999 osuudet. SCA:n
osuus WC-paperimarkkinoilla oli hyvin samanlainen vuosina 1998 ja 1999, kun
taas MT:n osuus oli [50-60]* prosenttia vuonna 1998 ja [30-40]* prosenttia
vuonna 1999. Komissio on verrannut osapuolten myyntilukuja niiden kilpailijoiden
vastaaviin lukuihin. Tutkimuksen mukaan osapuolten yhdistetty osuus niilld
markkinoilla on erittdin suuri. Tarkeimmat kilpailijat WC- ja talouspapereissa ovat
Fort James, jonka osuus on [noin 10]* prosenttia sekd WC- ettd
talouspaperimarkkinoilla, ja Munksjo, jonka osuus on [alle 10]* prosenttia
molemmilla markkinoilla. Uusi yritys olisi [noin kuusinkertainen]* Fort Jamesiin
verrattuna ja [yli kymmenkertainen]* Munksjohon verrattuna néilla markkinoilla.

SCA toimittaa WC- ja talouspapereita Ruotsin markkinoille ensi sijassa
Lilla Edetin -tehtaalta ja MT kolmelta Ruotsin-tehtaaltaan, jotka sijaitsevat
Katrineforsissa, Paulistromissd ja Nyboholmissa. Munksjo myy tuotteita, joita se
valmistaa péddasiassa JonkOpingissa.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA toteaa ilmoituksessaan, ettd nykyisessd kysyntdrakenteessa on riittdvasti
ostajia, joilla on tarpeeksi voimaa vastustaakseen hinnan korottamista
kilpailukykyisen tason yli sulautuman jilkeen. Komissio ei hyvéksy titd viitettd
seuraavista syista.

SCA:n mukaan yhdelld sen suurimmista ruotsalaisista asiakkaista, ICA Handlarnas
AB:114, on noin [40]* prosentin osuus véhittdismarkkinoista. Dagab AB:n osuus on
[30]* prosenttia, KF Kategoriteam Papperin [15]* prosenttia ja Bergendahl
Grossist AB:n [alle 5]* prosenttia.

Neuvotteluvoimaa voidaan kéyttdd tehokkaasti vain silloin, kun ostajalla on
riittdvisti valinnanvaraa toimittajien suhteen. Komissio katsoo, ettd valinnanvara
on vihdinen, silld osapuolten osuus on noin [80-90]* prosenttia kauppiaiden omilla
merkeilld myytivistd WC- ja talouspaperimarkkinoista Ruotsissa.

Liséksi olisi helppo syrjid asiakkaita hinnalla, silld pehmopaperituotteet toimitetaan
suoraan asiakkaille. Asiakkaat eivit voisi vastata hintasyrjintdin arbitraasin avulla,
silld ndiden tuotteiden kuljetuskustannusten osuus kokonaiskustannuksista on suuri
ja asiakkaat haluavat tuotteet oikeaan aikaan, usein monta kertaa viikossa. Vaikka
suurimmat asiakkaat voisivat hieman kayttdd tasapainottavaa neuvotteluvoimaa,
tdmi ei suojelisi pienempid asiakkaita ja uusi yritys voisi silti nostaa hintoja
sulautumaa edeltdneesti tasosta.

Vastauksessaan SCA toteaa, ettd ostajan olisi vdhennettdvd ostojaan vain vdhédn
"rangaistakseen" suurta toimittajaa ja ettd vaihtoehtoinen toimittaja voisi huolehtia
ndiden pienien maddrien toimittamisesta. SCA toteaa lisdksi, ettd markkinoiden
ylikapasiteetin vuoksi toimittajien tuotantovolyymin on oltava mahdollisimman
suuri ollakseen kannattava. Komissio huomauttaa, ettd tuoteméérien vaihtaminen
toimittajalta toiselle voi olla uskottava uhka ainoastaan, jos kilpailijoilla on
riittdvisti ylikapasiteettia. Ruotsissa sulautuvien osapuolten ja niiden kilpailijoiden
koon vuoksi tilausmiérid voi siirtdé toiselle valmistajalle ainoastaan rajoitetusti.
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SCA toteaa lisdksi, ettd kansainvéliset véhittdiskauppiaat tai kansainvilisten
vahittdiskauppajdrjestdjen jdsenet voivat toimia SCA:ta vastaan joillain muilla
maantieteellisilld markkinoilla. Komissio ei hyvdksy tidtd vditettd, koska
Pohjoismaissa toimii vain muutama kansainvélinen vihittdiskauppias.
Kansainviliset  vihittdiskauppajérjestot  eivdat tidlld  hetkelld  neuvottele
yksityiskohtaisesti pehmopaperituotteiden hinnoista rajojen yli. SCA viittad myos,
ettd vahittdiskauppiaat voisivat uhata SCA:n muita tuotteita (kuten vaippoja tai
kuukautissuojia) koskevilla toimilla. Tallainen uhka ei kuitenkaan ndyta
uskottavalta, silli SCA on ndiden tuotteiden merkittdva toimittaja ja silld on hyvin
tunnettuja tuotemerkkejd. SCA toteaa ilmoituksessaan muun muassa, ettd vuonna
1999 sen markkinaosuus Ruotsissa oli aikuisten inkontinenssisuojissa [60—70]*
prosenttia, kuukautissuojissa [40-50]* prosenttia ja lasten vaipoissa [50-60]*
prosenttia.

Komission nikemyksen mukaan tillainen mahdollinen neuvotteluvoima ei estdisi
pysyvian midrddvian aseman syntymistd sulautuman tuloksena.

Markkinoille tulo

Kuluttajille tarkoitettuja merkkituotteita koskevassa jaksossa selitetddn, miksi
uuden kapasiteetin perustaminen Ruotsiin on epitodennikdistd. Samat perusteet
patevdt kauppiaiden omilla merkeilld valmistettaviin tuotteisiin. Uuden
markkinoille tulijan pitdisi olla valmistaja, joka voi toimittaa tuotteita nykyisistd
tehtaista. Neljan "paikallisen" valmistajan (Suomessa toimiva Fort James mukaan
lukien) liséksi kukaan muu valmistaja ei ole tullut kauppiaiden omilla merkeilld
myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoille Ruotsissa. Komission
markkinatutkimuksen mukaan huomattavat kuljetuskustannukset ovat syyné siihen,
ettd kukaan muista omilla merkeilldi myytivid tuotteita valmistavista, kuten
italialaisista tai pienemmistd saksalaisista tuottajista, ei voisi tulla Ruotsin
markkinoille muuten kuin toimittamalla pienid maéarii silloin téllgin.

Pddtelma

Pitkdn aikavilin ndkymat olisivat Ruotsissa samat kuin merkkituotteiden kohdalla,
eli uusi yritys olisi huomattavasti suurempi kuin toinen kansallinen valmistaja,
pieni paikallinen tuottaja Munksjo, ja Fort James olisi sikéli epdedullisemmassa
asemassa, ettd se sijaitsee kauempana markkinoista kuin uusi yritys. Ehdotettu
toimenpide hévittdisi tdrkeimmén kilpailijan Ruotsin omilla merkeilld myytidvien
WC- ja talouspaperien markkinoilta ja antaisi uudelle yritykselle aseman, jota
kilpailijat tai asiakkaat eivét voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Komissio pdittelee ndin ollen, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi madrddvéain
asemaan omilla merkeilld myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla
Ruotsissa.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilld myytdvistd tuotteista muodostuvat
vaihtoehtoiset tuotemarkkinat

Kaésiteltivdnid olevassa asiassa komissio katsoo, ettd kuluttajille tarkoitetut
merkkituotteet ja kauppiaiden omilla merkeilldi myytévit tuotteet kuuluvat
erillisille merkityksellisille tuotemarkkinoille. Komissio on kuitenkin tarkastellut
myd&s osapuolten asemaa siten, ettd tuotemarkkinoille kuuluisivat sekd kuluttajille
tarkoitetut merkkituotteet ettd kauppiaiden omilla merkeilld myytédvit tuotteet.
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SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
merkkituotteiden ja kauppiaiden omilla merkeilld myytédvien WC- ja talouspaperien
yhdistetyilld markkinoilla Ruotsissa vuonna 1999 on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3: SCA:n arviot — merkkituotteet/kauppiaiden omat merkit, Ruotsi

SCA MT SCA/MT
WC-paperi [20-30]* % [50-60]* % [80-90]* %
Talouspaperi [20-30]* % [50-60]* % [70-80]* %

Komissio on verrannut osapuolten myyntilukuja kilpailijoiden vastaaviin lukuihin.
Komission tutkimus vahvistaa, etti sulautuman tuloksena syntyvé yritys olisi
ehdottomasti markkinajohtaja. Suurimmat kilpailijat WC- ja talouspapereissa ovat
Munksjo, jonka osuus on (volyymin perusteella) [noin 15]* prosenttia ja Fort
James, jonka osuus on [alle 5]* prosenttia sekd WC- ja talouspapereissa. Téllainen
markkina-asema olisi jo itsessddn osoitus madrddvéstd asemasta.

Osapuolten tuotemerkkien vahvuutta, tasapainottavan neuvotteluvoiman puutetta ja
markkinoille tulon epdtodennikdisyyttd on selitetty edelld. Namé seikat vahvistavat
paitelmédd, jonka mukaan sulautuma johtaisi méadrddvdadn asemaan ndilld
markkinoilla.

Pddtelmad

Ehdotettu  toimenpide  poistaisi  tirkeimmidn  kilpailijan ~ WC-  ja
talouspaperimarkkinoilta Ruotsissa ja antaisi uudelle yritykselle aseman, jota
kilpailijat tai asiakkaat eivét voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Ehdotettu toimenpide johtaisi myds laajemman markkinamairitelmén perusteella
madrddvin aseman syntymiseen merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld
myytédvien WC- ja talouspaperien yhdistetyilld markkinoilla Ruotsissa.

Norja

SCA:n mukaan kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperituotteiden kokonaismyynti
Norjassa oli [60—80]* miljoonaa euroa vuonna 1999. Téstd madristd noin [90]*
prosenttia oli merkkituotteita ja [10]* prosenttia kauppiaiden omilla merkeilld
myytivii tuotteita.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Kuluttajille tarkoitetuista merkkituotteista WC-paperit muodostivat suurimmat
markkinat, joiden arvo vuonna 1999 oli noin [40-50]* miljoonaa euroa,
talouspaperimarkkinoiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa, neniliinojen ja
kasvopaperien markkinoiden arvo oli [alle 5]* miljoonaa euroa ja lautasliinojen
[alle 5]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla Norjassa vuonna

1999 on esitetty taulukossa 4.
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Taulukko 4: SCA:n arviot — merkkituotteet, Norja

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT

WC-paperi [10-20]* | [40-50]* | [60-70]*
% % %

Talouspaperi [20-30]* [50-601* | [70-80]*
% % %

SCA:n toimittamat luvut vuoden 1998 markkinaosuuksista ovat hyvin samanlaiset
kuin vuoden 1999 luvut. Myo6s SCA:n ilmoittamat arvoon perustuvat
markkinaosuudet osoittavat markkinarakenteen olevan samanlainen. Komissio on
verrannut osapuolten myyntilukuja kilpailijoiden myyntilukuihin ja sen tutkimus
vahvistaa, ettd osapuolet olisivat yhdessd selvd markkinajohtaja molemmilla
markkinoilla. Sulautuman tuloksena syntyvian yrityksen markkinaosuus olisi
molemmilla markkinoilla [yli kaksinkertainen]* tidrkeimpddn kilpailijaansa
Munksjohon verrattuna ja [useita kertoja]* suurempi kuin Fort Jamesin. WC-
paperimarkkinoilla Munksjon (volyymiin perustuva) markkinaosuus on [noin 20]*
prosenttia ja Fort Jamesin [alle 5]* prosenttia. Talouspaperimarkkinoilla Munksjon
markkinaosuus on [noin 25]* prosenttia, kun Fort Jamesin osuus on [alle 10]*
prosenttia. Kimberly-Clark ei toimi WC- ja talouspaperimarkkinoilla Norjassa.

SCA:n ainoa WC- ja talouspaperimerkki on Edet, jota valmistetaan ensi sijassa
Lilla Edetin -tehtaalla Ruotsissa. MT:1ld on kolme tirkedd tuotemerkkid,
korkealaatuiset Lambi ja Leni sekd perustuotemerkki Serla. WC-
paperimarkkinoilla Serlan myynti on suurinta; sen myynti on [noin 30]* prosenttia
suurempi  kuin  Lambin, kun taas Lenin myynti on  vihdista.
Talouspaperimarkkinoilla Lambin myynti on [noin kolminkertainen]* verrattuna
Serlaan ja Leniin, joiden myynti on [jokseenkin samalla tasolla]*. Kaikkia kolmea
merkkid tuotetaan ensi sijassa MT:n kolmella Ruotsin-tehtaalla Katrineforsissa,
Paulistromissd ja Nyboholmissa. Fort James myy WC- ja talouspapereita Lotus-
merkilldin. Munksjon myymid merkkituotteita valmistaa ensi sijassa sen
norjalainen tytiryhtid A/S Sunland-Eker Papirfabrikker Drammenissa. Se kayttda
tuotemerkkid "Classic", jota ei kuitenkaan katsota laajalti markkinoiduksi merkiksi.

Yhdistyessddn SCA:lla ja MT:1la olisi Norjan vahvimmat tuotemerkit. SCA on
toimittanut samat tiedot tuotteiden ja mainonnan tunnettuudesta kuin Ruotsinkin
osalta. Norjan osalta tiedot on annettu Edetistd, Lambista, Lenistd ja Lotuksesta, ei
Serlasta tai Munksjostd. [Alle 5]* prosenttia kyselyyn vastanneista tunsi Lotus-
tuotemerkin. Lambi oli parhaiten tunnettu merkki ja [noin 40]* prosenttia
vastaajista tunsi sen. Edet oli toiseksi tunnetuin merkki, silld sen tunsi [noin 30]*
prosenttia vastaajista ja Leni kolmas [yli 10]* prosentin osuudellaan. Ndmé kolme
SCA:n ja MT:n tuotemerkkid ovat siis paremmin tunnettuja kuin Lotus.

Sulautuvien osapuolten suuret markkinaosuudet johtaisivat méddrdévadn asemaan.
Tatd padtelmdd vahvistaa se, ettd sulautuman tuloksena syntyvdn yrityksen
tuotemerkit tunnetaan ehdottomasti parhaiten.

Tasapainottava neuvotteluvoima
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SCA:n mukaan sen suurimmista norjalaisista asiakkaista Norges Gruppenin osuus
vahittdismarkkinoilla on noin [30]* prosenttia, Hakan Gruppenin osuus on [30]*
prosenttia, NKL:n [25]* prosenttia ja Reitanin [15]* prosenttia.

Kuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden Ruotsin markkinoita koskevassa
jaksossa komissio on selittdnyt, miksi se ei hyvidksy SCA:n vastauksessaan
antamaa vaitettd merkittdvastd neuvotteluvoimasta. Komission vastineet pitevit
my0s Norjan markkinoiden suhteen. SCA:lla on Norjassa hyvin tunnettuja
tuotemerkkejd ja se on sellaisten tuotteiden tdrked toimittaja, joiden osalta se
viittdd, ettd vihittdiskauppiaat voisivat ryhtyd toimenpiteisiin sitd vastaan. Vuonna
1999 SCA:n osuus inkontinenssisuojien markkinoista Norjassa oli [60-70]*
prosenttia, kuukautissuojien markkinoista [70-80]* prosenttia ja vaippojen
markkinoista [70—80]* prosenttia.

Samoista syistd, jotka mainittiin Ruotsin markkinoita koskevassa osuudessa,
komissio katsoo, ettd mahdollinen neuvotteluvoima ei estiisi kestdvan méadrdavin
aseman syntymistd Norjassa WC- ja talouspaperien merkkituotteiden markkinoilla
sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Samantapaisista syistd, kuin mitd Ruotsin markkinoita koskevassa arvioinnissa
esitettiin, ei ole todenndkdistd, ettd Norjan markkinoille tultaisiin uudella
kapasiteetilla. Norjan markkinoille tulevan olisi néin ollen oltava valmistaja, joka
voi toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan. Tama ei ole kuitenkaan todennékoista
niiden korkeiden kustannusten vuoksi, joita aiheutuu kuljetuksesta ja
tuotemerkkien tuomisesta pysdhtyneen kasvun markkinoille, joilla on vahvat
vakiintuneet tuotemerkit. Markkinatoimijoiden mielestd on epidtodennékoisti, ettd
Kimberly-Clark ja Procter & Gamble, kaksi suurta vahvojen tuotemerkkien
valmistajaa, tulisivat Norjan WC- ja talouspaperimarkkinoille. Erdit
markkinatoimijat jopa katsovat, ettd ehdotettu toimenpide voisi lisitd esteitd tulla
pohjoismaisille markkinoille.

Pddtelmd

Ehdotetun toimenpiteen vuoksi yhdelld yritykselld olisi neljd johtavaa
tuotemerkkid, mikd johtaisi erittdin vahvaan markkina-asemaan. Asiakkailla olisi
valittavana vdhdn muita samanlaatuisia tuotteita kuluttajien houkuttelemiseksi.
Ehdotettu toimenpide hévittdisi tirkeimmédn kilpailijan Norjan WC- ja
talouspaperimarkkinoilta ja antaisi uudelle yritykselle sellaisen markkina-aseman,
jota kilpailijat tai asiakkaat eivit voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Komissio paittelee nédin ollen, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi midrddvin
aseman syntymiseen merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien
markkinoilla Norjassa.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilld myytdvistd tuotteista muodostuvat
vaihtoehtoiset tuotemarkkinat

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld myytdvien WC- ja talouspaperien
yhdistetyilld markkinoilla Norjassa vuonna 1999 on esitetty taulukossa 5.
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130.

131.

132.

133.

134.

135.

Taulukko 5: SCA:n arviot — merkkituotteet ja kauppiaiden omat merkit, Norja

SCA MT SCA/MT

WC-paperi [10-20]* % [40-50]* % [60-70]* %

Talouspaperi [10-20]* % [50-601* % | [70-80]* %

Komissio on verrannut SCA:n ja MT:n antamia myyntilukuja kilpailijoiden
vastaaviin lukuihin. Komission tutkimus vahvistaa, ettd sulautuman tuloksena
syntyva yritys olisi ehdottomasti markkinajohtaja. Suurimmat kilpailijat WC- ja
talouspapereissa ovat Munksjo, jonka osuus on (volyymin perusteella) [noin 25]*
prosenttia WC-papereissa ja [noin 30]* prosenttia talouspapereissa ja Fort James,
jonka osuus on [noin 5]* prosenttia WC-papereissa ja [10]* prosenttia
talouspapereissa.

Osapuolten tuotemerkkien voimaa, tasapainottavan neuvotteluvoiman puutetta ja
uusien yritysten markkinoille tulon epatodennikdisyyttd on kédsitelty edella.

Pddtelmad

Ehdotettu toimenpide poistaisi tirkeimmdn kilpailijan Norjan WC- ja
talouspaperimarkkinoilta ja antaisi uudelle yritykselle aseman, jota kilpailijat tai
asiakkaat eivit voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Ehdotettu toimenpide johtaisi myds laajemman markkinaméairitelmén perusteella
madrddvin aseman syntymiseen merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld
myytévien WC- ja talouspaperien yhdistetyilld markkinoilla Norjassa.

Laajemmat ruotsalais-norjalaiset vaihtoehtoiset maantieteelliset markkinat

SCA esitteli ilmoituksessaan ekonometrisen tutkimuksen, jonka mukaan Tanska ja
Suomi eivit kuulu samoille maantieteellisille markkinoille kuin Ruotsi ja Norja.
Kuten maantieteellisten markkinoiden maééritelmia kasitelleessd  jaksossa
mainittiin, komissio katsoo, ettd useat seikat viittaavat sithen, ettd maantieteelliset
markkinat ovat kansalliset. Vaikka Ruotsi ja Norja katsottaisiin yksiksi
maantieteellisiksi markkinoiksi, ehdotettu toimenpide johtaisi midrddvin aseman
syntymiseen kuluttajille tarkoitettujen WC-paperien ja talouspaperien markkinoilla
kyseisilld maantieteellisilld markkinoilla.

Monia markkinaominaisuuksia, kuten osapuolten tuotemerkkien voimaa verrattuna
kilpailijoiden tuotemerkkeihin, markkinoilletulon epitodennékdisyyttd, osapuolten
suurta kapasiteettia kilpailijoihin verrattuna ja kuljetuskustannusetua verrattuna
ainoaan suureen Kkilpailijaan Fort Jamesiin on jo kisitelty Ruotsin ja Norjan
markkinoita koskevassa arviossa. Ndmi markkinaominaisuudet pitdvit paikkansa
myos yhdistettyjen ruotsalais-norjalaisten maantieteellisten markkinoiden osalta.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

136. Komission markkinatutkimuksen mukaan osapuolilla olisi hyvin vahva asema

kuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden yhdistetyilld ruotsalais-norjalaisilla
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

markkinoilla. Osapuolten yhdistetty markkinaosuus olisi noin [70-80]* prosenttia
sekd WC- ettd talouspaperimarkkinoilla. Térkeimmén kilpailijan Munksjon
markkinaosuus olisi [noin 20]* prosenttia molemmilla markkinoilla, kun taas Fort
Jamesin vastaava osuus olisi [noin 5]* prosenttia. Osapuolet olisivat siis [yli kolme
kertaa]* niin suuria kuin tirkein kilpailija. Lisdksi Munksjo on pieni paikallinen
toimija ja Fort Jamesin haittana on se, ettd sen tuotantolaitokset sijaitsevat
kauempana Ruotsista ja Norjasta kuin osapuolten tuotantolaitokset.

Nadméd markkinaosuudet osoittavat, etti ehdotettu toimenpide johtaisi myds
laajemman markkinamééritelmin perusteella midrddvin aseman syntymiseen
merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla.

Kauppiaiden omilla merkeilld myytdvdit kuluttajatuotteet

Osapuolilla olisi hyvin vahva asema kauppiaiden omilla merkeilld myytévien
kuluttajatuotteiden yhdistetyilld ruotsalais-norjalaisilla markkinoilla. Osapuolten
yhdistetty markkinaosuus olisi [noin 70]* prosenttia sekd WC- ettd talouspaperien
markkinoilla. Ainoat kilpailijat olisivat Fort James ja Munks;j0, joilla kummallakin
on [noin 15]* prosentin markkinaosuus molemmilla tuotemarkkinoilla. Osapuolet
olisivat [yli nelja kertaa]* niin suuria kuin niiden tirkein kilpailija.

Ehdotettu toimenpide johtaisi myds laajemman markkinamééritelmén perusteella
médrddvian aseman syntymiseen kauppiaiden omilla merkeilld myytivien WC- ja
talouspaperien markkinoilla.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilld myytivistd tuotteista muodostuvat
vaihtoehtoiset tuotemarkkinat

Osapuolilla olisi hyvin vahva asema merkkituotteina ja kauppiaiden omilla
merkeilldi myytdvien kuluttajatuotteiden yhdistetyilld ruotsalais-norjalaisilla
markkinoilla. Osapuolten yhdistetty markkinaosuus olisi [noin 75]* prosenttia seka
WC- ettd talouspaperien markkinoilla. Ainoat kilpailijat olisivat Munksj6, jonka
markkinaosuus olisi [noin 20]* prosenttia molemmilla tuotemarkkinoilla, ja Fort
James, jonka vastaava markkinaosuus olisi [noin 5]* prosenttia. Osapuolet olisivat
[noin neljé kertaa]* niin suuria kuin niiden tirkein kilpailija.

Ehdotettu toimenpide johtaisi myds laajemman markkinamééritelmén perusteella
madrddvin aseman syntymiseen merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld
myytévien WC- ja talouspaperien ruotsalais-norjalaisilla markkinoilla.

Suomi

SCA:n mukaan kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperituotteiden kokonaismyynti
Suomessa oli [70—80]* miljoonaa euroa vuonna 1999. Téstd miédrdstd noin [80]*
prosenttia oli merkkituotteita ja [20]* prosenttia kauppiaiden omilla merkeilld
myytévii tuotteita.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Kuluttajille tarkoitetuista merkkituotteista WC-paperit muodostivat suurimmat
markkinat,  joiden arvo oli  noin  [30-40]* miljoonaa  euroa,
talouspaperimarkkinoiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa, neniliinojen ja
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kasvopaperien markkinoiden arvo oli [alle 5]* miljoonaa euroa ja lautasliinojen
[alle 5]* miljoona euroa.

144. SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
merkkituotteina myytdavien WC- ja talouspaperien markkinoilla Suomessa vuonna
1999 on esitetty taulukossa 6.

Taulukko 6: SCA:n arviot — merkkituotteet, Suomi

SCA MT SCA/MT FJH
WC-paperi [<5]* % | [S0-60]* % | [50-60]* % | [40-50]* %
Talouspaperi [<5]* % | [S0-60]* % | [50-60]*% | [40-50]* %

145. Niille tuotemarkkinoille on ominaista kahden kotimaisen valmistajan, MT:n ja Fort
Jamesin vahva asema. SCA on oman ilmoituksensa mukaan ainoa tuottaja, jolla on
ndiden kahden lisdksi myyntid kyseisilld markkinoilla. Komissio on verrannut
osapuolten myyntilukuja kilpailijoiden myyntilukuihin. Komission tutkimus on
vahvistanut, ettd markkinoilla toimii kaksi suurta ja jotakuinkin samankokoista
kilpailijaa ja ettd MT:n ja Fort Jamesin markkinaosuudet ndyttidvit olevan
ldhempénd toisiaan kuin mitd osapuolet ovat ilmoittaneet. Myds arvoon
perustuvien markkinaosuuksien tai aikaisempien vuosien tietojen perusteella
voidaan sanoa, ettd markkinoilla toimii kaksi ldhes samankokoista kilpailijaa.

146. SCA on selvéstikin parhaimmassa asemassa haastaakseen ndiden kahden
kotimaisen tuottajan vahvan aseman ja estddkseen niiden duopolistisen médraavan
aseman. Komissio katsoo, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi MT:n ja Fort Jamesin
ainoan mahdollisen kilpailijan hdvidmiseen ja MT:n ja Fort Jamesin duopolistisen
médrddvan aseman syntymiseen ndilld tuotemarkkinoilla.

147. Vastauksessaan SCA kiistdd silld olevan erikoisasemaa kilpailukdyttaytymista
rajoittavana toimijana, koska sen markkinaosuus Suomessa on pieni. SCA toteaa
komission viittdvan, ettd markkinoille tulon esteet ovat niin suuret, ettd
markkinoille tulo joko uudella kapasiteetilla tai toimittamalla tuotteita nykyisistd
tehtaista on epiatodenndkdistd. SCA katsoo tdmidn johdosta, ettd on kyseenalaista,
onko sill rajoittavaa vaikutusta nykyisiin toimituksiin. Komissio katsoo kuitenkin,
etti SCA on erikoisasemassa MT:n ja Fort Jamesin kilpailukdyttdytymistd
rajoittavana toimijana verrattuna toisiin tuottajiin, joilla on pieni markkinaosuus
muualla. Sen lisdksi, ettdi SCA:lla on vahva asema pehmopaperituotteiden
markkinoilla naapurimaassa Ruotsissa, silli on vahva asema monilla muilla
kuluttajatuotemarkkinoilla Suomessa ja sen johdosta vakiintunut jakeluverkosto
sekd  tietoja  Suomen  véhittdismarkkinoista ja  suhteet  suurimpiin
vahittdiskauppiaisiin. Esimerkiksi vuonna 1999 SCA:n osuus inkontinenssisuojien
markkinoista oli [70-80]* prosenttia, kuukautissuojien markkinoista [30—40]*
prosenttia ja vaippojen markkinoista [50—60]* prosenttia.

14 Komissio on laskenut Fort Jamesin osuuden jiljelle jasvini markkinaosuutena.
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148. Pehmopaperituotteiden markkinoilla on monia ominaisuuksia, joiden katsotaan
tekevdn markkinoista alttiita kollektiiviselle maiidrddville asemalle. Niiden
tuotteiden markkinakysynndn katsotaan yleensd olevan melko joustamatontals.
Lisdksi Suomen markkinat ovat muiden pohjoismaisten markkinoiden tapaan
kypsdt markkinat, joiden kasvundkymit ovat véhiiset. Pehmopaperituotannossa
tekniset innovaatiot ovat suhteellisen vaatimattomia ja kestdd kauan, ennen kuin
niilld on tuntuva vaikutus markkinoihin. Tdmi johtuu osaksi siitd, ettd
pehmopaperikoneiden kayttdika on pitka.

149. Sulautuman jilkeen Suomen markkinat olisivat sikéli avoimet, ettd niilld toimisi
vain kaksi valmistajaa. Menetetty sopimus siirtyisi pakosta toiselle tuottajalle.
Pehmopaperituotemarkkinoille on ominaista valmistajien ja ostajien vélinen
sddnnollinen yhteydenpito. Muodolliset pitkdaikaiset sopimukset ovat harvinaisia,
ja yhteydenotot ovat "keskeytymittomid", silld ostajat tekevét tilauksia jatkuvasti.
Hintaneuvotteluihin ryhdytdin toisen osapuolen aloitteesta olosuhteiden niin
salliessa. Monet ostajat ovat todenneet, ettdi ne odottavat yleensd saavansa
selityksen sille, miksi hintaa aiotaan korottaa. Viimeaikaisia hintojen korotuksia on
selitetty usein esimerkiksi sellun hinnan korotuksilla. Markkinoilla, joilla
asiakkaiden palaute on jatkuvaa, eikd suuria pitkdaikaisia sopimuksia ole, ja joilla
on vain yksi kilpailija ja suhteellisen vakiintuneet tavat siirtdd kustannusten nousu
asiakkaille, MT:n ja Fort Jamesin ei olisi vaikeaa méérittdd tarkasti niitd ehtoja,
joita toinen tarjoaa asiakkailleen. Térkein tekijd, joka voisi estdd niitd saamasta
helposti tietoonsa, onko toinen lisdnnyt markkinaosuuttaan, olisi yhden tai
useamman pienemmin Kkilpailijan ldsndolo. SCA on ainoa kilpailija, jolla olisi
téllainen rajoittava vaikutus.

150. SCA:lla on luultavasti ollut tillainen rajoittava asema aikaisemmin. Se on yrittdnyt
aktiivisesti lisdtd markkinaosuuttaan Suomessa, missd sen mainoskustannukset
suhteessa myyntiin ovat [yli seitsemén kertaa]* suuremmat kuin Ruotsissa. SCA on
lisdksi toimittanut komissiolle tietoja, joiden mukaan sen [...]* kayttokate
(EBITDA)!®  Suomessa on [...]* prosenttia kuluttajille tarkoitetuissa
pehmopaperituotteissa, kun taas Ruotsissa vastaava luku oli [...]* prosenttia.
SCA:n mukaan [...]* kiyttokate Suomessa johtuu SCA:n myynnin vihyydesti ja
mainos- ja myynninedistdimistoiminnasta. SCA:n mainos- ja
myynninedistdmiskustannukset ovat [noin kolmannes]* kokonaismyynnistd. SCA
tuli Suomessa kuluttajatuotteiden markkinoille vasta dskettdin. Vuosina 1995-1997
SCA:lla ei ollut joko ollenkaan myyntid Suomessa tai se oli erittdin védhiista.
Vuosina 1997-1998 SCA:n WC-paperin merkkituotteiden myynti nousi kuitenkin
[25 000]* eurosta [1 500 000]* euroon ja talouspaperin myynti [20 000]* eurosta
[1 000 000]* euroon. SCA:n [...]* kéyttokatteen tarkastelussa olisi ndin ollen
otettava huomioon SCA:n pyrkimys vahvistaa tuotemerkkidin mainos- ja
myynninedistimiskampanjoin.

151. Sekda MT ettd Fort James pystyvit tarjoamaan samanlaisen pehmopaperilajitelman
Suomessa. Asiakkaille tarjottujen tuotteiden vililla ei ole suuria teknisii eroja.

15" Timai todettiin myds Kimberly-Clark/Scott -asiassa tehdyissi ekonometrisissi tutkimuksissa.

16 Kiyttokate (Earnings before Interest, Taxes and Depreciation/Amortisation, EBITDA) on arvio
yrityksen voitosta myyntiin verrattuna; toisin sanoen se on osoitus yrityksen kannattavuudesta.
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Néin ollen sulautuma johtaisi sulautuman tuloksena syntyvén yrityksen ja Fort
Jamesin yhteisen madrddvan aseman syntymiseen.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA toteaa ilmoituksessaan, ettd nykyisessd kysyntdrakenteessa on riittdvésti
ostajia, joilla on tarpeeksi voimaa vastustaakseen yrityksid korottaa hintoja
kilpailukykyisen tason yli sulautuman jélkeen. Komissio ei hyvéksy titd véitettd
seuraavista syista.

SCA:n mukaan sen suurimmista suomalaisista asiakkaista Kesko Oyj:1ld on noin
[40]* prosentin osuus véhittdismarkkinoilla, INEX Partnersin osuus on [30]*
prosenttia, Tukon [20]* prosenttia ja Tarjoustalo Oy:n [alle 5]* prosenttia samoin
kuin Jukka Saastamoinen Oyj:n.

Neuvotteluvoimaa voidaan kéyttdd tehokkaasti vain silloin, kun ostajalla on
riittdvisti valinnanvaraa toimittajien suhteen. Komissio katsoo, ettd valinnanvara
on vihdinen, silld osapuolten ja Fort Jamesin yhdistetty osuus olisi 100 prosenttia
nykyisestd myynnistd Suomen WC- ja talouspaperimarkkinoilla.

Lisdaksi médrddvassd asemassa olevien yritysten olisi helppo syrjid asiakkaita
hinnalla, silld pehmopaperituotteet toimitetaan suoraan asiakkaille. Asiakkaat eivét
voisi vastata hintasyrjintddn arbitraasin avulla, silld ndiden tuotteiden
kuljetuskustannusten osuus kokonaiskustannuksista on suuri ja asiakkaat haluavat
tuotteet oikeaan aikaan, usein monta kertaa viikossa. Niin ollen vaikka suurimmat
asiakkaat voisivat hieman kéyttdd tasapainottavaa neuvotteluvoimaa, tdmi ei
suojelisi pienempid asiakkaita ja osapuolet voisivat silti nostaa hintoja sulautumaa
edeltineesti tasosta.

Kuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden Ruotsin markkinoita koskevassa
jaksossa komissio on selittdnyt, miksi se ei hyvidksy SCA:n vastauksessaan
antamaa vditettd merkittdvistd neuvotteluvoimasta. Komission vastineet pitevit
myOs Suomen markkinoiden suhteen. SCA:lla on Suomessa hyvin tunnettuja
tuotemerkkejd ja se on sellaisten tuotteiden tdrked toimittaja, joiden osalta se
vaittad, ettd vahittdiskauppiaat voisivat ryhtya toimenpiteisiin sitd vastaan.

Komission ndkemyksen mukaan téllainen mahdollinen neuvotteluvoima ei estdisi
pysyvian midrddvin aseman syntymistd sulautuman tuloksena.

Markkinoille tulo

Samantapaisista syistd, kuin mitd Ruotsin osalta esitettiin, ei ole todenndkdista, ettd
Suomen markkinoille tultaisiin uudella kapasiteetilla. Suomen markkinoille tulevan
olisi tdimdn perusteella oltava valmistaja, joka voi toimittaa tuotteita nykyisista
tehtaistaan. Tdmd ei ole kuitenkaan todennédkdistd niiden korkeiden kustannusten
vuoksi, joita aiheutuu kuljetuksesta ja tuotemerkkien tuomisesta pysdhtyneen
kasvun  markkinoille, joilla ~on  vahvat  vakiintuneet  tuotemerkit.
Markkinatoimijoiden mielestd on epatodennikoisti, ettd Kimberly-Clark ja Procter
& Gamble, jotka ovat myds suuria vahvojen tuotemerkkien valmistajia, tulisivat
Suomen WC- ja talouspaperimarkkinoille. Erddt markkinatoimijat jopa katsovat,
ettd ehdotettu toimenpide voisi lisdtd esteitd tulla pohjoismaisille markkinoille.

Pddtelmd
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160. Komissio pdittelee ndin ollen, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi SCA/MT:n ja Fort
Jamesin duopolistisen médrddvian aseman syntymiseen Suomessa merkkituotteina
myytédvien WC- ja talouspaperien markkinoille.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilld myytdvistd tuotteista muodostuvat
vaihtoehtoiset tuotemarkkinat

161. SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
merkkituotteiden ja kauppiaiden omilla merkeilld myytdvien WC- ja talouspaperien
yhdistetyilld markkinoilla Suomessa vuonna 1999 on esitetty taulukossa 7.

Taulukko 7: SCA:n arviot — merkkituotteet ja kauppiaiden omat merkit, Suomi

SCA MT SCA/MT FJ7
WC-paperi [<51* % | [50-601* % | [50-60]* % | [40-50]* %
Talouspaperi [<5]* % | [40-501* % | [50-60]* % | [50-60]* %

162. Nadille tuotemarkkinoille on ominaista kahden kotimaisen valmistajan, MT:n ja Fort
Jamesin vahva asema. SCA on oman ilmoituksensa mukaan ainoa tuottaja, jolla on
nédiden kahden liséksi jonkin verran myyntid kyseisilld markkinoilla. Komissio on
verrannut osapuolten myyntilukuja kilpailijoiden myyntilukuihin. Komission
tutkimus on vahvistanut, ettd markkinoilla toimii kaksi suurta ja jotakuinkin
samankokoista kilpailijaa.

163. Tasapainottavan  neuvotteluvoiman  puutetta  ja  markkinoille  tulon
epitodennikoisyyttd on  késitelty edelli. Samoin on selitetty, miksi
pehmopaperituotteiden markkinoilla on monia ominaisuuksia, joiden katsotaan
altistavan markkinat yhteisen miérddavin aseman syntymiselle.

Pddtelma

164. Ehdotettu toimenpide johtaisi myds laajemman, sekd merkkituotteista ettd
kauppiaiden omilla merkeilldi myytdvistd tuotteista muodostuvia markkinoita
koskevan maiiritelmén perusteella SCA/MT:n ja Fort Jamesin duopolistiseen
madrddvain asemaan Suomen WC- ja talouspaperien markkinoilla.

Tanska

165. SCA:n mukaan kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperituotteiden kokonaismyynti
Tanskassa oli [70—80]* miljoonaa euroa vuonna 1999. Tistd miéréstd noin [30]*
prosenttia oli merkkituotteita ja [70]* prosenttia kauppiaiden omilla merkeilld
myytdvid tuotteita. Tilanne on hyvin erilainen verrattuna kolmeen muuhun
Pohjoismaahan, joissa merkkituotteiden osuus kuluttajille tarkoitettujen
pehmopaperituotteiden kokonaismyynnistd on [yli 80]* prosenttia. Tanskassa
ainoastaan lautasliinojen osalta merkkituotteiden myynti on suurempi kuin
kauppiaiden omilla merkeilld myytadvien tuotteiden myynti.

17" Komissio on laskenut Fort Jamesin osuuden jiljelle jasvini markkinaosuutena.
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Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Kuluttajille tarkoitetuista merkkituotteista WC-paperit muodostivat suurimmat
markkinat,  joiden arvo oli  noin  [10-20]*  miljoonaa  euroa,
talouspaperimarkkinoiden arvo oli [5-15]* miljoonaa euroa, nendliinojen ja
kasvopaperien markkinoiden arvo oli [alle 5]* miljoonaa euroa ja lautasliinojen
[alle 5]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla Tanskassa vuonna
1999 on esitetty taulukossa 8.

Taulukko 8: SCA:n arviot — merkkituotteet, Tanska

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT

WC-paperi [20-30]* [20-30]* | [40-50]*
% % %

Talouspaperi [20-30]* [30—40]* | [50-60]*
% % %

SCA:n toimittamat luvut vuoden 1998 markkinaosuuksista ovat hyvin samanlaiset
kuin vuoden 1999 Iluvut. SCA arvioi, ettdi vuonna 1999 osapuolten
markkinaosuudet myynnin arvon perusteella laskettuina olivat [S0-60]* prosenttia
WC-papereissa ja [50—60]* prosenttia talouspapereissa. Komissio on verrannut
osapuolten myyntilukuja kilpailijoiden myyntilukuihin. Komission tutkimuksessa
ilmeni, ettd osapuolet olisivat yhdessd markkinajohtajia molemmilla markkinoilla.
Tarkeimmait kilpailijat ovat Kimberly-Clark, jonka (volyymiin perustuva)
markkinaosuus on noin [10]* prosenttia sekd WC- ettd talouspapereissa, ja Fort
James, jonka markkinaosuus on noin [30]* prosenttia WC-papereissa ja [35]*
prosenttia talouspapereissa. Osapuolten yhdistetty markkinaosuus olisi [noin
kaksinkertainen]* Fort Jamesiin verrattuna WC-papereissa ja yli [25]* prosenttia
suurempi talouspapereissa. Se olisi [noin kolminkertainen]* Kimberly-Clarkiin
verrattuna molemmilla markkinoilla. Osapuolet ovat todenneet, ettd italialaisella
Delicartalla olisi pieni markkinaosuus kuluttajille tarkoitetuissa
pehmopaperimerkkituotteissa Tanskassa, mutta komission markkinatutkimus ei ole
vahvistanut titd viitetta.

SCA:n ainoa WC- ja talouspaperimerkki on Edet, jota tuotetaan ensi sijassa sen
Lilla Edetin -tehtaalla Ruotsissa. MT:lld on kolme péaituotemerkkid,
korkealaatuiset Lambi ja Leni ja perustuotemerkki Serla. Kaikkia kolmea tuotetaan
MT:n tehtailla Katrineforsissa, Paulistromissd ja Nyboholmissa, jotka sijaitsevat
Ruotsissa.

Tanskassa osapuolten tuotemerkit ovat parhaiten tunnettuja. Kuten Ruotsin ja
Norjan osalta, SCA on toimittanut tietoja tuotemerkkien ja mainonnan
tunnettuudesta Tanskassa. Tanskan kohdalla tiedot koskevat Edetid, Lambia, Lenié,
Lotusta ja Kleenexid. Lambi on parhaiten tunnettu tuotemerkki; sen tunsi [30-50]*
prosenttia vastaajista. Edet oli toiseksi parhaiten tunnettu; sen tunsi noin [30]*
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172.
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175.

176.

177.

prosenttia. Lotuksen ja Kleenexin tunnettuus vaihtelee [5—10]* prosenttia, kun taas
Lenid ei juurikaan tunneta.

Useat osapuolten tanskalaisista asiakkaista ovat esittineet huolensa ehdotetun
toimenpiteen seurauksista. Niiden mukaan niilld on tulevaisuudessa vaikeuksia
16ytdd vaihtoehtoisia toimittajia ja sen vuoksi ne odottavat kilpailun vihenevén ja
hintojen nousevan.

Osapuolten suuret markkinaosuudet, vahvempi asema Kkilpailijoihin verrattuna ja
se, ettd sulautuman tuloksena syntyvilld yritykselld olisi ehdottomasti parhaiten
tunnetut tuotemerkit Tanskan markkinoilla, osoittavat, ettd sulautuma johtaisi
médrddvan aseman syntymiseen merkkituotteina myytévien WC- ja talouspaperien
markkinoilla.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan sen suurimmista tanskalaisista asiakkaista FDB:114 on noin [40]*
prosentin osuus véahittdismarkkinoista, Supergrosin osuus on [25]* prosenttia,
Aldin [alle 5]* prosenttia, Edekan [alle 5]* prosenttia ja Kebmandenesin [alle 5]*
prosenttia.

Kuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden Ruotsin markkinoita koskevassa
jaksossa komissio on selittinyt, miksi se ei hyvdksy SCA:n vastauksessaan
antamaa viitettd merkittdvéstd neuvotteluvoimasta. Komission vastineet patevit
my0s Tanskan markkinoiden suhteen. SCA:lla on Tanskassa hyvin tunnettuja
tuotemerkkejd ja se on sellaisten tuotteiden tirked toimittaja, joiden osalta se
vaittda, ettd vahittdiskauppiaat voisivat ryhtyd toimenpiteisiin sitd vastaan. Vuonna
1999 SCA:n osuus inkontinenssisuojien markkinoista Tanskassa oli [50-60]*
prosenttia, kuukautissuojien markkinoista [30—40]* prosenttia ja vaippojen
markkinoista [40—50]* prosenttia.

Samoista syistd, jotka mainittiin Ruotsin markkinoita koskevassa osuudessa,
komissio katsoo, ettd mahdollinen neuvotteluvoima ei estdisi kestdvin madrdavan
aseman syntymistd Tanskassa WC- ja talouspaperien merkkituotteiden
markkinoilla sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Samantapaisista syistd, kuin mitd Ruotsin osalta esitettiin, ei ole todenndkdista, etti
Tanskan markkinoille tultaisiin uudella kapasiteetilla. Tanskan markkinoille
tulevan pitéisi olla valmistaja, joka voi toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan.
Ainoa suuri valmistaja, jolla on vahvoja tuotemerkkejd ja joka ei toimi Tanskan
markkinoilla, on Procter & Gamble. Markkinatoimijoiden mukaan ei ole
todennékoistd, ettd Procter & Gamble tulisi Tanskan markkinoille. Procter &
Gamble vahvistaa, ettei se suunnittele toimittajayhteyksien solmimista maissa,
joissa se ei jo toimi. Erddt markkinatoimijat jopa katsovat, ettd ehdotettu
toimenpide voisi lisdtd esteitd tulla pohjoismaisille markkinoille.

Pddtelmad

Ehdotetun toimenpiteen vuoksi yhdelld yritykselld olisi kolme johtavaa
tuotemerkkid, mikd johtaisi erittdin vahvaan markkina-asemaan. Asiakkailla olisi
valittavana vdhidn muita samanlaatuisia tuotteita kuluttajien houkuttelemiseksi.
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Uusi yritys hydtyisi my0s siité, ettd se sijaitsee ldhempédnd markkinoita kuin kaksi
tarkeintd kilpailijaansa. Uudella yritykselld olisi ndin ollen vahva asema, jota
kilpailijat tai asiakkaat eivét voisi helposti asettaa kyseenalaiseksi.

Komissio paittelee ndin ollen, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi midrddvén
aseman syntymiseen merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien
markkinoilla Tanskassa.

Kauppiaiden omilla merkeilld myvtdvdit kuluttajatuotteet

SCA:n mukaan kauppiaiden omilla merkeilld myytédvistd tuotteista WC-paperit
muodostivat vuonna 1999 suurimmat markkinat, joiden arvo oli noin [30—40]*
miljoonaa euroa, talouspaperimarkkinoiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa,
nendliinojen ja kasvopaperien markkinoiden arvo oli [alle 5]* miljoona euroa ja
lautasliinojen [alle 5]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista kauppiaiden
omilla merkeilld myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla Tanskassa vuonna
1999 on esitetty taulukossa 9.

Taulukko 9: SCA:n arviot — kauppiaiden omat merkit, Tanska

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT

WC-paperi [20-30]* [30—40]* [60-70]*
% % %

Talouspaperi [20-30]* [20-30]* | [40-50]*
% % %

SCA arvioi, ettd osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus myynnin arvon
perusteella laskettuna on [50-60]* prosenttia WC-papereissa ja [30—40]* prosenttia
talouspapereissa. SCA on toimittanut arvioita my0s Kkilpailijjoiden (arvoon
perustuvista) markkinaosuuksista WC-papereissa: Delicarta ja Wepa [10-20]*
prosenttia kumpikin, Munksjo [0—10]* prosenttia ja Fort James [0—10]* prosenttia.
Komission markkinatutkimus ei vahvistanut niitd lukuja. Kun komissio vertasi
osapuolten myyntilukuja kilpailijoiden myyntilukuihin, se huomasi, ettd vuonna
1999 osapuolten markkinaosuus oli (arvon perusteella) [noin kaksi kolmannesta]*
sekd WC- ettd talouspaperien markkinoista. Fort Jamesilla ei ollut myyntid ja seki
Delicartan ettd Munksjon osuus markkinoista oli erittdin vahéinen.

Pehmopaperituotteet toimitetaan Tanskaan yleensd Ruotsista, Saksasta, Belgiasta
tai Alankomaista. Osapuolet toimittavat lahes kaikki Tanskassa kauppiaiden omilla
merkeilld myytivit tuotteet, jotka ovat perdisin Ruotsista ja Norjasta. SCA:n ja
MT:n yhteenlaskettu tuotantokapasiteetti Ruotsissa on 247 000 tonnia, kun taas
seuraavaksi suurimman valmistajan Munksjon Ruotsissa ja Norjassa sijaitsevien
tehtaiden kapasiteetti on alle 60 000 tonnia. Osapuolten yhteenlaskettu kapasiteetti
Saksassa ja Alankomaissa on yli 600 000 tonnia, eikd yhdenk&én kilpailijan
kapasiteetti tdlla alueella ylitd 160 000 tonnia. Osapuolten ylimédardinen
kapasiteetti tdlld alueella on suurempi kuin viiden tdrkeimmén kilpailijan
yhteenlaskettu ylimdirdinen kapasiteetti. Edelld johdanto-osan 47 ja 48
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kappaleessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti komissio on tarkastellut niiden
tehtaiden kilpailuvaikutuksia, joiden etdisyys Tanskan markkinoista mahdollistaa
kannattavat toimitukset.

183. Ainoa suurempi kilpailija Tanskan markkinoilla on Wepa, jolla on tehtaat Saksan
Arnsbergissa ja Giershagenissa. Molemmat tehtaat sijaitsevat noin 650 kilometrin
padssd Saksan ja Tanskan viliseltd rajalta. Toimitusmatka johonkin Tanskan
neljastd suurimmasta kaupungista kasvaa tistd ainakin 150 kilometrilld. Komission
markkinatutkimuksen mukaan Wepalla ei ole kapasiteettia laajentaa maérén tai
tuotelajitelman suhteen merkittdvasti nykyistd asemaansa Tanskan markkinoilla.
Wepan vahvuus perustuu uusiopaperista tehtyihin pehmopaperituotteisiin, joita
myyddin kauppiaiden omilla merkeilli. Konsultointiyritys Jaakko Poyry on
tutkimuksessaan!® todennut tdstd segmentistd, ettd "kuljetuskustannusten osuus
tuotteen  kokonaisarvosta on  korkeimmillaan  uusiopaperista  tehdyissd
tuotemerkittomissd WC-papereissa, joita ei yleensd kannata toimittaa 500
kilometrid kauemmaksi. Téssd suhteessa Wepan pienet toimitukset Pohjois-
Euroopan markkinoille muodostavat merkittivdn poikkeuksen." Wepa on yksi
niistd yrityksistd, jotka mainitsivat, ettd pehmopaperituotteiden pisin kannattava
kuljetusmatka on 800 kilometrid. Koska Wepa sijaitsee noin 800-900 kilometrin
padssd Tanskan suurimmista kaupungeista, Tanska on silld rajalla, joka Wepan
mukaan on pehmopaperituotteiden enimmaéiskuljetusmatka. Pehmopaperin
kysynndn kasvu on ollut Saksassa Lénsi-Euroopan keskiarvoa suurempi. Tdma
johtuu osaksi jdlleenyhdistymisestd, jonka jilkeen wuusien osavaltioiden
kysyntdrakenne on sopeutunut ldnsiosien kulutusmalleihin. Saksan osuus
eurooppalaisesta  pehmopaperikysynndn  kasvusta sdilyy suurena myos
lahitulevaisuudessa. Wepa saattaa ndin ollen kéyttdd kapasiteettiaan
kotimarkkinoilla, jotka ovat lyhyen matkan pddssé sen tehtaista, sen sijaan, ettd se
toimittaisi pechmopaperituotteita Tanskaan.

184. Tanskalaiset asiakkaat ovat ilmaisseet huolensa siitd, ettd vahva keskittyma johtaisi
korkeampiin hintoihin, ja markkinatutkimus on vahvistanut, ettdi on
epatodennikoistd, ettd kilpailijat voisivat rajoittaa uuden yrityksen kayttdytymista
ndilld markkinoilla. Ehdotettu toimenpide poistaisi tirkeimmén kilpailijan
kauppiaiden omilla merkeilld myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilta
Tanskassa ja antaisi uudelle yritykselle aseman, jota kilpailijat tai asiakkaat eivit
voi asettaa kyseenalaiseksi.

Tasapainottava neuvotteluvoima

185. Tanskan viahittdismarkkinoiden kysyntépuolen rakennetta on késitelty kuluttajille
tarkoitettuja merkkituotteita koskevassa jaksossa. Kyseisessd jaksossa mainituista
syistd komissio pééttelee, ettd mahdollinen neuvotteluvoima ei estdisi kestdvin
madrddvin aseman syntymistd sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

186. Samantapaisista syistd, kuin mitd Ruotsin osalta esitettiin, ei ole todennékoistd, ettd
Tanskan markkinoille tultaisiin uudella kapasiteetilla. Tanskan markkinoille
tulevan pitdisi olla valmistaja, joka voi toimittaa tuotteita nykyisisté tehtaistaan.

18 "Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry" (ks. alaviite 9), s. 9.
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Vastauksessaan SCA viittdd, ettd komissio ei ota huomioon sitd, ettd Tanskan
markkinat ovat alttiit kilpailulle kauppiaiden omilla merkeilli myytivien WC- ja
talouspaperien toimituksissa. SCA viittda erityisesti, ettd yllattdvd markkinoille
tulo on mahdollista ja se riittdd estiméén sulautuman tuloksena syntyvai yritysta
nostamasta hintoja. Komissio katsoo, ettd tdmi saattaisi olla pétevd vdite, jos
lahelld Tanskan markkinoita olisi valmistajia, joilla on vapaata kapasiteettia
kauppiaiden omilla merkeilld myytdvien ja laatuvaatimukset tiyttdvien tuotteiden
valmistamiseen sekd logistiset jérjestelyt tuotteiden toimittamiseksi kannattavasti
ndille markkinoille. Komissio on kuitenkin tarkastellut huolellisesti tillaisten
Pohjois-Saksassa, = Alankomaissa ja  Belgiassa toimivien valmistajien
mahdollisuuksia tulla markkinoille yllittden ja péaittelee, ettd kellddn néaistd
valmistajista ei todennékdoisesti ole rajoittavaa vaikutusta SCA:han.

Lahin kilpaileva tehdas sijaitsee noin 500 kilometrin pédédssd Saksan ja Tanskan
rajalta. Tdma on Procter & Gamblen tehdas Witzenhausenissa Saksassa. Procter &
Gamblella on tehdas my0s Neussissa Saksassa, noin 600 kilometrin padssé rajalta.
Procter & Gamblella ei kuitenkaan ole pehmopaperimyyntid Tanskassa eiki se aio
tulla Tanskan markkinoille 1dhitulevaisuudessa.

Fort Jamesilla on tehdas Nijmegenin l&helld Alankomaissa, noin 630 kilometrin
padssd Saksan ja Tanskan viliselti rajalta. Silli ei ole muita tehtaita tdlld alueella.
Fort James katsoo, ettdi Tanska on huomattavasti kauempana kuin mikd sen
mielestd on kannattava kuljetusmatka kauppiaiden omilla merkeilld myytéville
WC- ja talouspapereille.

Kimberly-Clarkilla on Saksassa kolme tehdasta (Diisseldorfissa, Koblenzissa ja
Mainzissa) ja yksi tehdas Belgiassa (Duffelissa). Ndmé tehtaat sijaitsevat noin
700750 kilometrin péddssd Saksan ja Tanskan véliseltd rajalta. Kimberly-Clark
toteaa, ettd sen Euroopassa sijaitsevien tehtaiden ja Skandinavian vélinen etdisyys
rajoittaa niiden tuotteiden valikoimaa ja méérad, joita se voi viedd kannattavasti
tille alueelle. Kimberly-Clarkilla ei ole kauppiaiden omilla merkeilld myytédvien
tuotteiden myyntid Tanskassa. Se myy kuitenkin korkealaatuista WC-
paperimerkkituotetta, jota valmistetaan Duffelin tehtaalla, noin 750 kilometrin
padssd Saksan ja Tanskan viliseltd rajalta. Kimberly-Clark on todennut, ettd
kuljetusetdisyyden vuoksi valmistaja, jolla ei ole tehdasta ja varastoa
Pohjoismaissa, voi kilpailla tehokkaasti ainoastaan kasvopapereissa, ei muissa
tuotteissa, mahdollisesti lukuun ottamatta korkealaatuisinta WC-paperia. Kimberly-
Clark katsoo myds, ettd pohjoismainen Joutsen-merkki, joka edellyttdd erdiden
paikallisten ymparistovaatimusten tayttamistd, on markkinoille tulon este Ruotsissa
ja siitd on tulossa tillainen este my0Os Tanskassa ja Norjassa. Kimberly-Clarkin
mukaan ainoastaan skandinaavisten valmistajien tuotantotapa vastaa Joutsen-
merkin vaatimuksia.

Vastauksessaan SCA pyysi komissiota my0s harkitsemaan italialaisten valmistajien
mahdollisuuksia toimittaa tuotteita Tanskan markkinoille Ranskassa sijaitsevilta
tehtailtaan, vaikka nama laitokset ovat kauempana Tanskan markkinoilta kuin mita
useimmat markkinatoimijat ovat maininneet kuljetusten enimmaismatkaksi.
Komissio katsoo, ettei SCA:n vastauksessaan mainitsema yllattdvd markkinoille
tulo ole mahdollista Ranskassa toimiville italialaisille valmistajille. Italialainen
yritys, joka mainitsi pidemmin kuljetusmatkan kuin muut komission
markkinatutkimukseen vastanneet, pystyy pidempiin kuljetuksiin logistisen
verkostonsa avulla kuljettamalla tuotteet junalla Saksassa, Ranskassa ja Espanjassa
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sijaitseviin varastoihin. Téllaisen verkoston perustamisen tarpeellisuuden takia
yllattiva Tanskan markkinoille tulo olisi epdtodenndkdistd. Toinen italialainen
tuottaja mainitsi, etteivit Tanskan markkinat olleet sen mielestd luonnolliset
markkinat, koska tanskalaiset asiakkaat pyrkivédt ostamaan uusiopaperipohjaisia
pehmopaperituotteita. Komissio ei ndin ollen katso, ettd italialaisten valmistajien
yllattiva tulo Tanskan markkinoille rajoittaisi tehokkaasti uuden yrityksen
kilpailukdyttdytymistd kauppiaiden omilla merkeilli myytivien WC- ja
talouspaperien markkinoilla.

Pddtelmd

Komissio paittelee nédin ollen, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi midrddvin
aseman syntymiseen kauppiaiden omilla merkeilld myytivien WC- ja
talouspaperien markkinoilla Tanskassa.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilld myytdvistd tuotteista muodostuvat
vaihtoehtoiset tuotemarkkinat

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld myytdvien WC- ja talouspaperien
yhdistetyilld markkinoilla Tanskassa vuonna 1999 on esitetty taulukossa 10.

Taulukko 10: SCA:n arviot — merkkituotteet ja kauppiaiden omat merkit, Tanska

SCA MT SCA/MT

WC-paperi [20-30]* % [30-40]* % [50-60]* %

Talouspaperi [20-30]* % [20-30]* % [40-50]* %

194. Komissio on verrannut osapuolten myyntilukuja kilpailijoiden myyntilukuihin.

195.

Komission tutkimuksen mukaan osapuolet olisivat yhdessd markkinajohtajia
molemmilla markkinoilla. Tarkeimmat kilpailijat ovat Wepa, jonka (volyymiin
perustuva) markkinaosuus on noin [20-30]* prosenttia WC-papereissa ja [20—30]*
prosenttia talouspapereissa, Fort James, jonka markkinaosuus on noin [10]*
prosenttia WC-papereissa ja [15]* prosenttia talouspapereissa, ja Kimberly-Clark,
jonka markkinaosuus on noin [5]* prosenttia sekd WC- ettd talouspapereissa.
Osapuolten yhdistetty markkinaosuus olisi [yli kaksinkertainen]* Wepaan
verrattuna, [yli  nelinkertainen]*  Fort Jamesiin verrattuna ja [yli
kymmenkertainen]* Kimberly-Clarkiin verrattuna molemmilla markkinoilla.

Osapuolten merkkituotteiden vahvuus, tasapainottavan neuvotteluvoiman puute ja
markkinoille tulon epdtodenndkdisyys, joita on kisitelty tarkemmin merkkituotteita
ja kauppiaiden omilla merkeilld myytdvia tuotteita koskevissa jaksoissa, koskevat
myds yhdistettyjd tuotemarkkinoita.

Pddtelmad

196. Ehdotettu toimenpide havittdisi tirkeimmin kilpailijan Tanskan WC- ja

talouspaperimarkkinoilta ja antaisi uudelle yritykselle aseman, jota kilpailijat tai
asiakkaat eivit voisi asettaa kyseenalaiseksi.
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Ehdotettu toimenpide johtaisi myds laajemman markkinamairitelmén perusteella
médrddvan aseman syntymiseen merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld
myytédvien WC- ja talouspaperien yhdistetyilld markkinoilla Tanskassa.

Kuluttajatuotteita koskeva pdidtelmd

Komissio piittelee, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi mddrddvin aseman
syntymiseen kuluttajille merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien
markkinoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa, duopolistisen médrdadvdn aseman
syntymiseen kuluttajille merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien
markkinoilla Suomessa ja midrddvéan aseman syntymiseen kuluttajille kauppiaiden
omilla merkeilldi myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruotsissa ja
Tanskassa.

Suurkuluttajatuotteet

Yleistd

SCA ja MT toimivat molemmat suurkuluttajamarkkinoilla. Ndiden markkinoiden
osuus SCA:n pohjoismaisesta myynnistd on (arvon perusteella laskettuna) [50—
60]* prosenttia. MT:n vastaava luku on [30—40]* prosenttia. Suurkuluttaja-
asiakkaat ovat yleensd tukkukauppiaita, jotka toimittavat tuotteita pienemmille
palveluyrityksille, kuten siivousyhtidille, jotka puolestaan toimittavat
pehmopaperituotteet (institutionaaliselle) loppukayttéjille osana
palvelukokonaisuutta. ~Myynti  tukkukauppiaille on olennaisen tirkeda
suurkuluttajamarkkinoilla menestymiseksi, ja tukkukauppiaat ottavat valikoimiinsa
ja markkinoivat toimittajan tuotteita luetteloidensa ja verkostojensa kautta vain, jos
toimittajat  tukevat tuotteitaan riittdvasti. Téllaiseen tukeen  sisdltyvat
tuoteinnovaatio,  tuoteryhmidn tuki ja  suorat  yhteydet toimittajan
myyntihenkil6stoon ja loppukayttdjiin. Lisdksi valmistajan on pystyttava
toimittamaan tuotteet luotettavasti ja oikeaan aikaan.

MT:n varasto Mariestadissa, Ruotsissa sijaitsevan Katrineforsin tehtaan ldhella,
toimii jakelukeskuksena myytidessd Ruotsin, Norjan ja Tanskan markkinoille.
Jakelu tapahtuu ensi sijassa tukkukauppiaiden kautta, jolloin tuotteet toimitetaan
Mariestadista tukkukauppiaiden varastoihin. MT:n Maéntédn-tehtaan varasto on
Suomeen suuntautuvan myynnin jakelukeskus. SCA valmistaa
suurkuluttajatuotteita useilla tehtaillaan, muun muassa Ruotsissa, Saksassa ja
Alankomaissa. Molemmat osapuolet voivat tarjota kokonaisratkaisuja eli
annostelijajdrjestelmid tuotevalikoimansa lisédksi. Maasta riippuen annostelijoita
joko myydadn, vuokrataan tai annetaan lainaan loppukayttéjille.

Suurkuluttajatuotteiden kuljetuskustannukset katsotaan tirkeédksi tekijaksi, joka
rajoittaa tavarantoimittajien kykya kilpailla tehokkaasti suurkuluttajamarkkinoilla.
Komission markkinatutkimuksen aikana toimittajien mainitsemat
kuljetusetdisyydet suurkuluttajatuotteiden osalta ovat keskimédrin lyhyemmaét kuin
kuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden kuljetusetdisyydet. Erds yritys mainitsi,
ettd suurkuluttajatuotteiden kannattava kuljetusetdisyys on 500—-600 kilometria,
toinen taas arvioi sen korkeintaan 800 kilometriksi. SCA:n ja MT:n Ruotsissa
sijaitsevista tuotantolaitoksista on suhteellisen lyhyt matka Tanskaan ja Norjaan.

Ruotsi
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SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteista kdsipyyhkeet muodostivat vuonna 1999
suurimmat markkinat, joiden arvo oli [30-40]* miljoonaa euroa. WC-
paperimarkkinoiden arvo oli [20-30]* miljoonaa euroa ja yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintituotteiden markkinoiden [10-20]* miljoonaa euroa.
Terveydenhoidon pehmopaperimarkkinoiden arvo oli [alle 5]* miljoonaa euroa ja
lautasliinamarkkinoiden arvo [10-20]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
suurkuluttajatuotteiden markkinoilla Ruotsissa vuonna 1999 on esitetty taulukossa
11.

Taulukko 11: SCA:n arviot — suurkuluttajatuotteet, Ruotsi

Markkinaosuudet SCA MT SCA/ FJ KC Munk- Muut
MT sjo

WC-paperi [40— [40— [90— [<5]* [<5]* [0-10]* [<5]*

501* % | 507* % 100]* % % % %
%

Kaésipyyhkeet [50— [20— [70- [<5]* [<5]* [10— [10-
601* % | 30]*% | 80/* % % % 201* % | 20]* %

Yleiskdyttoon [40— [30— [80— [<5]* [<5]* [10— [<5]*

tarkoitetut 501 % | 401* % | 90]* % % % 207* % %

pyyhintétuotteet

Terveydenhoito [40— [0-10]* [50- [<5]* [<5]* [0-10]* [30-
501* % % 60]* % % % % 401* %

Taulukossa 11 esitetty markkinarakenne pysyy ldhes samana riippumatta siitd,
tarkastellaanko arvoon perustuvia tietoja vai tietoja vuosilta 1997 tai 1998.
Komission markkinatutkimus vahvisti myds tdiméan markkinarakenteen. Osapuolten
yhteinen asema olisi hyvin vahva WC-papereissa ([90-100]* prosenttia),
kdsipyyhkeissd ~ ([70-80]*  prosenttia) ja  yleiskdyttoon  tarkoitetuissa
pyyhintétuotteissa ([80-90]* prosenttia). Myods terveydenhoidossa niilld olisi
SCA:n markkinatietojen perusteella vahva asema ([50-60]* prosenttia).

Seuraavaksi suurin kilpailija WC-paperien, kidsipyyhkeiden ja yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintituotteiden markkinoilla on Munksjo. Fort James tai
Kimberly-Clark eivét ole saaneet jalansijaa Ruotsin suurkuluttajamarkkinoilla.

Terveydenhoidossa osapuolten markkinaosuus, joka SCA:n arvion mukaan on [50—
60]* prosenttia, johtaisi jo sindllddn oletukseen méédrddvastd asemasta. SCA:n
mukaan Munksjo on seuraavaksi suurin kilpailija. Muilla kilpailijoilla on sanottu
olevan suuri osa markkinoista, mutta osapuolet ovat voineet nimetd vain yhden
pienen yrityksen tdlld segmentilli. Komission markkinatutkimus ei vahvistanut,
ettd terveydenhoidon suurkuluttajatuotteiden markkinoilla olisi sellaista suurehkoa
kilpailijaa, joka voisi rajoittaa SCA:n ja MT:n yhteistd markkinavoimaa. Munksjon
markkinaosuus on vain [yksi kahdeksasosa]* SCA:n ja MT:n osuudesta (SCA:n
tietojen mukaan [0—10]* prosenttia vs. [50—60]* prosenttia). Komissio pééttelee
ndin ollen, ettd ilmoituksessa mainittu, jo nyt korkea osuus terveydenhoidon

suurkuluttajatuotteiden markkinoilla aliarvioi merkittdvdsti SCA:mn ja MT:n
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todellista markkina-asemaa. Uskottavien Kkilpailijoiden puuttuessa ilmoitettu
toimenpide  johtaisi méadrddvdn aseman syntymiseen terveydenhoidon
suurkuluttajatuotteiden markkinoilla Ruotsissa.

SCA valmistaa suurimman osan suurkuluttajatuotteistaan Lilla Edetissd Ruotsissa
ja MT puolestaan Ruotsissa Katrineforsissa. Munksjotd lukuun ottamatta muiden
kilpailijoiden on kuljetettava tuotteet Ruotsin ulkopuolella sijaitsevilta tehtailta,
miké asettaa ne kilpailun kannalta epaedulliseen asemaan. Suurkuluttajien kannalta
tarked tekijd on tavarantoimittajan kyky toimittaa tuotteita luotettavasti oikeaan
aikaan. Markkinoille mahdollisesti tulevalla yritykselld on ndin ollen oltava
paikallinen varasto tai tuotantolaitos. Pehmopaperituotteiden korkeiden
kuljetuskustannusten vuoksi ainoa suuri kilpailija, jolla on mahdollisuuksia
kilpailla tehokkaasti Ruotsissa, on Fort James, joka ei kuitenkaan ole pystynyt
saamaan merkittivdd markkinaosuutta. Suurkuluttaja-asiakkaat ja kilpailijat ovat
olleet erittdin huolissaan ehdotetun keskittymin johdosta. Asiakkaiden suurimmat
huolenaiheet koskivat monopolitilanteen syntymistd, mihin liittyvit korkeat hinnat,
pienempi valinnanvara tuotteissa, joita ne tarjoavat omille asiakkailleen, ja
ulkomaisten Kkilpailijoiden entistd heikommat mahdollisuudet pddstd Ruotsin
markkinoille.

Ruotsissa, kuten muuallakin, suurkuluttajatuotteet myydddn ensi sijassa
tukkukauppiaiden kautta ja yhteydet tukkukauppiaisiin ovat olennaisen térkeitd
mahdolliselle markkinoilletulijalle. Ehdotettu keskittyma antaisi sulautuman
tuloksena syntyville yritykselle tdyden maérdysvallan tukkukaupan kanavissa,
koska se olisi tukkukauppiaiden tirkein, joskaan ei ainoa toimittaja. Yliméérdiset
kustannukset, jotka aiheutuvat yrityksestd voittaa tukkukauppiaiden luottamus,
jotta ndma vaihtaisivat uusiin toimittajiin, loisivat esteen, joka tekee markkinoille
tulon tai markkinaosuuden kasvun entistd vaikeammaksi uusille kilpailijoille.

Ehdotettu keskittymé johtaisi sellaisen yrityksen luomiseen, jonka markkinaosuus
on yli [75]* prosenttia kolmilla suurkuluttajamarkkinoilla (WC-paperi,
kéasipyyhkeet ja yleiskdyttoon tarkoitetut pyyhintituotteet) ja yli [50]* prosenttia
terveydenhoidossa kéytettivien pehmopaperituotteiden markkinoilla. Todellinen tai
mahdollinen kilpailu ei ole todennékdistd ndilld markkinoilla. Asiakkaat ovat
esittineet vakavan huolestumisensa ehdotetusta keskittymaistd, jonka ennustetaan
johtavan korkeampiin hintoihin ja valinnanvaran vdhentymiseen loppukiyttdjin
kannalta.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteiden kysyntépuoli ei ole yhtd keskittynyt kuin
kuluttajatuotteiden markkinoilla. TAméa johtuu siitd, ettd suurkuluttajamarkkinoilla
on monia erilaisia jakelukanavia. Kuten maantieteellisid markkinoita koskevassa
jaksossa selostettiin, suurin osa suurkuluttaja-asiakkaista on tukkukauppiaita, jotka
ovat keskimiérin paljon pienempid kuin kuluttajasegmentin vihittéiskauppaketjut,
minkd vuoksi asiakaskanta on huomattavasti hajanaisempi. Monikansallisten
yritysten ostajat ovat vdhemmistossd suurkuluttajasegmentilld, eivitkd ne voi
merkittdvisti muuttaa pehmopaperinvalmistajien ja suurkuluttaja-asiakkaiden
vélisen neuvotteluvoiman jakautumista. Liséksi toimenpide antaisi SCA:lle vahvan
tai mddrddvian markkina-aseman erilaisissa tuotteissa Ruotsin markkinoilla. Kuten
kuluttajille myytavien merkkituotteiden Ruotsin markkinoita koskevassa jaksossa
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todettiin, komissio katsoo, ettd tdllainen mahdollinen neuvotteluvoima ei estéisi
kestdvdn méadrddvan aseman syntymistd sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Uuden kilpailijan tulo Ruotsin markkinoille ei ole todennékdistd syistd, joita on
kasitelty kuluttajille tarkoitettuja pehmopaperituotteita koskevissa jaksoissa.
Ruotsin markkinoille tulevan uuden kilpailijan on oltava valmistaja, joka voi
toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan. Tdmi ei ole kuitenkaan todennékoistd
korkeiden kuljetuskustannusten vuoksi ja koska on vaikeaa perustaa jakeluverkosto
osapuolten tuotteita jo toimittavien tukkukauppiaiden kautta. Ruotsin
suurkuluttajamarkkinoille tulon esteitd lisddvat alhainen véaestontiheys, pitkét
kuljetusetdisyydet ja suurkuluttaja-asiakkaille tyypilliset pienemmat tilausmaérét.
Markkinatoimijoiden mielestd on sen vuoksi epidtodenndkdistd, ettd Ruotsin
markkinoille  tulisi ~ muita  suuria  valmistajia, joilla on laaja
suurkuluttajatuotevalikoima. Erddt markkinatoimijat katsovatkin, etti ehdotettu
toimenpide lisdisi markkinoille tulon esteitd Pohjoismaissa. Ruotsin markkinoille
tulon vaikeudesta on esimerkkind Fort James, jolla on tuotantolaitos naapurimaassa
Suomessa, mutta jonka osuus Ruotsin markkinoilla on vihdinen.

Pddtelmad

Komissio pédttelee ndin ollen, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi Ruotsissa
madrddvin aseman syntymiseen suurkuluttajille tarkoitettujen WC-paperien,
kéasipyyhkeiden, yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintétuotteiden ja
terveydenhoidossa kéytettdvien pehmopaperituotteiden markkinoilla.

Norja

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteista kdsipyyhkeet muodostivat vuonna 1999
suurimmat markkinat, joiden arvo oli [20-30]* miljoonaa euroa, WC-
paperimarkkinoiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa ja yleiskdyttoon
tarkoitettujen  pyyhintituotteiden markkinoiden [5-15]* miljoonaa euroa.
Terveydenhoidon pehmopaperimarkkinoiden arvo oli [alle 5]* miljoonaa euroa ja
lautasliinamarkkinoiden [0—10]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
suurkuluttajatuotteiden markkinoilla Norjassa vuonna 1999 on esitetty taulukossa
12.
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Taulukko 12: SCA:n arviot — suurkuluttajatuotteet, Norja

Markkinaosuudet | SCA MT | SC4/ | FJ | KC | Munk | Skjaer- | Muut
MT -sjo dal
WC-paperi [10— | [40— | [60— | [<5] | [<5] | [5- [<5]* [20-
20]* | S5O01* | 70]* | *% | *% | 15]* % 30]*
% % % % %
Kiésipyyhkeet [40— | [50— | /90— | [<5] | [<5] | [<50* | [<ST* | [<S]*
501* | 601* | 100]* | *% | *% % % %
% % %
Yleiskdyttoon [30— | [30- | [60- |[<5]|[<5]] [<5]* [20— [10-
tarkoitetut 40]* | 40]* | 70]* | *% | *% % 30]1* % | 20]*
pyyhintatuotteet % % % %
Terveydenhoito [0- [10— | /10— | [<5] | [<5] | [<5]* | [<5]* [80-
101* | 201* | 20]* | *% | *% % % 907*
% % % %

Témi markkinarakenne pysyy ldhes samana riippumatta siitd, tarkastellaanko
arvoon perustuvia tietoja vai tietoja vuosilta 1997 tai 1998. Komission
markkinatutkimus vahvisti suurelta osin osapuolten suhteelliset markkinaosuudet
terveydenhoitoalaa lukuun ottamatta. Osapuolten toimittamien lukujen mukaan
niilld olisi erittdin vahva yhdistetty asema WC-paperimarkkinoilla ([60—70]*
prosenttia), késipyyhkeissd ([90—100]* prosenttia) ja yleiskdyttoon tarkoitetuissa
pyyhintétuotteissa ([60—-70]* prosenttia).

Terveydenhoitotuotteiden osalta SCA arvioi, ettd osapuolten yhdistetty
markkinaosuus on [10-20]* prosenttia ja etti kaikki tuotteet myydéén jakelijoiden
kautta. Komissio on ottanut yhteyttd kaikkiin valmistajiin, joiden tiedetdin myyvén
pehmopaperituotteita Norjassa. Nididen yritysten mukaan ne eivit myy
suurkuluttajille tarkoitettuja terveydenhoidon pehmopaperituotteita. Osapuolten
norjalaiset asiakkaat eivdt maininneet muita yrityksid, jotka myisivit kyseisid
tuotteita. SCA, johon komissio otti yhteyttd, ei ilmoittanut muusta
pehmopaperinvalmistajasta, jolla olisi todistetusti myyntié ndilld tuotemarkkinoilla.
SCA ei mydskdin maininnut tdllaista  valmistajaa  vastauksessaan
viitetiedoksiantoon. Valmistajilta, joiden tiedetddn myyvdn pehmopaperituotteita
Norjassa, ja osapuolten norjalaisilta suurkuluttaja-asiakkailta saatuihin tietoihin
perustuvan komission markkinatutkimuksen mukaan SCA olisi sulautuman jilkeen
ainoa terveydenhoidossa kéytettdvien pehmopaperituotteiden toimittaja Norjan
suurkuluttajamarkkinoilla.

Vaikka markkinoilla olisikin hyvin pienid valmistajia, joista komissio ja osapuolet
eividt olisi tietoisia ja joilla olisi vdhdn terveydenhoidossa kiytettdvien
pehmopaperituotteiden myyntid Norjan suurkuluttajamarkkinoilla, ne eivit voisi
rajoittaa osapuolten kilpailukéyttaytymistd. Suurkuluttajien terveydenhoitotuotteita
(kuten  tutkimuspOytien  irtopdidllisid) myydddn  sairaaloille = muiden
suurkuluttajatuotteiden (WC-paperit ja kidsipyyhkeet yms.) yhteydessd. Koska
yhdelldkain osapuolten kilpailijoista el ole myyntid néilla
terveydenhoitomarkkinoilla ja SCA olisi midrddvissd asemassa kolmilla tirkeilld
suurkuluttajien pehmopaperituotemarkkinoilla (WC-paperit, késipyyhkeet ja
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yleiskdyttoon tarkoitetut pyyhintituotteet), komission tutkimuksen perusteella
voidaan pédtelld ainoastaan, ettd SCA:lla olisi sulautuman jdlkeen madrdéva asema
terveydenhoitoalalle toimitettavissa pehmopaperituotteissa.

WC-paperien, kisipyyhkeiden ja yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden
markkinoilla osapuolet ovat kaksi suurinta kilpailijaa ja ainoat muut kilpailijat ovat
Munksjo ja Skjaerdal, jotka ovat pienid toimijoita eikd niilld ole kykya tai
kapasiteettia haastaa osapuolten markkina-asemaa. Fort Jamesilla ja Kimberly-
Clarkilla on erittdin pieni asema ndilld suurkuluttajamarkkinoilla.

Komission markkinatutkimuksen mukaan suurkuluttaja-asiakkaat ovat ilmaisseet
syvan huolensa sulautumasta. Erds tukkukauppias totesi, ettd "tdmé sulautuma ei
ole hyviksi kilpailulle ja pehmopaperituotteiden kehitykselle Skandinaviassa ...
hinnat kohoavat ... kuluttajilla ei ole samaa valinnanvaraa kuin nyt". Toinen sanoi,
ettd "kuluu kauan, ennen kuin uudet kilpailijat vakiinnuttavat asemansa
markkinoilla. Niilld on oltava tuotantokapasiteettia Skandinaviassa."

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteiden kysyntépuoli ei ole yhtd keskittynyt kuin
kuluttajatuotteiden markkinoilla. Tdméa johtuu siitd, ettd suurkuluttajamarkkinoilla
on monia erilaisia jakelukanavia. Kuten maantieteellisid markkinoita koskevassa
jaksossa selostettiin, suurin osa suurkuluttaja-asiakkaista on tukkukauppiaita, jotka
ovat keskimiérin paljon pienempid kuin kuluttajasegmentin vihittiiskauppaketjut,
minkd vuoksi asiakaskanta on huomattavasti hajanaisempi. Monikansallisten
yritysten ostajat ovat vdhemmistossd suurkuluttajasegmentilld, eivitkd ne voi
merkittdvisti muuttaa pehmopaperinvalmistajien ja suurkuluttaja-asiakkaiden
vélisen neuvotteluvoiman jakautumista. Lisdksi toimenpide loisi SCA/MT:lle
vahvan tai mdirddavin aseman erilaisissa tuotteissa Norjan markkinoilla. Kuten
kuluttajille myytidvien merkkituotteiden Norjan markkinoita koskevassa jaksossa
todettiin, komissio katsoo, ettd tdllainen mahdollinen neuvotteluvoima ei estéisi
kestdvdn méidrddvan aseman syntymistd sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Uuden kilpailijan tulo Norjan markkinoille ei ole todennékoistd syistd, joita on
kasitelty kuluttajille tarkoitettuja pehmopaperituotteita koskevissa jaksoissa.
Norjan markkinoille tulevan uuden kilpailijan on oltava valmistaja, joka voi
toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan. Tdmi ei ole kuitenkaan todennékoistd
korkeiden kuljetuskustannusten vuoksi ja koska on vaikeaa perustaa jakeluverkosto
osapuolten tuotteita jo toimittavien tukkukauppiaiden kautta. Norjan
suurkuluttajamarkkinoille tulon esteitd lisddvat alhainen védestontiheys, pitkét
kuljetusetdisyydet ja suurkuluttaja-asiakkaille tyypilliset pienemmat tilausmaérét.
Markkinatoimijoiden mielestdi on sen vuoksi epdtodenndkoéistd, ettd Norjan
markkinoille  tulisi  muita  suuria  valmistajia, joilla on laaja
suurkuluttajatuotevalikoima. Erddt markkinatoimijat katsovatkin, etti ehdotettu
toimenpide lisdisi markkinoille tulon esteitd Pohjoismaissa. Norjan markkinoille
tulon vaikeudesta on esimerkkind Fort James, jolla on tuotantolaitos naapurimaassa
Suomessa, mutta jonka osuus Norjan markkinoilla on vdhéinen.

Pddtelmad
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Ehdotettu keskittymé johtaisi yhden yrityksen syntymiseen, jonka markkinaosuus
on yli [55-65]* prosenttia kolmilla suurkuluttajamarkkinoilla (WC-paperit,
kasipyyhkeet ja  yleiskdyttoon tarkoitetut  pyyhintituotteet).  Nykyiset
markkinakilpailijat eivét pysty rajoittamaan osapuolten kilpailukdyttdytymisti ja on
epdtodennikoistd, ettd markkinoille tulee uusia kilpailijoita l&hitulevaisuudessa.

Komissio péittelee ndin ollen, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi Norjassa
madrddvin aseman syntymiseen WOC-paperin, kisipyyhkeiden, yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintituotteiden ja terveydenhoitotuotteiden
suurkuluttajamarkkinoilla.

Ruotsalais-norjalaiset vaihtoehtoiset maantieteelliset markkinat

Kuten maantieteellisten markkinoiden méaaritelméid koskevassa jaksossa todettiin,
komissio katsoo useiden seikkojen viittaavan sithen, ettd maantieteelliset markkinat
ovat kansalliset. Vaikka Ruotsi ja Norja katsottaisiin yksiksi maantieteellisiksi
markkinoiksi, ehdotettu toimenpide johtaisi kuitenkin madrddvin aseman
syntymiseen =~ WC-paperin,  késipyyhkeiden, yleiskdyttoon  tarkoitettujen
pyyhintituotteiden ja terveydenhoitotuotteiden suurkuluttajamarkkinoilla.

Monia markkinaominaisuuksia, kuten markkinoille tulon epitodenndkdisyytta,
osapuolten suurta kapasiteettia verrattuna kilpailijoihin ja kuljetuskustannuksiin
liittyvdd etua verrattuna kahteen suureen kilpailijaan, Fort Jamesiin ja Kimberly-
Clarkiin, on jo késitelty Ruotsin ja Norjan markkinoita koskevassa arvioinnissa.
Nadma markkinaominaisuudet koskevat my0s yhdistettyjd ruotsalais-norjalaisia
maantieteellisid markkinoita.

Komission markkinatutkimuksen mukaan osapuolilla olisi hyvin vahva asema
yhdistetyilld  ruotsalais-norjalaisilla ~ markkinoilla. ~ Osapuolten  yhdistetty
markkinaosuus olisi noin [70-80]* prosenttia WC-paperimarkkinoilla, [80-90]*
prosenttia  kdsipyyhemarkkinoilla ja  [70-80]* prosenttia yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintdtuotteiden markkinoilla. Munksj6 olisi suurin kilpailija. Sen
markkinaosuus olisi noin [15]* prosenttia WC-papereissa ja yleiskdyttoon
tarkoitetuissa pyyhintituotteissa ja noin [10]* prosenttia késipyyhkeissa.
Skjaerdalilla olisi noin [10]* prosentin osuus yleiskdyttoon tarkoitetuissa
pyyhintituotteissa. Fort Jamesin osuus olisi noin [5]* prosenttia WC-papereissa ja
yleiskdyttoon tarkoitetuissa  pyyhintdtuotteissa ja alle [5]* prosenttia
késipyyhkeissd. Kimberly-Clarkin markkinaosuus olisi alle [5]* prosenttia WC-
papereissa, kasipyyhkeissd ja yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyyhintdtuotteissa.
Osapuolten markkinaosuus olisi [yli nelinkertainen]* suurimpaan Kkilpailijaan
verrattuna kaikilla kolmilla tuotemarkkinoilla. On my6s huomattava, ettd Munksjo
ja Skjaerdal ovat pienid paikallisia valmistajia, kun taas Fort Jamesin ja Kimberly-
Clarkin haittana on se, ettd niiden tuotantolaitokset sijaitsevat kauempana Ruotsista
ja Norjasta kuin osapuolten tuotantolaitokset. Komission markkinatutkimus on
osoittanut suurkuluttajien terveydenhoitotuotteiden osalta, ettd osapuolet olisivat
ehdottomasti suurin toimittaja yli [50-60]* prosentin markkinaosuudellaan eiki
yhdenkddn kilpailijan osuus olisi [5]* prosenttia enempdid. Kuten Norjan
suurkuluttajamarkkinoiden arvioinnissa todettiin, terveydenhoitotuotteet ostetaan
muiden suurkuluttajille tarjottavien pehmopaperituotteiden yhteydessi. Koska SCA
olisi madradvissa asemassa kolmilla pehmopaperituotteiden
suurkuluttajamarkkinoilla (WC-paperit, kédsipyyhkeet ja yleiskdyttoon tarkoitetut
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pyyhintituotteet), timd vahvistaa pddtelmad, ettd SCA olisi sulautuman jilkeen
madradvissi asemassa terveydenhoitoalalle toimitettavissa pehmopaperituotteissa.

Ehdotettu toimenpide johtaisi myds laajemman maantieteellisten markkinoiden
madritelmdn  perusteella midrddvin aseman syntymiseen = WC-paperin,
kéasipyyhkeiden, yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintétuotteiden ja
terveydenhoitotuotteiden suurkuluttajamarkkinoilla.

Suomi

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteista kdsipyyhkeet muodostivat vuonna 1999
suurimmat markkinat, joiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa. WC-
paperimarkkinoiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa ja yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintituotteiden markkinoiden [10-20]* miljoonaa euroa.
Terveydenhoitomarkkinoiden arvo oli [alle 5]* miljoonaa euroa ja
lautasliinamarkkinoiden arvo [alle 5]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista

suurkuluttajatuotteiden markkinoilla Suomessa vuonna 1999 on esitetty taulukossa
13.

Taulukko 13: SCA:n arviot — suurkuluttajatuotteet, Suomi

Markkinaosuudet SCA MT SCA/ MT FJ Muut

WC-paperi [<5]* % [30-407* [40-50]* [20-30]* [20-30]*
% % % %

Kisipyyhkeet [0-10]* % [60-707* [60-70]* [30—40]* [<5]* %
% % %

Yleiskdyttoon [<5]* % [30-407* [40-50]* [20-30]* [30—407*

tarkoitetut % % % %

pyyhintituotteet

Kuten Ruotsissa ja Norjassa, Suomen markkinoille on ominaista kahden
kotimaisen tuottajan vahva asema. Ndméi tuottajat ovat kuitenkin MT ja Fort
James. SCA:ta voidaan kuvaillaan ainoastaan vidhdiseksi toimijaksi suomalaisille
suurkuluttajille tarkoitetuilla pehmopaperimarkkinoilla. Sen vahvin markkina-
asema on kisipyyhkeissid eli [0—-10]* prosenttia. SCA:n toimittamat volyymiin
perustuvat markkinaosuudet WC-paperin ja  yleiskdyttoon tarkoitettujen
pyyhintétuotteiden osalta vuonna 1998 ovat hyvin samantapaiset kuin vuoden 1999
luvut. Kisipyyhkeisti SCA on ilmoittanut, ettd osapuolten yhdistetty
markkinaosuus oli [70-80]* prosenttia vuonna 1998 ja Fort Jamesin [20-30]*
prosenttia. SCA:n toimittamia arvoon perustuvia lukuja kéytettdessi MT:n
markkinaosuus WC-papereissa oli  [50-60]* prosenttia vuonna 1999 ja
yleiskéyttoon tarkoitetuissa pyyhintétuotteissa [20-30]* prosenttia.

Komissio on ottanut yhteyttd kaikkiin valmistajiin, jotka osapuolten mukaan
myyvit pehmopaperituotteita Suomessa. Osapuolten ja Fort Jamesin lisdksi
ainoastaan kaksi kyseisistd valmistajista on vahvistanut myyvinsid tuotteita
suomalaisilla suurkuluttajamarkkinoilla. Ndiden kahden valmistajan yhteenlaskettu
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233.

markkinaosuus on [alle 5]* prosenttia niiden viiden valmistajan
kokonaismyynnistd, joilla on vahvistettu olevan myyntid Suomessa. Loput
myynnistd jakautuu osapuolten ja Fort Jamesin kesken siten, ettd MT:n osuus on
[noin 60]* prosenttia yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyyhintituotteissa ja [noin 60]*
prosenttia WC-papereissa ja kdsipyyhkeissd, SCA:n hieman [yli 5]* prosenttia
kaikilla kolmilla tuotemarkkinoilla ja Fort Jamesin [noin 25]* prosenttia WC-
papereissa ja kiasipyyhkeissd ja [30]* prosenttia yleiskdyttoon tarkoitetuissa
pyyhintituotteissa.

Néin ollen komission markkinatutkimuksen mukaan MT:1ld on jo madrddva
markkina-asema  ndilld  kolmilla  suurkuluttajamarkkinoilla ~ja  SCA:n
markkinaosuuden yhdistyminen siihen vahvistaa tétd asemaa. Fort James on ainoa
toinen suurehko kilpailija néillda markkinoilla, mutta sen markkinaosuus on MT:n
osuutta huomattavasti pienempi ja on epitodennékoistd, ettd Fort James voisi
rajoittaa sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen kilpailukdyttaytymistd. Fort
Jamesilla ja MT:Il4 on litkakapasiteettia Suomessa sijaitsevilla tehtaillaan ja
SCA:ta lukuun ottamatta on hyvin epdtodenndkdistd, ettd Suomen markkinoille
tulisi uusi merkittdvd kilpailija. Samoin kuluttajasegmentilld SCA:n Ruotsin-
toimintojen maantieteellinen ldheisyys antaa sille muita yrityksid vahvemman
aseman kilpailla tehokkaasti Suomessa. Osapuolten vastauksessaan esittdmii
véitettd siitd, ettd Kimberly-Clark ja Procter & Gamble ovat yhtd todenndkoisid
tulijjoita Suomen markkinoille, ei tdmin perusteella voida vahvistaa. Lisédksi
Kimberly-Clark ja Procter & Gamble korostivat komission markkinatutkimukseen
antamissaan vastauksissa, etti niiden mielesti pohjoismaisille
pehmopaperimarkkinoille tulon esteet ovat korkeammat kuin muilla alueilla.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteiden kysyntdpuoli ei ole yhtd keskittynyt kuin
kuluttajatuotteiden markkinoilla. Tdmé johtuu siitd, ettd suurkuluttajamarkkinoilla
on monia erilaisia jakelukanavia. Kuten maantieteellisid markkinoita koskevassa
jaksossa selostettiin, suurin osa suurkuluttaja-asiakkaista on tukkukauppiaita, jotka
ovat keskimddrin paljon pienempid kuin kuluttajasegmentin véhittdiskauppaketjut,
minkd vuoksi asiakaskanta on huomattavasti hajanaisempi. Monikansallisten
yritysten ostajat ovat vdhemmistossd suurkuluttajasegmentilld, eivdtkd ne voi
merkittdvasti muuttaa pehmopaperinvalmistajien ja suurkuluttaja-asiakkaiden
vidlisen neuvotteluvoiman jakautumista. Lisdksi toimenpide loisi SCA:lle vahvan
tai midradvin markkina-aseman monissa tuotteissa Suomen markkinoilla. Kuten
kuluttajille myytavien merkkituotteiden Suomen markkinoita koskevassa jaksossa
todettiin, komissio katsoo, etti tdllainen mahdollinen neuvotteluvoima ei estiisi
kestdvdn médradavan aseman syntymistd sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

234. Uuden kilpailijan tulo Suomen markkinoille ei ole todennédkdistd syistd, joita on

kasitelty kuluttajille tarkoitettuja pehmopaperituotteita koskevissa jaksoissa.
Suomen markkinoille tulevan uuden kilpailijan pitéisi olla valmistaja, joka voi
toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan. Tdmi ei ole kuitenkaan todenndkdistd
korkeiden kuljetuskustannusten vuoksi ja koska on vaikeaa perustaa jakeluverkosto
MT:n ja/tai Fort Jamesin tuotteita jo toimittavien tukkukauppiaiden kautta. Suomen
suurkuluttajamarkkinoille tulon esteitd lisdd alhainen véestontiheys, pitkat
kuljetusetédisyydet ja suurkuluttaja-asiakkaille tyypilliset pienemmat tilausmaérét.
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238.

Markkinatoimijoiden mielestdi on sen vuoksi epidtodenndkoistd, ettd Suomen
markkinoille  tulisi ~ muita  suuria  valmistajia, joilla on  laaja
suurkuluttajatuotevalikoima. Erddt markkinatoimijat katsovatkin, etti ehdotettu
toimenpide lisdisi markkinoille tulon esteitd Pohjoismaissa.

Pddtelmad

Taman perusteella komissio pdittelee, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi madrddvin
aseman vahvistumiseen = WC-paperin, késipyyhkeiden ja yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintétuotteiden suurkuluttajamarkkinoilla Suomessa.

Tanska

SCA on toimittanut seuraavat tiedot suurkuluttajatuotteiden markkinoiden koosta
Tanskassa  vuonna  1999:  suurkuluttajamarkkinoista  suurimmat  olivat
kdsipyyhemarkkinat, joiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa, WC-
paperimarkkinoiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa ja yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintdtuotteiden markkinoiden arvo oli [10-20]* miljoonaa euroa.
Terveydenhoitotuotteiden markkinoiden arvo oli [alle 5]* miljoonaa euroa ja
lautasliinamarkkinoiden arvo [5—15]* miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) markkinaosuuksista
suurkuluttajatuotteiden markkinoilla Tanskassa vuonna 1999 on esitetty taulukossa
14.

Taulukko 14: SCA:n arviot — suurkuluttajatuotteet, Tanska

Markkinaosuus SCA MT SCA/MT FJ KC Muut
WC-paperi [20— [20— [50-60]* % [10— [10— [20—
30]* % | 30]* % 20]* 201* % | 30]* %
%
Kaésipyyhkeet [30— [30— [60-70]* % [10- [10- [<5]*
401* % | 401* % 207* 207* % %
%
Yleiskdyttoon [20- [10- [40-50]* % [10- [10- [20—
tarkoitetut 301* % | 20]* % 20]* 201* % | 30]* %
pyyhintéituotteet %

Tédmi markkinarakenne pysyy samana riippumatta siitd, tarkastellaanko arvoon
perustuvia tietoja vai tietoja vuosilta 1997 tai 1998. On kuitenkin huomattava, ettd
SCA:n lukujen mukaan MT on menettinyt markkinaosuuttaan WC-paperissa ([40—
50]* prosentista vuonna 1997). Komission markkinatutkimus on vahvistanut, ettd
osapuolilla olisi vahva yhdistetty markkina-asema WC-paperissa, kdsipyyhkeissé ja
yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyyhintituotteissa. Kaikilla kolmilla markkinoilla
sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen markkinaosuus olisi [yli 50]* prosenttia
eli [yli kaksinkertainen]* suurimpaan kilpailijaan, Fort Jamesiin, verrattuna. SCA
on yliarvioinut Kimberly-Clarkin markkinaosuudet huomattavasti. Itse asiassa
SCA:n ja MT:n yhdistetty markkinaosuus olisi [yli kymmenkertainen]* Kimberly-
Clarkiin verrattuna kaikilla kolmilla markkinoilla. Kummankin muun valmistajan,
jotka ovat ilmoittaneet myyvénsa tanskalaisille suurkuluttajille
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240.
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242.

243.

pehmopaperituotteita, osuus on [alle 10]* prosenttia SCA:n ja MT:n yhdistetysté
myynnista.

Tanskaan toimitetaan suurkuluttajatuotteita ensi sijassa SCA:n ja MT:n Ruotsissa
sijaitsevista varastoista, vaikkakin erdit tuotteet saattavat olla perdisin Saksassa tai
Alankomaissa sijaitsevilta tehtailta. Kimberly-Clark ja Fort James toimittavat
tuotteita kauempaa, eikd ole varmaa, ettd ne voivat rajoittaa riittdvisti sulautuman
tuloksena syntyvin yrityksen kilpailukdyttaytymistd. Esimerkiksi Kimberly-Clark
el usko, ettd se kilpailee merkittdvésti Tanskan suurkuluttajamarkkinoilla. Niin
siksi, ettd Tanska sijaitsee sen enimmdiismatkan rajalla, joka Kimberly-Clarkin
mukaan on kannattava toimitusmatka. Toissijaiset yritykset Saksassa,
Alankomaissa ja Belgiassa eivdt luultavasti mydskddn pysty rajoittamaan
kilpailukédyttdytymistd Tanskan suurkuluttajamarkkinoilla. On epdtodennikdista,
ettd ne padsevit tukkukauppiasverkostoon, koska ne eivdt tarjoa vaadittua
tuotevalikoimaa ja palvelutasoa ja ne toimivat ensi sijassa markkinoiden kapeilla
sektoreilla (kuten uusiopaperista tehdyissd tuotteissa tai toimittaen pienemmille
asiakkaille).

Toissijaisia yrityksid haittaavat myds korkeat kuljetuskustannukset ja vdhidinen
tuotantojousto. Mittakaavaltaan ja laajuudeltaan (sekd tuotevalikoiman ettd
maantieteellisen kattavuuden suhteen) pienempind useimmat toissijaiset toimijat
katsovat, ettd ensisijaisia yrityksid vastaan niiden ydinmarkkinoilla kdytyyn
kilpailuun vastattaisiin toimilla (kuten kohdennetuilla hinnanalennuksilla), jotka
voisivat ajaa pienemmét yritykset pois markkinoilta. Toisin kuin osapuolet viittivit
vastauksessaan, on siis epdtodenndkoistd, ettd kauempana sijaitsevat pienemmat
yritykset voisivat kilpailla tehokkaasti yhdistynyttd SCA/MT:td vastaan Tanskan
markkinoilla.

Komission markkinatutkimuksessa ilmeni, ettd useat tukkukauppiaat ovat vakavasti
huolissaan sulautuman vaikutuksista, koska toimittajia koskeva valinnanvara
supistuisi huomattavasti, jos SCA:n ja MT:n toiminnot yhdistettéisiin.

Késipyyhemarkkinat ovat tirkeimmit suurkuluttajamarkkinat Tanskassa.
Sulautumassa yhdistyisivat kaksi suurinta kilpailijaa, jotka sen jdlkeen hallitsisivat
[vli kahta kolmasosaa]* markkinoista. Jo nyt sekd SCA:n ettd MT:n markkinaosuus
on [yli kaksinkertainen]* ldhimpiin kilpailijoihin verrattuna. Suurkuluttajille
tarkoitetuissa WC-papereissa SCA:n  yhdistetty markkinaosuus olisi [yli
kolminkertainen]* 1&himpéén kilpailijaan verrattuna ja yleiskdyttoon tarkoitetuissa
pyyhintituotteissa sen osuus olisi [yli kaksinkertainen]* kilpailijoihin verrattuna.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteiden kysyntdpuoli ei ole yhtd keskittynyt kuin
kuluttajatuotteiden markkinoilla. Tdma johtuu siité, ettd suurkuluttajamarkkinoilla
on monia erilaisia jakelukanavia. Kuten maantieteellisid markkinoita koskevassa
jaksossa selostettiin, suurin osa suurkuluttaja-asiakkaista on tukkukauppiaita, jotka
ovat keskimairin paljon pienempid kuin kuluttajasegmentin véhittdiskauppaketjut,
minkd wvuoksi asiakaskanta on huomattavasti hajanaisempi. Monikansallisten
yritysten ostajat ovat vdhemmistdssd suurkuluttajasegmentilld, eiviatkd ne voi
merkittdvisti muuttaa pehmopaperinvalmistajien ja suurkuluttaja-asiakkaiden
vilisen neuvotteluvoiman jakautumista. Lisdksi toimenpide loisi SCA:lle vahvan
tai mddrddvan markkina-aseman erilaisissa tuotteissa Tanskan markkinoilla. Kuten
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kuluttajille myytavien merkkituotteiden Tanskan markkinoita koskevassa jaksossa
todettiin, komissio katsoo, ettd tdllainen mahdollinen neuvotteluvoima ei estiisi
kestdvin méadrddvan aseman syntymistd sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

244. Uuden kilpailijan tulo Tanskan markkinoille ei ole todenndkoistd syistd, joita on

245.

246.

247.

248.

249.

kidsitelty kuluttajille tarkoitettuja pehmopaperituotteita koskevissa jaksoissa.
Tanskan markkinoille tulevan uuden kilpailijan on oltava valmistaja, joka voi
toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan. Tdmi ei ole kuitenkaan todenndkdistd
korkeiden kuljetuskustannusten vuoksi ja koska on vaikeaa perustaa jakeluverkosto
osapuolten tuotteita jo toimittavien tukkukauppiaiden kautta. Markkinatoimijoiden
mielestd on sen vuoksi epitodenndkdistd, ettd Tanskan markkinoille tulisi muita
suuria  valmistajia, joilla on laaja  suurkuluttajatuotevalikoima. Erdait
markkinatoimijat katsovatkin, ettd ehdotettu toimenpide lisdisi markkinoille tulon
esteitd Pohjoismaissa.

Pddtelmad

Ehdotettu toimenpide yhdistdisi kaksi suurinta suurkuluttajatuotteiden valmistajaa
erottaen ne muista kilpailijoista, mikd muuttaisi huomattavasti Tanskan
markkinarakennetta. Koska nykyiset markkinatoimijat tai mahdolliset uudet
markkinoilletulijat eivit pystyisi rajoittamaan SCA:n kilpailukdyttidytymista,
ehdotettu toimenpide antaisi SCA:lle méédradavan aseman.

Tamaén perusteella komissio pééttelee, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi médradavin
aseman syntymiseen WC-paperin, késipyyhkeiden ja yleiskdyttdon tarkoitettujen
pyyhintituotteiden suurkuluttajamarkkinoilla Tanskassa.

Suurkuluttajatuotteita koskeva pddtelmd

Komissio paittelee, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi midrddvian aseman
syntymiseen WC-paperin, késipyyhkeiden ja yleiskdyttoon tarkoitettujen
pyyhintétuotteiden suurkuluttajamarkkinoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa ja
terveydenhoidossa kidytettdvien pehmopaperituotteiden markkinoilla Ruotsissa ja
Norjassa sekd vahvistaisi madrddvad asemaa WC-paperin, kidsipyyhkeiden ja
yleiskdyttoon  tarkoitettujen  pyyhintdtuotteiden  suurkuluttajamarkkinoilla
Suomessa.

SITOUMUKSET

SCA tarjosi sitoumuksia sulautuma-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisen
komission tutkimuksen ensimmdiisen vaiheen aikana. Tutkimus muodostaa
perustan 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaiselle paitokselle. Sitoumukset
hyléttiin, silld ne eivét tiysin ratkaisseet komission maérittelemid ongelmia. Samat
sitoumukset toimitettiin uudelleen 10 pdivdnd tammikuuta 2001 sulautuma-
asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisen pddtoksen saamiseksi. Sitoumuksiin
sisdltyivit seuraavat liikketoiminnan luovutukset: [...]*.

SCA toteaa vastauksessaan komission viitetiedoksiantoon, ettd nidmé
korjaustoimenpiteet riittdvat ratkaisemaan komission mdiérittelemdt ongelmat
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kuluttajille tarkoitetuissa pehmopaperituotteissa Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa,
kauppiaiden omilla merkeilld kuluttajille myytivissdé pehmopaperituotteissa
Ruotsissa ja suurkuluttajille tarkoitetuissa pehmopaperituotteissa Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa. SCA toteaa lisdksi, ettd korjaustoimenpiteitd ei tarvita
kauppiaiden omilla merkeilld kuluttajille myytivissd tuotteissa Tanskassa ja
pehmopaperituotteissa Suomessa.

Edelld IV jaksossa esitetyn kilpailuvaikutusten arvioinnin perusteella komissio
katsoo, ettd ehdotetut sitoumukset ovat riittimattomat, koska ne eivét ratkaise
yksityisille kuluttajille ja suurkuluttajille tarkoitettuihin pehmopaperituotteisiin
liittyvid kilpailuongelmia Suomessa tai kauppiaiden omilla merkeilld kuluttajille
myytéviin pehmopaperituotteisiin liittyvié kilpailuongelmia Tanskassa.

Muiden markkinoiden osalta SCA toteaa, ettd koska tarjotut sitoumukset johtaisivat
markkinaosuuksien merkittivddn supistumiseen, ne korjaisivat mainitut ongelmat.
Komissio katsoo, ettd luovutettava tuotantokapasiteetti ei ole riittdva, jotta ostaja
voisi kilpailla tehokkaasti sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen kanssa.
Luovutettavien tuotemerkkien aikaisemmat markkinaosuudet eivit siten kuvasta
luovutettavan kokonaisuuden ostajan mahdollisuuksia rajoittaa
kilpailukdyttdytymistd ndilld markkinoilla.

MT:n kolmesta ruotsalaisesta tchtaasta ainoastaan [...]*¥ voidaan tuottaa
korkealaatuisia ensiokuitupohjaisia kuluttajatuotteita. Luovutettavan
kokonaisuuden tidrkeimpien merkkituotteiden, [...]* valmistus edellyttdd
korkealaatuista ensidkuitua. [...]* ei kuulu luovutettavaan kokonaisuuteen, kun taas
osapuolten toimittamien kapasiteettilukujen perusteella voidaan paitelld, ettd
luovutettavan kokonaisuuden ostajalla, joka nojautuisi ainoastaan [...]*
kapasiteettiin valmistaakseen korkealaatuisia pehmopaperituotteita kuluttajille, ei
olisi riittdvésti kapasiteettia tyydyttddkseen MT:n ruotsalaisilla tehtailla
valmistettujen [...]* ja muiden korkealaatuisten pehmopaperituotteiden nykyisen
kysynndn. Uudella omistajalla ei olisi riittdvasti kapasiteettia kilpaillakseen
aggressiivisesti kuluttajille merkkituotteina myytdvien WC- ja talouspaperien
markkinoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa, koska silld ei olisi ylimdérdista
kapasiteettia lisdkysynndn tyydyttimiseksi. Samasta syystd silld ei olisi
kapasiteettia tulla Suomen markkinoille korkealaatuisilla kuluttajatuotteilla tai
kilpailla kauppiaiden omilla merkeilld myytavid korkealaatuisia
ensidkuitupohjaisia tuotteita koskevista sopimuksista missdén Pohjoismaassa.

Komissio katsoo, ettd ostaja ei voisi kannattavasti tuottaa korkealaatuisia
ensiOkuitupohjaisia kuluttajatuotteita [...]*. Niiden tuotteiden tuotantoprosessi
eroaa [...]* valmistettavien, suurkuluttajille tarkoitettujen ensi6- ja
uusiokuitupohjaisten pehmopaperituotteiden valmistusprosessista. SCA  on
ilmoittanut komissiolle, ettd korkealaatuisten ensiokuitupohjaisten
kuluttajatuotteiden valmistaminen [...]* wvaatisi véhintddan [...]* paperikoneiden
konfiguraatioiden —muuttamista ja jalostuslinjoilla kaytettivien koneiden
mukauttamista. Nykyiset [...]* jalostuskoneet eivét olisi kuitenkaan paras
mahdollinen ratkaisu tuotettaessa korkealaatuisia tuotteita pienind sarjoina, vaan
olisi parempi, jos kyseiset koneet korvattaisiin joustavammilla jalostuslaitteistoilla.
SCA:n mukaan korkealaatuisten ensidkuitupohjaisten  kuluttajatuotteiden
valmistamiseksi suurina sarjoina [...]* uuden omistajan olisi kenties taloudellisesti
kannattavampaa korvata jokin nykyisistd paperikoneista. Tadmin investoinnin
kokonaisarvo olisi noin 50 miljoonaa euroa. Lisédksi [...]* tehdas on optimoitu
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kayttdimddn koko  siistauskapasiteettinsa  uusiokuitupohjaisten  tuotteiden
valmistamiseksi. =~ Tdmédn  rakenteen  muuttaminen  korkealaatuisemman
ensidkuitupohjaisen pehmopaperin valmistamiseen saattaa tarkoittaa sitd, ettd
siistauslaitoksen ja energialaitoksen kapasiteettia ei kaytettdisi kokonaan.

Luovutettavan omaisuuden ostaja ei mydskddn pystyisi kilpailemaan Suomen
markkinoilla kuluttaja- ja suurkuluttajatuotteissa [...]*-merkeilld, koska SCA
ehdottaa luopuvansa néistd merkeistd vain Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa. Sen
vuoksi luovutettavan omaisuuden ostajalla ei olisi samaa rajoittavaa vaikutusta
kilpailukdyttdytymiseen kuin mitd SCA:lla on nyt kahteen tarkeimpdén
kilpailijaansa (MT ja Fort James) Suomessa.

Naistd syistd komissio paittelee, ettid tarjotut sitoumukset eivit riitd poistamaan
kaikkia kilpailuun liittyvid ongelmia.

PAATELMA

Edelld mainituista syistd komissio pééttelee, ettd ilmoitettu keskittyma ei sovellu
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan, koska se loisi méédrdavin
aseman tai vahvistaisi sitd merkkituotteina kuluttajille myytivien WC- ja
talouspaperien markkinoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa, loisi duopolistisen
madrddvin aseman merkkituotteina kuluttajille myytdvien WC- ja talouspaperien
markkinoilla Suomessa, loisi méidrddvdn aseman kauppiaiden omilla merkeilld
kuluttajille myytédvien WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruotsissa ja Tanskassa,
suurkuluttajille myytdvien WC-paperien, késipyyhkeiden ja yleiskdyttoon
tarkoitettujen pyyhintdtuotteiden markkinoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa ja
suurkuluttajien terveydenhoitotuotteiden markkinoilla Ruotsissa ja Norjassa sekd
vahvistaisi méédrddvdd asemaa suurkuluttajille myytdvien WC-paperien,
kasipyyhkeiden ja yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden markkinoilla
Suomessa, minkd seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla estyisi
olennaisesti. = Toimenpide  julistetaan  ndin  ollen  yhteismarkkinoille
soveltumattomaksi sulautuma-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti sekd ETA-
sopimuksen toimintaan soveltumattomaksi kyseisen sopimuksen 57 artiklan
mukaisesti.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

SCA Mdlnlycke Holding BV:n (jdljempédnd 'SCA') 11 péivdnd elokuuta 2000
ilmoittama toimenpide, jolla SCA hankkisi yksinomaisen midrdysvallan Metsa
Tissue Oyj:ssd, julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan
soveltumattomaksi.

2 artikla
Tamai péétds on osoitettu seuraavalle:

SCA Molnlycke Holding BV
Arnhemse Bovenweg 120
NL-670 AR Zeist
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Alankomaat

Tehty Brysselissd 31 pdivénd tammikuuta 2001

Komission puolesta

Mario MONTI
Komission jdsen
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