Kommissionens beslut
av den 19 juli 2000
om att en koncentration ir forenlig med den gemensamma marknaden och EES-
avtalets funktion
Arende nr COMP/M.1882 — PIRELLI / BICC

(Endast den engelska texten ar giltig)
(Text av betydelse for EES)
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 57.2 a
1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll
1

av foretagskoncentrationer , senast dndrad genom forordning (EG) nr 13 10/972, sarskilt
artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 17 april 2000 att inleda forfaranden 1 detta
drende,

med beaktande av yttrandet frdn Radgivande kommittén for koncentrationer3, och
av foljande skél:

(1) Den 24 mars 2000 mottog kommissionen en anmélan i enlighet med artikel 4 i
forordning (EG) nr4064/89 ("koncentrationsforordningen") av en foreslagen
koncentration, genom vilken Pirelli Cavi e Sistemi S.p.A. ("Pirelli ") far kontroll i den
mening som avses 1 artikel 3.1 b 1 koncentrationsforordningen 6ver en del av BICC
Generals (BICC-foretag som dr malforetag) affiarsverksamhet pd omradet
ledningsdragning och kraftkabel i Forenade kungariket, Italien, Asien och Afrika,
genom uppkop av alla aktier i dessa foretag.

(2) Efter en prelimindr undersdkning av anmdilan drog kommissionen slutsatsen att den
foreslagna koncentrationen skulle kunna skapa eller stidrka en dominerande stéllning till
foljd av vilken den effektiva konkurrensen skulle himmas avsevért pa den gemensamma
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marknaden eller en betydande del av den, och som séddan ger upphov till tvivel om sin
forenlighet med den gemensamma marknaden.

(3) Den 17 april 2000 beslot kommissionen 1 enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 koncentrations-
forordningen att inleda ett forfarande i detta drende.

I. PARTERNA

(4) Pirelli ar ett foretag som bildats enligt italiensk lag och tillhor Pirelli Group. Pirelli dr
gruppens operativa foretag for dess produktion av kablar och kabelsystem.

(5) BICC ir ett foretag som har sitt huvudkontor 1 Férenade kungariket och som bedriver
verksamhet Over hela védrlden inom utveckling, utformning och tillverkning av
kabelprodukter, koppar, aluminium och fiberoptiska ledningar. Ar 1998 bjod BICC ut
sin virldsomspénnande verksamhet for hogspanningskabel till forsdljning. I maj 1999
forviarvade det amerikanska foretaget General hela verksamheten, inbegripet de foretag
som omfattas av Pirellis foreslagna forvérv.

I1. TRANSAKTIONEN

(6) Parterna ingick ett avtal om kop av bolagsandelar den 9 februari 2000 enligt vilket
Pirelli skall forvirva fyra tillverkningsfabriker i Forenade kungariket (i Leigh, Prescot,
Wrexham och Erith) och tva fabriker i1 Italien (Settimo Torinese och Ascoli Piceno).
Enligt avtalet skall Pirelli forvdrva 100 % av aktierna i foljande fOretag, som for
ndrvarande dgs av BICC:

"BICC General UK Cables Limited" (Forenade kungariket),
"Industrial Cables" (UK), "Compounds" (Forenade kungariket),
"BICC Rod Rollers Ltd" (Férenade kungariket),

"Supertension and Subsea Systems" (Férenade kungariket),
"BICC General Ceat Cavi S.r.l. Settimo Torinese" (Italien) och
"BICC General Cavi S.r.l. Ascoli".

(7) BICC skall behalla tre tillverkningsfabriker 1 Spanien ("BICC General Cables
Barcelona"), en i Portugal ("Bicc Celcat") och en i Forenade kungariket ("BICC
Pyrotenax") som tillverkar mineralisolerad flamskyddad ledningskabel och
termoelektrisk virmekabel och métkabel.

III. KONCENTRATIONEN

(8) Transaktionen inbegriper forvédrv av enheterna for produktion, distribution och teknik

4

samt av de immateriella dganderéttigheter som BICC innehar eller som tillkommit i ett
land dér ett av malforetagen dr beldget. Enligt avtalet om kop av bolagsandelar kommer
Pirelli att f4 exklusiv kontroll 6ver malféretagen.

(9) Transaktionen utgdér darfor en koncentration enligt artikel 3.1 b 1 koncentrations-
forordningen.

Med undantag for de immateriella dganderittigheter som innehas av BICC General Pyrotenax Cables
Limited.
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IV. GEMENSKAPSDIMENSION

(10)  De berorda foretagen har en sammanlagd virldsomsittning pa mer an 5 000 miljoner

euro5 (Pirelli: [...]* miljoner euro, BICC: [...]* miljoner euro). De har var och en en
sammanlagd omsattning i gemenskapen som overstiger 250 miljoner euro (Pirelli: [...]*
miljoner euro, BICC: [...]* miljoner euro), och inget av de berdrda foretagen uppnar
mer in tva tredjedelar av sin sammanlagda omsittning i gemenskapen i en och samma
medlemsstat. Den anmailda transaktionen har siledes en gemenskapsdimension i den
mening som avses 1 artikel 1.2 1 koncentrationsforordningen. Den utgor inte ett
samarbetsdrende enligt EES-avtalet.

V. BEDOMNING UNDER ARTIKEL 2 I KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

A. Relevanta produktmarknader

(11) De produkter som omfattas av transaktionen &r ledningsdragning, produktion av
kopparstang och isolerad kraftkabel for 1dg, medelhog, hog och extrahdg spanning.
Kraftkabel anvdnds exempelvis for elektriska forbindelser under jord och vatten. Blank
trad, som ofta anvénds i friledningar, tillhor emellertid en avskild produktmarknad som
inte omfattas av transaktionen.

Produktion och forsiljning av ledningsdragning

(12) Ledningsdragning omfattar en rad lagspanningskablar, som exempelvis anvidnds for
byggnads- och industritillimpningar och for kraftforsorjning och som signalkabel i
mobila enheter som anvidnds 1 jdrnvdgar eller petrokemiska installationer.
Ledningsdragning siljs vanligtvis genom elgrossister och kabeldistributdrer eller direkt
till installatorer och tillverkare av originalutrustning (OEM). Parterna anser inte att en
ytterligare segmentering av marknaden &r relevant. Denna &sikt bekriftas i

marknadsundersokningen. Den relevanta produktmarknaden &r dirfor, nédr det géller
6
detta beslut, den dvergripande marknaden for ledningsdragning .

Produktion och forsiljning av kopparsting

(13) Kopparstdng dr en av de fridmsta rdvaror som anvinds vid tillverkning av vissa
kraftkablar, ledningstrad, ledningsdragning och kommunikationskablar av metall
(kopparstang for elektriskt bruk). Innan kopparstdngen omvandlas till kabel méste den
omvandlas till fast ledarpart eller till koppartrdd. Parterna hdavdar att praktiskt taget alla
kabeltillverkare har sina egna anldggningar for att omvandla kopparstang till koppartrad

Omsittningen har berdknats i enlighet med artikel 5.1 i koncentrationsférordningen och kommissionens
tillkénnagivande om berdkning av omséttning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). Nér siffrorna innefattar
omsittning for perioden fore den 1 januari 1999 har de berdknats utifran genomsnittliga vaxelkurser for
ecun och riknats om till euro enligt principen 1 ecu = 1 euro.

Delar av denna text har utformats sa att konfidentiella uppgifter inte skall rojas. Dessa delar omges av en
hakparentes och dr markerade med en asterisk.
Se dven drende nr [V/ M. 1271 — Pirelli/Siemens, punkt 8, (EGT C 336, 4.11.1998, s. 11).
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och ledarparter. Detta bekridftas 1 kommissionens undersdkning. Den relevanta
produktmarknaden ar darfor for detta beslut produktion och forséljning av kopparstang.

Produktion och forsiljning av kraftkabel

(14) Kraftkabel kan bland annat delas in efter spanningsniva: Kraftkabel for extra hog
spanning ("EHS") och hogspanning ("HS") anvénds for 6verforing av elkraft. Kraftkabel
for lagspianning ("LS") och mellanspanning ("MS") anvénds huvudsakligen for
distribution av elektricitet. Parterna hivdar att den relevanta produktmarknaden for
kraftkabel dar den Overgripande marknaden for kraftkabel inbegripet kabel for
lagspanning (upp till 1kV, MS (1-33 eller 1-45kV, HS (33/45-132 kV) och EHS

(275kV, 400kV) . Parterna hédvdar att indelningen efter spénningsnivd gors av
historiska skdl och att den inte ldngre &r relevant. Kommissionen har déremot
konstaterat att kraftkabel for LS och MS, & ena sidan, och HS och EHS, a den andra, hor
till olika produktmarknader.

Kraftkabel {or ldgre (LS, MS) och hogre (HS, EHS) spidnningsomraden.

(15) Pa efterfragesidan havdar parterna att kablar for MS och HS 1 viss utstrackning
aterfinns 1 liknande tillimpningar inom ett distributionssystem. Kunderna skulle kunna
vilja mellan anslutning direkt till ett overforingsnidt eller anslutning i en serie med
mellanliggande punkter till det befintliga distributionsnitet, ndr elektricitet levereras
forsta gangen till ett omrade med stor forbrukning (exempelvis en industripark eller ett
bostadsomride). Marknadsundersokningen visar att flera MS-anslutningar i teorin kan
ersittas med en HS-anslutning. Pa grund av 6kade energiforluster och extra kostnader
till foljd av den ytterligare utrustning som krivs (understationer, etc.) anses detta allmént
inte vara attraktivt och darfor ar det inte ett barkraftigt alternativ for kunden. Kunderna
forklarade dessutom att de inte hade friheten att vilja en viss spanningsniva eftersom

. .. . 8
detta val avgors av det befintliga nétets konfiguration .

(16) Parterna anser att denna begriansade utbytbarhet pa efterfragesidan inte motiverar en
segmentering av marknaden efter spanningsomrdde. Parterna hivdar att kraftkabel for
alla spanningsomréden, enligt begreppet indirekta och direkta "substitutionskedjor" som
anges 1 punkterna 57 och 58 i kommissionens tillkinnagivande om definitionen av

9 . ,
relevant marknad , skulle kunna anses som utbytbara pa efterfrdgesidan, och ddrmed
leda till definitionen av en inre marknad for starkstromskabel.

(17) Det finns inget som stdodjer denna marknadsdefinition. Begreppet
"substitutionskedjor" avser bland annat en situation dir tvé eller fler produkter kan anses
tillhora samma produktmarknad, utan att vara direkt utbytbara med varandra, eftersom
priserna pad dem kanske begrinsas av en annan produkt, som &r utbytbar med de forsta
produkterna. I foreliggande fall begrédnsar inte priserna pa HS- eller EHS-kabel priserna
i de lagre spanningsomradena (LS, MS) och vice versa. Det finns i mindre utstrackning

Dessa spanningsnivéer dr de vanligaste. Det finns dock andra nivéer som anvinds av olika kunder.

Prisskillnaden mellan LS- och MS-kabel uppgér till cirka 45-60 %, mellan MS och HS é&r den ungefir
79 %.

EGT C372,9.12.1997, s. 5.



skillnader 1 pris och avsedd anvédndning &dven mellan kabel inom ett och samma
spanningsomrade, exempelvis mellan kabel for 3 kV och 30 kV (som béda tillhor MS-
segmentet). Detta motiverar dock inte en dtskillnad mellan starkstromskabel inom ett
spanningsomrade eftersom efterfragetypen inte skiljer sig vésentligt mellan dessa
kabeltyper. Det finns déremot flera skillnader i strukturen péd efterfragan for LS- och
MS-kabel a ena sidan, och HS- EHS-kabel & den andra, som sannolikt kommer att
paverka konkurrensvillkoren pa dessa marknader.

(18)  Forst och framst finns det skillnader i kundbasen for HS/EHS-kabel och MS/LS-
kabel. EHS- och HS-kabel anvénds for 6verforing av elkraft och den kops framst in av
stora nationella ndtoperatorer, sasom ENEL i Italien (80 % av den inhemska
efterfragan), medan MS- och LS-kabel frimst anvénds for distribution av elektricitet. De
kops av nationella allmidnnyttiga foretag, men dven av allminnyttiga regionala och
lokala foretag samt industrin (exempelvis jarnvagsforetag, tillverkningsforetag osv.).
Regionala allménnyttiga foretag (exempelvis kommuner i Italien eller Forenade
kungariket) koper ocksa i viss utstrickning HS-kabel men deras andel av den totala
efterfragan dr minimal jamfort med de nationella operatorerna av dverforingsndt, som
ofta fortsétter som (reglerade) monopol.

(19) Det finns dessutom skillnader i dverforingsfrekvens mellan de ligre och de hogre
spanningsomradena och 1 hur kunderna viljer sina leverantorer. Kunderna k&per
vanligtvis HS- och EHS-kabel, till skillnad frdn LS- och MS-kabel, pa projektbasis, och
definierar saledes den typ av kabel som krdvs for ett visst projekt. Kunderna bestiller
fullstandig installation med kabelavslutning, utformning och konstruktion, som ofta
inbegriper utrustning, installation, Overvakning och systemintegrering. I de ldgre
spanningsomradena bestiller man kraftkabel och utrustning separat. LS- och MS-kabel
ar standardiserade produkter och tillverkas som lagervara. Leverantérerna har papekat
att leveranser gors varje vecka eller till och med varje dag efter bestillning, vilket ocksé
ar anledningen till att LS- och MS-kabel ofta kops in genom distributdrer, grossister
eller, enligt flerdriga inkdpsavtal, direkt fran tillverkaren.

(20)  Pa utbudssidan hdvdar parterna att det finns utbytbarhet for leverans av kraftkabel i
olika spanningsomraden. De anser att de flesta kabelleverantdrer kan erbjuda och sélja
de olika produkttyperna utan stora omstéllningskostnader och ledtider. Parterna hivdar
att utbytbarheten pa utbudssidan inte krdver nagon storre justering av befintliga
materiella och immateriella tillgdngar eller nagra storre investeringar eller
installationstider.

(21)  Foljande tva faktorer dr sérskilt relevanta ndr man avgor om kraftkabel for olika
spanningar verkligen dr utbytbara pa utbudssidan: For det forsta den tid och de
kostnader som krévs for att sitta upp en ny produktionslinje och nya distributionskanaler
1 ett nytt spanningsomrdde och, for det andra, kostnaderna for att byta spdnningsomrade
inom en befintlig produktionsenhet.

(22) De storsta europeiska leverantdrerna av kabel for EHS och HS ér de fem stora
tillverkarna ABB, Alcatel, NKT, Pirelli och BICC. LS- och/eller MS-kabel tillverkas av
de fem stora foretagen, men dven av minga mindre sekundira tillverkare, bland annat
Draka (som é&r specialiserade pd LS och MS-kabel) och Carena Cavi, Ariston Cavi,
Triveneta, Tratos, AEI, osv. Dessa mindre foretag tenderar att ticka mer begrinsade
produktmarknader och/eller geografiska marknader, 1 synnerhet 1 de ldgre
spanningsomradena for regionala allminnyttiga foretag. Négra av de leverantdrer som &r
aktiva inom spanningsomradena LS och MS har klinisk kapacitet att tillverka HS/EHS-
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produkter, men de har dnnu inte nagra betydande marknadsandelar (vilket giller
exempelvis det grekiska foretaget Fulgor).

(23) Naér det giller de hinder som en kabeltillverkare som tidnker gd in 1 ett nytt

spanningsomrade star infor, tyder marknadsundersokningen pa att tillverkare av EHS
och HS vanligtvis har tillrdckligt kunnande for att erbjuda de ldgre spanningsomradena,
men att en sddan omstéllning inte kan planeras av ekonomiska skdl (exempelvis
investering 1 nddvindig utrustning och maskinpark). Alla leverantorer understrok att
tillverkare av LS- och MS-kabel inte med létthet kan byta till produktion av kabel for
hogre spidnning, som dr mer kunskapsintensiv. Bytet mellan enskilda spdnningsomraden
forutsitter betydande investeringar av tid och kapital.

(24)  Pirelli tillhandahaller f6ljande uppskattningar av den tid och de kostnader som kravs

for att byta mellan olika spdnningsomraden. Kostnaderna och tiden for att byta fran LS
till produktion av MS-kabel uppskattas av Pirelli till cirka 7,2 miljoner euro och 14
manader (for uppgradering med ny utrustning). Byte fran MS till HS skulle kosta cirka
10-12 miljoner, och det skulle ta i genomsnitt 16 ménader. Byte fran HS till EHS,
slutligen, skulle inbegripa kostnader pd mellan 13 miljoner och 17 miljoner euro och
skulle kunna goras inom 18 méanader.

(25) P& grundval av dessa uppskattningar skulle kostnaderna och tiden for teknisk

omstdllning redan vara betydande. Manga leverantérer papekade dessutom att ett
framgangsrikt intrdde pad marknaderna for HS- och EHS-kabel, utdver rent tekniska
produktionsresurser, forutsétter betydande kunskaper och goodwill frdn kunderna, 1
synnerhet vad betriffar de fraimsta kunderna, dvs. de allmédnnyttiga energiforetagen. En
potentiell ny aktor maste klara ett antal forhandskvalificeringsprov for att komma ifraga
som leverantor i de hogre spanningsomréadena.

(26) Vissa leverantorer angav att byte fran ldgre till hogre spinningsomrade, dven

installation av produktionslinje och slutférande av nédvéndiga forsok, kan ta upp till tvé
ar. Denna aspekt har bekriftats av flera kunder, som kréver att varje ny leverantér av
HS- och EHS-kabel bygger upp kompetens i installation och systemintegration. For att
lyckas med marknadsforingen av EHS-kabel dr det dessutom av avgdérande betydelse att
man kan uppvisa framgangsrika referensprojekt. Tillverkarna maste ofta flytta sig
gradvis upp genom spéanningsomradena for att bygga upp tillrdcklig goodwill frén
kunderna.

(27) Betriffande kostnaderna for att byta mellan olika spdnningsomraden inom en

befintlig produktionsenhet, uppgav tillverkarna att en linje for polymerisk
isoleringsteknik vanligtvis utformas for att pa ett effektivt sitt tillverka en viss
kabelserie. Tillverkning av kabeltyper utanfor denna serie dr ofta tekniskt mdjlig, men
den leder till sdnkt effektivitet och ddrmed hogre kostnader per enhet till foljd av
linjehastigheter och utnyttjande av utrustning som inte dr optimala osv. (exempelvis om

en HS-linje anvinds for tillverkning av MS/LS-kabel).10 Varje byte mellan olika
kabeltyper pa samma linje krdver dessutom byte av verktyg och medfor storre
avfallsméngder. En konkurrent uppskattade att en fabrik som tillverkar ett litet antal
olika kabeltyper skulle kunna bli upp till 10 % effektivare pd grund av mindre
avfallsméngder och lidgre kostnader for byte av verktyg, dn en mindre specialiserad
fabrik.

10

For tillverkning av HS- och EHS-kabel, till exempel, dr renhetsnormerna mycket hogre, vilket tillverkaren
maste anpassa tillverkningen till.
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(28)  Att uppgradera tillverkningen frin ldgre till hogre spdnningsomraden dr darfor bade
tids- och kostnadskravande. Att byta tillverkning mellan olika spianningar pa befintlig
utrustning kan leda till betydande Okningar av tillverkningskostnaden per enhet.
Utbytbarheten pa utbudssidan ar darfor forhallandevis 14g.

XLPE-kraftkabel och vitskefylld kraftkabel

(29) Tva olika grundtekniker anvinds for ndrvarande vid tillverkning av kraftkabel,
"vitskefylld" eller  "oljefylld"  teknik  och  teknik  for  korsldnkad
polyetylenisoleringsteknik (cross-linked polyethylene extrusion — XLPE). Den
forstnimnda bygger pé en process dér isolerande laminért papper som sétts runt ledaren
anviands och impregneras med en dialektisk vétska. Den anvindes i allmédnhet for alla
kabeltyper fram till bérjan av sjuttiotalet, da den gradvis borjade bytas ut med den nyare
XLPE-tekniken, med borjan fran lagre spanningar. XLPE-tekniken bygger pa pressad
isolering som astadkoms med hjélp av korslankad polyetylen. Tekniken med oljefyllning
forutsatte betydande processkunskaper som konkurrenterna i regel inte hade tillgéng till.
Tillverkningsutrustningen utformades delvis internt av de frdmsta kabeltillverkarna.
XLPE-tekniken ddremot anges vara mer lattillganglig eftersom den mesta utrustningen
levereras av externa maskintillverkare. Den &r dirfor betydligt mer léttillgédnglig for
potentiella nya aktdrer. Utrustning som anvénds vid tillverkning av oljekabel kan inte
anvandas for XLPE-tillverkning, och vice versa. Slutsatsen kan darfor dras att de tva
teknikerna inte dr utbytbara pa utbudssidan.

(30) Pa efterfragesidan finns det dock starka bevis for att vitskefylld kraftkabel och
XLPE-kabel ér utbytbara. XLPE-tekniken anvindes ursprungligen bara for LS- och MS-
omradena men den har sedan borjan av nittiotalet blivit allt vanligare dven for HS- och
EHS-tillimpningar. Jimfort med oljekabel &r XLPE-kabel ldttare att installera, den
kriaver mindre underhdll och dr mer miljovénlig (ingen risk for lickage). Andelen for
vitskefylld kabel for EHS i Europa haller dirfor pa att minska snabbt. Ar 1999 stod
oljekabel for 38 % av den totala marknaden for EHS-kabel. Enligt parternas
uppskattningar kommer teknikens marknadsandel att falla till 20 % under ar 2000 och
mindre dn 10 % ar 2001. Alla konkurrenter har bekréftat denna nedgang i kundernas
efterfragan pa oljekabel. Tekniken anses alltmer forlegad.

(31)  Nar det giller kraftkabel for LS, MS och HS anser sédledes sa gott som alla kunder att
XLPE-kabel och oljekabel dr utbytbara. PA EHS-marknaden uppgav tva kunder att de
inte ansdg att XLPE-kraftkabel och oljekraftkabel utan vidare ar utbytbara. Dessa
kunder hdvdade att den langsiktiga tillforlitligheten hos XLPE-produkter dnnu inte hade
provats tillrdckligt och att sdrskilda egenskaper i deras ndt (diameter pa befintliga
ledningsrinnor) i nuldget skulle gora ett byte mycket dyrt. Marknadsundersokningen har
dock visat att de flesta europeiska tillverkare som fortfarande anvinder oljekabel for
EHS planerar att byta till XLPE-teknik i framtida projekt. Electricité de France (EDF),
det franska allmadnnyttiga foretaget, borjade till exempel redan anvidnda XLPE-
kraftkabel for EHS i mitten av 1980-talet. Enligt de flesta kunder och leverantorer finns
det inte kvar nigra tekniska hinder for anvindning av XLPE-kraftkabel for EHS, eller
for installationen av sddan kabel i ett befintligt ndtverk med vétskefylld kabel. ENEL,
den italienska kraftleverantéren, som f6rr anvénde oljekabel eller EPR-isolerad
kraftkabel for EHS skall till exempel kopa XLPE-kraftkabel for EHS mellan ar 2000 och
ar 2002. Regionala allmédnnyttiga foretag har uppgett liknande planer (exempelvis
Edison och AEM Torino 1 Italien, Scottish and Southern Energy plc.). I de fall dir
specifika hinder for anvindningen av XLPE finns (exempelvis pa grund av XLPE-
kabelns storre ledarstorlek) kan de inte anses vara dvergaende.
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Slutsats

(32) Kommissionen drar slutsatsen att tillverkningen och forséljningen av LS/MS-

kraftkabel, & ena sidan och HS/EHS-kraftkabel, & den andra, dr separata marknader. For
det forsta finns det ingen utbytbarhet pa efterfragesidan mellan dessa produkter. For det
andra &r kostnaderna och tiden for byte frén tillverkning av ldgre till hogre spidnningar
betydande. For det tredje har den begransade utbytbarheten pé efterfragesidan inte ndgon
inverkan som motsvarar den (uteblivande) effekten av utbytbarhet pa efterfragesidan.
Det ar mojligt att byta till hogre spanningsomraden med befintlig utrustning men utanfor
effektivt omride, och till en avsevirt hdgre produktionskostnad. Atskillnad bor
dessutom goras mellan LS och MS, & ena sidan, och de hogre spdnningsomradena
(HS/EHS), & den andra, pd grund av de olika konkurrensvillkor som styr utbud och

efterfrigan pé dessa produkter.11 Kommissionen anser dock att det inte finns tillrdckliga
bevis for att pdstd att vétskefylld kraftkabel for extrahdg spidnning utgér en
produktmarknad som ar avskild fran EHS-kraftkabel som tillverkas med hjélp av annan
teknik (fraimst XLPE), eftersom alla tillverkare och flertalet kunder i Europa anser att
dessa kabeltyper dr substitut.Relevanta geografiska marknader

Produktion och forsiljning av ledningsdragning

(33) Parterna hdvdar att marknaden for ledningsdragning omfattar hela gemenskapen pé

grund av harmoniseringen av kabelspecifikationer och férekomsten av multinationella
operatorer, vars kommersiella policy har uppréttats pd gemenskapsnivd. 1
marknadsundersokningen bekriftas detta. Nar det giller detta beslut anses darfor
marknaden for ledningsdragning omfatta hela gemenskapen.

Produktion och forsiljning av kopparsting

(34) Parterna hidvdar att den relevanta geografiska marknaden for kopparsting &r

atminstone gemenskapstickande, eftersom kopparsting dr en standardiserad produkt ,
som det bedrivs utbredd handel med till jamforbara priser i hela Europa. Parterna anser
dessutom att transportkostnaderna inte utgdr ett hinder for importen av kopparstang.
Kommissionens undersékning bekréftar denna bedémning.

Produktion och forsdljning av kraftkabel

(35) Parterna hidvdar att marknaderna for kraftkabel gradvis har utvecklats till att omfatta

hela gemenskapen. I enlighet med denna &sikt finns det inga hinder for marknadsintrdde
pa utbudssidan. Harmoniseringen av tekniska standarder for kraftkabel har enligt
parterna undanrdjt alla aterstdende hinder for gemenskapsbaserade leverantorer att

11

Pa grundval av liknande &vervdganden gor man i en studie kring kraftkabel och ledare (Databank, "Cavi e
conduttori isolati", juni 1999, Ref. ISTAT 31.3, Codice B.d.l. 059.341) skillnad p& hogteknologisk
kraftkabel ("cavi ad alta tecnologia") och standardkraftkabel ("cavi e conduttori standard"). HS-kraftkabel
(fran >36 kV) och EHS-kraftkabel (upp till 500-600 kV) hor till den forsta gruppen och LS- och MS-
kraftkabel hor till den andra.
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ldimna in anbud i alla medlemsstater. Ur efterfragesynvinkel ér kraftkabelmarknaderna
upphandlingsmarknader diar kunder i allt hogre utstrickning anskaffar kabel pa
europeisk nivd pd grundval av de forfaranden som anges i gemenskapens direktiv for
offentlig upphandling. Parterna héivdar att dessa aspekter tillsammans med
transportkostnadernas sma effekter aterspeglas av den 6kande importen och exporten av
kraftkabel mellan medlemsstaterna. I kommissionens undersokning bekriftas det att
marknaderna for kraftkabel verkligen omfattar hela gemenskapen.

Harmoniseringen av produktstandarder har 6kat betydligt

(36) I sitt beslut 1 &drendet Alcatel/AEG Kabel12 konstaterade kommissionen att

kabelmarknaderna 1 gemenskapen befinner sig i ett Gvergangsskede frdn att vara
nationella marknader till att omfatta hela gemenskapen. Vid denna tidpunkt drog
kommissionen dock slutsatsen att overgingen inte hade fullbordats av flera orsaker,
bland annat for att det finns olika kabelspecifikationer som hindrar import, komplicerade
och omstidndliga godkdnnandekrav for leverantorer for att de skall uppfylla nationella

standarder samt relaterade anpassningskostnader. I sitt beslut 1 drendet Pirelli/Siemens
inser kommissionen att det finns en tendens till harmonisering av tekniska standarder i
hela Europa, men fragan om den nationella eller europeiska dimensionen av geografiska
marknader ldmnas 6ppen.

(37) I foreliggande fall har kommissionen konstaterat att de flesta LS- och MS-

kraftkablar, enligt Europeiska standardiseringsorganisationen inom elomradet (Cenelec),
omfattas av europeiska standarder ("EN"), utom nisch-tilldmpningarna, for vilka det inte
finns négra europeiska standarder. Nér det géller europeiska standarder ar inforlivande 1
motsvarande nationell standard obligatorisk. Nir det géller harmoniserade dokument é&r
inforlivandet frivilligt. Cenelec rapporterar att 90 % av de europeiska standarderna och
de harmoniserade dokumenten kommer att inférlivas pa nationell nivd mindre an ett ar
efter antagandet. De flesta allmédnnyttiga foretag har rapporterat att de tillimpar
europeiska standarder, internationella standarder ("IEC") eller nationella standarder som
foljer europeiska standarder.

(38)  Nar det géller LS- och MS-kabel finns det en blandning av internationella standarder

och Cenelec-standarder i varje medlemsstat. Det enskilda allménnyttiga foretag som ar
kund tillimpar dessutom vanligtvis en uppséttning olika produktspecifikationer (ENEL
tillimpar exempelvis 24 olika specifikationer for LS- och MS-kraftkabel) for
produktkvalitet, rdmaterial och produktsidkerhet. De olika allmidnnyttiga foretagen
utformar dessa specifikationer s& att de passar deras respektive kabelnit

(kopplingspunkter, tillbehor, omkopplare).14

(39) Det finns inget som tyder pd att de olika specifikationerna utgér ndgra betydande

hinder for potentiella konkurrenters intrdde pa marknaden. Utdver parterna finns det ett
antal europeiska kabelleverantorer, bland annat ABB, Alcatel, NKT, Sagem och de

12

13

14

Arende nr IV M. 165 - AEG/Alcatel Kabel (EGT C 6, 10.1.1992).
Arende nr IV/ M. 1271 - Pirelli/Siemens (EGT C 336, 4.11.1998, s. 11).

Allménnyttiga foretag och leverantorer har rapporterat att antalet specifikationer kommer att minskas i
framtiden, pad grund av behovet att hoja effektiviteten och sénka produktionskostnaderna.

9



aterstdende BICC-anldggningarna i Spanien och Portugalls, som har den tekniska
kapacitet, den produktionskapacitet och de certifieringar som krévs for att leverera till de
framsta europeiska allménnyttiga foretagen, och som de bdrjat anvinda i ménga anbud
utanfor sin traditionella hemmamarknad. Alla dessa primaira tillverkare, eventuellt plus
vissa mindre tillverkare, kan erbjuda kabel enligt de specifikationer som krévs for
LS/MS-kraftkabel i hela gemenskapen.

(40) P& marknaden for HS/EHS-kabel finns det daremot inga faststéllda

produktstandarder. For varje projekt specificerar de allminnyttiga foretagens kunder
sina egna standarder, pa grundval av nationella standarder, IEC-standarder och Cenelec-
standarder. Kabeln kundanpassas séledes for varje HS- eller EHS-projekt och nationella
standarder utgdér normalt sett inte nagot intrddeshinder. For att bli en kvalificerad
leverantor av HS/EHS-kraftkabel, maste en leverantdr vanligtvis uppfylla omfattande
provkrav, vilket enligt kunderna kan ta mellan 12 och 18 manader. De framsta
leverantorerna av HS/EHS-kabel, inbegripet Pirelli, BICC, Alcatel, ABB, NKT, men
dven vissa sekundira tillverkare, dr redan kvalificerade leverantorer till de flesta
europeiska allminnyttiga kraftforetag. Alla dessa foretag skulle kunna uppfylla
certifieringskraven for alla anbudsprojekt, eftersom de allménnyttiga fOretagen
vanligtvis maste ge uppgift om sina berdknade ink6p ett ar i forvag.

(41) Mot bakgrund av vad som ségs ovan kan slutsatsen dras att olika produktstandarder i

stort sett har harmoniserats pa europeisk niva och att befintliga nationella specifikationer
inte langre utgdr nagot hinder for intrdde pd marknaden.

Prisskillnaderna beror pa det enskilda anbudet

(42) Kommissionens undersokning visar att en jaimforelse av prisnivderna for enskilda

produkter mellan olika ldnder inte &r meningsfull eftersom priserna pa kraftkabel i stor
utstrdckning beror pa inkdpta kvantiteter i varje transaktion och pa de specifikationer
som anges 1 varje enskilt anbud. Partistorleken kan variera vésentligt mellan olika
kunder. Ramkontrakt pd LS/MS-marknaden kan exempelvis omfatta flera tusen
kilometer kabel, medan andra avtal kan avse forhallandevis korta kabelférbindelser.
Enskilda kunder begir dessutom ofta olika kabeltyper dven for samma spinning,
exempelvis kabel av enkel- eller mangledartyp, olika typer av ledare (runda eller
sektorformade), eller olika typer av skdrmar. Dessa skillnader leder tillsammans med
varierande kontraktstorlekar till prisskillnader mellan medlemsstaterna dven om de inte

. . 16
utgor nagot intrddeshinder .

Allmdnnyttiga foretag kan képa i hela gemenskapen

(43) Tidigare, dvs. fore avregleringen, kdnnetecknades  marknaden av

monopolleverantorer som normalt sett kopte fran kabelleverantdrer inom landet. Enligt
direktiven om offentlig upphandling, sérskilt radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni
1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har verksamhet inom

) o - 17 ..
vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna , senast dndrat genom

15
16

17

Det finns ingen klausul om att inte konkurrera mellan den nya enheten och BICC.
Vid prisjimforelserna har man sett till en helhetsbild, dvs. man har bortsett fran &ndringar av kopparpriset.

EGT L 199, 9.8.1993, s. 84.
10



Europaparlamentets och radets direktiv 98/4/EG18, maste de upphandlande parterna se
till att det inte rdder ndgon diskriminering mellan leverantdrer, entreprendrer eller
tjdnsteleverantorer fran olika medlemsstater. Enligt direktiven om offentlig upphandling
maste allminnyttiga foretag enligt lag offentliggora sina anbudsspecifikationer for kabel
pa europeisk niva i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

(44) De meddelanden om kontraktstilldelning som kommissionen har undersokt avslojar

dock att de anbudsgivare som far kontrakt i de flesta fall fortsétter att vara de som ar
nationella leverantdrer med ett langvarigt etablerat leverantdrsforhallande med det
allmannyttiga foretagets kunder, &ven om anbudsinfordringarna giller hela
gemenskapen. Det vill sdga att de allménnyttiga foretagens befintliga leverantérer har
forsvarat sina traditionella nationella starka omraden trots Oppnandet av
upphandlingsforfarandena.

(45) ABB har till exempel en andel p4 HS/EHS-marknaden pé [5S0-60]*% i1 Sverige, [45—

55]*% 1 Norge och [5-15]*% 1 Tyskland medan det inte finns nérvarande 1 ndgon annan
medlemsstat. SAT Sagem har [10-20]*% 1 Frankrike, [under 5]*% 1 Belgien och
foretaget finns inte ndrvarande i nigon annan medlemsstat. NKT har [35-45]*% 1

Danmark och [5-15]*% 1 Tyskland genom forvirv av Felten & Guillaumel9. Fulgor har
en marknadsandel pd [45-55]*% 1 Grekland och &r bara svagt representerat i andra
medlemsstater. Dessa marknadsandelar har bara dndrats marginellt under de senaste tre
aren. Endast Pirelli, BICC och Alcatel har betydande marknadsandelar i alla stora
medlemsstater. Pirelli har [40-50]*% 1 Italien, [40-50]*% 1 Frankrike, [40-50]*% 1
Spanien, [35-45]*%% 1 Tyskland och [30—40]*% i1 Forenade kungariket. BICC har [45-
55]*% 1 Forenade kungariket, [15-25]*% 1 Tyskland, [25-35]*% 1 Italien, [35-45]*% i
Portugal och [50-60]*% 1 Spanien. Alcatel har [25-35]*% i Frankrike, [35-45]*% i
Belgien och [20-30]*% 1 Italien. Dessa foretag, sdrskilt de tvd marknadsledarna Pirelli
och BICC, bygger dock i stor utstrickning dessa marknadsstéllningar pa lokala
produktionsanldggningar och/eller forvérv av lokala aktorer. I LS- och MS-segmentet ér
situationen mycket snarlik.

(46) Denna betydande asymmetri nédr det giller marknadsandelar 1 Europa skulle kunna

innebdra att marknaderna fortfarande dr nationella i sin omfattning. I kommissionens
marknadsundersokning stods dock inte detta forsta antagande.

(47)  Overkapacitet kombinerat med hotet om att marknadsandelar tappas till utlindska

konkurrenter gor att allménnyttiga foretag kan fa mycket konkurrenskraftiga bud fran
sina befintliga inhemska leverantdrer. Grénsoverskridande bud blir dnd4 allt vanligare
och flera europeiska kabeltillverkare deltar regelbundet i anbudsinfordringar i olika
medlemsstater. Importen i Forenade kungariket uppgick exempelvis till 32 % é&r 1999.
Flera icke inhemska leverantorer, saisom NKT, Studer, Fulgor, Alcatel, Wessel och
Tratos, har ldmnat in bud avseende LS/MS-kraftkabel. I Italien &r den importerade
andelen mindre (cirka 9 % av konsumtionen) men den har stigit betydligt under senaste

tre aren (fran 5 % ar 1997, 6,4 % ar 1998 till 9—10 % ar 1999/200020. I Italien har flera

icke inhemska leverantdrer, diribland ABB, NKT och Sagem, nyligen deltagit i ENEL-
anbudsinfordringar f6r HS- och EHS-kraftkabel. I Forenade kungariket har Alcatel, som

18
19

20

EGT L 101, 1.4.1998, s.1.
NKT har dven en svag representation i Finland (5 %) och Belgien (7 %).

Handelsstatistik fran CRU.
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nyligen blev kvalificerad leverantor av EHS-kabel till NGC, deltagit 1 NGC-
anbudsinfordringar, bland annat hdgspénningsprojektet i Northern Yorkshire.

(48)  Avregleringen och gemenskapens lagstiftning for upphandling har sdledes &nnu inte
lett till ndgon storre skillnad nir det géller nationella marknadsandelar, frimst pa grund
av att den laga prisnivan for ndrvarande inte lockar till ytterligare aggressiva
prissinkningar. Utldndska leverantorer utdvar &ndd konkurrenstryck, eftersom
allménnyttiga foretag l4tt skulle kunna byta till utlindska leverantdrer om de lokala
priserna steg till en niva som inte dr konkurrenskraftig. Bytet skulle underlittas pa grund
av att de flesta stora allmidnnyttiga energiforetag dr sofistikerade kunder med stor
kopkraft, som latt skulle kunna byta till utlindska foretag. De allménnyttiga foretag som
tillfragades 1 Italien, Férenade kungariket, Tyskland och Frankrike har bekréftat att de
inte skulle tveka att flytta sina order till utlindska leverantorer om de inhemska
tillverkarna forsokte att hdja priserna mérkbart (med 5-10 %). De allminnyttiga
foretagen har dessutom verkligen uppnétt avseviarda prissdnkningar genom att
konfrontera sina befintliga leverantorer med alternativa bud fran utlindska
konkurrenter.Avregleringen har samtidigt 6kat de allménnyttiga foretagens incitament
att kopsld mer aggressivt med sina kabelleverantorer. De flesta ldnder antingen har eller
planerar att infora regleringssystem, dar effektivitetsvinster ovanfor en viss niv4 tillfaller
de allminnyttiga foretagen. I Forenade kungariket, till exempel, gor priskontrollerna
RPI-X, som omprdvas var femte ar, att kunderna fir del av en miniminivd av
effektivitetsvinsterna, samtidigt som de allmédnnyttiga fOretagen far stora
prestationsincitament. Dessa priskontroller av olika delar av elektricitetsindustrin
forutsétter att det genomsnittliga priset (eller intdkten) minskar reellt med den
specificerade é&rliga nivan X. De éaterspeglar forvdntade nivder pé framtida
driftskostnader och kapitalutgifter som kan bli aktuella, och de sitts for att ge
aktiedgarna en adekvat avkastning, som uppfyller kraven pa en effektiv verksamhet.

Okande handelsstrémmar inom gemenskapen

(50) Parterna dr dverens om att importen och exporten har dkat de senaste aren pa grund
av avregleringen av elmarknaderna, frdnvaron av intrddeshinder och laga
transportkostnader 1 hela Visteuropa. Enligt parterna importerades 20,8 % av
Visteuropas totala konsumtion, medan 27 % av den totala produktionen exporterades ar
1999.

(51) Kommissionens undersokning visar att importen av kraftkabel i allmdnhet 6kar inom
gemenskapen. Denna trend dterspeglar delvis de flesta priméra kabeltillverkares strategi
att forbdttra effektiviteten genom att samla produktionen av specifika kabeltyper i
sdrskilda fabriker i Europa. Denna strategi med europeisk omgruppering av
produktionskapaciteten fullfoljs for ndrvarande av alla priméra kabeltillverkare (dvs.
Pirelli, BICC, Alcatel, ABB, NKT). Alcatel levererar exempelvis stora mangder kabel
fran sina franska fabriker till andra ldnder, medan NKT och ABB har bildat
internationella produktionsnav i1 Kopenhamn respektive Karlskrona, varifran de
levererar kabel till flera ldnder 1 Europa. Leveranserna av kraftkabel sker saledes 1 allt
hogre grad genom europeiska produktionsnét, och inte fran inhemska killor.

(52) Importnivaerna dr olika i olika medlemsstater. I Forenade kungariket importerades
en tredjedel av konsumtionen ar 1999 medan importen stod for endast cirka 9 % av
konsumtionen 1 Italien (dven om den Okar). I Tyskland importeras 21,9 % av importen, 1
Frankrike 23,9 % och i de nordiska linderna 17,4 %. Den ldgre importnivan i vissa
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medlemsstater beror dock inte pd forekomsten av intrddesbarridrer, utan aterspeglar
skillnader i hur snabbt och hur mycket avregleringen och privatiseringen har skett.

(53) Undersokningen har dessutom avsldjat att lokal produktionskapacitet inte 4r en

forutsittning for ett lyckat intrdde pd marknaden eftersom transportkostnaderna &r
forhéllandevis laga . I genomsnitt uppskattas transportkostnader inom gemenskapen till

mellan 3 och 7 % av produktionskostnaden. De ligger saledes ungefar pd samma niva
som 1 andra industrier med véletablerade europeiska produktionssystem.

(54) Marknadsundersokningen visar vidare att lokal representation inte dr nddvandig for

att en leverantor skall kunna uppfylla kundernas krav pa leveranser just-in-time av
LS/MS-kraftkabel, som kunden kan komma att behdova inom en eller tva veckor efter
orderdatum. Dessa krav kan uppfyllas genom import av dessa produkter, som vanligtvis
kan genomforas inom en till tvd veckor. Vid behov kan lokala lager upprittas pa
forhallandevis kort varsel och till en rimlig kostnad. For HS/EHS-kraftkabel finns inga
krav pa leverans just-in-time. Lokal ndrvaro verkar inte nddvandig for underhall och
installation. Installation och underhéll av LS/MS-kabel utfors av kunden. Nar det géiller

23
HS/EHS-kraftkabel utfors vanligtvis installation och underhdll av de stora
leverantorerna med hjélp av lokala entreprendrer. Denna asikt stods badde av de kunder
och de konkurrenter som omfattas av kommissionens undersokning.

Slutsats

(55) Den gradvisa avregleringen av elmarknaden har siledes lett till att marknaden for

C.

produktion och forsédljning av kraftkabel (LS/MS och HS/EHS) utvecklats till att omfatta
hela gemenskapen, dven om detta dnnu inte aterspeglas i de nuvarande
marknadsandelarna. Efterfragesidan domineras av stora sofistikerade kunder med stor
kopkraft, som kan anvédndas strategiskt (exempelvis till att uppmuntra intrdde av
utldndska foretag). Intrddeshindren &r l1dga. Kommissionen drar dérfor slutsatsen att den
relevanta geografiska marknaden omfattar hela gemenskapen.

Konkurrensbedomning

Ledningsdragning

(56) De marknadsandelar som Pirelli, mélforetagen och deras storsta konkurrenter inom

gemenskapen hade ar 1997, 1998 och 1999 enligt anmilan, anges 1 tabellen nedan.

Konkurrent/produkt 1997 1998 1999/2000

Pirelli [under [5-15%]* | [10-20 %]*
10 %]*

BICC/mélforetag [under [under [under 5 %]*
10 %]* 5 %]*

21

22

23

Pa grund av det hogre produktvirdet pa EHS- och HS-kraftkabel dr transportkostnaderna forhallandevis
lagre an for LS- och MS-kraftkabel.

Enligt de flesta kunder utgor transportkostnaderna framst ett intrddeshinder for import av kabel med lagt
mervirde (dvs. LS/MS) fran ldnder utanfor Europa, dér de kan uppgé till cirka 10-15 % av produktvirdet.

Regelbundet underhall 4r vanligtvis inte nddvéndigt for HS/EHS-kraftkabel.
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(57)

(58)

Pirelli/BICC / / [10-20 %]*

Alcatel [10-20 %]* | [10-20 %]* | [10-20 %]*

Delta [under [1-10 %]* | [1-10 %]*
5 %]*

Triveneta [under [under [under 5 %]*
5 %]* 5 %]*

Draka [under [under [under 5 %]*
5 %]* 5 %]*

BICC General - [under [under [under 5 %]*
5%]* 5%]*

ABB [under [under [under 5 %]*
5 %]* 5 %]*

General Cavi [under [under [under 5 %]*
5 %]* 5 %]*

Som framgar av tabellen i punkt 56 kommer parterna att f& en sammanlagd
marknadsandel pa [10-20 %]*, titt foljda av Alcatel, som far [10-20 %]*. Marknaden
for ledningsdragning &r ganska splittrad med ménga leverantorer som konkurrerar med
den sammanslagna enheten. Den foreslagna koncentrationen kommer att 6ka Pirellis
nuvarande marknadsandel i ledningsdragning endast marginellt och den kommer inte att
leda till att en dominerande stéllning skapas for Pirelli/BICC. Nér det giller
ledningsdragning finns det inga storre intrddeshinder eftersom tillverkningsprocessen
inte forutsdtter komplexa kunskaper, och kundlojaliteten rapporteras vara lag. En viktig
andel av produktionen av ledningsdragningsprodukter siljs genom oberoende
distributérer (som inte dr anslutna till kabelproducenter), som sjdlva har betydande
marknadsstillning i flera medlemsstater. Bland de viktiga distributérerna aterfinns bland
annat Rexel, Sonepar och Edmundson i Frankrike och Belgien samt Newey & Eyre,
Rexel och Sonepar i Forenade kungariket. Marknadsundersokningen bekriftar att den
foreslagna koncentrationen inte kommer att leda till konkurrensproblem pa omradet
ledningsdragning.

Produktion och forsiljning av kopparsting

P& gemenskapsniva var Pirellis och BICC:s forsdljning av kopparstang cirka 5 %
vardera av den sammanlagda marknaden ar 1999 och deras sammanlagda andelar var

10 %, medan Alcatel hade 13,7 %.25 Pirelli/BICC26 och Alcatel var de enda tillverkarna
av kraftkabel som var vertikalt integrerade mot tillverkning av kopparstang, med en
forsdljning pa cirka 25 % av den sammanlagda tillverkningen av kopparsting i EES-
omréddet. Oberoende tillverkare salde 75 % av utbudet. Den foreslagna koncentrationen
kommer inte att leda till att en dominerande stillning skapas p& marknaden f{or
kopparstang till fo6ljd av vilken konkurrensen skulle hdmmas vésentligt pd den
gemensamma marknaden, eftersom Pirelli/BICC:s och/eller Alcatels konkurrenter kan
anskaffa kopparstang fran oberoende leverantorer.

24
25

26

Den éterstaende verksamheten i Spanien och Portugal.
Siffror angivna i anméilan.

Genom sitt samriskforetag med AEL
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Kraftkabel

Den senaste tidens utveckling i kraftkabelsindustrin

(59) Kraftkabelsmarknaderna brukade vara stingda marknader, dir nationella

leverantdrer27 tackte de flesta av de nationella allminnyttiga foretagens krav utan nagon
storre konkurrens fran utlindska konkurrenter. I brist pa konkurrenstryck brukade de
offentliga allminnyttiga foretagen gynna inhemska leverantérer. De var bara mattligt
priskdnsliga, med en tendens i vissa ldnder att "Overutveckla" sina nit. Kraftkabel star
dessutom i allménhet for bara en liten andel av ett allménnyttigt foretags kapitalutgifter
(l4ga ensiffriga tal) och utgjorde som sadan ursprungligen inte ett prioriterat mal nar det
géller att minska kostnaderna. I synnerhet ndr det giller hogspanningsdverforing
anvinder man i de flesta europeiska allméinnyttiz%a foretags elnét oftast friledningar, som

ar en marknad som inte berors av transaktionen.

(60) Till foljd av den gradvisa avregleringen av elmarknaderna och inférandet av

gemenskapens ordning for offentlig upphandling har kabelindustrins konkurrensvillkor
borjat fordndras. Efterfrigan avtar pd grund av omstruktureringen av de allménnyttiga
foretagen (bland annat privatiseringen, separeringen av Overforing, distribution och
underhall) och den hoga marknadsmittnaden (de flesta medlemsstater har ett
forhallandevis vélutvecklat elsystem). Manga allménnyttiga foretag har minskat sin
investeringsbudget pa grund av ett effektivare regelverk, vilket leder till betydande
Overkapacitet i hela industrin (cirka 30-50 %).

(61) P& grund av dessa och andra faktorer29 har kabelleverantorerna under de senaste tre

aren konfronterats med snabbt sjunkande priser (med upp till 60 %) och minskande
lonsamhetsmarginaler. Priserna har inte alltid fluktuerat enhetligt 1 de olika
medlemsstaterna, men de verkar ha sjunkit generellt mellan 1996 och 1999 med 16 %
till 24 % f6r LS och med 7 % till 36 % for MS i de storre medlemsstaterna (Frankrike,

Italien, Forenade kungariket och Spanien), utom i Tyskland30. I HS/EHS-segmentet gor
de sidrskilda egenskaperna i varje enskilt projekt och det laga Overgripande antalet
overforingar att pristendenser och jamforelser mellan ldnder blir otydliga. Kunderna har
dnda rapporterat betydande prissdnkningar med upp till 60 % pa denna marknad. Det
faktum att priserna inte alltid har sjunkit enhetligt i olika europeiska ldnder tyder dock
inte pa att marknaderna dr nationella, utan aterspeglar snarare den varierande takt som
elmarknaderna har avreglerats i, och saledes vid vilken punkt nationella allménnyttiga
foretag har blivit mer priskinsliga.

(62)  Prisnivderna ér for ndrvarande bland de 14dgsta nadgonsin. Dessa marknadsvillkor har

lett till att fler kabeltillverkare trdder ut frdn marknaden och att ménga av de som ar kvar
gir samman med konkurrenter, vilket minskar dverkapaciteten och dkar effektiviteten
genom bittre kapacitetsutnyttjande och konsoliderad produktion av specifika kabeltyper
1 sdrskilda fabriker pa europeisk grundval.

27
28

29

30

Leverantérer med inhemsk produktionskapacitet, som inte nddvéndigtvis dr inhemskt dgda.

I Europa anvénds kabel under jord i cirka 0,7 % av 400 kV-ledningarna, 2 % av 220 kV-ledningarna och
5 % av 45-220 kV-ledningarna.

Inbegripet Bundeskartellamts beslut varigenom kraftkabelskartellen i Tyskland brots upp ar 1996, B 7—
3130 1-A-105/96.

I Tyskland brots en stor kabelkartell upp ar 1996, vilket har medfort att priserna pd HS/EHS-kabel har
sjunkit med upp till 60 % under de senaste tre &ren, medan LS- och MS-nivéerna har aterhdmtat sig frén
sina bottennoteringar efter kabelkartellens kollaps ar 1996.
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(63) Den foreliggande transaktionen maste sdledes ses mot bakgrund av den allmidnna

konsolideringen och omstruktureringen 1 kabelindustrin. Den underliggande
affairsmdssiga orsaken till det fOreslagna Overtagandet &r for Pirelli/BICC att
rationalisera produktionskapaciteten, vilket eventuellt medfor att fabriker kommer att
stingas. Eftersom transaktionen sannolikt kommer att minska industrikapaciteten
kommer parternas marknadsinflytande efter transaktionen att begrinsas av flera andra
birkraftiga leverantdrer och de allmédnnyttiga foretagens avsevirda kopkraft, vilket bor
forhindra att priserna stiger till nivaer som inte dr konkurrenskraftiga.

Marknadsandelar

(64) I tabellen nedan anges marknadsandelarna pda HS/EHS-marknaden 1 gemenskapen ér

1997, 1998 och 1999/2000, enligt anméilan.

Konkurrent 1997 1998 1999/ 2000
Pirelli [20-30]*% | [20-30]*% | [30—40]*%
BICC [5-15%]*
(malforetagen)
Pirelli/BICC / / [45-55%]*
Alcatel [10-20%]* | [10-20%]* | [10-20%]*
ABB [1-10%]* [1-10%]* [1-10%]*
BICC [15-25%]* | [15-25%]* | [1-10%]*
NKT [under [under [under

5 %]* 5 %]* 5 %]*
SAT/Sagem [under [under [under

5 %]* 5 %]* 5 %]*

(65) Pirell/BICC har en sammanlagd marknadsandel pd [45-55 %]*, medan den nista
aktoren, Alcatel, bara har [10-20 %]*. Genom transaktionen kombineras den storsta och
den tredje storsta tillverkaren av HS/EHS-kraftkabel.

(66) I tabellen nedan anges marknadsandelarna pd LS/MS-marknaden i gemenskapen ar

1997, 1998 och 1999/2000, enligt anmalan.

1997 1998 19997200
0
LS MS LS MS LS MS
Pirelli [5-15 %]* | [10 [5-15 %]* | [10 [20— [25—
20 %]* 20 %]* 30 %]* 35 %]*
BICC (malforetagen) [1-10 %]* | [1-10 %]*
Pirelli/BICC [25- [30-
35 %]+ 40 %] *
Alcatel [15- [15- [15-5 %]* | [15- [15- [15-
25 %]* 25 %]* 25%]*% | 25 %]* 25 %]*
Draka [5-15 %]* | [1- [1-10 %]* | [1- [5-15 %]* | [5-15 %]*
10 %]* 10 %]*
SAT/Sagem [1-10 %]* | [I- [1-10 %]* | [I- [1-10 %]* | [under
10 %]* 10 %]* 5 %]+

Den verksamhet som fortfarande hor till BICC, dvs. huvudsakligen BICC:s fabriker i Spanien och
Portugal.
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BICC32 [1-10 %]* | [5- [5-15%]* | [5- [under [1-10 %]*
15 %]* 15 %]* 5 %]*
NKT [under [under [under [under [under [under
5 %]* 5 %]* 5 %]* 5 %]* 5 %]* 5 %]*
ABB [under [under [under [under [under [under
5 %]* 5 %]* 5 %]* 5 %]* 5 %]* 5 %]*

(67)  Pirelli/BICC:s sammanlagda marknadsandel uppgér till [25-35 %]*. I LS-segmentet
star Pirelli/BICC tillsammans med Alcatel for cirka [45-55 %]* av marknaden, medan
de i MS-segmentet star for [S0—60 %]*.

(68) Pa grund av Pirelli/BICC:s stora sammanlagda marknadsandelar pa bade LS/MS-
och HS/EHS-marknaden har kommissionen undersokt féljande mdjligheter:

a) Att Pirelli/BICC ensam dominerar HS/EHS-marknaden.

b) Att en kollektiv dominerande stéllning skapas for Pirelli/BICC och Alcatel pé
HS/EHS-marknaden.

c) Att en kollektivt dominerande stéllning skapas for Pirelli/BICC och Alcatel pé
LS/MS-marknaden.

Eventuell ensam dominans pa HS/EHS-marknaden
Effekterna av den héjda marknadsandelen till foljd av transaktionen

(69) Pa HS/EHS-marknaden skulle den kombinerade enheten blir marknadsledande med
[45-55 %]* av marknadsandelarna pé europeisk niva, med ett stort avstind till det nést
storsta foretaget, Alcatel, med sina [10-20 %]*.

(70)  For att korrekt bedoma parternas marknadsstillning maste man ha i atanke att
efterfrigan pa hogspanningskabel i1 flera medlemsstater huvudsakligen bestdr av
respektive nationella operatdrer av det nationella ndtet, exempelvis National Grid
Company ("NGC") i Forenade kungariket, ENEL i Italien och EDF i Frankrike, som star
for upp till 90 % av den inhemska efterfrigan. Den rddande marknadsstrukturen &r
séledes inte minst ett resultat av dessa dominanta kunders inkOpsforfaranden. Dessa
allménnyttiga foretag kan i stillet kopa frdn andra leverantorer for att ha upprétthalla
Onskat antal inkopskéllor.

(71)  Det ar dérfor inte troligt att Pirelli/BICC:s nuvarande sammanlagda marknadsandelar
1 gemenskapen kommer att bibehallas av den sammanslagna enheten. Flera konkurrenter
till Pirelli och BICC har uppgett att de forvintade sig att det skulle uppstd nya
mojligheter for utlindska leverantorer, eftersom de allmidnnyttiga foretag som for
nédrvarande har Pirelli och BICC som frimsta leverantorer troligen kommer att sprida sin

leverantérsbas.33 P& grund av den nuvarande O&verkapaciteten har alla de frimsta
europeiska kabeltillverkarna betydande reservkapacitet och skulle darfor kunna
tillgodose ytterligare order.

32
Den verksamhet som fortfarande hor till BICC, dvs. huvudsakligen BICC:s fabriker i Spanien och

Portugal.
33
Exempelvis har ENEL och EDF enligt interna riktlinjer vanligtvis minst tre leverantorer av kraftkabel i

alla spanningsomraden. Vissa tyska kunder till allménnyttiga foretag har vanligtvis av sikerhetsskél minst
tva leverantorer for varje kabeltyp i HS/EHS-omradet.
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(72)  For ndrvarande gor de ldga prisnivderna att allmdnnyttiga foretag kan fi mycket

konkurrenskraftiga bud frdn sina sedvanliga leverantdrer. Marknadsandelarna har
sdledes varit forhdllandevis stabila de senaste ren. Utlindska konkurrenter utévar dock
ett konkurrenstryck. De allmidnnyttiga foretagen har uppnétt avsevirda prissdnkningar
(med upp till 40 %) genom att konfrontera befintliga leverantoérer med ldgre bud fran
utlindska konkurrenter (exempelvis ABB och Brugg i Italien, Alcatel och Fulgor i
Forenade kungariket samt NKT i1 Tyskland).

Efter transaktionen kommer kunderna fortfarande att ha minst fyra olika leverantérer

(73)  Utdver parterna finns det flera stora europeiska kabelleverantorer, bland annat ABB,

Alcatel, NKT, Brugg (och eventuellt Sagem och BICC General34), som har den tekniska
kapacitet, den produktionskapacitet och de kvalitetscertifieringar som krévs for att
leverera kunskapsintensiv HS/EHS-kabel 1 stora kvantiteter till de frimsta europeiska
allmannyttiga foretagen. De dr som sddana trovédrdiga anbudsgivare i alla storre
europeiska anbudsinfordringar for HS/EHS-kraftkabel. Dessutom har mindre foretag
som Fulgor (med en marknadsandel pd [mindre &dn 5 %] i gemenskapen), som nyligen
har tagits med pa ENEL:s forteckning 6ver forhandskvalificerade leverantorer av HS-
och EHS-kraftkabel tekniskt kapacitet att leverera HS/EHS-kabel, forutsatt att kunderna
garanterar en orderingang som dr tillracklig for de nddvéndiga investeringarna. Som
framgar av punkterna 36 till 40 &r de tekniska och administrativa intrddeshindren
forhallandevis laga. Om sérskilda typkvalifikationer krdvs kan dessa erhéllas inom en
rimlig tidsperiod om kunden hjélper till. Alla priméra tillverkare skulle kunna leverera
kraftkabel for HS/EHS med hjdlp av XLPE-teknik. Alla marknadsaktorer var dessutom
Overens om att transportkostnaderna dr maéttliga (mellan 3 % och 5 % av produktpriset)
och att importen Okar.

(74)  Konkurrenternas forhallandevis laga marknadsandelar i gemenskapen (jaimfort med

Pirelli/BICC) aterspeglar inte péd ett adekvat sdtt deras konkurrenskraft och
produktionskapacitet, eftersom de rddande ldga priserna har fétt dessa tillverkare att
koncentrera sig pa marknader utomlands (exempelvis ABB) eller traditionella
hemmamarknader (exempelvis Alcatel). Nér priserna har dterhdmtat sig kan man dock
vianta sig att dessa foretag bjuder mer aktivt 1 Europa.

(75) Kunderna har dessutom bekriftat att de nuvarande kontraktsvillkoren med deras

befintliga leverantdrer inte hindrar dem att byta leverantér med kort varsel. P4 grund av
sitt starka forhandlingsldge har flera kunder till allménnyttiga fOretag tidigare
omforhandlat ramkontrakt nidr de ansdg att marknadspriserna hade sjunkit under
kontraktsperioden.

(76) Pa grund av sin stora kopkraft kan dessutom allmidnnyttiga foretag locka till sig

ytterligare kabelleverantorer genom strategisk orderfordelning och siledes vid behov
bredda sin leverantdrsbas. Fulgor uppmuntrades till exempel av ett brittiskt
allmannyttigt foretag att g& in pd marknaden i Forenade kungariket. Foretaget har
teknisk kapacitet att tillverka XLPE-kraftkabel for EHS upp till 420 kV och kan 1
framtiden bli en primaér tillverkare med avseende pd marknadsandelar i gemenskapen,
produktomfang och geografisk marknadspenetrering. Samma princip géiller i princip
dven sadana sekundéra tillverkare som AEI och Tratos.

34

BICC:s éterstdende anlédggningar i Spanien och Portugal.
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Kunderna till de allmdnnyttiga foretagen har stor kopkraft och ett starkt
forhandlingslige, som de utovar i anbudsgivningen.

(77) De stora allminnyttiga foretagen ENEL och NGC, samt EDF och de tyska

allménnyttiga elforetagen, och dven de regionala allminnyttiga foretagen, har stor
kopkraft. Dessa kundgrupper star for i stort sett hela efterfragan pa HS/EHS-kabel. De
koper in stora volymer kraftkabel och star for en stor del av Pirellis och BICC:s
omsdttning. ENEL stir for cirka [70-80 %] av den italienska efterfragan pa HS/EHS-
kraftkabel och star for mellan 80 % och 100 % av BICC:s och [70-80 %] av Pirellis
forsdljning av kraftkabel till allménnyttiga foretag i Italien. NGC star for mellan 80 %
och 100 % av BICC:s forsdljning i Forenade kungariket och foretaget har en mycket
viktig andel av BICC:s forséljning 1 gemenskapen.

(78)  Enligt direktiv 93/38/EEG maste offentliga foretag (upphandlade enheter) i

Europeiska gemenskapernas officiella tidning regelbundet offentliggéra alla de
upphandlingskontrakt som de avser ingd under de foljande tolv ménaderna (obligatorisk

"uppmaning till anbudsgivning").35 De maste dessutom offentliggéra meddelanden om
kontraktstilldelning, ddr de bland annat maste ange berdorda produkter,
upphandlingsforfarande, mottagna anbud och namn pa och adress till de leverantorer
som har tilldelats kontrakt. De upphandlade enheterna maste i1 forfarandet se till att det
inte forekommer nagon diskriminering mellan olika leverantoérer. Ménga upphandlande
enheter har upprittat ett kvalificeringssystem for leverantorer, dir de flesta anvinder
europeiska standarder som referens. Kriterierna for detta kvalificeringssystem maste
goras tillgdngliga for berorda leverantorer. De upphandlande enheter som kraver
certifikat som intygar att leverantdren uppfyller vissa kvalitetssidkringsstandarder maste
anvdnda relevanta EN-standardserier och erkdnna motsvarande certifikat fran organ i
andra medlemsstater.

(79) Forekomsten av upphandlingsmarknader som sddana garanterar dock inte

automatiskt verklig konkurrens pa mycket koncentrerade marknader. Tillimpningen och
effekterna av direktiven for offentlig upphandling méste undersokas fran fall till fall. Pa
marknaden for HS/EHS-kraftkabel dr anbudsinfordringar sillsynta, men vérdet pa varje
enskilt kontrakt dr vanligtvis mycket hogt. Kontrakten ges ofta till en enda anbudsgivare
(enligt principen "winner-take-all"). Det finns darfor starka incitament for alla
konkurrenter att bjuda aggressivt pa varje kontrakt.

Slutsats

(80) Det finns inte tillrickliga bevis for att transaktionen skulle leda till att en

dominerande stillningen skapas for Pirell/BICC p& marknaden for leverans av
HS/EHS-kraftkabel i gemenskapen, eftersom det finns atminstone fyra andra primédra
konkurrenter kvar som trovirdiga anbudsgivare och eftersom efterfrdgesidan domineras
av stora sofistikerade kunder som k&per kraftkabel 1 en anbudsprocess.

Att en kollektivt dominerande stillning skapas for Pirelli/BICC och Alcatel pd
HS/EHS-marknaden.

35

Detta giller kontrakt med ett uppskattat virde av minst 400 000 euro.
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(81) P& HS/EHS-marknaden skulle de tva ledande foretagen Pirelli/BICC och Alcatel fa
en sammanlagd marknadsandel pd [55-65 %]*. Med tanke pd Pirelli/BICC:s och
Alcatels stora ledning gentemot de foljande konkurrenterna och den nuvarande hoga
marknadskoncentrationen kan det inte uteslutas pa forhand att en kollektivt dominerande
stillning skapas for Pirelli/BICC och Alcatel pA HS/EHS-marknaden. En kollektivt
dominerande stéllning skulle kunna utnyttjas i synnerhet genom att man bjuder mindre
aggressivt mot varandra dn under normala konkurrensférhéllanden eller genom att man 1
tysthet delar upp marknaderna i geografiska omraden (exempelvis traditionella
hemmamarknader). Marknadsundersokningen visar dock att HS/EHS-marknadens
underliggande dverforingsstruktur inte kommer att leda till medvetet parallellt beteende.

(82) Upphandlingstransaktioner p4& HS/EHS-marknaden &r sillsynta (det ingds 1
allméanhet bara nagra fa HS/EHS-kontrakt per &r i varje land, och till och med férre i
mindre ldnder), men vérdet pa varje enskilt kontrakt &r mycket hogt. Kontrakten ges ofta
till en enda framgéngsrik anbudsgivare (enligt principen "winner-take-all"). Det finns
déarfor starka incitament for alla konkurrenter att bjuda aggressivt pd varje kontrakt.
Upphandlingsstrukturen (séllsynta, viardefulla kontrakt) p& HS/EHS-marknaden lockar
inte till medvetet parallellt beteende, eftersom fordelarna med att vinna varje aktuellt
kontrakt troligen véger tyngre &n eventuella framtida vinster genom samverkan.

(83) Fordelarna med hemliga strategier skulle vara asymmetriska eftersom bade vérdet pa
enskilda anbud och storleken pé& konkurrenternas respektive traditionella starka
geografiska omradden varierar betydligt. Pirelli/BICC:s och Alcatels nuvarande
marknadsandelar dr dessutom asymmetriska. Dessutom dr priserna pd HS/EHS-
kraftkabel inte Overblickbara eftersom de innefattar en stor del tjénster (exempelvis
installation och underhall), utrustning (exempelvis kopplingspunkter och omkopplare)
och civilt arbete, som kan uppga till mer an tva tredjedelar av det totala projektvardet (i
synnerhet for underjordiska kabelforbindelser mellan stiader).

(84) Stora allminnyttiga foretag, som ar de frimsta koparna av HS/EHS-kraftkabel,
koper dessutom stora kvantiteter. I vissa medlemsstater stdr en enda nétoperatdr i
monopolstédllning for ndstan alla HS/EHS-inkdp. Tack vare sin stora kopkraft kan dessa
kunder aktivt utveckla nya leveranskéllor genom strategisk orderfordelning till utvalda
kabeltillverkare. De mindre tillverkarna kan saledes uppmuntras att ldmna in anbud,
forutsatt att de erbjuds tillrackliga kvantiteter till bérkraftiga priser, som motiverar de
nodvindiga investeringarna.

Slutsats

(85) Man har inte patriaffat ndgra patagliga bevis for att transaktionen skulle leda till att
en kollektivt dominerande stillning skapas for Pirelli/BICC och Alcatel pa HS/EHS-
marknaden, eftersom marknadsstrukturen inte verkar inbjuda till medvetet parallellt
beteende bland anbudsgivarna, och kunderna kan forvéntas utdva sin stora kopkraft.

Att en kollektivt dominerande stillning skapas for Pirelli/BICC och Alcatel pd
LS/MS-marknaden.

(86) Nar det giller LS/MS-kraftkabel skulle Pirelli/BICC tillsammans med det nédst
storsta foretaget, Alcatel, std for [50—60 %]* av marknaden. Pirelli/BICC och Alcatel
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skulle kollektivt bli marknadsledare med visst avstand till de foljande konkurrenterna.
Marknadsundersokningen ger dock inga bevis for att en kollektivt dominerande stillning
skulle skapas for Pirelli/BICC och Alcatel ndr det géller leverans av LS/MS-kraftkabel.

(87) Jamfort med HS/EHS-marknaden ar Pirelli/BICC:s och Alcatels marknadsandelar
mer symmetriska ([25-35 %]* respektive [15-25 %]*), men deras sammanlagda
marknadsandel ar lagre ([50-60 %]*). Hindren for intrdde pa LS/MS-marknaden ar
lagre d4n pa HS/EHS-marknaden, eftersom produkterna dr mindre kunskapsintensiva. Pa
LS/MS-marknaden &r Pirelli/BICC:s framsta konkurrenter de stora tillverkarna Alcatel,
NKT, Draka, Sagem, Brugg plus ett antal mindre foretag sdsom Fulgor, Waskonig, AEI,
Tratos, Carena, Triveneta och andra, som ar aktiva pd mer begrinsade geografiska
marknader och produktmarknader.

(88) Konkurrenstrycket pa LS/MS-marknaden utovas dirfor inte bara av de aterstdende
primdra tillverkarna, utan dven av ett stort antal sekundira foretag. Forutom de
sekundéra tillverkare som anges i punkt 87, som ofta har etablerade marknadspositioner
1 egenskap av leverantorer till regionala allménnyttiga foretag, och i egenskap av
medlemmar av anbudskonsortier, till nationella nitoperatdrer, hdvdar kunderna att 4ven
hittills mindre kdnda ("tertidra") tillverkare skulle kunna komma ifrdga for LS/MS-
kontrakt, om de befintliga leverantdrernas priser skulle stiga. Mot bakgrund av denna
stora potentiella konkurrens utifrn, verkar det osannolikt att Pirelli/BICC och Alcatel
skulle kunna anvédnda sin sammanlagda marknadsandel for att hoja priserna pa LS/MS-
marknaden.

(89)  Till skillnad fran anbuden for HS/EHS-kraftkabel, tenderar LS/MS-transaktionerna
att dga rum oftare och det genomsnittliga partivérdet att vara lagre. Mot bakgrund av det
lagre partivdardet och det storre antalet anbudstillfillen skulle enskilda leverantorer
kunna frestas att avstd fran aggressiv anbudsgivning 1 stdllet for att riskera
prissankningar och hot frdn konkurrerande leverantorer.

(90) Kommissionens undersokning visar dock att allmédnnyttiga fOretag har flera
mdjligheter att omintetgora forsok till medvetet parallellt beteende bland anbudsgivare.
Kunderna kan exempelvis anvidnda ramkontrakt som hgjer ett allmidnnyttigt foretags
efterfrigan under en viss tidsperiod (upp till tva ar) och séledes skapa mer virdefulla
transaktioner som sker mindre ofta, i syfte att hdja anbudsgivarnas incitament till
aggressiv konkurrens. Dessutom anvénder allménnyttiga foretag ofta ett forfarande med
"fordelningsanbud" for att utova ett gradvist tryck pd stora leverantdrer genom att
minska deras tilldelning. Genom att erbjuda storre tilldelning till mindre (sekundéra)
aktorer, och séledes minska befintliga leverantorers volymer, kan man utéva tryck pa
leverantorer som har en stor fast kostnadsbas. Bada strategier tillimpas av ENEL i
Italien och av andra stora kunder till allménnyttiga foretag.

(91) Marknadsundersokningen visar dessutom att overblickbarheten Gver priserna pé
LS/MS-produkter dr ganska liten pd grund av bristen pa meningsfulla listpriser och
varierande kunddefinierade produktspecifikationer. Hemliga strategier forsvaras dérfor
ytterligare.

(92) LS/MS-kraftkabel kops @ven in av ett antal mindre regionala allmidnnyttiga foretag
som distribuerar elektricitet. Deras mer begriansade kopkraft, jamfort med nationella
nétoperatorer, uppvags av deras formaga att anskaffa kabelkrav fran de manga foretagen
pa ytterkanten, utover de priméra tillverkarna. Dessa mindre foretag, exempelvis Tratos,
Carena och Triveneta i Italien och AEI i Férenade kungariket, har alla kapacitet att ticka
de mindre kvantiteter som regionala allménnyttiga foretag behover.
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Slutsats

(93) Risken for att transaktionen kommer att skapa en stéllning med oligopolistisk
dominans for Pirelli/BICC och Alcatel pa marknaden for LS/MS-kraftkabel verkar liten,
pa grund av de ldga intrddeshindren, den stora konkurrenskraftiga ytterkanten, de tva
ledande foretagens asymmetriska marknadsandelar och den ldga overblickbarheten Gver
priserna.

VI. SLUTSATS

(94) Kombinationen av Pirelli/BICC:s verksamhet i Forenade kungariket och Italien
kommer att undanrdja (eller &tminstone visentligt forsvaga) en av de frimsta
konkurrenterna pé en redan koncentrerad marknad. Den sammanslagna enheten kommer
att bli den ledande kabeltillverkaren pa EES-nivd. Genom transaktionen fortsétts den
omstruktureringsprocess inom kabelindustrin som har utlosts av den gradvisa
avregleringen av elsektorn och har lett till att flera kabelleverantdrer har ldmnat
marknaden (Siemens, KWO Kabel, Delta). Mot bakgrund av den hdga
marknadskoncentrationen var kommissionen tvungen att noggrant utvdrdera
transaktionens foljder inom ramen for den pagdende strukturfordndringen inom
elindustrin. Ytterligare konsolidering bland marknadsledarna méste behandlas extremt
kritiskt.

(95) I foreliggande fall har kommissionen inte funnit nagra péatagliga bevis for att
sammanslagningen skulle skapa eller stirka en dominerande stdllning for Pirelli/BICC
eller en stéllning med oligopolitisk dominans for Pirelli/BICC tillsammans med Alcatel
pa marknaderna for LS/MS-kraftkabel och HS/EHS-kraftkabel i gemenskapen, som
skulle leda till att konkurrensen forhindrades védsentligt pa den gemensamma
marknaden. Efter den fOreslagna transaktionen verkar det som om det skulle finnas
tillrdckligt manga trovardiga europeiska anbudsgivare kvar for att priserna skulle forbli
konkurrenskraftiga. Efterfrdgan kénnetecknas av stora sofistikerade kunder med stor
kopkraft, som gor att de vid behov kan uppmuntra ytterligare marknadsintrdden genom
strategisk kontraktsfordelning.

(96) Pa grund av att inte mindre dn fyra priméra konkurrenter plus ett antal sekundira
tillverkare skulle finnas kvar efter transaktionen, att dessa leverantorer sannolikt skulle
fortsitta att delta i de anbudsinfordringar som utgdr konkurrensprocessen pa dessa
marknader, och att kunderna skulle ha stort utrymme att strukturera dessa
anbudsprocesser péa ett sitt som framjar verklig konkurrens, kan det anses att den
foreslagna transaktionen inte kommer att ge upphov till eller stirka en dominerande
stillning som leder till att den verkliga konkurrensen skulle hdmmas avsevirt i en
betydande del av den gemensamma marknaden. Transaktionen skall darfor forklaras
forenlig med den gemensamma marknaden, enligt artikel 8.2 1 koncentrations-
forordningen, och med EES-avtalets funktion, enligt artikel 57 1 detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Den transaktion genom vilken Pirelli Cavi e Sistemi S.p.A. fir kontroll 6ver en del av
BICC Generals verksamhet forklaras hirmed forenlig med den gemensamma marknaden
och EES-avtalets funktion.

Artikel 2
2. Detta beslut riktar sig till

Pirelli Cavi e Sistemi S.p.A.

Viale Sarca , 222
20126 Milano Italien

Bryssel

P& kommissionens vagnar
Mario Monti
Ledamot av kommissionen
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